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EDITORIAL

Importancia da terra na contemporaneidade: reforma agraria na
pauta agroecologica global

Em dezembro de 2024, o Conselho de Seguranca Alimentar (CSA) da Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Alimentagdo ¢ Agricultura (FAO) aprovou a proposta de realizar
uma conferéncia internacional sobre reforma agraria. Liderada pela Colombia, do
presidente Gustavo Petro (2022-2026), e apoiada pelo Brasil, do Presidente Lula (2023-
2026), foi aprovada a proposta de realizagdo de uma segunda Conferéncia Internacional

de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRARDEliene Novaes Rocha+20).

Esses dois governos, respondendo as reivindicagdes dos movimentos agrarios
internacionais, com destaque para a Via Campesina Internacional, propuseram a
realizagao de uma conferéncia retomando o encontro de alta cupula da FAO, realizado
em 2006, em Porto Alegre. No entanto, temas como o direito a terra, a reforma agraria
redistributiva e a democratizacao do acesso a terra nao foram colocados na pauta politica

internacional apenas em 2006, na CIRARD.

Antes da CIRARD, em 1979, a FAO realizou, em Roma, a Conferéncia Mundial sobre
Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (FAO, 1979). O principal objetivo foi adotar
medidas publicas e estatais para reduzir a pobreza rural e a inseguranga alimentar, quando
a terra e a reforma agraria ganharam maior destaque, especialmente como caminho para

a producdo de alimentos e a garantia da seguranca alimentar dos paises.

Apesar de sua relevancia politica, as decisdes da Conferéncia Mundial foram
progressivamente abandonadas e substituidas por politicas neoliberais, como a chamada

reforma agraria de mercado, promovida pelo Banco Mundial e implementada no Brasil
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por meio de instrumentos como o crédito fundiario e o Banco da Terra, que passaram a
orientar as agdes governamentais no campo nas décadas de 1980 e 1990 (Leite, 2004;
Fernandes, 2008). A CIRARD, realizada em 2006, recolocou a reforma agraria na pauta
politica, abrindo espago para a atuagdo dos movimentos sociais agrarios na arena politica
global. Essa atuagdo resultou, por exemplo, nas negociagdes, formulacdes e aprovagao
das Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da Posse da Terra pela FAO,

em 2012. (FAO, 2012)

Aprovada a realizagdo da CIRARD+20 em dezembro de 2024, os movimentos agrarios e
redes de estudos do campo articularam e realizaram vérios encontros e atividades
preparatorias. O primeiro foi um encontro de pesquisadoras/es, realizado em fevereiro de
2025, em Medellin, Colombia. O “Encuentro de académicos e investigadores hacia el
pacto por la tierra, el agua, el territorio, el ambiente y la vida” resultou no “manifesto pela
terra e pela vida” (Encuentro de Académicos, 2025), estabelecendo compromissos com a
reforma agraria como caminho para o desenvolvimento e a melhoria das condi¢des de

vida e trabalho no campo.

Esse compromisso consolidou-se como lema dos eventos preparatorios subsequentes.
Nesse contexto, a conferéncia académica realizada na University of the Western Cape, na
Cidade do Cabo, em outubro de 2025, reuniu centenas de pesquisadoras/es de 53 paises,
cujas producdes reafirmaram a defesa da reforma agraria redistributiva. A declaragao
final do evento destacou, entre suas principais reivindicagdes, a necessidade de enfrentar
a crescente concentracao fundiaria e as desigualdades por meio da redistribui¢ao de terras
e recursos, incluindo a ampliacao do acesso e controle sobre a 4gua. E ainda, enfatizou a
importancia da descriminalizacdo das ocupagdes de terra por populacdes pobres e
trabalhadores sem-terra, bem como o reconhecimento da fung¢do social da terra e do

territorio.

Além da reafirmacdo da terra como vida, os eventos preparatérios reconheceram e
reafirmaram a diversidade de sujeitos no campo, o que, portanto, levou a diferentes
reivindicacdes e direitos relacionados a terra, como vinculos essenciais com a natureza.
Portanto, segundo as/os participantes da conferéncia na Cidade do Cabo, “a terra, a 4gua

e o clima estdo intimamente interligados. A mudanca no uso da terra pode ser tanto a
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causa quanto a solu¢do para as mudangas climaticas. E crucial reduzir a produgio
dependente de combustiveis fosseis, portanto, o agronegocio em larga escala, dependente
de altos insumos e vinculado a sistemas globais de comércio, ¢ particularmente
prejudicial” a reforma agraria e ao desenvolvimento rural sustentavel.
Consequentemente, “..0 uso da terra para sistemas agroecoldgicos sustentaveis,
controlados por pessoas que operam dentro de redes econdmicas locais, oferece

oportunidades tanto para a mitigacdo quanto para a adaptacdo as mudangas climaticas”.

Na mesma perspectiva, no Brasil, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Condraf) organizou a Conferéncia Temadtica de Reforma Agraria e
Governanca Fundidria. Realizada em dezembro de 2025, a conferéncia preparatoria
brasileira aconteceu no campus Darcy Ribeiro da Universidade de Brasilia (UnB). Com
o mesmo lema “terra, vida e sociedade”, o Condraf reuniu mais de cem representantes
dos movimentos sociais do campo e debateu a importancia da reforma agraria, tanto para

a segurancga alimentar quanto para o desenvolvimento nacional (Brasil, 2025).

A carta final da conferéncia do Condraf fez um apelo aos governos e delegacdes de paises,
que estariam reunidos em Cartagena, reivindicando “...um acordo global, estabelecendo
politicas e promovendo a¢des para enfrentar as desigualdades, alterando o modo
insustentavel de viver na terra, e que impactam frontalmente o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, com destaque para ODS 1 (Erradicagdo da pobreza) e ODS

2 (Fome zero e agricultura sustentavel)” (Brasil, 2025).

Ao reconhecer as persistentes desigualdades sociais € econdmicas, bem como as
violagdes de direitos no campo, a carta propde um conjunto de prioridades para a
CIRARD+20, centradas na democratizagdo do acesso a terra, no reconhecimento dos
direitos territoriais, na promog¢ado de sistemas alimentares sustentaveis, no enfrentamento
das mudangas climaticas, na gestdo e preservacdo da agua e na constru¢do de novos

caminhos de desenvolvimento orientados ao bem viver e a paz (Brasil, 2025)

Ao associar politicas de redistribuicdo de terras aos direitos territoriais € a protecao dos
bens naturais, com vistas ao cumprimento da fungdo socioambiental da terra e do

territorio, a carta do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel destaca a
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agroecologia e os sistemas agroalimentares sustentaveis como centrais. Nesse sentido,
aponta como prioridade o fortalecimento, incentivo e promog¢ao da agroecologia para
garantir a seguranga e a soberania alimentar, além de defender a¢des voltadas ao estimulo
de sistemas alimentares locais e tradicionais, resilientes e culturalmente situados,
baseados na diversidade produtiva e em processos de reforma agraria que promovam

essas dimensdes (Brasil, 2025)

Este movimento internacional em torno do tema subsidiou os dois grandes eventos
realizados em Cartagena, além da programacao e dos temas da propria CIRARD+20. De
19 a 20 de fevereiro de 2026, a Universidade de Cartagena sediou a “Conferéncia
Académica Internacional Terra, Vida e Sociedade, prévia a CIRARD+20” (Encuentro de

Académicos e Investigadores, 2026).

Os movimentos sociais agrarios de mais de 70 paises - articulados pela Via Campesina
e pelo International Planning Committee (IPC) - se reuniram, nos dias 22 e 23 de
fevereiro, também em Cartagena, na Colombia. Debateram a pertinéncia e a atualidade
da reforma agréaria, formulando propostas, reivindicacdes e politicas, que foram
apresentadas a CIRARD+20. A principal constatacdo ou conclusdo dos movimentos foi
de que, vinte anos apds a ICARRD, terra, agua, florestas e oceanos estdo cada vez mais
concentrados nas maos de corporacdes e agentes financeiros, impulsionando a destrui¢ao
ambiental, a desigualdade social e o colapso ecoldgico. Devido a essa concentragdo, os
pequenos produtores de alimentos, povos indigenas, povos € comunidades tradicionais,
pastores, comunidades pesqueiras, mulheres e trabalhadoras/es do campo continuam
sendo excluidos de suas terras, territorios e de espagos de tomada de decisdo.
Consequentemente, exigiram reformas agrarias transformadoras, baseadas na soberania

alimentar e na conservagao da natureza.

As/os 410 participantes da Conferéncia Académica na Universidade de Cartagena, de
mais de trezentas universidades, institutos de pesquisa e organizagdes sociais de todo o
mundo, debateram possibilidades, entraves e desafios de reformas agrarias de
desenvolvimento rural no planeta. A apresentacdo de centenas de trabalhos e as dezenas
de mesas plenarias resultaram em uma declaragdo conjunta, assumindo o compromisso

de, “como académicos comprometidos com a pesquisa rigorosa e argumentos baseados
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em evidéncias, apoiar 0s movimentos sociais que estao na vanguarda da luta pela terra e
pela vida. Os movimentos sociais estdo promovendo uma agenda de reforma agraria
redefinida em torno dos inseparaveis 4Rs: Reconhecimento, Redistribui¢do, Restituicdo

e Regulamenta¢do” (Encuentro de Académicos e Investigadores, 2026).

Neste encontro (2026), os debates e discussdes apontaram outros possiveis ‘Rs’ como,
por exemplo, resiliéncia (ambiental) e restauracdo (ecoldgica), incluindo a Agroecologia.
No entanto, a declaracdo demarcou os ‘Rs’ e sua ‘inseparabilidade’, ndo s6 vinculando-
se as reivindicagdes dos movimentos sociais, mas também como reconhecimento da
diversidade de povos do campo e diferentes modos de vida e demandas. Primeiro, a
redistribuicdo de grandes propriedades rurais, portanto, uma reforma agraria
redistributiva, ¢ fundamental para desconcentrar a terra, eliminar a desigualdade historica

e nivelar o campo de atuacao (exercicio de poder politico).

Acabar com a concentracao da terra, possibilitando que as pessoas mais desfavorecidas
tenham acesso a terras adequadas, exige o segundo ‘R’, ou seja, a regulagdo. A
regulamentagdo é necessaria para limitar a extensdo de terras que individuos e empresas
podem acumular. Portanto, para viabilizar uma reforma redistributiva, ¢ fundamental
estabelecer limites a posse e ao controle de terras, como um caminho para democratizar
a posse, uso e controle da terra, garantir direitos as comunidades rurais e possibilitar uma

governanga fundidria, que beneficie as pessoas que vivem e trabalham no campo.

O outro ‘R’ importante ¢ ‘reconhecimento’. A reforma agraria exige o reconhecimento
de direitos: direitos a terra € ao territorio, direitos consuetudinarios aos territorios étnicos,
afrodescendentes e indigenas. Exige também o reconhecimento dos direitos das mulheres
e dos jovens no campo; portanto, reconhecer exige proteger e garantir acesso, Uso €
controle da terra e dos territorios, ameagados pela mercantilizagdo, financeirizagdo e

extrativismo.

A restituicdo, ou o quarto ‘R’ é imprescindivel e fundamental em politicas de reforma
agraria. Essas devem enfrentar despejos historicos, desterritorializagdo, deslocamentos
forcados, sofridos pelos povos do campo, povos indigenas, comunidades expulsas de suas

terras por grandes empreendimentos. Uma reforma agraria restitutiva, portanto, deve

Revista Brasileira de Agroecologia Obra com licenga Creative Commons
v.21,n. 2, p. 137-144 (2026) 141 Atribuigdo 4.0 Internacional (CC BY 4.0)
https://periodicos.unb.br/index.php/rbagroecologia


https://periodicos.unb.br/index.php/rbagroecologia
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

Q2. Revista

Brasileira de Editorial - Importincia da terra na contemporaneidade:
reforma agraria na pauta agroecologica global
AgroeCOlOgla ROCHA, Eliene Novaes; SAUER, Sérgio

ISSN 1980-9735

B66—2626

responder as ondas de deslocamento for¢ado, causadas pela expropriagdo e apropriagao
de terras, conflitos socioambientais e guerras, enfatizando também a reparagdo dos danos

e perdas causados pelo avango.

Considerando a diversidade de povos e jeitos de viver e trabalhar no campo, uma reforma
agraria redistributiva precisa proporcionar acesso, ndo apenas direitos, possibilitando
tanto assentamento quanto mobilidade ou transito pela terra (reivindicagdo dos povos
semindmades). Para que a politica de redistribuicao de terras seja transformadora, nao
pode criminalizar as pessoas que se deslocam (pastores, camponeses, trabalhadoras/es
migrantes, povos indigenas) para a producao e trabalho. Portanto, uma redistribui¢ao que

respeita costumes, cultura, jeitos de viver e trabalhar no campo.

Essas definigdes e caracterizagdo da reforma agraria na contemporaneidade, presentes na
declarag¢do final da conferéncia académica, foram levadas a CIRARD+20. Estiveram
presentes nao apenas na leitura da declara¢dao, mas também nos temas das plenarias e das
sessoes paralelas. Essas contaram com a participagdo de pesquisadoras/es e liderangas de
movimentos sociais agrarios, que pautaram os 4Rs e reivindicaram decisoes,
compromissos € acdes de reforma agraria condizentes com a realidade do campo no

século XXI.

Apesar da ampla participacao nas discussdes ¢ formulacdes e do apoio dos governos da
Colombia e do Brasil, as representacdes governamentais presentes ndo acataram a pauta
politica das pré-conferéncias e dos movimentos sociais, reunidos em Cartagena.
Consequentemente, a declaracdo final da ICARRD omitiu alguns temas fundamentais,
como, por exemplo, nenhuma referéncia a Agroecologia, ndo sendo apoiada pelas

liderangas do campo e académicas/académicos presentes.

A declaragao final da CIRARD+20 apresenta avangos ao reconhecer a diversidade de
sujeitos de direitos no campo; entretanto, mantém formulacdes que geraram forte
contestagdo, especialmente por parte de povos indigenas, que rejeitam a associagao entre
suas identidades ¢ a no¢ao de “comunidades locais”, entendida como uma ameaca aos
seus direitos coletivos (FAO, 2026). Essa divergéncia levou as liderangas indigenas e

agrarias a manifestar, na plenaria final, a decisdo de ndo apoiar o documento.
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Ainda, a declaragdo final da CIRARD+20, apesar de reconhecer que a perda de
biodiversidade, a degradagdo do solo, a sobrepesca e outros processos ambientais estao
interligados e se intensificam mutuamente, levando a desertificacdo e a perda de servigos
ecossistémicos, ¢ de afirmar que a saude dos ecossistemas ¢ essencial para a fertilidade
do solo, a regulacdo hidrica e o bem-estar social, omitiu qualquer referéncia a
agroecologia e a necessidade de politicas para a transicdo agroecologica, bem como ao
cumprimento  dos  Objetivos de  Desenvolvimento  Sustentavel  (ODS)

(FAO, 2026).

Concluindo, ha muitas criticas e resisténcias, ndo so a declarag¢ao final, mas também as
decisdes de atuar e disputar na arena internacional vinculada as Nag¢des Unidas. No
entanto, todo o processo de reivindicagdo de conferéncia internacional da FAO, passando
pelos eventos preparatdrios, discussdes, reflexdes criticas, formulagdes e debates,
recolocou a reforma agraria na pauta politica global. Estd consolidada a nogdo de
democratizagdo do acesso, do uso e do controle da terra como condi¢ao sine qua non para
a seguranca e soberania alimentar dos povos. Por outro lado, ainda ¢ um desafio politico,
académico, conceitual colocar a reforma agraria, em suas diferentes dimensdes e
perspectivas, como condi¢gdo ou caminho para a conservacdo ambiental, restauracio

ecologica, mitigagdo e adaptagcdo as mudangas climaticas.

Mesmo reconhecendo, com preocupacdo, que a convergéncia entre crises ambientais,
climaticas e alimentares intensifica desigualdades e conflitos por terra e recursos naturais,
as delegacdes governamentais nao estabeleceram relagdo entre a necessidade de reforma
agraria e a conservagao ambiental. Além disso, apontam que tais crises afetam de forma
desproporcional camponeses, pequenos agricultores, trabalhadores rurais, povos
indigenas e comunidades locais (FAO, 2026), mas ndo estabelecem relacdes de causa e
efeito entre democratizacdo do acesso a terra, garantia de direitos territoriais e
enfrentamentos as causas da crise climatica; portanto, ndo reconhecem a urgéncia da

adocao de medidas para a transi¢do agroecoldgica.

Diante dessas lacunas, nos somamos aos movimentos agrarios ¢ indigenas reunidos em
Cartagena, ao defender que a efetivagdo da reforma agraria, da soberania alimentar e da

justica social, agraria e ambiental depende fundamentalmente da mobilizagao e da pressao
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social. Nesse sentido, reforca-se a necessidade de manter um compromisso académico-
militante e de sustentar lutas tedrico-politicas em defesa da natureza e dos povos do

campo.
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