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Resumo

Este artigo analisa o papel das politicas publicas no fortalecimento da Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de
Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas (Coomafitt), localizada no Rio Grande do Sul. O estudo abrange o periodo de
2019 a 2024, que foi também marcado pela pandemia de covid-19. O objetivo principal foi compreender como o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagado Escolar (PNAE) contribuiram para
a sustentabilidade da agricultura familiar e o desenvolvimento socioecondmico local. Para isso, a pesquisa utiliza uma
abordagem qualitativa, descritiva e analitica, baseada em consultas a dados publicos do governo federal, entrevistas
com representantes da cooperativa, videos de acesso publico e dados secundarios. Os resultados da analise apontam
para um crescimento na produgio, a diversificacdo de produtos, a inclusio de jovens e mulheres, além da ampliagdo da
agroindustria. Conclui-se que, apesar dos desafios, como a dependéncia de programas governamentais, a Coomafitt
demonstrou grande resiliéncia e eficiéncia na gestdo, consolidando-se como uma referéncia em organizagédo coletiva e
produgdo agroecoldgica.

Palavras-chave: Pandemia covid-19; Desenvolvimento rural; Mercados institucionais.

Abstract

This article analyzes the role of public policies in the commercialization of food produced by the Mixed Cooperative of
Family Farmers of Itati, Terra de Areia, and Trés Forquilhas (Coomafitt), located in Rio Grande do Sul. The study
covers the period from 2019 to 2024, which was also marked by the covid-19 pandemic. The main objective was to
understand how the Food Acquisition Program (PAA) and the National School Feeding Program (PNAE) contributed to
the sustainability of family farming and local socioeconomic development. To this end, the research uses a qualitative,
descriptive, and analytical approach based on consultations with federal government public data, interviews with
cooperative representatives, publicly available videos, and secondary data. The results of the analysis point to growth in
production, product diversification, the inclusion of young people and women, and the expansion of agribusiness. It is
concluded that, despite challenges such as dependence on government programs, Coomafitt has demonstrated great
resilience and efficiency in management, consolidating itself as a benchmark in collective organization and
agroecological production.

Keywords: Covid-19 pandemic; Rural development; Institutional markets.

Resumen
Este articulo analiza el papel de las politicas publicas en la comercializacion de los alimentos de la Cooperativa Mixta de
Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia y Trés Forquilhas (Coomafitt), ubicada en Rio Grande do Sul. El estudio
abarca el periodo comprendido entre 2019 y 2024, que también estuvo marcado por la pandemia de covid-19. El
objetivo principal fue comprender como el Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) y el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE) contribuyeron a la sostenibilidad de la agricultura familiar y al desarrollo
socioecondmico local. Para ello, la investigacion utiliza un enfoque cualitativo, descriptivo y analitico, basado en
consultas a datos publicos del gobierno federal, entrevistas con representantes de la cooperativa, videos de acceso
publico y datos secundarios. Los resultados del analisis apuntan a un crecimiento de la produccion, la diversificacion de
los productos, la inclusion de jovenes y mujeres, asi como la expansion de la agroindustria. Se concluye que, a pesar de
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los desafios, como la dependencia de programas gubernamentales, Coomafitt ha demostrado una gran resiliencia y
eficiencia en la gestion, consolidandose como una referencia en la organizacién colectiva y la produccion
agroecologica.

Palabras-clave: Pandemia covid-19; Desarrollo rural; Mercados institucionales.

INTRODUCAO

A Agricultura Familiar (AF) ¢ essencial para o desenvolvimento socioecondmico e
ambiental do Brasil, desempenhando um papel fundamental no abastecimento alimentar e
na geracao de emprego. De acordo com o Censo Agropecuario elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), a agricultura familiar responde por
77% dos estabelecimentos agricolas no pais, abrangendo cerca de 80 milhdes de hectares
e empregando mais de 10 milhdes de pessoas. Esse setor é responsavel por grande parte
dos alimentos consumidos no Brasil, incluindo itens essenciais como arroz, feijao, leite e
frutas. Além disso, a AF também contribui para a sustentabilidade ambiental, com muitos
produtores adotando praticas agroecoldgicas que promovem a conservagdo da
biodiversidade e a mitigacdo das mudangas climaticas (Brasil, 2021). Assim, esse setor
ndo apenas fortalece a seguranca alimentar, mas também ajuda a proteger o meio

ambiente, sendo muito importante para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Dentro deste contexto, a agricultura familiar ainda contribui para a manutencdo das
tradi¢des culturais, para a ocupagdo de territérios rurais e para a reducdo das
desigualdades sociais, proporcionando trabalho (Aquino; Schneider, 2021) e renda para
milhdes de agricultores/as que desenvolvem atividades em pequenas unidades de
producdo. No entanto, apesar da relevancia estratégica da AF para a seguranca alimentar,
o abastecimento interno (Grisa; Gazolla; Schneider, 2010) e a sustentabilidade dos
territorios rurais (Maciel; Troian, 2022), os/as agricultores/as familiares enfrentam
iniimeras desigualdades em termos de acesso a politicas publicas quando comparada ao

agronegocio.

No Plano Safra 2023/2024, por exemplo, enquanto foram designados R$ 364,22 bilhdes
de reais ao agronegocio, a agricultura familiar foi destinado R$ 71,6 bilhdes via Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (Brasil, 2024a, 2024b).

Ainda, quase 75% dos/as agricultores/as familiares ndo recebem assisténcia técnica
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continua (Conab, 2022), o que agrava suas dificuldades diante de um mercado
competitivo e dos desafios impostos pela crise climatica. Nesse contexto desigual, os dois
programas do governo federal, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mesmo com limitagdes

orcamentarias, tém sido fundamentais para a agricultura familiar.

O PAA foi criado pela Lei n® 10.696/2003 e garante que a producao da agricultura familiar
seja comprada pelo poder publico (Brasil, 2003a). Os alimentos adquiridos sdo, entao,
destinados a entidades socioassistenciais, escolas ¢ comunidades em situagdo de
vulnerabilidade. Este programa possui seis modalidades (Figura 1) de compras de
produtos da agricultura familiar, sendo: compra com doagdo simultanea, compra direta da
agricultura familiar, apoio a formagdo de estoques, PAA leite, compra institucional e

aquisicdo de sementes.

A Lein® 11.947/2009 (Brasil, 2009), que instituiu o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), garante que pelo menos 30% dos recursos da merenda escolar sejam
usados na compra direta de alimentos produzidos por agricultores familiares. O PNAE ¢
operacionalizado por um conjunto de regulamentos, nos quais o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) tem um papel fundamental. De acordo com a
Resolucao CD/FNDE n.° 06/2020, o programa permite que a execugdo descentralizada

adquira alimentos diretamente da agricultura familiar.

Neste cenario, a Cooperativa Mista de Agricultores/as Familiares de Itati, Terra de Areia e
Trés Forquilhas (Coomafitt), localizada no estado do Rio Grande do Sul, fundada em
2006, ¢ um exemplo concreto de que, mesmo diante dessas adversidades, a organizacao
coletiva aliada a politicas publicas bem direcionadas pode transformar a realidade rural e
fortalecer a agricultura familiar. Inicialmente dedicada a comercializagdao de mel, a
cooperativa ampliou seu escopo de atuagdo a partir da insercdo em mercados
institucionais, como o PNAE e o PAA. Essa inser¢do proporcionou a expansio das

atividades e a diversificacao da base produtiva da cooperativa.
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Figura 1. Modalidades dos Programas de Aquisi¢do de Alimentos e a execu¢do do PNAE.
Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Conforme argumentam Grisa e Schmitt (2015), a ampla gama de politicas publicas
direcionadas a AF deu origem a um cendrio institucional complexo, composto por
politicas agricolas, agrarias, de desenvolvimento rural territorial, de seguranga alimentar e
nutricional, bem como por iniciativas de enfoque ambiental. A pluralidade desses
instrumentos publicos, resultou em uma configuracdo marcada pela sobreposi¢do e

articulagdo de distintas areas tematicas e setoriais.

Dentro desta realidade, este artigo analisa o papel das politicas publicas para a
comercializa¢do dos alimentos da Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati,
Terra de Areia e Trés Forquilhas (Coomafitt), localizada no Rio Grande do Sul, no
periodo de 2019 a 2024. O estudo aborda a interagdo entre os principais componentes da
cadeia de producdo, ou seja, produtores, produtos, beneficidrios e 6rgio federal,
representado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Busca-se destacar
como essas iniciativas, protagonizadas pela Coomafitt, contribuiram para promover a
sustentabilidade, o desenvolvimento socioecondmico e, principalmente, o fortalecimento
da agricultura familiar. Além disso, a pesquisa busca entender de que forma a adogao de
praticas agroecoldgicas e o apoio técnico contribuiram para a melhoria da qualidade dos
produtos e para a inclusdo de novos agricultores/as, como jovens e mulheres, no processo
produtivo. Ao final, serdo discutidos os desafios enfrentados pela cooperativa e as

perspectivas futuras para o seu fortalecimento.
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METODOLOGIA

Este estudo empregou uma abordagem quanti-qualitativa, com o objetivo de analisar a
evolucdo da cadeia produtiva da Coomafitt entre os anos de 2019 e 2024. A escolha do
periodo visa comparar a dindmica da Coomafitt antes e ap6s a pandemia, analisando como
politicas publicas e estratégias da cooperativa se adaptaram aos impactos
socioeconomicos da covid-19. Inicialmente, foi realizada entrevista semiestruturada com
dois gestores da atual diretoria que, devido ao seu cargo, possuem dados relacionados a:
numero de agricultores/as cooperadas, nimero de unidades de produgdo que possuem selo
de produgdo organica, emitidos pelo Organismo Participativo de Avaliagdo da
Conformidade Organica (OPAC), tipos de praticas agroecologicas e dados historicos da
Coomafitt. Apos essa interlocucao, visando aprimorar o perfil historico da cooperativa,
foram analisados seis documentos audiovisuais que abordam como a cooperativa esta
articulada em rede, o trabalho protagonizado pelas mulheres rurais, a producao
agroecologica de alimentos, a juventude rural e o historico da Coomafitt, disponiveis no

site da cooperativa (www.coomafitt.com.br).

Para a delimitagdo quantitativa, foram utilizados dados disponiveis na Conab a partir do
acesso na base de dados da “Transparéncia Publica do PAA”, informando os seguintes
filtros: ano “2019 a 2024”, modalidade “Compra com Doagdo Simultanea”, origem do
recurso “Ministério do Desenvolvimento Social”. Apds esse procedimento, os filtros
utilizados foram: estado “Rio Grande do Sul”, municipio proponente “Itati”. Apds esses
procedimentos, realizados ano a ano, utilizou-se os resultados das operagdes faturadas
pela Coomafitt. Os dados disponibilizados foram tabelados em planilha Excel para a
analise das seguintes variaveis: tipo de produto, quantidade e valor comercializado por

ano, dentro do periodo de anélise.

A analise dos dados quantitativos e qualitativos foi realizada a partir de sintese de dados a
partir de planilhas Excel e de sinteses descritivas. Assim, a seguir, sdo apresentados os
resultados estruturados sobre a historia da cooperativa, o papel do PAA e PNAE a
Coomafitt, o impacto dessas politicas na produgcdo e uma reflexdo sobre os desafios

enfrentados pelos cooperados.
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HISTORICO DA COOMAFITT

A Coomafitt foi criada em 2006, sob regime juridico das sociedades cooperativas,
conforme estabelecido pelo art. 10 da Lei n.° 5.764/1971 (Brasil, 1971), que define a
Politica Nacional de Cooperativismo (PNC) a partir da necessidade de um grupo de
apicultores e agricultores/as com a demanda inicial de comercializacdo de mel. Ao longo
dos anos, a Coomafitt cresceu, aumentou sua oferta de produtos e se fortaleceu com a
participacao ativa dos cooperados e da transparéncia em suas operagdes, utilizando
mecanismos de didlogos presenciais, registros escritos e audiovisuais, compartilhados em
formatos de atas, relatorios e videos, tanto para a governanga, quanto para os

planejamentos dos cultivos nas propriedades dos/as cooperados/as.

Em 2008, a cooperativa executou seu primeiro projeto fomentado pelo PAA, modalidade
“Compra com Doagdo Simultanea”. Esse projeto proporcionou seguranca na
comercializacdo dos alimentos produzidos e garantiu precos justos, facilitando a
programacao do plantio, a escolha e a quantidade dos produtos a serem produzidos. Outro
marco importante na historia da Coomafitt foi a entrada em vigor da Lei n.® 11.947/2009
(Brasil, 2009), que regulamentou a alimentacao escolar. Esta lei determinou que 30% dos
recursos do PNAE fossem destinados a compra de alimentos diretamente da agricultura
familiar. Esse marco legal permitiu & Coomafitt ampliar o nimero de agricultores/as
familiares no atendimento desses programas, e, com isso, possibilitou investimentos em
suas propriedades rurais, aquisi¢ao de maquinarios e insumos, € melhoria na qualidade de
vida por meio do aumento da renda familiar e da viabilidade econdmica das propriedades.
Com isso, a Coomafitt tem fortalecido politicas internas para o envolvimento continuo do
publico jovem e feminino. As falas das entrevistas e os registros audiovisuais destacam
que a participagdo dos jovens ¢ incentivada e eles tém sido fundamentais para o
desempenho do cooperativismo na regido bem como as mulheres sdo valorizadas e
essenciais para o desenvolvimento e a evolucdo da cooperativa. A garantia de renda e
melhoria nas condic¢des de trabalho tém incentivado os jovens a permanecerem no campo

e aliarem seus estudos as praticas rurais, contribuindo para a sustentabilidade do territorio

rural.
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Na perspectiva produtiva, a Agroecologia também ¢ um dos pilares da cooperativa, que
incentiva os/as agricultores/as a adotarem praticas sustentaveis e a fazerem a transigao
para sistemas agroecologicos de alimentos. A Coomafitt apoia grupos de certificacdo
participativa de organicos e a estrutura¢do do Organismo Participativo de Avaliagdo da
Conformidade Organica (OPAC), conforme prevé a Lei n.° 10.831/2003 (Brasil, 2003b),
regulamentada pelo Decreto n.° 6.323/2007 (Brasil, 2007), que estabeleceu as diretrizes

para a producdo organica no Brasil.

A adogdo da Agroecologia trouxe beneficios como a diversificagdo de produtos e a troca
de sementes, além de melhoria na satide dos/as agricultores/as e do meio ambiente. Com
1sso, at¢ 2024, a Coomalfitt possuia 24 certificados de produtos organicos, o que atesta a
conformidade de suas praticas agricolas com padrdes de qualidade e respeito ao meio
ambiente exigidos pelo mercado e base legal. Essa certificagdo ndo apenas agrega valor
aos produtos, mas também fortalece a confianca dos consumidores e reafirma a
cooperativa como referéncia em agricultura sustentavel. Um limitante a certificacao, ¢ a
auséncia de critérios para categorizar os niveis de transicdo agroecoldgica, o que resulta
em um volume elevado de agricultoras/es que estdo em transi¢ao, mas sdo categorizados

como convencionais.

A producio de alimentos ¢ fundamental para as familias rurais, tanto para manter a renda
familiar quanto para garantir a alimentacdo da propria familia. Nesse sentido, Cazella,
Bonnal e Maluf (2009), entendem que a produgdao de alimentos permanece como
elemento fundamental para o autoconsumo das familias do meio rural (Grisa; Gazolla;
Schneider, 2010) especialmente por estar diretamente ligada a garantia de sua seguranca
alimentar. Atualmente, a Coomatfitt conta com 305 associados e associadas, pequenos ¢
médios agricultores/as que desempenham um papel muito importante na producdo
agricola diversificada. Além disso, a Coomafitt dispde de uma equipe de 29 funciondrios
que atuam em dareas estratégicas, incluindo logistica, administrac¢do e assisténcia técnica

aos/as associados/as.

Para construir uma governanga mais forte e aprimorar sua logistica, a Coomafitt se
organizou com a Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da

Economia Solidaria (Redecoop). Essa parceria permitiu que a cooperativa articulasse suas
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demandas e participasse, de forma coletiva, de licitagdes, chamadas publicas e pregoes. O
resultado foi o compartilhamento de conhecimento e a otimizagdo de recursos,
aproveitando a experiéncia de cada cooperativa e reforcando a esséncia do

cooperativismo.
IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA COOMAFITT

As principais politicas publicas de comercializagdo de alimentos que incentivam a
agricultura familiar no Brasil s3o o PNAE e o PAA, que, juntos, garantem a seguranca
alimentar e nutricional da populacdo (Santos, 2021; Sambuichi ef al., 2022). De acordo
com o Portal da Transparéncia (Brasil, 2025), o PNAE entre o periodo de 2019 a 2024
operou com recursos estaveis até 2022, com uma média de investimentos de R$ 3,9
milhdes, ¢, somente em 2023, teve um aumento de 38%, alcan¢ando R$ 5,5 bilhoes. Ja o
PAA apresentou acentuada flutuacdo or¢gamentéria, com uma reducdo de 74% em 2022,
passando de R$ 287,4 para R$ 90,4 milhdes. Em 2023, alcangou um patamar de R$ 900

milhdes, ¢ uma reducgido de 39% em 2024, com investimentos de R$ 356,6 milhdes.

A participacao da Coomafitt no mercado institucional de alimentos tem sido fundamental
ndo apenas para o seu crescimento, mas também para a sua resiliéncia durante os desafios
impostos pela pandemia e crise climatica (Chaves, 2023). Os referidos programas foram
essenciais para garantir a continuidade da movimentacdo dos produtos da AF,
assegurando uma fonte de renda estavel para seus/suas associados/as em um periodo
marcado por incertezas e retragdo econOmica. Essas iniciativas, além de garantir a
seguranca financeira, possibilitaram que a cooperativa se mantivesse ativa e fortalecesse o
apoio aos seus/suas agricultores/as, permitindo-lhes o acesso a mercados essenciais ¢ a
continuidade da produgao (Leite, 2023). Como apontam Makishi e al. (2021), as politicas
publicas podem ajudar os/as agricultores/as a usar a terra de maneira mais sustentavel,
tornar a produ¢do mais rentavel e dar mais independéncia as familias de garantir politicas
de capacitagdo com cursos e treinamento para a melhoria continua das técnicas de cultivo

e praticas agricolas.

O PNAE fortalece a economia local, fomenta cadeias de proximidade de comercializagao

e contribui para a seguranca alimentar dos estudantes, pois prioriza alimentos frescos e
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saudaveis, como frutas, hortalicas, graos e laticinios, evitando o excesso de
ultraprocessados nas escolas (Fian Brasil, 2024). Outro aspecto relevante € o incentivo a
producdo agroecoldgica e organica, o que gera impactos positivos tanto na saude das
criangas quanto no meio ambiente (Sambuichi et al., 2024). No caso da Coomafitt, o
PNAE tem sido um dos pilares fundamentais para a comercializagdo dos produtos da
cooperativa. A insercao dos/as agricultores/as familiares nesse programa possibilitou nao
apenas a ampliacdo da produc¢do, mas também a diversificacdo dos cultivos, garantindo

mais estabilidade financeira aos cooperados.

O PAA possui o diferencial por eliminar intermediarios, garantindo que o agricultor
familiar receba um valor justo pela sua producao e tenha previsibilidade em suas vendas
(Sambuichi et al., 2022). Além disso, o programa incentiva praticas sustentaveis,
promovendo a diversidade de culturas e a producdo de alimentos mais saudéaveis. Para a
Coomafitt, a operacionalizacdo das vendas tem sido a partir do mecanismo de compra
com doacdo simultdnea, sendo esse instrumento uma pega-chave no crescimento da
cooperativa. Por meio dele, a producdo dos associados tem um destino certo, garantindo
renda estavel e incentivando a permanéncia dos/as agricultores/as no campo. Os
agricultores/as fornecem produtos como frutas, hortalicas e itens processados (chips de

banana, doces) para as institui¢des cadastradas.

Nos ultimos anos, a participacao da cooperativa no programa permitiu o fortalecimento da
agroindustria local, agregando valor aos produtos e ampliando as oportunidades de
comercializagdo. E importante ressaltar que o PAA nio ¢ apenas um programa de compra
de alimentos, uma vez que € um instrumento de desenvolvimento rural, inclusdo social e
seguranca alimentar (Gazolla; Schneider, 2010; Sambuichi et al., 2022; Sambuichi ef al.,

2024; Grisa).

Durante a pandemia, no periodo de 2020 a 2023, a Coomafitt demonstrou capacidade de
adaptacdo e inovagdo, ampliando sua atua¢do no mercado institucional. A cooperativa
ndo apenas cumpriu os requisitos dos programas governamentais, mas também se
destacou como um exemplo de eficacia na utilizagdo de recursos publicos. Como

destacado por Cazella et al. (2009), o suporte do governo ¢ fundamental para incentivar a
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agricultura familiar, e garantir que as familias rurais permanegam no campo, além de
promover a reducao de desigualdades, incentivar praticas agroecologicas e valorizar os

saberes tradicionais.

O apoio governamental direcionado a Coomafitt mostrou-se um fator determinante para a
sustentabilidade econdémica e reproducdo social dos pequenos agricultores/as,
viabilizando a manutencdo de suas atividades produtivas e, consequentemente, sua
contribuicdo continua para a seguranca alimentar das comunidades locais. Entretanto,
identificou-se dois riscos estruturais relevantes a permanéncia dessas politicas destinadas
a agricultura familiar: (i) a elevada dependéncia politica; (ii) as barreiras burocraticas

enfrentadas pelas/os agricultoras/es.

De acordo com Moreira et al., (2021) a dependéncia politica estd associada a
sobrevivéncia financeira de algumas organizagdes (cooperativas) da agricultura familiar)
que dependem, em grande parte, dos canais de venda institucionais, visto que elas
raramente acessam outros tipos de mercados (Moreira et al., 2021). Logo, as barreiras
burocraticas estdo relacionadas ao desconhecimento dos processos operacionais da
execucdo das politicas publicas, assim como a falta de conhecimentos gerenciais (Moreira

et al.,2021) para a execucdo das atividades gerenciais, administrativas e contabeis.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), executado pela Conab, enfrentou
adversidades durante o periodo analisado, marcadas por restricdes or¢amentarias
decorrentes do contexto politico nacional. Apesar desses desafios, a experiéncia da
cooperativa Coomafitt evidencia a capacidade de resiliéncia proporcionada por uma
estrutura consolidada ao longo do tempo, destacando o papel estratégico das politicas
publicas e do cooperativismo na sustentacdo da agricultura familiar em momentos de

crise.

A atuagdao da cooperativa em mercados institucionais (Schneider, 2016) reforca a
necessidade de um apoio estatal continuo e estruturado para garantir a sustentabilidade
dessas organizagdes. Conforme aponta Souza (2021), as politicas publicas sdo
fundamentais para promover a inclusdo socioeconomica da agricultura familiar,

ampliando seu acesso ao mercado e assegurando condic¢des justas de comercializagdo.
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Nesse sentido, Silva e Ciriaco (2022) argumentam que o apoio governamental ¢é
importante para a consolidagdo das cooperativas, ao viabilizar investimentos em
tecnologia, expansdo produtiva e dinamizacdo das economias locais. Assim, as politicas
publicas configuram-se como alicerces do desenvolvimento rural sustentavel,
promovendo a equidade, a geracdo de renda e a construcdo de territorios mais resilientes e

socialmente inclusivos (Chaves, 2023).
CADEIA PRODUTIVA DA COOMAFITT (2019-2024)

A cadeia produtiva da Coomafitt ¢ composta por trés elos fundamentais: os produtores/as
(agricultores/as familiares), os produtos (bens agricolas) e os beneficiarios (entidades e
programas sociais que recebem os alimentos). Cada um desses elos desempenha um papel
vital na operagdo da cooperativa e na realizacdo de sua missao de promover a AF e

garantir a seguranga alimentar e nutricional.

Os/as agricultores/as familiares constituem o elo mais forte da Coomafitt, representando
uma diversidade de pequenas unidades produtivas que cultivam uma variedade de bens
agricolas. Entre 2019 e 2024, a cooperativa implementou programas de capacitagao e
assisténcia técnica, em parceria com a Associagdo Rio-Grandense de Empreendimentos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e outras entidades, visando
aprimorar as praticas agricolas e a gestao das propriedades agricolas. Esse periodo
também foi marcado pelo fortalecimento do associativismo, onde a participagao ativa nas
decisdes da cooperativa incentivou um senso de pertencimento e comprometimento entre

0s membros.

A Coomafitt buscou incluir novos/as agricultores/as, especialmente jovens (Braga;
Maciel, 2022; Thesing et al., 2022) e mulheres (Leite; Lorenzi, 2023; Almeida; Bonavigo;
Zambiazi, 2025) no processo produtivo, reconhecendo a importancia de sua contribui¢ao
para a inovacdo e sustentabilidade (Rocha; Steiner Neto, 2021). A participacao desses
grupos diversificou as praticas agricolas e ampliou a oferta de produtos, promovendo uma
maior resiliéncia da cooperativa diante de desafios como mudangas climéticas e variagoes

de mercado (Chaves, 2023).
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Desde 2020 a diversificacdo de produtos ¢ uma estratégia adotada pelos/as agricultores/as
para atender as exigéncias do PAA, que incentiva a produc¢ao diversificada e de qualidade.
Além disso, houve um aumento no uso de praticas agricolas sustentaveis, como praticas
de produgao organica, o que melhorou a qualidade e a aceitagdo dos produtos no mercado
institucional. Os produtos gerados pela Coomafitt variam de hortaligas a frutas in natura
ou industrializados, refletindo a riqueza da AF na regido. As praticas agroecoldgicas que
melhoraram a qualidade dos alimentos e tornaram a produgdo mais sustentavel
(Sambuichi et al., 2024), é resultante da valoriza¢do da multifuncionalidade da agricultura
familiar a qual engloba ndo apenas a produ¢do de alimentos saudaveis, mas também a
protecao dos recursos naturais e a valorizagdo do tecido social e cultural (Cazella et al.,

2009).

Em 2014, ocorreram as primeiras certificagdes pela OPAC Litoral Norte do Rio Grande
do Sul, regido de atuagdo da Coomalfitt. A adogao de certificagdes a partir desse ano, como
a de produtos organicos, teve um impacto na valorizagao dos bens agricolas. A adogao de
sistemas de certificagdo participativa permitiu que os/as produtores/as atendessem novos
mercados, aumentando a competitividade e o acesso a nichos de mercado que priorizam a
sustentabilidade e a satide (Vieira; Coimbra; Feitosa, 2024). Esse foco na qualidade e na
sustentabilidade contribuiu para um fortalecimento da imagem da Coomafitt,

promovendo um reconhecimento crescente entre consumidores e parceiros.

De acordo com dados da Conab entre 2019 e 2024, constatou-se uma expansdo da
producdo agricola da Coomafitt. Em 2019, nos projetos oriundos da Conab, a cooperativa
comercializava aproximadamente 82,3 toneladas de alimentos por ano. Em 2024, esse
volume aumentou para 108,3 toneladas, representando um crescimento de cerca de 32%
no periodo (Brasil, 2024b). Esse crescimento foi impulsionado pelo aumento da demanda
do PAA e pelo interesse da cooperativa em firmar projetos junto a Conab. Uma das

estratégias de impacto para esses resultados foi a agroindustrializa¢ao dos produtos.

Atualmente, as agroindustrias da Coomafitt pertencem aos/as proprios/as associado/as,
que somam 17 membros, e a instituicdo estd desenvolvendo um projeto para a construgao

de uma agroindustria propria. Essa iniciativa visa beneficiar todos os associados, uma vez
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que proporcionara um espago estruturado e devidamente regularizado para a produgio e a
comercializacdo, otimizando as operacdes e agregando valor aos produtos. Com isso,
os/as agricultores/as terdo acesso a mais um local adequado para o processamento de seus

produtos, agregando valor a produgdo e ampliando as oportunidades de mercado.

Os produtos provenientes da agroindustria, embora ainda presentes em pequena escala
nos projetos da Coomafitt, tem se mostrado um setor em crescimento continuo, com
perspectivas promissoras. A cada ano, investimentos estratégicos tém fortalecido sua
atuacdo, ampliando tanto a diversidade quanto a quantidade de produtos ofertados. Entre
os itens produzidos na agroindustria destacam-se: o aglicar mascavo, o aipim descascado,
os chips de banana e batata-doce, o doce de fruta em diversos sabores, o mel, o melado e a
polpa de maracuja. Esses produtos representam nao apenas a riqueza da AF, mas também
a capacidade da cooperativa em agregar valor a producdo local, conquistando mercados
mais amplos. Com o fortalecimento da agroindustria, a expectativa ¢ de que esses
nimeros continuem a crescer, reforcando a posicao da Coomafitt como um agente

essencial no desenvolvimento socioecondmico regional.

O terceiro elo sdo os beneficiarios, entidades participantes dos programas sociais. Os
beneficidrios da cadeia produtiva da Coomafitt incluem escolas, hospitais, organizagdes
ndo governamentais € outros programas sociais que recebem os alimentos produzidos
pela cooperativa. De 2019 a 2024, a Coomafitt ampliou sua atuacdo nesse elo,
aumentando a quantidade e a frequéncia das doacdes e comercializagdes para instituicdes
que promovem a seguranga alimentar e a nutricdo nas comunidades. Uma parte dos
produtos da Coomafitt teve como publico final vérias familias em situagdo de
vulnerabilidade social. A cooperativa ndo s6 garantiu a entrega de alimentos frescos e
saudaveis, mas também sensibilizou as comunidades sobre a importancia da alimentagado

de qualidade e o apoio a AF.

A cooperagao com entidades de assisténcia social e programas governamentais, que
atendem familias em situa¢do de vulnerabilidade social, reforcou a importancia do
trabalho da Coomafitt na promocdo da inclusdo social e econdmica, estabelecendo

parcerias que ampliaram o alcance e a eficacia das agdes realizadas. Os principais

Revista Brasileira de Agroecologia Obra com licenga Creative Commons
v.21,n. 1, p. 65-88 (2026) 77 Atribuiggo 4.0 Internacional (CC BY 4.0)
https://periodicos.unb.br/index.php/rbagroecologia


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://periodicos.unb.br/index.php/rbagroecologia

20 Revista

Brasileira de Fortalecendo a agricultura familiar: o papel das politicas
Agroecologla publicas na Coomafitt (2019-2024)
ISSN 1980-9735 FECKER, Ingrid et al.

2006 - 2026

beneficidrios foram creches e escolas publicas, especialmente para programas de
alimentacao escolar; abrigos, centros de atendimento a idosos e programas de combate a
fome; e hospitais e clinicas de reabilitagao. Os beneficiarios do PAA receberam alimentos
de alta qualidade, contribuindo diretamente para a seguranga alimentar e nutricional de
populagdes em situagdo de vulnerabilidade social (Grisa; Gazolla; Schneider, 2010;
Sambuichi et al., 2022; Sambuichi et al., 2024). Além disso, o programa possibilitou a
manuten¢do de um fluxo constante de produgdo, evitando desperdicios e garantindo que

os alimentos cheguem a quem mais necessita.
DADOS QUANTITATIVOS DA CADEIA PRODUTIVA

Ao longo do periodo de 2019 a 2024, a cadeia produtiva da Coomafitt demonstrou um
progresso significativo, conforme pode ser observado na Figura 2, refletindo a
interdependéncia entre os elos da producao, a diversificag¢do e a valoriza¢ao dos produtos,
e 0 impacto positivo nas comunidades atendidas. Durante o periodo, a cesta de produtos
oferecidos cresceu de 19 produtos em 2019 a 31 em 2024. Essa evolucao ndo apenas
fortaleceu a cooperativa, mas também consolidou seu papel como um agente de
transformagao social e econdmica, contribuindo para a sustentabilidade da AF na regido.
Como pode-se observar, houve uma variagao no valor das vendas, com um crescimento

acentuado no periodo entre 2023 e 2024 (Conab, 2024).

A banana in natura ¢ o principal produto comercializado pela cooperativa, apresentando
um crescimento expressivo nos ultimos anos. Conforme Figura 3, entre 2019 e 2024
houve um aumento no volume comercializado em 86,63% e 624,92% no faturamento,

evidenciando a valorizagdao do produto no mercado e o significativo aumento nos lucros.
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Figura 2. Grafico da evolugdo anual da quantidade total de produtos e valor de vendas
realizadas pela Coomafitt no periodo de 01/01/2019 a 11/11/2024.
Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados da Conab (2024).
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Figura 3. Grafico da evolugdo anual da quantidade total e valor de vendas da banana realizadas
pela Coomafitt no periodo de 01/01/2019 a 11/11/2024.
Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados da Conab (2024).
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Mesmo diante das adversidades trazidas pela pandemia de covid-19 a atuacdo das
politicas publicas de abastecimento desempenhou um papel essencial. Essas politicas nao
apenas garantiram a sobrevivéncia e operagdo da cooperativa durante o periodo de crise,
mas também asseguraram o abastecimento continuo de alimentos provenientes da AF.
Associado as vendas de cestas, a Coomafitt conseguiu manter a comercializagdo de seus
produtos neste periodo de crise. Em 2022, a Coomafitt experimentou uma queda
significativa nas vendas, tanto em valor quanto em quantidade. Esse declinio pode estar
associado a uma série de fatores que impactaram diretamente a producdo e

comercializacdo dos produtos da cooperativa.

Um dos possiveis fatores observados pelos/as agricultores/as ¢ a variabilidade climatica
que afeta a AF, especialmente em culturas dependentes de condigdes climaticas
especificas (Carneosso; Batista; Vaz, 2024). Assim, chuvas intensas, secas prolongadas
ou outros eventos extremos podem ter comprometido a produgdo, resultando em menor
oferta de produtos e, consequentemente, em menor receita. Além disso, a questdo
econdmica no pos-pandemia e as mudangas nas politicas publicas também contribuiram
para essa retracdo (Grisa et al., 2022; Leite et al., 2023). Os programas que
tradicionalmente apoiam a AF, como o PAA e o PNAE, passaram por ajustes
orcamentdrios e operacionais que afetaram diretamente o volume de compras
governamentais (Grisa et al., 2022). Esses cortes de recursos ou reformas nas diretrizes
dos programas reduziram a demanda pelos produtos da Coomafitt, impactando
negativamente as vendas de 2022. Portanto, essa queda nas vendas em 2022 reflete uma
combinacdo de fatores econdmicos, logisticos, politicos e climaticos, ressaltando a

vulnerabilidade do setor agricola a esses desafios.

Contudo, esse cenario também serviu para fortalecer a resiliéncia da cooperativa ao
buscar novas estratégias temporarias de comercializagdo, diversificagao de produtos e até
inovagao no acesso as politicas publicas. Como mostra o artigo denominado “Politicas
publicas e resiliéncia da agricultura familiar”, pode-se entender que a resiliéncia
representa um avango rumo a sustentabilidade em sua totalidade, garantindo a
continuidade do bem-estar social e ambiental ao longo do tempo (Makishi et al., 2021).

Na busca de estratégias de recuperacao, a cooperativa inicia com uma politica interna de
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fortalecimento geral de sua operacdo e de seus processos de comercializagdo, com isso,
conforme apresentado anteriormente, entre 2023 e novembro 2024, a Coomafitt

apresentou um aumento de mais de 35% nas receitas.

ANALISE SOBRE A EVOLUCAO DA PRODUCAO DA COOMAFITT (2019-
2024)

A anélise da produgdo da Coomafitt entre 2019 e 2024, revela tendéncias a expansao
financeira, ao comportamento de mercado de seus principais produtos e aos reflexos
diretos para os/as agricultores/as associados/as. Entre 2019 e 2024, a produg¢do total
apresentou um crescimento de 31,64%, partindo de 82.288,3 kg em 2019 para 108.325,79
kg em 2024 (Conab, 2024), com algumas flutuacdes em anos intermedidrios. Apesar das
flutuacdes, especialmente a queda registrada em 2022, o retorno ao crescimento nos anos
subsequentes demonstra resiliéncia e capacidade de adaptacdo dos/as agricultores/as
associados/as frente a desafios externos, como condi¢des climaticas adversas, politicas

publicas vigentes ou oscilagdes do mercado.

A banana, considerando as variedades Banana Prata e Banana Comum, destacou-se como
o principal produto comercializado em termos de volume, refletindo sua relevancia no
mix de produtos da cooperativa. Em 2023, esse item alcangou sua maior produgdo no
periodo analisado, com 55.951,5 kg (Conab, 2024), representando 52% do total
produzido, conforme demonstrado na Figura 4. Esse desempenho traduz-se em ganhos
diretos para os/as agricultores/as que se dedicam ao cultivo da banana, representando uma
fonte de renda mais estavel e incentivando o aumento da area de cultivo e melhorias no

manejo agricola.

O aumento do valor total das vendas, que partiu de R$ 141.552,35 em 2019 para R$
646.093,79 em 2024 (Conab, 2024), representando um acréscimo de 350%, impacta
positivamente os/as agricultores/as associado/as da Coomafitt. Esses resultados nao
apenas incrementam a renda individual dos produtores e produtoras, mas também
permitem investimentos em tecnologias agricolas, qualificagdo técnica e diversificacao

produtiva. Além disso, este incremento fortalece a expansdo da cooperativa no mercado
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regional, oferecendo maior seguranga aos/as produtores/as para escoamento da produgao

e minimizando os riscos associados as oscilagdes de precos no mercado aberto.
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Figura 4. Dados de producao e receita total em comparacgdo a producdo da banana in natura
Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados da Conab (2024).

Outro ponto a destacar ¢ a diversificagdo produtiva da Coomafitt que comecou a se
intensificar a partir de 2020, quando novos produtos foram incluidos na comercializagao,
como milho, maracuja, moranga cabotia e vagem, ampliando a variedade, além das frutas
e hortaligas tradicionais. Esse processo se consolidou ainda mais em 2023 e 2024, com a
introducao de produtos processados, como acticar mascavo e doce de fruta, além da
amplia¢do da oferta de pimentdo, abacate e raizes como mandioca (aipim). Essa expansao
demonstra ndo apenas uma maior capacidade produtiva, mas também um esfor¢o da
cooperativa em agregar valor aos produtos e diversificar os mercados atendidos,
reduzindo a dependéncia de um unico tipo de cultura e fortalecendo sua sustentabilidade
economica. Além disso, esses novos itens permitem melhor aproveitamento de areas
cultivaveis e incentivam praticas agricolas sustentaveis, promovendo a rotacdo de

culturas e a conservagao do solo.

Em resultado desta diversificagao, os/as associados/as relatam maior valorizagao de seus

produtos em mercados institucionais (Schneider, 2016), que valorizam a diversificacdo e
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priorizam a compra de alimentos da agricultura familiar. Ainda de acordo com Schneider
(2016) as iniciativas governamentais voltadas a agricultura familiar sdo fundamentais
para integrar os agricultores familiares a economia, ampliando suas oportunidades de
acesso a mercados e assegurando remuneragdo justa por seus produtos. Esse apoio
possibilitou a comercializagdo continua, mesmo diante de desafios econdmicos, como a

pandemia de covid-19.

Além disso, o apoio governamental permitiu que a Coomafitt investisse em praticas
sustentaveis, baseadas nos principios da Agroecologia, promovendo a sustentabilidade
ambiental, a qualidade dos alimentos produzidos e a participagdo na estruturagdo de
saberes e fazeres. Nesse sentido, Silva e Ciriaco (2022) enfatizam que o incentivo estatal,
por meio de politicas publicas, ¢ indispensavel para o fortalecimento das cooperativas,
viabilizando o acesso dos agricultores e agricultoras familiares as novas tecnologias, bem
como na expansdo de suas atividades e no desenvolvimento da economia local. Isso
também estd alinhado com a perspectiva de Altieri (1998), que afirmam que a
Agroecologia propde uma alternativa sustentavel para que a agricultura familiar se adapte

as mudangas climaticas, enquanto conserva o meio ambiente e valoriza a biodiversidade.

No entanto, ¢ importante ressaltar que, apesar do progresso alcangado, a Coomafitt ainda
enfrenta desafios, como a dependéncia das politicas publicas e a necessidade de
diversificar seus canais de venda para reduzir essa vulnerabilidade. Essa questdo ¢
especialmente relevante em um contexto de possiveis mudangas politicas ou cortes nos

programas de apoio governamental.

Para assegurar a continuidade de seu desenvolvimento, ¢ muito importante que a
cooperativa continue investindo em inovagao e capacitacao técnica, além de buscar novos
mercados para garantir sua sustentabilidade a longo prazo. Assim, a trajetoria da
Coomafitt demonstra como a AF pode ser um motor de desenvolvimento sustentavel,
desde que apoiada por politicas publicas consistentes e estratégias inovadoras que
envolvam os proprios agricultores/as. O fortalecimento dessas iniciativas ¢ fundamental
para garantir tanto a seguranca alimentar quanto a melhoria da qualidade de vida no

campo. Em ultima analise, a experiéncia da Coomafitt sublinha a importancia de manter e
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expandir esses programas de apoio, para que a AF continue a florescer e contribuir para o

desenvolvimento rural sustentavel.
RESULTADOS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Entre 2019 e 2024, a Coomafitt apresentou uma trajetoria de fortalecimento da sua cadeia
produtiva, impulsionada principalmente pelas politicas ptblicas do PAA e do PNAE. A
producao da cooperativa cresceu 31,6%, passando de 82.288,3 kg para 108.325,79 kg
(Conab, 2024). Houve também significativa diversificagdo no portfélio, com a inclusao
de produtos como abacate, mandioca, polpas, chips e doces. Essa ampliacdo foi
fundamental para atender as exigéncias dos programas publicos e acessar nichos de

mercado mais qualificados.

A adocdo de praticas agroecoldgicas trouxe beneficios a satide dos/as agricultores/as, a
biodiversidade e a valorizagdo dos produtos. Até 2024, a cooperativa contava com 24
certificagdes organicas e fortalecia sua atuacdo por meio da OPAC. Paralelamente, a
participacao de jovens e mulheres tornou-se eixo estratégico, promovendo a inclusdao
social, o empoderamento e a geragdo de renda no campo. A agroindustria local ganhou
destaque ao agregar valor a producdo, com itens como melado, banana desidratada, polpa
de maracuja e aipim descascado. Durante a pandemia, a Coomafitt demonstrou
resiliéncia, mantendo as atividades via PAA e entrega de cestas, o que reforgou seu papel

social e sua importancia para a seguranca alimentar.

O valor das vendas cresceu significativamente, passando de R$ 141.552,35 em 2019 para
R$ 646.093,79 em 2024 (Conab, 2024), garantindo maior estabilidade econdmica e
capacidade de investimento em infraestrutura. Apesar dos avangos, persistem desafios
estruturais, como a dependéncia dos programas publicos, a volatilidade climatica e o
acesso limitado a mercados privados. A diversificagdo dos canais de comercializagao, a
adocdo de tecnologias e o fortalecimento da identidade de marca s3o caminhos
fundamentais para ampliar a sustentabilidade da cooperativa. A continuidade das politicas
publicas e o apoio técnico sdo essenciais para consolidar os ganhos obtidos, garantindo

um futuro mais resiliente para a Coomafitt e as comunidades que dela dependem.
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CONCLUSOES

A Coomafitt enfrenta alguns desafios que estdo relacionados a dependéncia de programas
governamentais, a falta de infraestrutura e a vulnerabilidade socioecondémica de seus
membros. No entanto, estratégias como a diversificacdo dos canais de venda, a ampliacao
da agroindustria, o investimento em capacitacdo tecnologica e o fortalecimento de
praticas agroecologicas sdo importantes para a superacdo desses obstaculos e para a

sustentabilidade da Coomafitt.

A evolugdo da cadeia produtiva da Coomafitt entre 2019 e 2024 evidencia o impacto
positivo das politicas publicas, como o PAA da Conab, que tem sido um pilar essencial
para o fortalecimento da AF. Este programa forneceu uma base solida para o crescimento
da producao e a diversificagdo de produtos, além de facilitar a comercializacdo para
comunidades em situacdo de vulnerabilidade. O sucesso da Coomafitt sublinha a
importancia de manter ¢ ampliar programas de apoio a AF, ndo apenas como uma
estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel, mas também como uma forma de
garantir a seguranca alimentar. O papel das politicas publicas, portanto, ¢ fundamental
para criar um futuro mais robusto e sustentdvel para a AF e para as comunidades que dela

dependem.

Copyright (©) 2026 - Ingrid Fecker, Michel Lara de Oliveira, Zenicléia Angelita Deggerone,
Adriana Carla Dias Trevisan.
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