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Resumen

Este articulo presenta los resultados de la primera fase del proyecto TAFS (Transiciones Agroecologicas
hacia Sistemas Alimentarios Sostenibles: argumentos a favor de las politicas publicas) coordinado por el
Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion Agricola para el Desarrollo (CIRAD) y llevado a
cabo por diversos socios en diez paises de Africa, América Latina y Asia. El principal objetivo del proyecto
TAFS era proporcionar a los responsables de la toma de decisiones argumentos convincentes para la
formulacién y construccion de politicas publicas de apoyo a la Transicion Agroecologica (TAE) de los
sistemas alimentarios a escala territorial. El proyecto también se bas6 en estos conocimientos para estimular
la reflexion colectiva sobre los instrumentos de la accion publica y co-construir, con los responsables de la
toma de decisiones y los actores de los sistemas alimentarios territoriales, una vision estratégica de la
transicion hacia sistemas alimentarios sostenibles basados en practicas agroecoldgicas. Los resultados se
basan en evidencias cientificas, datos de campo y experiencias practicas. Se destacan tres conclusiones
principales: 1) la diversidad de definiciones y visiones de la transicion agroecoldgica, con una serie de
conceptos que hibridan tres categorias: agroecologia, produccidn ecoldgica y agricultura sostenible; ii) la
variedad de actores implicados en la formulacion de politicas de transicion agroecologica, con un papel
clave del actor que traduce el concepto implementado: movimientos sociales o agencias de cooperacion
internacional; iii) los procesos de institucionalizacion de la EAT estan marcados por los didlogos entre estas
dos categorias de actores y los poderes publicos, y configurados por el régimen politico y/o el sistema de
cooperacion internacional.
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Abstract

This article presents the results of the first stage of the TAFS project (Agroecological transitions for
sustainable food systems: a case for public policies) coordinated by the Centre for International Cooperation
in Agricultural Research for Development (CIRAD) and carried out by various partners in ten countries in
Africa, Latin America and Asia. The main objective of the TAFS project was to provide decision-makers
with convincing arguments for the formulation and construction of public policies to support the Agro-
Ecological Transition (AET) of food systems at the territorial scale. The project also drew on this
knowledge to stimulate collective reflection on public action instruments and to co-construct, with decision-
makers and territorial food system actors, a strategic vision of the transition to sustainable food systems
based on agroecological practices. The results are based on scientific evidence, field data and practical
experiences. They highlight three main conclusions: i) the diversity of definitions and visions of the Agro-
Ecological Transition with a series of conceptions hybridizing three categories: Agroecology, organic
production and sustainable agriculture; ii) the variety of actors involved in the formulation of agro-
ecological transition policies, but the key role of the actor translating the implemented concept: social
movements or international cooperation agencies; iii) the AET institutionalization processes are marked by
dialogues between these two categories of actors and public authorities and shaped by the political regime
and/or the international cooperation system.

Keywords: Agroecology, public policies, territories, organic production.

Resumo

Esse artigo apresenta os resultados da primeira etapa do projeto “Agroecological Transitions for Sustainable
Food Systems: a case for public policies (TAFS)” coordenado pelo Centro de Cooperagdo Internacional em
Pesquisa Agronomica para o Desenvolvimento (CIRAD) e executado por varios parceiros em dez paises de
Africa, América Latina e Asia. O principal objetivo do projeto TAFS era fornecer aos tomadores de decisdo
argumentos convincentes para a formulacéo e a construgdo de politicas ptblicas de apoio a Transi¢do Agro-
Ecolégica (TAE) dos sistemas alimentares na escala territorial. O projeto também se baseou nesses
conhecimentos para estimular a reflexdo coletiva sobre os instrumentos de agdo publica e para co-construir,
com os tomadores de deciso e os atores territoriais do sistema alimentar, uma visao estratégica da transi¢ao
para sistemas alimentares sustentaveis, fundada em praticas agroecologicas. Os resultados estdo baseados
em evidéncias cientificas, dados de campo e experi€ncias praticas. Eles destacam trés principais conclusoes:
i) a diversidade das defini¢des e visdo da Transigdo Agroecoldgica com uma série de concepgdes hibridando
trés categorias: Agroecologia, produgdo organica e agricultura sustentavel; ii) a variedade de atores
implicados na formulacdo de politicas de transi¢do agroecoldgica, mas o papel-chave do ator tradutor da
concepcao implementada: movimentos sociais ou agéncias de cooperacao internacional; iii) os processos de
institucionaliza¢do da TAE s3o marcados pelos didlogos entre essas duas categorias de atores e os poderes
publicos e moldados pelo regime politico e/ou pelo sistema de cooperacgao internacional.

Palavras-chave: Agroecologia, politicas publicas, territorios, producdo organica.

Introduccion

Las transformaciones observadas en los sistemas alimentarios mundiales en las ultimas
décadas han generado importantes repercusiones ecologicas, sociales y econémicas. La
degradacion ambiental causada por el modelo de agricultura industrial, la creciente
exclusion de los agricultores familiares y el aumento de los problemas nutricionales han
contribuido al reconocimiento de enfoques alternativos que promueven un desarrollo
agricola mas sostenible. En este escenario, la agroecologia ha surgido como una respuesta
que busca promover sistemas alimentarios mas justos y resilientes (Gliessman, 2000;

Altieri, 2018; Dale, 2020). Desde la década de 1990, la agroecologia ha avanzado en el
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ambito politico, consolidandose como un referente tanto para las agencias de cooperacion
internacional como para las politicas publicas a diferentes niveles, incluyendo estados
federales, provincias y ciudades (Sabourin et al., 2017; Guéneau et al., 2019; Pavageau et
al., 2020). Aunque pocos paises han implementado politicas especificas, se ha producido
un crecimiento significativo de las acciones publicas que incorporan directrices e

instrumentos para apoyar la transicion agroecoldgica (Place et al., 2022).

En este articulo se presentan los resultados de la primera fase del proyecto “Transiciones
agroecologicas para sistemas alimentarios sostenibles: un caso para las politicas publicas”
(TAFS), coordinado por el Centro de Cooperacién Internacional en Investigacion
Agricola para el Desarrollo (CIRAD) y desarrollado en colaboracion con organizaciones
de diez paises de Africa, América Latina y Asia' . El proyecto estudio los procesos y las
politicas de las transiciones agroecoldgicas a escala nacional y territorial (Stassart ef al.,
2012; Gliessman, 2016; Lamine, 2020), articulando datos empiricos y experiencias
practicas. Su principal objetivo fue proporcionar argumentos solidos para la formulacién
de politicas publicas que promuevan la Transicion Agroecoldgica (TA). En este contexto,
el proyecto identifico tres desafios interconectados: 1) garantizar un suministro continuo
de alimentos suficientes, asequibles, diversificados, nutritivos y saludables para las
poblaciones urbanas y rurales; ii) fomentar la generacion de empleos decentes e ingresos
adecuados para los agricultores y sus familias; y iii) garantizar la gestion sostenible de los
recursos naturales a nivel productivo y territorial, especialmente frente al cambio

climatico.

El objetivo del andlisis presentado en este articulo es comprender las condiciones y los
factores que influyen en la construccién de politicas de apoyo al TA en diferentes
contextos. Buscamos analizar como surgen diferentes modalidades de TAE a escala
nacional o regional y qué factores politicos contribuyen a la institucionalizacién de
representaciones especificas de TAE (Mzoughi; Napoleone, 2013). Nuestras hipdtesis de

trabajo parten del supuesto de que, en los paises del Sur Global, la institucionalizacion de

" El proyecto TAFS fue cofinanciado en su primera fase por el CIRAD y el Ministerio francés Asuntos Exteriores a través del
GCIAl y la iniciativa Viabilidad a través de TPP Agroecologia (https://www.cifor-icraf.org/agroecology-tpp/ ). Los socios de cada
uno de los paises estudiados durante la primera fase del proyecto TAFS son: la Universidad del Cabo-COE en Sudafrica, la
Universidad de Uagadugu y el INERA en Burkina Faso, el IER en Mali, el GSDM en Madagascar, ENDA Pronat ¢ ISRA-BAM en
Senegal, INTA y Conicet en Argentina, UFRGS-PGDR y UFRRJ-CPDA en Brasil, CIAT en Colombia, Universidad Nacional,
Facultad de Agronomia en Laos y VAAS Vietnam Academy of Agriculture Sciences en Vietnam.
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la TAE depende de dos elementos centrales: por un lado, la estructura institucional y la
dinamica de la cooperacidn internacional, que pueden crear o restringir oportunidades
para la construccion de politicas agroecoldgicas; por otro, las iniciativas y presiones
ejercidas por los movimientos sociales y la sociedad civil organizada, que desempefian un
papel clave en la promocioén del cambio institucional. Ademas, se argumenta que el
modelo predominante de politicas agricolas convencionales constituye un obstaculo
importante, que limita la capacidad de avanzar hacia sistemas alimentarios sostenibles

(Sabourin et al., 2018).

El articulo se estructura en tres secciones, ademas de la introduccion y la conclusion. La
primera presenta el enfoque tedrico y metodoldgico. La segunda presenta un analisis
transversal de las iniciativas y politicas de TAE en los paises estudiados. La tercera
discute los resultados centrandose en los procesos de institucionalizacién e
implementacion de las politicas publicas de TAE, destacando las lecciones aprendidas en
términos de instrumentos y directrices para la transicion agroecologica a escala territorial

y nacional.

Metodologia, material y método

El marco tedrico y metodologico del estudio se basa en la sociologia de la accion publica
(Hassenteufel, 2010; Lascoumes; Le Galés, 2012). Desde esta perspectiva, se busco
caracterizar los procesos de interaccion entre actores clave, factores institucionales y
representaciones que influyen en la TAE. Para ello, se estructurd un marco analitico en
cinco componentes principales: 1) identificacion de los actores implicados, sus relaciones
y recursos; i) analisis de las interacciones entre grupos de interés, coaliciones y redes; iii)
evaluacion de las ideas y representaciones de la TAE en el debate publico y la legislacion
existente; 1v) caracterizacion de las instituciones y estructuras politicas relevantes; y v)
estudio de los instrumentos de accion publica implementados (Lascoumes; Le Galgs,

2012).

Los datos se recopilaron entre 2021 y 2022 en diez paises (Madagascar, Mali, Burkina

Faso, Senegal, Sudafrica, Brasil, Argentina, Colombia, Vietnam y Laos - Figura 1)

Revista Brasileira de Agroecologia Obra con licencia Creative Commons
v.20,n. 2, p. 117-145 (2025) 120 Licencia de Reconocimiento 4.0 Internacional
https://periodicos.unb.br/index.php/rbagroecologia (CCBY 4.0)


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://periodicos.unb.br/index.php/rbagroecologia

Revista

Brasileira de La construccién de politicas piblicas para la transicion
agroecoldgica de los sistemas alimentarios: lecciones desde el sur
AgroeCOlOgla SABOURIN, Eric et al.

ISSN 1980-9735

mediante andlisis documentales y entrevistas semiestructuradas con representantes
gubernamentales, del sector privado y de la sociedad civil. Este enfoque permiti6 captar la
diversidad de contextos institucionales, sociales y ambientales que influyen en las
transiciones agroecologicas, proporcionando una base para los analisis transversales de
los factores determinantes y los obstaculos a los que se enfrenta cada pais. La adopcion de
una metodologia comun permitid6 no sélo sistematizar los resultados, sino también
compartir experiencias entre los paises participantes (Cuadro 1). En este articulo, nos
limitamos a una sintesis transversal de los estudios nacionales, presentando las grandes
tendencias regionales.” La diversidad de los contextos nacionales y regionales
investigados permiti6 realizar un analisis transversal que va mas alla de la comparacion
directa, poniendo de relieve las especificidades locales al tiempo que se identifican
patrones mas amplios. Este enfoque reveld como los instrumentos de politica publica ad
hoc'y adaptados pueden desempenar un papel decisivo a la hora de apoyar la construccion

de sistemas alimentarios sostenibles, tanto a corto como a largo plazo.

ISCE] '

o
Senegal Vietnam ] [-
Mali Burking s Ma Ica

‘e Laos S
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Colombia
s Brazil

« Madagascar

Argeu:tina (") . PR /cg)k
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7" AMERICA LATINA

Figura 1. Localizacion de los estudios de caso y plataformas asociadas

Los informes de cada pais se debatieron colectivamente entre los autores y coautores para
poner de relieve, desde una perspectiva comparativa y transversal, los principales
elementos que influyen en la institucionalizacion de la agricultura en los distintos paises:
la concepcion de la agroecologia apoyada por los actores mas influyentes, la naturaleza de

las configuraciones entre los actores clave, los procesos institucionales y los instrumentos

% Los resultados detallados por pais pueden consultarse en el sitio web del proyecto
(https://compar.cirad.fr/en/ressources/notes-de-positionnement).
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de politica publica, en particular los vinculados al régimen politico y al régimen de ayuda

internacional.

Cuadrol. Marco analitico y de recoleccion de datos

1. Actores: ;Qué actores/instituciones apoyan o se oponen a la TAE?
» Identificacion y tipologia de los actores: descripcion de sus actividades, recursos técnicos,
financieros y politicos, asi como su proximidad al poder politico ¢ institucional.
» Andlisis de influencias: el papel desempenado por cada actor en los procesos de formulacion,
aplicacion y resistencia a la TAE.
e Dindmica de movilizacion: capacidad de implicar y articular estos actores en el contexto de
TAE.
2. Interacciones y relaciones de poder: ;Como interactiian los distintos grupos en torno al TAE?
» Grupos de interés, coaliciones y redes: identificacion de alianzas, tensiones y conflictos entre
actores.
» Analisis de narrativas en disputa y puntos de convergencia o divergencia.
e Mapeo de los espacios formales e informales de negociacion y busqueda de consenso.
Ideas y referencias: ;Cuales son los marcos normativos y las representaciones que se movilizan en
torno a la TAE?
» Definiciones y conceptos: analisis de las principales ideas que guian la caracterizacion de la
TAE en los discursos y politicas publicas.
» Cartografia de las visiones predominantes y alternativas de la agroecologia, basadas en
discursos publicos y normativas.
» Identificacion de iniciativas y propuestas concretas para promover la TAE.
4. Instituciones y estructuras normativas: ;Qué normas e instituciones configuran los procesos de
TAE?
» Evolucidn de las politicas y los marcos institucionales relacionados con la TAE y su relacion
con las politicas agricolas dominantes.
o Identificacion de momentos criticos y cambios paradigmaticos que han influido en la TAE.
» Analizar las interacciones entre los niveles de gobernanza (local, nacional e internacional) a la
hora de promover u obstaculizar la TAE.
5. Resultados en términos de instrumentos: Qué politicas e instrumentos publicos se han aplicado
o Identificacion de los instrumentos utilizados para promover o restringir la TAE, como
subvenciones, normativas e incentivos fiscales.
» Analizar los efectos concretos de las politicas sobre los sistemas de produccion agroecoldgica y
el entorno socioeconémico.
» Trazar un mapa de las barreras persistentes y las oportunidades para reforzar la
institucionalizacion de la TAE.
Fuente: Autores, adaptado de Lascoumes y Le Gales (2012)

W

Concepciones y actores clave en la construccion de las politicas de TAE

Tres grandes concepciones de la TAE: agroecologia, produccion organica y

agricultura sostenible

La definicion de agroecologia es, en gran medida, un proceso de construccion conceptual
-y, en algunos casos, politica- llevado a cabo por los distintos actores implicados. Este

proceso refleja las especificidades de los contextos locales y regionales, asi como las
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interacciones entre los distintos actores, sus ideas dominantes y los marcos politico-
institucionales vigentes. Las concepciones de la agroecologia, asi como los caminos hacia
su institucionalizacion, varian mucho en funcidon de estos factores y se adaptan a las
necesidades y realidades locales. En los espacios de didlogo internacional, es habitual que
los proyectos promuevan concepciones amplias de la agroecologia y los sistemas
alimentarios sostenibles (Loconto & Fouilleux, 2019; Di Roberto et al. 2023). Esta
amplitud, a su vez, da a los actores nacionales y subnacionales un margen considerable

para interpretar y priorizar enfoques especificos en sus contextos.

En este estudio, identificamos tres grandes concepciones de TAE en los diez paises
analizados: agroecologia, produccion orgdnica y agricultura sostenible. De ellas, solo la
produccion organica cuenta con una definicion estandarizada y consolidada, respaldada
por los procesos de certificacion y el trabajo de la Federacion Internacional de
Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM). La agroecologia y la agricultura
sostenible, en cambio, presentan una mayor diversidad de interpretaciones y subtipos,
moldeados por las dindmicas locales y regionales, asi como por las agendas politicas y

econdémicas de cada pais.

En América Latina, los movimientos agroecoldgicos suelen abogar por una
transformacion radical de los sistemas agricolas y alimentarios, en contraposicion al
modelo convencional orientado a la exportacion. Esta transformacion se considera
indispensable para afrontar los retos medioambientales, sociales y econdmicos que
afectan a la region (Wezel et al., 2014). Aunque comparte principios con la produccion
organica, como la proteccion de los ecosistemas y el rechazo de los insumos sintéticos, la
agroecologia latinoamericana se distingue por hacer hincapié en la autonomia de los
productores, tanto en lo que respecta al acceso a los insumos como a la comercializacion
de sus productos. También valora el reciclaje de recursos dentro de los sistemas agricolas,
reduciendo la dependencia de insumos externos. La agroecologia va mas alld de las
técnicas agricolas, proponiendo una transformacion mas amplia del sistema
agroalimentario, incluidas las relaciones entre productores y consumidores. Este enfoque
promueve circuitos cortos de comercializacion, que fortalecen la seguridad y la soberania

alimentaria a escala territorial. Asi, la agroecologia latinoamericana adopta un enfoque
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holistico, que integra explicitamente las dimensiones social, ambiental, economica y
cultural, ademas de cuestionar las estructuras e impactos del agronegocio convencional,
siguiendo el ejemplo de los resultados encontrados en Brasil y Argentina (Niederle, ef al.,

2021; Sosa Varroti, Patrouilleau et al., 2022).

En paises africanos y asidticos como Laos, Madagascar, Senegal, Burkina Faso y Mali, la
TAE no se caracteriza por la sustitucion de la agricultura convencional intensiva por un
modelo ecoldgico alineado con los principios de la naturaleza. Por el contrario, implica la

"intensificacion ecologica"’

(Griffon, 2013) de la agricultura campesina tradicional, que
histéricamente ha funcionado con pocos o ningtn insumo externo, a menudo limitada a
cultivos comerciales. Aunque menos dependientes de los insumos quimicos, estos
sistemas tradicionales no estaban exentos de impactos ambientales como la deforestacion,
las quemas, la erosion del suelo y, en algunos casos, la contaminacién por pesticidas
(Cesaro, 2020; Debar, 2020). Este enfoque de intensificacion ecoldgica busca mejorar la
eficiencia de los sistemas tradicionales, adaptandolos a las demandas actuales sin
comprometer los recursos naturales. A pesar de las especificidades de cada pais, las
politicas publicas relacionadas con la TAE tienden a priorizar enfoques
predominantemente técnicos, dirigidos a unidades de produccién o cadenas de
produccion especificas, mientras que los aspectos sociopoliticos, como la equidad en el
acceso a los recursos y la participacion comunitaria, suelen quedar relegados a un segundo
plano (Milhorance et al. 2024). En este contexto, los gobiernos priorizan la
racionalizacion del uso de insumos quimicos, la introduccion de bioinsumos y la
capacitacion técnica a través de subsidios y programas de formacion. Esto corresponde a
uno de los caminos hacia la agricultura sostenible observados en Brasil y Argentina
(Niederle et al., 2022; Patrouilleau et al., 2022). Estas estrategias reflejan una vision
funcionalista de la TAE, que favorece las soluciones practicas e inmediatas a los

problemas medioambientales y de produccion.

3 La idea que subyace a la nocién de intensificacion ecoldgica es desarrollar sistemas de produccién agricola que
hagan un uso intensivo de los procesos bioldgicos y ecoldgicos de los ecosistemas y de sus funciones naturales, en
lugar de hacer un uso intensivo de insumos (combustibles fosiles, fertilizantes quimicos, pesticidas),
como fue el caso durante las revoluciones verdes y otras modernizaciones agricolas (Griffon, 2013).
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Sudafrica, en cambio, tiene una configuracion diferente, donde la agroecologia se
manifiesta en dos vertientes principales. La primera es un enfoque comunitario, asociado
a campafias por la soberania alimentaria y la lucha contra la dependencia de insumos
externos. Esta vertiente busca reforzar la resiliencia de las comunidades locales mediante
practicas agroecoldgicas que valoran la gestion colectiva de los recursos y la produccion
para el consumo local. La segunda vertiente esta mas orientada hacia la produccion
corporativa, integrada en el modelo de agricultura ecologica, con un enfoque centrado en
la certificacion y el acceso a los mercados de exportacion. Esta dualidad refleja la
coexistencia de distintos intereses y prioridades dentro del sector agricola sudafricano, y
pone de relieve los retos que plantea alinear las politicas agroecoldgicas con las

exigencias de los mercados mundiales (Greenberg y Drimie, 2021).

La produccion organica, promovida por IFOAM vy otras organizaciones del sector,
presenta una definicion mas clara y consolidada del proceso de transicion promovido,
basado en la exclusion de insumos sintéticos en favor de alternativas "naturales". Este
enfoque estd regulado por estrictos sistemas de certificacion, que garantizan el
cumplimiento de normas especificas y permiten el acceso a mercados diferenciados. La
mayoria de los productores organicos son agricultores familiares, pero también suele
haber empresarios familiares o empresas orientadas a la exportacion. Para estos agentes,
la certificacion representa una oportunidad de mercado y una forma de afiadir valor a sus

productos (Audet & Gendron, 2011).

La agricultura sostenible, por su parte, no es exactamente una alternativa nueva. Se trata
de un enfoque lo suficientemente amplio como para incorporar practicas y conceptos
preexistentes, a menudo desarrollados en el marco de iniciativas anteriores de gestion
sostenible de los recursos naturales. Este enfoque no cuestiona directamente la
intensificacion convencional, sino que incorpora practicas agroecologicas apoyadas por

incentivos financieros como créditos condicionados y subvenciones.

En Africa Occidental, el término "gestion sostenible de la tierra" se utiliza desde la década
de 2000, principalmente asociado a iniciativas de asistencia técnica y extension rural, sin
que se hayan desarrollado instrumentos politicos especificos. Estas practicas incluyen la

conservacion del suelo, la gestion integrada del agua y practicas alternativas de control de
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plagas. En Senegal, por ejemplo, destacan las iniciativas dirigidas a proteger, restaurar o
crear las condiciones para una gestion sostenible de recursos naturales como el agua, el
suelo, los bosques y la pesca, fundamentales para la produccion de alimentos. Estas
iniciativas incluyen la gestion forestal comunitaria, la regeneracion natural asistida
(RNA), la restauracion de los recursos haliéuticos, la gestion comunitaria de los recursos
pastorales y la gestion integrada de los recursos hidricos. Aunque no son nuevos, estos
enfoques ilustran como puede movilizarse la agricultura sostenible para hacer frente a los

retos ambientales contemporaneos a diferentes escalas (Milhorance et al., 2022).

En América Latina, las practicas sostenibles se complementan con estrategias para
promover los servicios ambientales (para la conservacion del agua, los bosques y la
biodiversidad, véase Ezzine de Blas ef al., 2017) o la adaptacion al cambio climdtico,
como la propuesta de Agricultura Climaticamente Inteligente (CSA, por sus siglas en
inglés) aplicada en Colombia y Brasil (Osorio Garcia ef al., 2019). El concepto de CSA
retine estrategias integradas para impulsar la adaptacion climatica, la mitigacion del
impacto ambiental y la productividad agricola, con el objetivo de aumentar los ingresos de
los productores y garantizar la seguridad alimentaria. Sin embargo, la CSA es objeto de un
importante debate, especialmente en lo que respecta a la definicién de instrumentos
concretos para su aplicacion (Lipper ef al., 2014). Caron y Treyer (2016) sefialan que la
CSA tiende a despolitizar los debates sobre el clima, ya que las soluciones presentadas
como beneficiosas para todos ocultan el hecho de que las cuestiones cruciales a menudo
requieren un arbitraje politico, en contextos en los que los actores tienen un acceso
desigual a los recursos. En Brasil, las asociaciones privadas de agronegocios, en
colaboracion con el Ministerio de Agricultura, han estado promoviendo estrategias
integradas que combinan la adaptacion al clima, la mitigacion y el aumento de la
productividad, basadas en el concepto de CSA. Sin embargo, en la practica, la agenda de
adaptacion ha ganado mayor protagonismo, alineada con el potencial de aumento de la
productividad, mientras que los esfuerzos de mitigacion han quedado relegados. La
mitigacion, asociada al control de la deforestacion y a la aplicacion de normas
ambientales, se enfrenta a la resistencia de diversos actores del sector agroalimentario,

que tradicionalmente se oponen a estas medidas (Milhorance et al., 2022).
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Asi, el concepto de CSA, aunque compatible con las nociones de agricultura sostenible,
ha sido apropiado de forma selectiva, priorizando los intereses productivistas en
detrimento de un enfoque mas equilibrado y comprometido con la sostenibilidad
medioambiental. A diferencia de la agroecologia, que adopta un enfoque holistico y
abarca dimensiones sociales, culturales y medioambientales, la agricultura sostenible
tiende a centrarse predominantemente en la sostenibilidad medioambiental. La agricultura
sostenible es promovida por gobiernos preocupados por la conservacion del suelo, la
reduccion de pesticidas y la mitigacion del impacto ambiental, lo que refuerza un enfoque

técnico y funcionalista de la sostenibilidad.
Diversidad de agentes implicados en la TAE

La construccion e implementacion de la TAE refleja una compleja interaccion entre
multiples actores, cada uno de los cuales desempefia papeles especificos en funcion de sus
intereses, capacidades y contextos sociopoliticos. Entre estos actores se encuentran las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, los gobiernos a diferentes niveles,
las agencias de cooperacion internacional y las instituciones de investigacion, que
conjuntamente configuran las dinamicas locales, nacionales e internacionales de
promocion de la agroecologia. La forma en que estos actores interactiian influye

directamente en las concepciones, agendas y politicas relacionadas con la TAE.

Las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel central en todos los paises
estudiados, siendo responsables no solo de influir en las politicas ptblicas, sino también
de poner en marcha iniciativas locales. Las asociaciones de productores, los movimientos
agroecologicos, las ONG técnicas y las organizaciones de consumidores forman el nicleo
de esta accion. En América Latina y Africa Occidental, la agroecologia campesina, con su
énfasis en la soberania alimentaria, se promueve como alternativa al modelo convencional
basado en la exportacion. Estas organizaciones defienden practicas que priorizan el
reciclaje de los recursos, la autonomia de los agricultores y la transformacion de las

relaciones de produccion y comercializacion a escala territorial (Sabourin et al., 2018).

En Senegal, por ejemplo, la ONG ENDA-Pronat ha desempefiado un papel pionero desde

la década de 1980, promoviendo la sustitucion de plaguicidas y las practicas
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agroecologicas experimentales. Estos esfuerzos se complementan con grandes
acontecimientos, como la conferencia de la IFOAM en Burkina Faso en 1989, que
consolidé el papel de la agroecologia en Africa Occidental (Milhorance et al., 2022). En
paises como Laos, Madagascar y Vietnam, la sociedad civil suele actuar como
beneficiaria de programas de cooperacion internacional, lo que puede limitar su capacidad
para promover una agroecologia mas radical y adaptada a los contextos locales (Gueneau
y Xiong, 2022; Raharison, 2022). En el contexto sudafricano, la dindmica es diferente. La
agroecologia se asocia tanto a campanas de soberania alimentaria comunitaria como a
iniciativas empresariales orientadas a la produccién ecoldgica certificada. Esta dualidad
refleja las tensiones entre un modelo basado en la comunidad y un enfoque orientado al
mercado, y pone de relieve los retos de alinear intereses diversos en el mismo sistema de

produccion (Greenberg y Drimie, 2021).

Los gobiernos, en sus distintos niveles, también desempefian un papel crucial en la
promocion de la TAE. Ademas de financiar programas de cooperacion internacional,
algunos paises, como Argentina, Brasil y Senegal, han puesto en marcha legislacion e
instrumentos especificos a favor de la agroecologia. En Brasil, por ejemplo, politicas
como el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) fomentan las practicas
agroecologicas promoviendo la compra directa de alimentos a los agricultores familiares.
En Senegal, la reeleccion de Macky Sall en 2019 marc6 un punto de inflexion con el
lanzamiento del "PSE Vert" (Plan Verde Emergente de Senegal), que incluyo la
agroecologia en su agenda politica. Este movimiento fue impulsado por coaliciones mas
amplias como Dynamique pour la Transition Agroécologique au Sénégal (DyTAES), que
retne a ONG, sindicatos de agricultores e instituciones de investigacion para promover la
integracion de la agroecologia en los documentos estratégicos nacionales (Bottazzi &

Boillat, 2021).

Las agencias de cooperacion internacional y las ONG mundiales también han
desempefiado un papel importante en la promociéon de la agricultura sostenible,
especialmente en los paises de renta baja y media. Desde la década de 1970, se han
promovido iniciativas de agricultura sostenible como la agricultura de conservacion, la

gestion integrada de cuencas hidrograficas y el control biologico de plagas, con el apoyo
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de programas bilaterales y multilaterales. Estas iniciativas suelen dar prioridad a las
soluciones técnicas, pero también abren espacio para la adopcion de enfoques mas
radicales, como las certificaciones participativas y las ventas directas promovidas por
ONG bilaterales e internacionales. Al mismo tiempo, un gran nimero de ONG
internacionales, bilaterales o de cooperacion descentralizada han desarrollado el apoyo a
una agroecologia campesina mas radical y territorializada, basada especialmente en la

venta directa y la certificacion participativa de productos (Lemeilleur ef al., 2022).

El sector privado desempefia un papel variable en la TAE, dependiendo del pais y de su
estructura economica. En Brasil, Colombia, Sudafrica y Madagascar, las empresas de
"agronegocios verdes" han invertido en la produccidon ecologica, sobre todo para la
exportacion. Estas empresas adoptan practicas agroecoldgicas, pero generalmente dentro
de un modelo orientado a los mercados mundiales y muy dependiente de las
certificaciones internacionales. En Argentina destaca la "agroecologia extensiva",
practicada por medianos agricultores (de 50 a 600 hectareas) que combinan el policultivo
y la ganaderia para abastecer los mercados locales y nacionales (Sosa Varroti et al., 2022).
Sin embargo, en paises como Burkina Faso, la presencia del sector privado en la TAE es
menos expresiva, aunque estan surgiendo iniciativas en el mercado de insumos organicos

y practicas asociadas a la agricultura sostenible (Medina, 2022).

Las instituciones de investigacion, a su vez, contribuyen directa o indirectamente al TAE,
dado que la agroecologia se concibe como una ciencia aplicada basada en el paradigma de
los sistemas agroecoldgicos (Gliessman, 2018). En Brasil, redes como la Articulacion
Nacional de Agroecologia (ANA) desempefian un papel esencial en la articulacion de
comunidades académicas, agricultores y movimientos sociales, generando conocimientos
técnicos y politicos para apoyar las practicas agroecologicas. En Senegal, DyTAES
incorpora a los investigadores como actores clave, promoviendo politicas basadas en
pruebas. Ademads, TaFA¢é (Grupo de Trabajo para la Promocion de la Agroecologia) ha
desempefiado un papel importante en el intercambio de experiencias técnicas y la
formulacion de proyectos para recaudar fondos, aunque se ha enfrentado a limitaciones
por falta de legitimidad politica. En Sudafrica, las instituciones de investigacion han

estado investigando no sélo los aspectos técnicos de la agroecologia, sino también sus
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implicaciones socioecondmicas, contribuyendo a una vision mas integrada de la TAE

(Greenberg y Drimie, 2022).

La promocion de la TAE, por lo tanto, es el resultado de una compleja red de interacciones
entre distintos tipos de actores, cada uno de los cuales aporta perspectivas y prioridades
diferentes. Mientras que los movimientos sociales y las ONG suelen liderar iniciativas
mas transformadoras, el sector privado y los gobiernos tienden a adoptar enfoques mas
técnicos y orientados al mercado. Las agencias internacionales y las instituciones de
investigacion complementan estos esfuerzos aportando financiacidon, conocimientos
técnicos y legitimidad politica. Esta diversidad de actores y enfoques refleja las multiples
configuraciones posibles de la TAE. Por lo tanto, las concepciones y practicas de la TAE
estan profundamente influidas por las interacciones dindmicas entre estos agentes, que

configuran las agendas politicas y las estrategias de aplicacion a diferentes escalas.

Los procesos de elaboracion de las politicas de TAE

La construccion de politicas de TAE es un proceso en el que influyen factores como la
estructura institucional de cada pais, la presencia de determinados actores clave y la
interaccion con los sistemas de cooperacion internacional y los mercados de consumo
(Achterberg, Quiroz, 2021; Le Velly et al., 2023). La TAE, como concepto y practica, se
traduce de diferentes maneras en los distintos contextos nacionales, reflejando tanto las
dindmicas locales como las influencias de las agendas globales. Estos procesos suelen
estar marcados por contradicciones y tensiones, como la fragmentacion institucional, la
competencia entre actores y la coexistencia de enfoques orientados al mercado e

iniciativas lideradas por la sociedad civil.
Definicion de agendas politicas: coaliciones, instituciones y financiacion

La definicién de las agendas politicas de TAE varia sustancialmente seglin el actor o
institucion que promueve la traduccion de la propuesta conceptual y los instrumentos en
cada pais, asi como en funcion del grado de dependencia de la financiacion internacional.

Cabe destacar que en los paises del Sur Global, la TAE fue profundamente moldeada por
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la cooperacion internacional mucho antes de que surgieran politicas publicas
explicitamente dirigidas a este objetivo. Este papel inicial fue desempefiado por
iniciativas no gubernamentales, a menudo de caricter religioso, asociaciones
interuniversitarias y programas de educacion y extension rural. Algunas de estas acciones,
que comenzaron hace mas de cincuenta afios, precedieron a la implicacion de grandes
organizaciones multilaterales como las Naciones Unidas, influyendo decisivamente en la
difusion de las précticas agroecologicas y en la formacion de redes de actores a escala

local y mundial (Pavageau et al., 2020).

En los paises de Africa Occidental, Madagascar v algunas regiones de Asia, la influencia

de la cooperacion internacional sigue siendo significativa.

En estos contextos, especialmente en los paises africanos, la agroecologia se difundid
ampliamente a través de proyectos financiados por organizaciones internacionales, que
desempefiaron un papel central en la introduccion y promocion de practicas
agroecologicas. Sin embargo, esto no significa que la agroecologia fuera inexistente en
estas regiones. Ya existian practicas alineadas con los principios de la TAE, pero bajo
diferentes definiciones o como parte de sistemas agricolas tradicionales. El ejemplo del
trabajo de Pierre Rabhi en Gorom-Gorom, una region saheliana de Burkina Faso en los
afios 80, es emblematico en este sentido y en la promocién de la agroecologia en la region.
Todavia existe un debate en torno a la llamada "agroecologia natural", a menudo
idealizada como inherente a contextos en los que la limitacion de los insumos quimicos se
debe a limitaciones econdmicas o estructurales. Los pequefios agricultores, sobre todo los
mas jovenes, rechazan la concepcion romantica de una agricultura puramente de
subsistencia, basada en el autoconsumo, el trabajo manual familiar y la venta de
excedentes. En cambio, exigen innovacion tecnologica, mecanizacion e intensificacion
productiva para asegurarse unos ingresos dignos y elevar sus niveles de consumo e

inversion (Pavageau et al., 2020).

En Burkina Faso, la elaboracién de la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la
Agroecologia (SNAE) en 2020 supuso un hito importante en la integracion de la
agroecologia en la agenda politica a nivel nacional en Africa Occidental. Apoyada por

organismos internacionales como la Agencia Francesa de Desarrollo, esta estrategia se
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enfrent6 a los desafios derivados de los desacuerdos entre los actores de la sociedad civil y
el gobierno sobre el uso de insumos quimicos. Estas disputas se ven agravadas por las
diferencias ideologicas sobre el uso de insumos quimicos en contraste con las practicas
exclusivamente orgédnicas (Medina, 2023). Ademas, la junta militar establecida en 2022
gener¢ inestabilidad politica en el pais y cambio la direccion del debate sobre la
agroecologia, reviviendo la narrativa del legado del presidente Thomas Sankara, quien en
1987 ya habia introducido elementos agroecoldgicos en su politica nacional, asociando la
TAE con una narrativa de resistencia y soberania nacional. En 2023, un acuerdo entre
actores de la sociedad civil formaliz¢ la idea del "uso racional" de los insumos quimicos,
lo que supuso un avance en los debates y la construccion de la SNAE. Aun asi, la
implementacion del SNAE sigue limitada por la inestabilidad politica, el terrorismo que
dificulta la implementacion de politicas a nivel local y la creciente resistencia de la

poblacion a depender de la cooperacion internacional.

Mali presenta un caso similar al de Burkina Faso. La integracion de la agroecologia en las
estrategias politicas esta liderada por la sociedad civil y la cooperaciéon internacional
desde la década de 2010, dada la escasa implicacion del Estado nacional fuera del sector
del algodon. Los colectivos locales, especialmente en las afueras de Bamako, estan
mostrando dinamismo en la adopcion de précticas agroecoldgicas y la organizacion de
sistemas de comercializacion, a menudo apoyados por ONG internacionales que
proporcionan recursos técnicos y financieros. A pesar de estos esfuerzos, la ausencia de
una estrategia nacional global y la falta de coordinacion interinstitucional reducen el
alcance de las iniciativas de TAE, lo que dificulta su consolidacion a escala nacional
(Alpha et al. 2022). Los cambios politicos que tuvieron lugar en 2020, cuando un golpe de
Estado derrocé al gobierno del entonces presidente Ibrahim Boubacar Keita, y en 2021,
con un segundo golpe que consolid6 el poder militar, afectaron atin mas a la capacidad de
promover la TAE. Como consecuencia, se produjo una reduccion significativa de los
proyectos de cooperacion internacional, reflejo de la inestabilidad politica y de las
sanciones impuestas por diversos socios (Le Cam, 2022). Este escenario ha hecho mas
inciertos los flujos de inversion externa, poniendo en peligro la continuidad y eficacia de

las acciones llevadas a cabo tanto por la sociedad civil como por las entidades locales.
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En Madagascar, la TAE esta liderada por la sociedad civil con un importante apoyo de la
cooperacion internacional, que ha promovido principalmente la agricultura de
conservacion y la agricultura sin labranza como estrategias de transicion. Sin embargo, la
agroecologia en Madagascar sigue limitada a nichos de mercado, orientados
principalmente a la exportacion. La falta de coordinacion entre las politicas publicas y la
excesiva sectorizacion -con la agroecologia a menudo relegada a un papel periférico en las
politicas de desarrollo agricola- ponen en peligro la consolidacion de un enfoque
integrado. Ademas, el énfasis del Gobierno en las grandes empresas agricolas y en la
proteccion del medio ambiente (orientada a la proteccion de los bosques, la gestion de la
biodiversidad y las zonas protegidas) refleja una vision limitada, centrada en la seguridad
alimentaria de emergencia y en la conservacion de los bosques y las zonas protegidas

(Raharison, 2022).

En Laos, la planificacion estatal en torno a la TAE esta impulsada por la cooperacion
internacional en el campo de la "agricultura verde y sostenible". Sin embargo, la falta de
claridad en cuanto a los objetivos finales y la fragmentacion en la aplicacion de los
distintos planes y programas limitan la coherencia politica. La movilizacion de recursos
externos es pragmatica, pero la falta de coordinacion fina entre los proyectos financiados
por distintos donantes compromete la integracion entre las iniciativas locales y
nacionales. Esta dificultad de articulacion refleja las limitaciones del aparato estatal para
traducir las directrices internacionales en estrategias locales coherentes. En Vietnam, en
cambio, el escenario esta marcado por un enfoque mas coordinado y centralizado. Los
planes nacionales financiados por la cooperacion internacional priorizan la reduccion del
uso de insumos quimicos, la conservacion de los recursos naturales (agua y suelo) y la
adaptacion al cambio climatico. La capilaridad y el rigor del sistema de control estatal
garantizan una mayor eficacia en la aplicacion de las politicas, aunque la centralizacion
también puede limitar la adaptacion de las estrategias a las especificidades regionales.
Esta capacidad de coordinacion demuestra el papel decisivo de unas estructuras
institucionales fuertes para impulsar politicas pragmaticas, aunque predominantemente

técnicas, orientadas a la sostenibilidad (Tung, 2021; Guéneau; Xiong, 2022).
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Estos casos ilustran la centralidad de la cooperacion internacional en la construccion de
politicas de TAE, pero también revelan sus limitaciones. La dependencia de la
financiacion externa crea dindmicas que a menudo perpetian la fragmentacion
institucional y la competencia entre los agentes locales, poniendo en peligro la eficacia y
la sostenibilidad de las iniciativas. Al mismo tiempo, la falta de alineacion estratégica
entre los donantes internacionales y las prioridades nacionales da lugar a politicas
desconectadas de las realidades territoriales y las demandas locales. La sociedad civil
desempefia un papel clave en la movilizacion de recursos y la formacion de coaliciones,
mientras que el mercado, especialmente el segmento de productos ecologicos
certificados, funciona como elemento complementario. Esta dinamica se pone de
manifiesto en la creacion de mercados de proximidad territorial* , que incluyen compras
publicas, ferias agroecologicas y cadenas cortas de comercializacion, asi como redes de

exportacion orientadas a nichos de alto valor anadido (Sosa Varroti et al., 2024).

En América Latina, las politicas de TAE son en gran medida estatales, con menos

influencia de la financiacidn internacional en comparacidén con otras regiones.

Colombia destaca como ejemplo de como la cooperacion internacional puede interactuar
con las politicas nacionales para dar forma a la TAE. Se trata de la combinacion de la
afirmaciéon de una voluntad programatica nacional y la disposicion de importantes
recursos publicos de la cooperacion vinculados al contexto de la guerra civil y al plan de
paz. Esta articulacion se manifiesta en cuatro politicas principales: 1) inclusion productiva
en el escenario de posconflicto; ii) programas generales de agricultura limpia; iii) politicas
de soberania alimentaria y agricultura familiar; y iv) politicas ambientales y de adaptacion
al cambio climatico. Aunque son relevantes, la integracion de estas vertientes a nivel
territorial sigue siendo deficiente, lo que pone en peligro la eficacia de las iniciativas. El
Proyecto de Ley de Agroecologia n°® 544 y la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) aparecen como potenciales instrumentos para el
fortalecimiento de la TAE, pero gran parte de los recursos han sido absorbidos por el
agronegocio, que se presenta como "verde" al reforzar la agricultura sostenible orientada

a los mercados globales. Desde esta perspectiva, las alianzas productivas han favorecido

* Los mercados territoriales se refieren a los circuitos de comercializacién y consumo arraigados en una logica
territorial, es decir, vinculados a las especificidades culturales, econdmicas y sociales de un territorio.
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la diversificacion de cultivos y los "negocios verdes", apoyados financieramente por el
Fondo Colombia Sostenible y el Fondo Ganaderia Sostenible. Estos programas, aunque
favorables a la sostenibilidad medioambiental, a menudo dejan de lado principios
fundamentales de la agroecologia, como la inclusion social y la justicia agraria. Entre las
limitaciones estructurales, la violencia en las zonas rurales, el poder politico del
agronegocio y las dificultades de acceso a la tierra son obstaculos centrales para la

consolidacion de la TAE (Valdivia et al., 2022).

Brasil es un caso unico en el panorama analizado, al haber implementado la Politica
Nacional de Agroecologia y Produccion Organica (PNAPO) entre 2013 y 2018. Esta
politica fue el resultado de una amplia coalicion de ONG, movimientos sociales y redes de
agricultores que lograron institucionalizar la agroecologia a nivel federal. Sin embargo, el
desmantelamiento de la PNAPO a partir de 2019 por el gobierno de Bolsonaro ha
debilitado significativamente la institucionalizacién de la TAE, dejandola dependiente de
las redes sociales y los mecanismos de certificacion, sin el apoyo de politicas publicas

solidas (Schmitt ez al., 2017; Niederle et al., 2022).

En Argentina, el escenario se caracteriza por una combinacion de enfoques orientados al
mercado y a la sociedad civil. Tanto en la produccién intensiva como en la extensiva,
Argentina presenta una combinacion de enfoques institucionales de la TAE, tanto
orientados al mercado (como en la produccion organica) como impulsados por la sociedad
civil, con especial atencion a la agroecologia aplicada a la agricultura familiar, donde las
ONG y las redes de agricultores familiares agroecoldgicos se han organizado para atender
principalmente a mercados urbanos especificos. La agroecologia extensiva ha surgido
como una alternativa técnica y econdémica viable al agronegocio en las producciones clave
del pais (granos, cereales, carne), representando una oportunidad estratégica para alianzas
con pequefios productores agroecoldgicos y sus organizaciones (Sosa Varroti et al.,
2022). Sin embargo, muchos de estos productores consideran que los productores
extensivos, cuando recurren a certificaciones orgénicas, no siempre estan alineados con
los principios fundamentales de la agroecologia. Hasta 2023, el apoyo publico era
bastante desigual a nivel nacional, produciéndose principalmente a través de iniciativas de

capacitacion, extension e investigacion (lideradas por el INTA) y de programas de
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gobiernos provinciales y locales, como el caso de la Provincia de Buenos Aires, que, ain
bajo el gobierno peronista en 2025, mantiene un Programa Provincial de Promocion de la
Agroecologia dentro del Ministerio de Desarrollo Agrario de la Provincia. Sin embargo,
desde el inicio de la presidencia de Javier Milei en 2024, la mayoria de las instituciones y
politicas ptblicas de apoyo a la agroecologia a nivel nacional, analizadas en la etapa 2 del

proyecto TAFS (Sosa Varrotti ef al., 2024), han sido desmanteladas.

En este contexto, los mercados y los consumidores también representan factores
relevantes para los agricultores implicados en la TAE. Cabe sefialar que en todos los
paises analizados, el acceso a los mercados se considera una prioridad estratégica. Los
modelos de comercializacién incluyen la venta directa, las compras publicas, los
supermercados especializados, las exportaciones y los nichos de mercado para productos
certificados. Productos como el café y el cacao (Brasil, Colombia, Vietnam), las frutas
tropicales (platanos, mangos) y los bienes de identidad con valor afiadido, como la vainilla
de Madagascar, el té de Vietnam y el rooibos de Sudafrica, desempefian un papel crucial
en la viabilidad econdémica de la TAE. Sin embargo, el acceso a estos mercados depende a
menudo de certificaciones, apoyo técnico y financiacion externa, lo que crea importantes

barreras para los pequefios productores.
Definicion de los instrumentos y orientaciones TAE

Las politicas de TAE pueden promoverse mediante diversos tipos de instrumentos de
politica publica, cuyo disefio y aplicacion reflejan diferentes objetivos, escalas de
intervencion y contextos sociopoliticos. El estudio construy6 una tipologia amplia y
exhaustiva de estos instrumentos, publicada por Place ef al. (2022). En este trabajo se
adopta una clasificacion pragmatica basada en los objetivos de cada instrumento, en
consonancia con estudios previos sobre politicas de TAE en América Latina (Sabourin et

al., 2018) (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Algunos ejemplos de instrumentos que contribuyen a la TAE por pais

Paises Innovacion Mercados y Normativa Gestion de
Conocimientos seguridad ambiental plaguicidas
alimentaria
Sudafrica Plan de agricultura Plan Nacional de Politica de Agricultura ~ SmartAgri
regenerativa Seguridad de Conservacion
Alimentaria y
Nutricional
Argentina Red de Agroecologia  Pro-Huerta, Mercado ~ Conservacion y uso de  Prohibicion del
del INTA Central de Buenos la biodiversidad en los  glifosato en 2023
Intercambio rural Aires agroecosistemas Provincia de
Misiones
Brasil ECOFORTE Prog. Aquis. Alim., Biodiversidad y Politica Nacional de
(Refuerzo de las Progr. Nac. Alim. semillas criollas AE y Prod. Orga
redes territoriales de  Escolar PNAPO y programa
EA) Bioinsumos
Burkina Faso Estrategia Nacional Politica nacional de Estrategia Nacional de  PADITA (proyecto
de Agroecologia seguridad alimentaria ~ Conservacion y de alternativas
TAPSA (proyecto) y nutricion Nutricion ~ Restauracion de técnicas)
Suelos
Colombia Ley n°® 544/2021 - Mercados Empresa verde,
Agroecologia Contratacion publica ~ Colombia sostenible
Laos Programa Nacional Plan Estratégico Iniciativa sobre Buenas practicas
de Agroecologia Nacional Conservacion agricolas
Agricultura ecologica  Agricultura
Madagascar GSDM Grupo de Plan Nacional de Grupo Operativo Gestion integrada
Profesionales de la Seguridad Nacional de de plagas (GIP)
Agroecologia Alimentaria. Agricultura de
Conservacion
Mali Plataforma Nacional ~ Pol. Seguridad Oficina de Proteccion ~ Proyecto FAIR
Agroecologia Alimentaria y de Vegetales Sahel
Nutricion
Senegal DyTAES Dinamica Programa de Plan de Lucha contra Proyecto Sénégal
de transicion Agricultura y la Desertificacion Emergent Vert
agroecologica Seguridad
Alimentaria
Sostenible
Vietnam Buenas practicas Plan de seguridad Ley de proteccion del Gestion integrada

agricolas vietnamitas

alimentaria y
desarrollo sostenible

medio ambiente de
2014

de plagas (GIP)

En términos generales, los instrumentos de innovacion y gestion del conocimiento
pretenden promover el intercambio horizontal de experiencias y la experimentacion
(como se observa en Burkina Faso y Colombia), valorizar ciertas técnicas tradicionales
(Burkina Faso, Laos, Madagascar) y articular redes territoriales de conocimientos
agroecologicos (Brasil, Argentina). Estos mecanismos incluyen acciones de investigacion
participativa, intercambios de conocimientos entre agricultores y programas de extension

que fomentan la adaptacion de las practicas a las distintas realidades locales. Otro
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conjunto de instrumentos se centra en garantizar el acceso a los recursos fundamentales.
Las experiencias de Brasil y Sudafrica indican que la reforma agraria, las acciones sobre
la tierra, el acceso al agua y al crédito, asi como la extension agraria dirigida a los
agricultores familiares, constituyen una base solida para negociar programas especificos
de fomento de la agroecologia. Estos mecanismos suelen ir acompafiados de incentivos
financieros o asesoramiento técnico para reforzar las cooperativas y las organizaciones de
productores, lo que impulsa la adopcidon de practicas agroecologicas a mayor escala. En
cuanto a garantizar el acceso a los mercados y la seguridad alimentaria, existe un amplio
abanico de iniciativas. Los diez paises participantes en el estudio cuentan con normas de
certificacion ecoldgica, impulsadas en gran medida por las exigencias de los paises
importadores. En Senegal, Argentina y Brasil, por ejemplo, existen sistemas de
certificacion participativa y, en el caso brasilefio, mecanismos de control social
gestionados por grupos de agricultores. En Brasil, instrumentos como las compras
publicas diferenciadas con precios garantizados para productos agroecoldgicos y
organicos se han replicado en estados federales y municipios, lo que demuestra la
importancia de la articulacion entre los distintos niveles de gobernanza. Ademas, existen
instrumentos de apoyo a las cadenas cortas, basados en la creacion de mercados locales:
ferias, agrotiendas y cooperativas de consumo, asi como Comunidades que Sustentan la
Agricultura en las ciudades. En América Latina, estrategias como las compras publicas
preferenciales para agricultores familiares con precios diferenciados para productos
agroecologicos u organicos -ejemplificadas por los programas de compra de alimentos y
alimentacion escolar en Brasil- muestran la posibilidad de fortalecer los circuitos cortos y
promover una transicion agroecoldgica inclusiva (Lamine, 2020). También existen
programas de agricultura urbana y periurbana, como el programa GAP en Vietnam,
ProHuerta en Argentina (cerrado en 2024 tras treinta anos de funcionamiento) e
iniciativas relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricion en Brasil y Senegal. En
Madagascar, los sistemas de cultivos de cobertura estdn vinculados a practicas de
conservacion del suelo y pueden dialogar con principios agroecologicos (Raharison,

2022).

Las normativas y subvenciones medioambientales asociadas a practicas mas ecoldgicas

no se limitan a la promocion directa de la TAE, sino que pueden ir desde la proteccion de
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la biodiversidad agricola y la regulacion del uso de la tierra hasta la limitacion de las
variedades modificadas genéticamente. Algunos paises han adoptado programas de
reduccion de pesticidas, aunque en América Latina estas politicas son escasas y menos
aplicadas. En Laos y Vietnam, en cambio, hay esfuerzos mas consolidados en este
sentido, impulsados por la cooperacion internacional, que refuerzan la gestion integrada
de plagas y el control biologico. Ademas, las subvenciones a las practicas agricolas
responsables con el medio ambiente se observan en programas como el Plan de
Agricultura Verde (Laos y Vietnam), que fomentan la sustitucion de insumos quimicos
por soluciones basadas en bioinsumos y técnicas de conservacion del suelo (Tung, 2021;

Guéneau; Xiong, 2022).

En el ambito normativo, los instrumentos para reducir el uso de pesticidas merecen
especial atencion porque ilustran como, incluso sin una referencia explicita a la
agroecologia, ciertas politicas pueden beneficiar la seguridad y soberania alimentarias, la
salud publica y el mantenimiento de las semillas locales. Al mismo tiempo, pueden
fomentar la sustitucion de pesticidas por bioinsumos y la adopcioén de practicas menos

dependientes de los agroquimicos.

Por ejemplo, en Burkina Faso, el debate enfrenta a los sectores que defienden el "uso
racional" de los insumos frente a alternativas desconocidas o no disponibles, contra el
estandar de "cero insumos" apoyado por la produccidon organica certificada para la
exportacion, a pesar de que en este pais los niveles de uso de insumos quimicos son
extremadamente bajos en comparacion con América Latina. En Mali, la fuerte ayuda
publica al sector del algoddn, principal proveedor de insumos quimicos y pesticidas,
fomenta su uso también en otros cultivos. Sin embargo, la produccion organica certificada
para la exportacion (mangos, karité, judias verdes, entre otros) sigue teniendo prohibido el
uso de pesticidas, y cuenta principalmente con el apoyo de ONG internacionales. En Laos
y Vietnam, los planes y programas para reducir los pesticidas cuentan con el apoyo de la
cooperacion internacional, lo que se traduce en avances en la gestion integrada de plagas y
el control bioldgico. Aun asi, persisten las contradicciones en los sistemas que fomentan
la agricultura de conservacion y la siembra directa, pero recurren al glifosato para los

cultivos a mayor escala. La horticultura ecoldgica, por su parte, apuesta por plantas
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defensivas, jarabes de plaguicidas y bioinsumos caseros, aunque estas estrategias no

siempre encuentran apoyo en las politicas publicas consolidadas.

En Argentina, la legislacion municipal que restringe el uso de agroquimicos se remonta a
la década de 1990, y la provincia de Misiones decret6 recientemente la prohibicion del
herbicida glifosato para 2023. En Brasil, aunque existe una ley y una politica para reducir
el uso de agroquimicos, nunca se ha regulado su aplicacion practica. Tras esfuerzos
puntuales bajo el PNAPO (2013-2016), hubo un retroceso en 2017 (gobierno Temer) y
sobre todo en 2019 (gobierno Bolsonaro), cuando se autorizaron mas de 500 plaguicidas

previamente prohibidos.

De hecho, la cuestion de los insumos y los pesticidas no es la misma en Africa que en
América Latina. En Africa se habla de reduccion, pero el uso sigue siendo bastante bajo
(Whei Zhou et al., 2025). La magnitud del problema es la escala del uso de plaguicidas;
los problemas de contaminacién son mucho més graves en América Latina, en un

contexto completamente diferente (Meunier et al., 2024).
Conclusion

El estudio transversal y comparativo realizado en diez paises de tres continentes del Sur
Global, a pesar de sus diferencias contextuales y condiciones de emergencia especificas,

permite identificar algunas conclusiones comunes y estructurantes para entender la TAE.

En primer lugar, independientemente del enfoque técnico o conceptual que se adopte, la
construccion de politicas publicas eficaces para la TAE requiere una combinacion de
diferentes actores y factores. En América Latina y Africa, donde el estudio concentrd mas
casos, el surgimiento de iniciativas y politicas de TAE depende sobre todo de la
movilizacion de los movimientos sociales campesinos y de su capacidad para formar
coaliciones con sectores de la sociedad civil, el Estado y los financiadores, ya sean
nacionales o internacionales. En estos contextos, el cambio implica una dimension social
y politica que trasciende lo meramente técnico. En Laos y Vietnam, en cambio, la
centralizacion y la planificacion estatal caracteristicas de sus regimenes politicos sittian al

Estado en el centro de la toma de decisiones. Aun asi, los organismos de financiacion
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bilaterales, internacionales y no gubernamentales desempenan un papel crucial en la

traduccion y promocion de las innovaciones, predominantemente a nivel tecnologico.

En segundo lugar, las politicas publicas sobre TAE, cuando existen, generalmente tienen
recursos limitados y un alcance restringido, lo que refleja una institucionalizacion fragil.
Por esta razdn, dichas politicas son vulnerables al desmantelamiento debido a cambios
politicos y electorales, como se observo en Brasil durante el gobierno de Bolsonaro y en
Argentina bajo las administraciones de los presidentes Macri y Milei (Niederle ef al.,
2022; Sosa Varroti et al., 2024). Paradojicamente, incluso en estos escenarios adversos, la
TAE ha mostrado resiliencia a nivel de la sociedad civil y las colectividades locales,
poniendo de manifiesto los limites de las politicas publicas y la fortaleza de los actores

territoriales.

En tercer lugar, aunque la ayuda internacional suele ser esencial para hacer viable la TAE
en paises con recursos nacionales limitados, en algunos casos puede perpetuar modelos
basados en la Revolucién Verde. Este enfoque puede restringir las innovaciones y los
cambios paradigmaticos o socio-organizativos, como se ha visto en Laos, Vietnam y

Madagascar.

Por ultimo, la TAE se enfrenta a menudo a tensiones, competiciones e incluso conflictos
entre organizaciones de la sociedad civil. Estos conflictos pueden derivarse de diferencias
ideoldgicas o convicciones sobre el modelo técnico mas adecuado -por ejemplo, la
produccion ecoldgica, la agroecologia o la agricultura sostenible, como en el caso de
Burkina Faso-. También pueden surgir en torno a los procesos de certificacion, con
disputas entre la certificacion por terceros (predominante en Sudafrica y Madagascar), la
certificacion participativa (Argentina, Brasil y Colombia) y las iniciativas sin
certificacion, promovidas por movimientos agroecologicos. En Brasil destaca la
innovacion del control social por parte de las organizaciones de productores, que permite
tanto la venta directa como la compra publica por parte del Estado. Ademas, se observan
tensiones relacionadas con la gestion del agua y los residuos en diversos contextos, como

Argentina, Vietnam, Colombia y Madagascar.
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El estudio revela una notable diversidad de concepciones, trayectorias € instrumentos, que
apuntan a multiples estrategias para la TAE. Aplicando un marco analitico comun, fue
posible comprender como los procesos de aplicacion de politicas y de institucionalizacion
de la TAE se oponen al modelo dominante de agricultura convencional, basado en los
paradigmas de la Revolucion Verde. Las alternativas a la agroecologia, en este sentido, no
pueden limitarse a la adopcidon sistematica de practicas minimalistas o a la mera
transposicion de enfoques radicales, como la transformacion sostenible de los sistemas
alimentarios promovida por la agroecologia latinoamericana, a contextos diversos como

los de Africa y Asia.

En este contexto, es evidente que no existen soluciones universales para el TAE que
puedan aplicarse de forma homogénea en diferentes contextos. Es imprescindible adoptar
un enfoque flexible, capaz de adaptar las politicas e instrumentos a las condiciones y
estructuras de oportunidad locales, asi como a las debilidades institucionales. Esta
adaptacion requiere el uso de instrumentos abiertos, inclusivos y participativos que
dialoguen con las realidades territoriales y refuercen la autonomia y el protagonismo de

las comunidades locales en la transicion agroecologica.
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