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RESUMO

Os bioinsumos séo bens ou servigos, oriundos de organismos vivos ou de seus processos de transformagdo, utilizados na
producéo de outros bens e servicos em sistemas de produgéo animal e vegetal, desde a produgéo primaria até a pos colheita,
processamento e armazenamento. No contexto da agroecologia e na producéo organica, deve ser entendido como um
conjunto de acgBes estratégicas para o desenvolvimento de alternativas de producgdo, que estimulem a adogdo de praticas
sustentaveis com o uso de tecnologias desenvolvidos a partir de recursos renovaveis, estimulando a autonomia e valorizando
a sociobiodiversidade. Os bioinsumos estdo na pauta das discussdes nacionais sobre a legislacdo, normativas e
regulamentacdo. O Brasil lancou em 2020 o Programa Nacional de Bioinsumos que congrega Varias iniciativas para
estimular o setor no pais. Nesse contexto atual e de perspectivas futuras, este artigo objetiva fornecer subsidios para o debate
dos bioinsumos a partir da contribui¢do da agroecologia.
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ABSTRACT

Bioinputs are assets or services, derived from living organisms or their transformation processes, used in the production of
other assets and services in animal and plant production systems, from primary production to harvesting, processing and
storage. On the agroecology and on the organic production context, it is intended as a set of strategic actions for the
development of alternatives productions, that encourage the adoption of sustainable practices with the use of technologies
developed from renewable resources, that autonomy and value the socio-biodiversity. The bioinputs are on the agenda of
national discussions regarding specific legislation, regulatory acts and broad-sense regulations. In 2020, Brazil has launched
the National Bioinputs Program, including several initiatives to stimulate the sector within the country. In this current
context and future perspectives, this article aims to provide subsidies for the debate on bioinputs from the contribution of
agroecology.
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INTRODUCAO

N&o ha duvidas de que os bioinsumos séo considerados a nova fronteira de expansdo agricola
do pais. Sobretudo porque os bioinsumos tem em sua base o uso da matriz bioldgica existente
na natureza, como as substancias bioativas e a diversidade vegetal, animal e microbiana
acima e abaixo da superficie do solo. Em outras palavras, é possivel dizer que as

possibilidades de combinagdes tendem praticamente ao infinito.

E fato que ndo existe um conceito amplamente utilizado na literatura e que abrange a
complexidade e todo o0 escopo que envolve a demanda de usos destes insumos para o sistema
produtivo. Portanto, no Brasil, € comum que o termo “bioinsumo” seja usado como sinénimo
de outros termos como “produto bioldgico”, “bioproduto”, “produto de base bioldgica” ou
ainda como exemplos de produtos desta natureza, tais como bioinseticidas, biofertilizantes,
inoculantes, entre outros. De forma complementar, na grande maioria das vezes, o termo é
associado aos sistemas agricolas, ocultando seu grande potencial de aplicacdo na producéo
animal e no processamento de produtos de origem animal e vegetal (VIDAL et al., 2020). E
natural que essa relacdo aconteca ja que, no Brasil, 0os avancos técnicos-cientificos e
legislativos do setor de bioinsumos tém sido realizados especialmente no setor agricola para
0 manejo de insetos e doencas, bem como relacionados a nutricdo de plantas e a fertilidade
dos solos, 0 que pode ser constatado pela tecnologia dos inoculantes amplamente utilizados,
por exemplo, no cultivo de soja e pela lideranca no mercado de produtos para controle

bioldgico de pragas, referenciado pelos produtos comerciais disponiveis.

O diélogo acerca dos bioinsumos esta centrado na agenda potencial que apresentam para uso
em um contexto mais ampliado, que possa considerar as dimensdes da agroecologia e 0
potencial local que estimula a autonomia nos territorios. Trata-se de uma agenda positiva —

transversal aos diferentes sistemas produtivos em contexto nacional e internacional.

Os bioinsumos se alinham perfeitamente as necessidades de desenvolvimento nacional e aos

compromissos internacionais, tais como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
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ODS (ONU, 2014). Diversos ODS se relacionam com o0s bioinsumos, potencializando seus

Impactos positivos e/ou reduzindo os impactos negativos (Figura 1).

Estimulo ao uso de Melhora Processos de Organizagio de Circuitos curtos de
praticas capacidade de reuso de cadeias produgdoe Promogdo da
conservacionistas retengio de agua residuos produtivas locais comercializagio diversidade
0 fwEmo smmm  ommce 19 - 1
(44 Uk ESANEAMENTO EINFRAESTRUTIRA FRODUCAD TERRESTRE
Incrementa 4 RSPONSAES ~
. ~
os m;l:).actos ‘ >
positivos 1
—
—
TRABALKODECENTE 1 ACADCONTRAA 1 4 y“;l;u 1 VA
ECRESCMENTD HIDACARLBAL TERRESTRE
I.Ieduz os £0ONOMCO DOCLMA =
impactos M A “"‘
negativos N o
¥ —
—
Pesticidas podem Riscos a saude Produgdo de Contaminagio dos Redugio da
ter efeitos do trabalhador agroquimicos sistemas de agua biodiversidade acima
negativos a satude doce e abaixo do solo

Figura 1. A relacdo entre os bioinsumos e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: Autores,
2022.

Os bioinsumos representam o novo, 0 moderno, instrumentalizam a bioeconomia (Mazzaro
et al., 2022). Da mesma forma, o tema dialoga com a sustentabilidade (Altieri, 1989) em seu
mais alto grau, nas politicas pablicas e programas nacionais e internacionais. Os bioinsumos
sdo a primeira fase da industria da bioeconomia do Brasil, cuja l6gica da sustentabilidade
evolui a partir destes bioativos, suas industrias de transformacdo, sejam farmacéuticas,
agricolas, cosméticas etc, para entdo fornecer a base para uma transi¢do de matriz energética,

que contemple um nNovo processo para o pais.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo apresentar subsidios para a construcdo do
debate sobre os bioinsumos, tendo como norteadores os principios e as dimensbes da

agroecologia.
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O que séo o0s bioinsumos

Por ser uma terminologia relativamente nova, é importante estabelecermos o que esta contido
dentro do universo do que consideramos bioinsumos. Poderiamos dizer, a partir do
significado mais direto da palavra, de que se tratam dos insumos bioldgicos, ou talvez, de
uma forma um pouco mais ampliada, incluindo, também os insumos cuja composi¢ao nao se
da com insumos biol6gicos em sua totalidade, mas que sdo compostos por substancias
produzidas por organismos vivos, como é o caso de alguns biofertilizantes que possuem

matérias primas de origem mineral, bioprocessadas (BENITES et al., 2010).

Ambas definigdes supracitadas sdo relativamente simples, uma vez que contemplam
unicamente produtos. Porém é preciso lembrar, que diferentemente da matéria prima, 0s
bioinsumos contemplam diferentes fatores que, combinados, podem gerar um bem ou um
servico. E por isso que o Decreto n° 10.375, de 26 de maio de 2020, tnico marco regulatorio
existente atualmente no Brasil relacionado aos bioinsumos, que criou o Programa Nacional

de Bioinsumos, trouxe, em seu artigo segundo, a defini¢cdo de que:

.. considera-se como bioinsumo o produto, o processo ou a tecnologia de origem
vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso na produ¢do, no armazenamento
e no beneficiamento de produtos agropecuarios, nos sistemas de producéo
aquaticos ou de florestas plantadas, que interfiram positivamente no crescimento,
no desenvolvimento e no mecanismo de resposta de animais, de plantas, de
microrganismos e de substancias derivadas e que interajam com os produtos e 0s

processos fisico-quimicos e biolégicos (BRASIL, 2020, p. 105).

No contexto da agricultura, bioinsumos sdo bens ou servicos, oriundos de organismos vivos
ou de seus processos de transformacao, utilizados na produgéo de outros bens e servigos em
sistemas de producdo animal e vegetal, desde a producdo priméria até a pdés-colheita,
processamento e armazenamento. Portanto, quando falamos de bioinsumos, 0 conhecimento
técnico, 0s manejos e praticas utilizadas em sistemas produtivos sdo também de extrema
importancia. Dai a importancia em considerar os conceitos do desenvolvimento rural

sustentavel, especialmente, a integralidade, autonomia de gestdo e controle e a utilizagdo do
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conhecimento local vinculado aos sistemas tradicionais de manejo dos recursos naturais
(GUZMAN, 2001).

S&o exemplos de bioinsumos as sementes, os biofertilizantes, os compostos organicos, as
caldas naturais, o controle bioldgico, os inoculantes, os fitoterapicos de uso veterinario, as
praticas agricolas e de manejo animal de racas tradicionais ou crioulas, 0os conservantes

naturais, as embalagens oriundas de derivados vegetais, entre outros.

Bioinsumos no contexto da agroecologia e na producdo orgénica deve ser entendido como
um conjunto de acOes estratégicas para desenvolvimento de alternativas de producdo, que
estimulem a adogdo de préaticas sustentaveis com o uso de tecnologias, de produtos e de
processos desenvolvidos a partir de recursos renovaveis. Tratam-se de insumos que
valorizam a biodiversidade brasileira, estimulando experiéncias locais e regionais de uso e
de conservacdo dos recursos genéticos de microrganismos, vegetais e animais, que envolvam
0 manejo de racas e de variedades locais, tradicionais ou crioulas e sem dissociar ensino-
pesquisa-extensdo. Os bioinsumos promovem os sistemas alimentares considerando as
substancias permitidas para a producdo organica previstas na legislacdo brasileira e que
aperfeicoem as funcdes econdmica, social e ambiental dos setores agropecuario, aquicola e

florestal.

Os bioinsumos, para além dos produtos que podem ser adquiridos comercialmente em
biofabricas ou em casas de produtos agropecuarios, devem ser sempre que possivel,
produzidos pelos proprios usuarios a partir de recursos disponiveis localmente, garantindo
sua autonomia. A légica de uso dos bioinsumos esta pautada pela viséo sistémica que integra
0s principios agroecologicos de producéo, especialmente a diversidade bioldgica e 0 manejo
da matéria organica do solo como base para todos os sistemas produtivos, seja animal ou

vegetal.

Cabe reforcar que envolve também a diversidade de espécies, 0s processos, praticas e 0s
manejos realizados na propriedade, considerando o importante papel da biodiversidade

funcional e dos servicos ecossistémicos prestados por essa tecnologia dos bioinsumos. O
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manejo de sistemas sustentaveis requer praticas eficazes e inovadoras para satisfazer as
nossas necessidades alimentares atuais enquanto preparamos sistemas mais sustentaveis para
o futuro (GLIESSMAN, 2018). Assim, os bioinsumos séo tecnologias eficientes, seguras e
inovadoras para uso da agricultura e da pecuaria com sustentabilidade para o pequeno, médio

e grande produtor e produtora, em todos os sistemas produtivos.

E preciso considerar 0s bioinsumos nas préticas e nos processos de transicdo dos sistemas de
producdo agricola, como parte da construcdo destes e ndo apenas como substituicdo de
insumos, pois desta forma, mantemos a mesma logica de dependéncia externa. Entendendo
a agroecologia e a transicdo agroecologica como processos, e ndo apenas focados em
produtos, podemos compreender a necessidade destes bioinsumos estarem inseridos em uma

producéo local e, quando possivel, territorializada.
O estado da arte dos bioinsumos no Brasil

O século XX foi marcado pela estratégia mundial de promover a transposicao da légica da
revolugdo industrial para a agricultura, quando surgiu um espago para argumentar que o
sucesso da producdo estaria, a exemplo do setor industrial, no uso de matéria prima de
qualidade, ou seja, nos insumos agricolas utilizados (QUIRINO, 2021). Dai conhecemos a
chamada Revolucdo Verde, que serviu como direcionadora de politicas publicas para a

adocdo dos entdo chamados insumos modernos (MOREIRA, 2000).

A partir dessa nova logica, os projetos técnicos e os financiamentos agricolas passaram a
estar ancorados nos diferentes tipos de insumos, sendo as sementes, os fertilizantes e 0s
agrotoxicos, aqueles utilizados em maiores quantidades no mundo todo. Porém, a lista de
insumos destinados a produgdo agropecuéria € bem mais ampla, envolvendo, também, os

insumos para a producdo animal, seja para a alimentagdo como para a sanidade.

Pois foi justamente a partir das consequéncias geradas pelo uso desses insumos que foram
surgindo, em diferentes partes do mundo, movimentos questionadores deste modelo de

desenvolvimento. Dentre as multiplas denominagdes possiveis, no contexto do presente
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trabalho serdo abordados apenas o movimento agroecolégico e o movimento organico.
Porém, é importante salientar que ndo se trata de uma proposta de substituicdo de pacotes,
sair de um pacote quimico para um pacote biol6gico e sim, de uma mudanca holistica de todo

0 sistema produtivo, contida nas bases epistemologicas da agroecologia (GOMES, 2011).

E muito interessante observar que a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde

sobre agricultura organica no Brasil, comeca estabelecendo em seu artigo primeiro que:

Considera-se sistema organico de produgdo agropecuaria todo aquele em que se
adotam técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagdo
dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacGes ionizantes, em qualquer fase do processo
de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a
protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2003, p. 8).

Logo em seguida, diz que:

.. um sistema de producdo orgéanico tem por finalidade, entre outras coisas, a
preservacao da diversidade bioldgica dos ecossistemas naturais e a recomposi¢ao
ou incremento da diversidade bioldgica dos ecossistemas modificados em que se
insere o0 sistema organico de produgdo; incrementar a atividade biolégica do solo;
promover um uso saudavel do solo, da agua e do ar; e outros. Ai, s6 adiante que se
estabelece na lei, que se considera ‘produto organico aquele oriundo de um sistema
organico de producdo (BRASIL, 2003 p. 8).

E nitida a intengdo do legislador em deixar evidente que nao se pode “fabricar” um produto
organico, e sim, que é necessario estruturar um sistema organico de producéo, para que a

partir dele, seja possivel gerar produtos organicos.

Faz-se importante reforcar o entendimento dos bioinsumos afora a circunscricdo em torno
dos produtos, mas também como processos e tecnologias — principalmente pelos fortes
interesses comerciais existentes nesse setor. A estruturacdo de um sistema organico de
producdo exige adocdo de praticas e tecnologias que vdo além da mera substituicdo dos
insumos enquanto produtos. Durante um processo de transicdo agroecologica, é possivel ter

momentos de maior dependéncia de insumos comerciais apropriados, entretanto, 0 sucesso a
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longo prazo depende da ado¢do simultanea de outras praticas e tecnologias que garantam a
sustentabilidade do sistema produtivo (MICHEREFF FILHO et al., 2013).

E preciso entender a importancia da existéncia da oferta de bioinsumos no mercado, mas
também, que sejam estimuladas a construcdo e a socializacdo do conhecimento, tanto do
desenvolvimento e producdo de produtos pelos préprios agricultores e agricultoras, quanto
dos bioinsumos empregados na forma de préticas e tecnologias, como por exemplo, no uso
da adubacéo verde para a construcdo da fertilidade dos solos (MACHADO, C. et al., 2011;
VIDAL et al., 2015) na pratica do controle bioldgico conservativo (FONTES et al., 2020)

com incremento da biodiversidade do agroecossistema.

O interesse do mercado tende a ocultar o lado “ndo produto” dos bioinsumos. Utilizemos um
exemplo simples. VVocé precisa que sua vaca se alimente bem para que ela produza leite logo,
o0 alimento de sua vaca € um insumo fundamental para a sua producéo de leite. Numa viséo
industrial seria possivel estabelecer o montante de silagem e de racdo concentrada necessarias
para producdo de determinada quantidade de leite. Poderiamos ter tanto a silagem como o
concentrado como produtos comerciais. Muito provavelmente, esse produtor ou produtora,
acabaria quebrando seu negdécio pois, dificilmente, o preco do leite cobriria 0s custos da
compra dos insumos para alimentacdo da vaca, sem contar 0s outros insumos como

medicamentos, vacinas, mao de obra e etc.

Por outro lado, se entendemos os bioinsumos na sua dimensdo mais ampla, iniciamos
revendo, neste mesmo exemplo, o suporte da propriedade, a raca mais adequada dos animais,
qual a variedade de capim das pastagens, como € feito 0 manejo dos piquetes, como produzir
e estocar alimentos para o periodo de estiagem, etc. Ao trabalhar com essa dimensdo
ampliada dos bioinsumos se pode concluir que em determinadas situacfes, vamos precisar
de bioinsumos produtos que poderdo ser de producdo prépria, ou ndo, como no caso de
silagem ou feno, por exemplo. O importante é que os produtores e produtoras conhegam e

dominem as diferentes alternativas para que possam definir as que melhor se ajustam a cada
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situacdo e momento. Dificil é quando a légica do mercado domina a assisténcia técnica e a

sociedade passa a crer que existe somente uma Unica via.

Foi proposital o uso de um exemplo pratico tratando da aplicacdo de bioinsumos para a
producdo animal, ja que existe, por razdes ja faladas anteriormente, uma tendéncia a
relacionar prioritariamente os bioinsumos a producéo vegetal. Exemplo pratico disso é o que
estamos vendo acontecer no Congresso Nacional, onde tramitam dois projetos de lei tratando

de bioinsumos e ambos n&o consideram os bioinsumos direcionados para a produgéo animal.

De fato, a grande questdo em jogo sdo os bioinsumos utilizados para controle fitossanitario.
O crescente interesse — expresso, sobretudo nos Gltimos anos —, por parte de produtores de
grande porte ligados a producdo de commodities como soja, milho e algoddo na producéo
destes tipos de bioinsumos, tem criado disputa com as industrias do setor. Para melhor
entender como chegamos a essa situagdo, é importante conhecer o historico dos bioinsumos

no Brasil.
Os bioinsumos no Brasil

Em 2003, quando da aprovacao da Lei n°® 10.831, que dispBe sobre a agricultura organica, é
importante destacar que seu texto foi construido de forma participativa entre representantes
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e de diferentes
representantes do movimento orgdnico e do movimento agroecoldgico. O texto foi
apresentado como proposta de substitutivo ao projeto de lei que estava tramitando no Senado.
O texto foi aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica em 23 de dezembro de 2003
(BRASIL, 2003). O artigo 9° da lei supracitada estabelece que “0s insumos com uso
regulamentado para agricultura organica deverdo ser objeto de processo de registro
diferenciado, que garanta a simplificacéo e agilidade de sua regulariza¢do”. A incluséo desse
artigo ja representava naquele momento, a vontade de mudar a realidade do que era ofertado

no mercado de insumos agropecuarios em todo o pais.
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Era sabido, porém, que a realidade dos registros ndo mudaria somente pelo dispositivo legal,
era preciso criar mecanismos capazes de destravar os gargalos que faziam com que insumos
apropriados para a producao organica fossem registrados e passassem a estar disponiveis para
0s produtores. Sem davida nenhuma eram os insumos destinados ao controle fitossanitario
agueles que geravam maior interesse por serem, muitas vezes, mais complexos para a

producdo propria.

Ap6s um levantamento sobre os principais desafios para esse setor, foi identificado como um
dos problemas o alto custo para a realizagdo dos estudos e testes exigidos pelos érgdos
competentes, a saber: a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e o MAPA. Um fato importante a ser destacado é
gque mesmo que houvessem pedidos para registros de produtos absolutamente iguais, cada

empresa era obrigada a apresentar todos 0s estudos e testes novamente.

A fim de atender a essa demanda, o Decreto n® 6.913, de 23 de julho de 2009 criou os
produtos fitossanitarios com uso aprovado para a agricultura organica e assim, desobrigou as
partes interessadas de apresentarem os estudos agrondmicos, toxicologicos e ambientais
desde que atendidos os critérios estabelecidos em lei. Esse decreto estabeleceu as
‘especificacdes de referéncia’. Essas especificagdes “sdo estabelecidas com base em
informacdes, testes e estudos agrondmicos, toxicologicos e ambientais realizados por
instituicGes pablicas ou privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa”, em procedimento
coordenado pelo MAPA (BRASIL, 2009).

Foi a partir da implementagédo dessa nova metodologia que houve alteracdo significativa da
quantidade de produtos biol6gicos registrados para controle de insetos e doencas no Brasil
(Figura 2).
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Figura 2. Numero de novos organismos e nimero total acumulado de organismos por ano registrados no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, disponiveis na base de dados do Agrofit, para controle
bioldgico desde 1991 até julho de 2022. Fonte: Autores, 2022.

Fica facil perceber o que era a realidade dos produtos biol6gicos no Brasil até 2010 e a partir
dai, quando comecaram a surgir as consequéncias da nova sistematica de registro, com a
gradativa publicacéo de especificacdes de referéncia e, a partir delas, o registro de diversos
produtos comerciais (Figura 2). Até o ano de 2010, apenas um novo organismo por ano era
registrado no mercado de produtos bioldgicos no Brasil. A ampliacdo do registro de novos
organismos aumenta a possibilidade de controle de um numero cada vez maior de alvos
bioldgicos. Até julho de 2022, 41 produtos séo indicados como acaricidas microbioldgicos,
72 como agentes biologicos de controle, 5 como bactericidas microbiologicos, 65 como
fungicidas microbioldgicos, 234 como inseticidas microbioldgicos e 45 sdo registrados como
nematicidas microbioldgicos nas bases de dados do Sistema de agrotdxicos fitossanitarios
(Agrofit) do MAPA.

Semelhante ao observado no nimero de novos organismos registrados por ano (Figura 2),
fica evidente o estimulo dado, a partir de 2010, a novas empresas entrarem no mercado
(Figura 3).
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Figura 3. Numero de novas empresas e acumulado de empresas com registro de produtos para controle
bioldgico no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, disponiveis na base de dados do Agrofit,
entre 1991 e julho de 2022. Fonte: Autores, 2022.

Do total de novas empresas, 40% tem apenas um produto registrado, ao passo que 10% das
empresas tem mais de 10 produtos registrados (de acordo com a base de dados do Agrofit),
0 que demonstra que existe espaco para empresas de diversos tamanhos, dependendo muito
das politicas publicas que venham a ser implementadas para promover ainda mais esse

processo.

Apesar dos consideraveis avancos no registro de produtos biologicos no Brasil, para que ndo
percamos de vista o desafio enorme que ainda temos pela frente quando pensamos, por
exemplo, na proposta de implementacdo de uma Politica Nacional de Reducdo dos
Agrotdxicos, € importante destacar o comparativo entre 0 nimero de registro de produtos

quimicos e biologicos (Figura 4).
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Figura 4. Numero de registros de produtos bioldgicos (azul) e quimicos (laranja) para controle fitossanitério
no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, disponiveis na base de dados do Agrofit, entre 1988
até julho de 2022. Fonte: Autores, 2022.

Em que pese que o numero de registros de produtos bioldgicos tem aumentado nos ultimos
anos, especialmente a partir de 2014 (Figura 4), ainda é muito timido quando comparado ao
registro dos quimicos. Em 2021, ano em que 0 maior nimero de bioldgicos foi registrado até
entdo, a diferenca foi mais do que o dobro de produtos quimicos aprovados. De toda forma,

h& uma crescente neste nimero de registro de produtos bioldgicos.

A despeito dos indicativos animadores que os dados relativos ao registro de produtos
bioldgicos nos trazem, quanto ao impacto positivo que podemos obter por meio de politicas
publicas direcionadas aos bioinsumos, é importante analisarmos, também, os itens

deficitéarios da proposta, a fim de promover o ajuste quando possivel.

No caso das especificacdes de referéncia, por exemplo, ocorre que por falta de recursos
orcamentarios capazes de custear os estudos e testes necessarios para a aprovacdo de uma
especificacdo de referéncia, acabam sendo concluidos os processos de especificagbes que as
empresas tenham o interesse de custear. 1sso pode levar a duas situacGes: ser referente a um

organismo que controle um alvo biologico de uma cultura de interesse de grandes produtores
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e/ou referente a uma cepa especifica de um organismo que esta guardada numa colecao de
forma protegida. Neste caso, sé terd acesso a cepa registrada, a empresa que contratou o0s
custos da especificacdo de referéncia.

Por outro lado, se tivermos or¢camento publico destinado aos estudos e testes necessarios,
poderao ser priorizados 0s organismos que controlam alvos bioldgicos de maior impacto para
agricultores familiares e que estejam guardados em colecOes abertas para que varias empresas
possam acessa-los e disponibilizar os produtos no mercado.

S6 o exemplo do controle biologico de insetos e doencgas, ja deixa claro como a questdo dos
bioinsumos é complexa e precisa ser tratada tanto no campo dos marcos regulatorios como
no da construcdo de politicas publicas. Acima de tudo, com a compreensdo de que ao
falarmos de bioinsumos nédo estamos falando sé de produtos, como ja foi dito anteriormente,
mas também de processos e tecnologias, 0 nimero de atores a serem envolvidos se torna
muito maior. Ndo ha como pensar num verdadeiro avanco na producéo e uso de bioinsumos
sem pensar, para além da agricultura, na educacdo, na ciéncia e tecnologia, no meio ambiente
e na saude, entre outros. Foi a partir dessas multiplas areas do conhecimento que foi proposto
o Programa Nacional de Bioinsumos (BRASIL, 2020).

Com a criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, com 0s espagos
de construcdo coletiva proporcionados pela existéncia da Comissdo Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica — CNAPO, sendo que no caso dos bioinsumos, havia
ainda um espa¢o mais especifico, a Subcomissdo Tematica de Insumos (ST Insumos), foi

possivel ir dando forma a ideia do que deveria ser um Programa Nacional de Bioinsumos.

Na estruturacdo do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica— PLANAPO 2016
— 2019, a principal proposta da ST Insumos foi a constru¢do de um programa nacional de
insumos apropriados aos sistemas organicos — Programa Bioinsumos. Esse programa teria
como objetivo propor uma série de iniciativas de responsabilidade do MAPA, para promover
e investir no desenvolvimento de insumos para 0s sistemas organicos e de base

agroecoldgica. A primeira iniciativa da meta 6 do Planapo |1 foi a proposta de criacdo de um
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grupo técnico para construir um programa nacional (VIDAL et al, 2021). Varias agdes
oriundas a partir dessas articulagdes culminaram no langamento do Programa Nacional de

Bioinsumos em maio de 2020.

Em torno e em sintonia com a experiéncia brasileira, outros paises como Argentina
(GOULET e HUBERT, 2020; GOULET et al., 2020), Colémbia e Chile tém buscado
conformar iniciativas de participagéo regional com representagdes de autoridades de fomento
e controle, as quais sdo responsaveis por discutir o potencial de expansdo dos bioinsumos a
partir da construcdo de politicas publicas (dados ndo publicados). H& ainda um esforgo
internacional no sentido de discutir, harmonizar conceitos e testes necessarios para registro
desses bioinsumos, onde o Brasil ocupou um espaco relevante nessas discussdes, devido a

robustez do Programa Nacional de Bioinsumos (VIDAL et al., 2021).
Quais as aplicacdes e potencialidades dos bioinsumos

O uso de tecnologias associadas aos bioinsumos sd@o uma realidade no Brasil. Para além da
necessidade do setor de orgénicos, ha a utilizagdo em grande escala pela agricultura e para a
pecudria convencional. Dentre os muitos exemplos existentes em literatura (FONTES et al.,
2020), destaca-se 0 uso da vespa parasitdide Cotesia flavipes para controle da broca da cana-
de-acucar (Diatraea saccharalis) em sistemas de cultivo de cana-de-agUcar cuja area
plantada chega a cerca de 3,5 milhdes de hectares/ano, sendo este um dos maiores programas
de controle bioldgico do mundo (BETTIOL, 2011). Sem contar os nimeros fornecidos pelas
empresas de produtos biologicos que relatam cerca de 23 milhdes de hectares tratados com
biopesticidas, sendo o Brasil o lider mundial na ado¢édo desta tecnologia (EXAME, 2022).

E justamente o uso em larga escala de agentes de controle biolégico pela agricultura
convencional que vem potencializando os debates e embates entre a industria de producéao
destes insumos comercias e a producao prépria. O aspecto inovador e disruptivo que a
producdo orgéanica e de base agroecoldgica trazem para os bioinsumos é fato inegavel, uma

vez que o proprio Programa Nacional de Bioinsumos saiu de dentro da PNAPO.
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Em que pese todo o histérico, atualmente, ndo had nameros oficiais a respeito do uso de
bioinsumos produzidos nas propriedades rurais. Infelizmente, a contribuicdo da pequena
agricultura e da agricultura familiar ndo participa da I6gica do grande mercado e 0s escassos
numeros obtidos nas paginas oficiais das empresas que hoje se apresentam acerca dos
bioinsumos, referem-se as vendas das grandes industrias de insumos agricolas e que tem

percebido neste setor, a nova fronteira para investimento e crescimento potencial.

Importante destacar, que grande parte da procura e incentivo a produtos relacionados aos
bioinsumos (como agentes de controle biologico) utilizados em grandes areas de cultivo
(incluindo soja, milho, cana de acUcar e algodao) se devem a eficiéncia de manejo desta
abordagem, muitas vezes solucionando problemas resultantes da ineficiéncia dos métodos
quimicos. O grande e maior exemplo talvez seja 0 manejo da lagarta Helicoverpa armigera
realizado com o uso de controle biol6gico e outras praticas integradas, quando varios
produtos biolégicos foram contemplados, e isso fez os pleitos de registro de biologicos
duplicarem entre 2014 e 2015 (JORGE e SOUZA, 2017).

E na produgéo vegetal que o desenvolvimento das tecnologias de bioinsumos mais avangou.
Estdo disponiveis no mercado e na literatura, varios bioinsumos para sanidade vegetal;
fertilidade do solo, nutri¢do de plantas e estresses abioticos e manejo de espécies. A sanidade
trata do manejo e controle de insetos e doencas, envolvendo os bioacaricidas, biofungicidas,
feromonios, bioinseticidas, entre outros (FAEDO et al., 2022). Na fertilidade do solo,
nutricdo de plantas e estresses abidticos estdo os inoculantes, biofertilizantes e
bioestimulantes e outros (ALCANTARA et al., 2022; MORENO et al., 2021). Com relag&o
ao manejo de espécies vegetais em sistemas diversificados busca-se 0 uso e a promogéo de
espécies tradicionais e crioulas de base organica e agroecoldgica (MACHADO, A. et al.,
2011). E neste ultimo, o Brasil, sendo o pais de maior megadiversidade do planeta, apresenta
uma riqueza quase infinita quando consideramos todos 0s nossos territdrios e potencialidades

locais de construcdo e usos.
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Na pos-producdo e processamento de produtos de origem animal e vegetal, muito ainda
temos que progredir em relacdo ao desenvolvimento de tecnologias de bioinsumos para a
higienizacao, conservacao e embalagem destes produtos. Ha algumas pesquisas que mostram
o0 potencial de higienizantes, bioconservantes, embalagens, sanitizantes, bioestabilizantes,
biofilmes, entre outros. Um bem exemplo sdo os biofilmes comestiveis biodegradaveis
(FALGUERA et al, 2011), bem como a utilizagdo de ceras para conservacdo de alimentos
(RODRIGUES, 2012), como € o caso da cera de carnatba (OHASHI et al, 2013).

No que diz respeito a producdo animal também h& espaco para crescimento do uso de
bioinsumos na promocdo da salde e bem-estar animal; alimentacdo; manejo, producédo
aquicola, entre outros. A saude animal compreende as biovacinas, fitoterapicos,
biovermifugos, homeopéaticos (ANDRADE e CASALI, 2011) e outros. Na alimentacdo
animal estdo contemplados os probidticos, suplementos e ragdes. O manejo de ragas animais
em sistemas diversificados compreende as praticas de manejo de espécies animais que
apresentem equilibrio entre rusticidade e produtividade, considerando os principios
agroecoldgicos e 0 bem-estar animal (HOTZEL e MACHADO FILHO, 2004). Ja na
producéo aquicola, busca-se promover a alimentacdo, sanidade e tratamento de efluentes,
entre outros (dados ndo publicados). Nestes sistemas, o alimento, o tratamento e 0s residuos
circulam todos no mesmo ambiente que € a dgua. Ai estd um grande desafio, pois a producédo
é realizada em tanques, diretamente nos rios e mares e seu impacto na contaminacdo dos

mananciais € muito grande.

Cabe destacar as tecnologias de bioinsumos que estdo disponiveis e sendo produzidas em
todo o pais, seja diretamente pelos agricultores e agricultoras e suas organizagdes, seja pelas
institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo. Dentre elas e possivel citar: as ricas experiéncias
dos Nucleos de Estudos Agroecologia (NEAS) espalhados por todo pais que consideram néo
apenas a territorialidade, mas também as redes e a construcdo do conhecimento
agroecoldgico na geracéo de tecnologias aplicadas. A prépria participacdo do grande nimero
de trabalhos sobre manejo de agroecossistemas nos Congressos de Agroecologia que
historicamente, apresentam varias experiéncias de bioinsumos. As sistematizacGes que
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recolhem, especialmente a partir das comunidades tradicionais, todo o aporte de
conhecimento associado aos usos locais e manejo de espécies vegetais, sementes, racas
crioulas e outras. O desenvolvimento de protocolos de multiplicacdo de microrganismos,
meios de cultivos, dosagem e formas de manejo sdo importantes para ampliarmos a oferta
desses bioinsumos, principalmente, para a producdo para uso préprio com garantia de
efetividade, qualidade e autonomia. As instituicdes de ensino e pesquisa vém contribuindo
para que essas tecnologias de bioinsumos estejam também disponiveis para 0 mercado,

ampliando assim, sua possibilidade de uso.
CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da certeza de que ja& poderiamos ter avancado muito mais, ndo ha quem possa
contestar que os bioinsumos j& sdo uma realidade no Brasil. Sua oferta tanto como produtos
colocados no mercado quanto como protocolos e equipamentos desenvolvidos para a
producdo para uso proprio, pelos produtores rurais, vem crescendo ano ap0s ano, mas €

importante deixar explicito os muitos desafios a serem enfrentados.

Houve a expectativa de que com a publicagéo do Decreto n° 10.375/2020, criando o Programa
Nacional de Bioinsumos, passariamos a outro patamar no que diz respeito ao
desenvolvimento da produgéo e uso de bioinsumos no Brasil. Porém, em pouco tempo, vimos
essas possibilidades irem se estreitando e agora, dois anos apos o langcamento do Programa,
constatamos que muito pouco do que aconteceu em relagdo aos bioinsumos, nesse periodo,

foi promovido pela implementacdo do Programa Nacional.

Ha alguns sinais claros da fragilidade do Programa Nacional de Bioinsumos até este
momento, como a falta de articulacdo e integracdo de acGes entre Secretarias do proprio
MAPA,; a inexisténcia de dotagdo or¢camentéria para 0 Programa e para editais que pudessem
custear, por exemplo, especificacOes de referéncia para cepas em colecdes abertas de
organismos que controlem alvos biologicos importantes para culturas de grande interesse da
agricultura familiar e fundamentais para a seguranca alimentar ou para editais especificos de

pesquisa e desenvolvimento de bioinsumos. N&do houve ac¢des de articulacdo com outras areas
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e ministérios relevantes por se tratar de uma tematica de aplicacdo tdo ampla, nem com
organizacOes importantes da sociedade civil, principalmente aquelas que, historicamente,
foram sempre proativas na estruturagdo e construcao de politicas publicas nessa tematica.

Esses destaques sdo importantes para refletirmos sobre esses dois primeiros anos de
implementacdo do Programa Nacional de Bioinsumos e como forma de auxilio para os
ajustes necessarios nas politicas publicas em andamento ou que venham a ser criadas. E
importante ainda ressaltar que ndo devemos nos ater unicamente a politicas publicas federais,
mas que tenhamos politicas estaduais e municipais, a exemplo do que ja esta acontecendo

em estados como Goiés, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul (dados nao publicados).

N&do obstante, ¢ fundamental investir em formacdo, capacitacdo, extensdao rural e boas
praticas. S6 em uma acgdo coordenada com os diferentes agentes da rede de producédo sera
possivel obter resultados robustos e estruturais que garantam a continuidade das acdes.

Em que pese a legislagdo federal e os marcos normativos existentes nos 6rgaos responsaveis
pelo registro e controle, é seguro que muitos desafios estdo em pauta. Fomentar produtos e
processos que tém em seu componente a biodiversidade brasileira, passa por varias analises
entre leis, normas e principios que trardo certamente, grande inovacdo para o tema dos
bioinsumos (VIDAL et al., 2020). Outras realidades semelhantes de conflitos entre interesses
de propriedade e exploracdo, marcos normativos, sdo também desafios para o setor quando
se considera o uso da biodiversidade, a exemplo das Catadoras de Mangaba (RAPOSO, 2020)

e outros.

Desenvolver os bioinsumos considerando os principios agroecologicos e as dimensfes da
agroecologia, seguramente ira garantir a sustentabilidade nos territérios e a autonomia que
leva & inovagdo. Garantir a autossuficiéncia por meio da producdo e acesso a insumos
tecnoldgicos € estratégico para ampliar a participacdo da producdo familiar e de base
agroecologica nos sistemas alimentares. Considerar as inovagfes que acontecem nos
territorios, a producdo propria, o potencial local de desenvolvimento dessas tecnologias e ter
politicas publicas que incentivem e apoiem estas iniciativas, assim como socializem o
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conhecimento, juntamente com 0s avangos nas pesquisas e inovagdo, seguramente podera
impactar na ampliacdo de uso dos bioinsumos e contribuir para uma mudanga mais robusta
de paradigma de produgdo em todos os sistemas produtivos. A contribuicdo da agroecologia

e da producdo organica é e continuara sendo inovadora, disruptiva e estratégica.
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