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RESUMO
A agricultura, no Brasil, representa a principal base econdmica, sendo o estado do Rio Grande do Sul um dos mais
relevantes em perspectiva de produgdo agricola, o que acarreta, por consequéncia, a intensificacdo da utilizacdo de
agrotoxicos. Ocorre que o uso demasiado de agrotoxicos se encontra associado a inimeros problemas envolvendo
satde publica. Diante disso, o presente estudo objetivou realizar uma reflexdo tedrica, a partir de pesquisa
exploratoria, acerca da tematica apresentada, colocando énfase a flexibilizagdo da utilizagdo de agrotoxicos provinda
do projeto de lei n.2060/2020. A pesquisa concluiu ndo haver justificativas socioecondmicas capazes de corroborar a
flexibilizagdo quanto a venda de agrotoxicos, constatando-se apenas medidas de precaugdo, prevencdo e educacdo
ambiental como colaborativas ao enfrentamento da problematica.
Palavras Chaves: PL 260/2020, Impactos Ambientais, Satde Publica, Agricultura.

ABSTRACT

Agriculture in Brazil represents the main economic base, and the state of Rio Grande do Sul is one of the most
relevant in terms of agricultural production, which consequently leads to the intensification of pesticide use. The
excessive use of pesticides is associated with numerous problems involving public health. Therefore, this study aimed
to make a theoretical reflection, from exploratory research, about the theme presented, emphasizing the relaxation of
the use of pesticides resulting from the bill 2060/2020. The research concluded that there are no socioeconomic
justifications capable of corroborating the flexibility regarding the sale of pesticides, finding only precautionary,
preventive, and environmental education measures as collaborative to face the problem.

Keywords: PL 260/2020, Environmental Impacts, Public Health, Agriculture.
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INTRODUCAO

Os agrotoxicos nas ultimas décadas vém sendo correlacionados com uma série de
problemas relativos a satide humana e também a danos ambientais. O Brasil possui na
agricultura seu principal pilar econdmico e o Rio Grande do Sul ¢ um dos estados mais
importantes nacionalmente em termos de produ¢do agricola, logo os temas relacionados
a agricultura costumam ser prioridade no poder legislativo, tanto em relagdo a Unido
quanto ao Estado. Nos ultimos anos houve agdes legislativas direcionadas a

flexibilizacdo da venda de agrotdxicos no pais e no estado do Rio Grande do Sul.

O presente estudo tem por objetivo realizar uma reflexdo tedrica sobre a temadtica dos
agrotoxicos a partir da revisdo de literatura, enfatizando o projeto de lei n.° 260/2020
(PL 260/2020), que dispde sobre o controle de agrotdxicos e outros biocidas em nivel
estadual, flexibilizando a venda desses agrotoxicos. Faz uma pesquisa no crescimento
de problemas correlacionados com o uso de agrotdoxico que atingem a populacao
humana, para auxiliar na reflexdo tedrica sobre a tematica. O tema ¢ justificado pelo
fato de que, na atualidade, muitos paises relacionam a utilizacdo de agrotdxicos com
problemas de saude publica, buscando solug¢des através de restricdes mais severas nas

vendas e aplicagdes destes produtos.

Os agrotéxicos tém um importante papel no crescimento agricola mundial apds a década
de 1950. Historicamente houve alguns episodios de grandes perdas agricolas anteriores
ao surgimento dos agrotoxicos. Entre essas perdas estdo a invasdo do besouro-da-batata
nos Estados Unidos e os danos causados pela requeima da batata na Inglaterra e na
Irlanda, ocorridas entre 1860 ¢ 1890 (CHAIM, 1999). O grande avango na historia dos
agrotoxicos ocorreu na década de 1940, com a descoberta do Dicloro-Difenil-
Tricloretano (DDT), anterior a isso algumas misturas ja eram utilizadas contra pragas

em plantagdes e na conservagdo de sementes (CHAIM, 1999).

No momento atual, inimeros estudos analisam a relacdo entre a contaminag¢do por
agrotoxicos com diversos tipos de cancer, problemas psiquiatricos, suicidio e outras

patologias que podem acometer o individuo humano. Medeiros et al. (2021) afirma que
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o Brasil estd entre os lideres mundiais em termos de consumo de agrotoxicos,
atualmente, devidamente registrados para o uso, existem 329 ingredientes ativos e 2.471
produtos formulados. No Rio Grande do Sul, o PL 260/2020 possui por objetivo
permitir a venda e a utilizagdo de agrotoxicos que sdo proibidos em seus paises de
fabricacdo. A lei de n.° 7.747 do ano de 1982, entre outras diretrizes legais, proibia no
RS a comercializagdo e a utilizacdo de agrotdxicos proibidos nos paises onde sdo
fabricados, sendo mais restritivo, portanto, quando comparado com a Unido. O PL

260/2020 busca alterar esse ponto da lei.

O termo pesticida ¢ atribuido a substincias que tenham por objetivo o controle de
pragas, estando inclusos neste grupo os herbicidas, fungicidas e inseticidas
(HANDLEY, 2019). No Brasil, a lei de n.° 7.802 de 11 de julho de 1989 (BRASIL,
1989) nomeia tais produtos como agrotoxicos, buscando que estes produtos sejam

relacionados com a sua toxidade pelo nome atribuido a eles.
METODOLOGIA

A metodologia foi dividida em quatro momentos. No primeiro momento realizou-se o
estudo detalhado do PL 260/2020 com o proposito de investigar as modificagdes
propostas pelo projeto de lei. Através da realizacdo dessa leitura emergiram algumas

inquietagdes que moveram as etapas seguintes da metodologia.

No segundo momento foi realizado o estudo dos instrumentos juridicos pertinentes ao
tema, sendo eles: Lei 7.802 de 1989, Decreto n.° 10.833 de 2021, Decreto n.° 4.074 de
2002, Lei 11.346 de 2006, Lei 7.747 de 1982 ¢ PL 6.299 de 2002. O estudo de tais
instrumentos juridicos possibilitou um aprofundamento sobre as leis relacionadas aos

agrotoxicos.

No terceiro momento do desenvolvimento do estudo foi realizada uma revisdo
sistematica através da pesquisa em plataformas digitais de pesquisa académica por meio
da utilizacdo de algumas combinag¢des de palavras em portugués e inglés. Entre as

palavras-chave utilizadas nas combinagdes estdo: agrotoxico, saude humana, danos
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ambientais, PL 260/2020 e legislacdo brasileira. Entre os manuscritos encontrados
utilizou-se como critério para escolha de utilizacdo trés principais fatores, sendo eles: o

tema central abordado pelo manuscrito, o fator de impacto e o ano de publicacao.

No quarto momento foi realizada uma pesquisa na busca de dados que representassem
os danos causados pelos agrotoxicos na saide humana e no meio ambiente, para tanto
realizou-se uma pesquisa em documentos produzidos pelo Ministério da Satude e pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA, 2019) e também uma consulta as
informagdes divulgadas pelo Centro Estadual de Vigilancia em Satde RS. Nessa
pesquisa foram encontrados documentos importantes para a constru¢do do presente
estudo. Entre os documentos utilizados estdo: o relatorio “Programa de Analise de
Residuo de Agrotoxico em Alimentos (PARA), relatorio das amostras analisadas no
periodo de 2017-2018” oriundo da ANVISA que traz dados sobre a andlise de
resquicios de agrotdxicos em alimentos disponiveis para o consumo humano; outro
documento importante utilizado foi o “Relatério Nacional de Vigilancia em Saude de
Populagdes Expostas a Agrotoxicos” oriundo do Ministério da Satde do Governo

Federal (BRASIL, 2018).
RESULTADOS E DISCUSSAO
Panorama dos agrotoxicos no mundo e no Brasil

A utilizacao de agrotoxicos intensificou-se apos a Segunda Guerra Mundial, porquanto,
naquele periodo, produtores buscavam mecanismos que agilizassem a produ¢do e as
industrias — que fabricavam outrora produtos toxicos — perceberam na agricultura um
espaco de mercado, através da manufatura de insumos capazes de combater as pragas
nas lavouras. A problematica da fome, a época, incentivou o desenvolvimento de
sementes € o emprego de fertilizantes quimicos para fabricar alimentos em maiores
proporgdes; as sementes alteradas, contudo, ndo frutificavam sementes férteis, fazendo
com que os produtores ficassem adstritos ao novo mercado, por isso, durante a chamada

“Revolucao Verde”, considera-se que o campo se tornou subordinado a industria

(QUIRINO, 2021).
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De acordo com Izolani (2021), em que pese a “Revolugdo Verde”, nos anos 1960, tenha
sido inserida se pautando em argumentos de solucionar o problema da fome, tratava-se
apenas de um discurso hegemonico a fim de ocultar os verdadeiros efeitos do emprego
de agrotoxicos na agricultura, auxiliando o aceite incontestado dos agricultores e
promovendo o agronegocio, beneficiando o capitalismo no campo. A Revolugdo Verde,
além disso, foi propagada, de forma vasta, conduzindo a ampliacdo de crédito por
interferéncia de convénios intergovernamentais com designios da mecanizacdo e

obtencdo de insumos (IZOLANI, 2021).

Em 1989, foi criada a Lei n.° 7.802, conhecida como Lei dos Agrotoxicos, a qual
assegurou o registro de produtos com niveis de toxicidade, incluindo alguns ja proibidos
em outros paises (BRASIL, 1989). No ano seguinte, o Decreto n.° 98.816 regulamentou
a mencionada lei, sendo substituido, mais tarde, pelo Decreto n.® 4.074/2002 (BRASIL,
2002). A referida lei define agrotoxicos como:
a) os produtos ¢ os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos sectores de produgdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protegao de florestas,
nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas ¢ também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢do da

flora ou da fauna, a fim de preserva-las da ag¢do danosa de seres vivos
considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento (BRASIL, 1989 p.1).

O mesmo diploma legal prevé, no artigo 3.°, que os agrotoxicos, seus componentes €
afins somente poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados se estiverem registrados previamente em 6rgao federal. O § 6.°, no mesmo
sentido, dispde que fica proibido o registro de agrotdxicos para os quais o Brasil ndo
possua mecanismos de impedir riscos ao meio ambiente e a satde publica (BRASIL,

1989).

Salienta-se que, no ano de 2002, foi proposto um projeto com objetivo de alterar a
mencionada lei com vistas a flexibilizagdo do sistema de registros de agrotdxicos no

pais. Trata-se do Projeto de Lei n.° 6.299, o qual foi aprovado em 2018 e teve
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requerimento de urgéncia para apreciagdo em novembro de 2021; o projeto, outrossim, ¢
comumente chamado de “PL do Veneno”, em razdo da proposta de alterar a designacao
“agrotoxico” para “pesticida”, apoiando-se no argumento de que o nome ¢ depreciativo
e ndo empregado em outros paises e trazendo outras justificativas, conforme se observa
na redacdo: “acreditamos que, através destes procedimentos, alcancar-se-a o relevante
objetivo de aumentar-se a concorréncia entre fornecedores de agrotoxicos e afins,
seguindo-se a reducdo de seus precos e, consequentemente, do custo de producao de

nossas lavouras (BRASIL, 2002, p. 25)”.

A vista disso, Izolani (2021) observa que, embora o termo pesticida seja encontrado na
literatura inglesa, assim como praguicida, na literatura espanhola, o vocéabulo
“agrotoxico” ¢ o mais apropriado, em razdo dos riscos oriundos da utilizagdo, dado que
as outras expressoes acarretam a falsa impressdo de que a aplicagdo ¢ vantajosa, por
matar somente “pragas” e “pestes”. No Brasil, alias, apenas com a promulga¢do da
Constituicao Federal de 1988 ¢ que o termo “defensivo agricola” foi substituido por
“agrotoxico”, demonstrando a ideia do legislador constituinte originario de perfazer um
documento ecoldgico. Assim, ressalta a autora:
(...) para assegurar a alienagdo de forma irrestrita, encontra-se entre as
propostas, a alteracdo do termo agrotoxico, que ja foi sugerido como produto
fitossanitario, depois como pesticida e, recentemente, como defensivo
agricola, representado um verdadeiro retrocesso e acirrando a maculag@o dos

verdadeiros efeitos, causando menos impacto aos usudrios em geral
(IZOLANI, 2021, p.13).

Ressalta-se, nessa conjuntura, que a utilizacdo de agrotdxicos na agricultura ¢ associada
a intoxicacdo dos agricultores, da populagdo consumidora e com os problemas
ambientais oriundos da contaminag¢do da aplicacdo dos produtos (QUEIROZ et al.,
2019). Queiroz et al. (2019) relata que a regido sul do Brasil foi onde teve o maior
aumento da comercializagao deste tipo de produto, entre os anos de 2007 e 2013, foram
comercializadas 1.539.130 toneladas. O autor relata também que a regido sul ¢ onde

mais cresceu o nimero de pessoas intoxicadas por agrotédxico.

Outro fato relacionado com a intoxicacdo ¢ que no Brasil os agricultores raramente

utilizam equipamentos de prote¢cdo no momento da mistura e da aplicacdo dos

REVISTA BRASILEIRA DE AGROECOLOGIA 210 Esta obra possui Copyright e esta
http://revistas.aba-agroecologia.org.br/rbagroecologia/ licenciada através da CC BY-NC-SA.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://revistas.aba-agroecologia.org.br/

.a ersocicas gt as DISCUSSAO SOBRE O NOVO ARCABOUCO LEGAL DOS
' agrescoteg AGROTOXICOS NO RIO GRANDE DO SUL
Revista Brasileira de Agroecologia LEON, Ottoni M.M. et al.

agrotoxicos (LERMEN et al., 2018; PAUMGARTTEN, 2020). Okuyama et al. (2020)
realizou um estudo de caso sobre intoxica¢do por agrotoxico nos dados registrados no
Sistema Brasileiro de Dados de Intoxicagdo (DATATOX), no ano de 2017. Em seus
resultados, constatou que houve o registro de 3.826 pacientes por intoxicagdo com
agrotoxico, destes 146 vieram a Obito. A aplicacdo de agrotoxicos sem os Equipamentos
de Protecdo Individual (EPI) necessarios pode gerar consequéncias imediatas a saude.
No ano de 2014, entre as cinquenta cidades do Brasil que apresentavam o maior numero

de intoxicagdes por agrotoxicos, cinco delas sdo situadas no Rio Grande do Sul

(BRASIL, 2018).
Impactos do uso de agrotdéxicos sobre a satide humana

Os danos sobre a saude humana podem ocorrer devido ao uso de agrotoxicos ou através
da ingestdo de alimentos contaminados (PEREIRA et al., 2019). Os agrotoxicos
organoclorados, arseniato de chumbo, cresoto e sulfato sdo comprovadamente
cancerigenos para animais (ALAVANJA; HOPPIN; KAMEL, 2004). Existem estudos
comprovando a correlacdo entre a utilizagdo de agrotoxico per capita e a incidéncia de

linfoma nao-hodgkin na populagdo (FORTES et al., 2016; PAUMGARTTEN, 2020).

Outra realidade trazida pelos agrotoxicos ¢ a tendéncia ao suicidio por consequéncia da
intoxicagdo. Por ano, a intoxicagdo por agrotoxicos ¢ responsavel por algo entre 14% e
20% do total dentre os suicidios ocorridos no mundo todo, isso representa entre 110.000
e 168.000 mortes anuais (BONVOISIN et al., 2020; MEW et al., 2017). No Rio Grande
do Sul, conforme divulgado pelo Centro Estadual de Vigilancia em Saude (2021), em
2013 houve a ocorréncia de 1,42 casos de contaminagdo por agrotoxico por 100 mil, j&
no ano de 2017 essa relacdo foi de 6,31 casos por 100 mil habitantes, um aumento

significativo.

Em relagdo ao alimento na mesa do consumidor a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA, 2019) realizou uma pesquisa com quatorze tipos de alimentos
diferentes, examinando 4.616 amostras. No estudo, foi concluido que em 23% das

amostras foram detectadas quantidades de agrotoxico acima do estabelecido como
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seguro pelo 6rgdo. No documento, a ANVISA conclui com a recomendagdo para que
haja campanhas para conscientizar os produtores da quantidade de agrotoxico utilizada
na producdo deve ser mais controlada, buscar averiguar a efetividade das medidas

controladoras ja existentes € aumentar a restri¢ao em relacao a certos compostos.

O herbicida atrazina ¢ um exemplo de composto proibido na Unido Europeia desde
1992, por ser altamente contaminante e persistir no solo e em aguas superficiais por
muitas décadas (SINGH et al., 2018). E proibido na Unido Europeia e vendido no Brasil
por empresa europeia, sob a alegacdo de que foi amplamente testado e € seguro. No
Brasil, em 2014, foi discutido no estado do Parana sobre a contaminagdo de corpos
hidricos com o herbicida atrazina, onde foram notificados 250 obitos infantis
relacionados com a méa formacdo fetal na regido e a causa pode estar atrelada ao

consumo da dgua contaminada (MATIAS, et. al, 2021).

Como mencionado anteriormente, a exposicao aos agrotoxicos durante a gestagdo pode
ocasionar impactos sobre o feto. Dito isso, € necessario um maior cuidado com a satude
das mulheres que acompanham seus maridos no trabalho rural, fazendo-se necessario

maior aten¢do dos gestores da area da satide (GARCIA; DE LARA, 2020).
Impactos do uso de agrotoxicos sobre o meio ambiente

Além da contaminagao direta do agrotdxico, o ambiente também pode ser contaminado
expondo a flora, a fauna e os humanos. Para Albuquerque et al. (2016), 59% dos
agrotoxicos utilizados no Brasil sdo nocivos para o meio ambiente aquatico. Para o
autor o pais deveria possuir um maior detalhamento para os niveis de agrotdxicos nos
indices de qualidade da 4gua do CONAMA, deveria também possuir testagem frequente
nos corpos de agua doce, ao menos nos estados com uma producdo agricola mais

intensa.

No que se refere a exposi¢ao da fauna, encontram-se as abelhas, que desempenham um
papel fundamental para a manutencdo da vida, a polinizacdo. Entretanto, estes

individuos vém sendo afetados pela utilizagdo de herbicidas em lavouras, como
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mencionado no estudo de Monquero e Oliveira (2018) que doses subletais desses
compostos podem afetar o comportamento das abelhas, ocasionando problemas para a

manutencao da coldnia e dos seus servigos ecossistémicos.

A alteragdo do comportamento das abelhas, ou até mesmo a morte destes individuos,
causada pelo vigente modelo de producao agricola, impacta diretamente a produgao dos
alimentos, uma vez que o servigo ecossistémico prestado por estes individuos nao pode
ser substituido por nenhuma tecnologia. Posto isso, o proprio modelo de producio
agricola, que visa a produtividade e lucratividade, tem impactado significativamente
servicos naturais prestados pelos seres vivos essenciais para o desenvolvimento da

agricultura, gerando um desequilibrio na produgdo de alimentos.

O uso indiscriminado de agrotdxicos, sem os cuidados necessarios para o manuseio,
produgdo, estocagem e disposicdo final, confere riscos a saide humana e ao meio
ambiente, podendo estar presente tragos destes residuos no solo, na dgua, no ar € nos
alimentos, ocasionando grande perigo (CASSAL, et. al, 2014). A contaminacido do meio
ambiente ¢ uma ameag¢a a saude humana coletiva, o Dossi€é da ABRASCO
(CARNEIRO et al., 2015) expde um estudo que verificou a presenca de agrotéxico no
leite materno, com 62 lactantes, sendo parte de zona urbana e parte de zona rural, todas
as amostras de leite materno continham presenca de algum tipo de agrotoxico. Os
humanos dependem do meio ambiente para sobreviver, logo, o meio ambiente

contaminado resulta em problemas na saude humana coletiva.
A industria dos agrotoxicos e o estado do Rio Grande do Sul

A industria de agrotoxicos ¢ dominada por poucas empresas, neste sentido, Pelaez et al.
(2016) afirma que no ano de 2014, cerca de 90% da producdo mundial destes produtos
foi oriunda de 13 multinacionais, as vendas correspondentes geraram 67 bilhdes de
dodlares. Fazendo um aprofundamento nos estudos do autor é possivel concluir que
somente quatro empresas sdo responsaveis pela venda de 53% dos agrotdxicos no ano

de 2014, sendo elas a Bayer, a Basf, a Monsanto e a Sygenta.
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No estado do Rio Grande do Sul, em especifico, o controle de agrotoxicos ¢ regulado
pela Lei Estadual n.° 7.747, de 22 de dezembro de 1982 a qual dispde, no artigo 1.° que
a distribui¢do e comercializacdo de agrotoxicos condiciona-se ao prévio cadastramento
na Secretaria Estadual da Saude e do Meio Ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 1982).
Acontece que em 22 de junho de 2021 foi sancionado o Projeto de Lei n.° 260/2020 —
proposto pelo Executivo Estadual — modificando o §2° do artigo 1.° da referida lei, que
previa que agrotoxicos oriundos de importacdo so6 seriam admitidos se fossem
autorizados no pais de origem; permitindo, portanto, a utilizagdo, no Estado, de
produtos quimicos proibidos no préprio pais de origem (RIO GRANDE DO SUL,
2021).

Em andlise a justificativa do projeto, percebe-se que o governador do estado apenas se
referiu a4 necessidade de evolucdo do comércio, conduzida pela globalizacdo e
necessidade do agronegdcio conectar-se as tecnologias € avancos farmacéuticos, nao
abordando questdes socioambientais, nada obstante os riscos a saude e o meio ambiente
que poderdo ser originados. Salienta-se que, nesse cendrio, a postura de liberacdo de
agrotdxicos em ambito nacional e estadual ameaga a efetivagdo do compromisso
assumido pelo Brasil junto a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que, dentre os
objetivos, encontram-se a agricultura sustentavel, saude, bem-estar, consumo e

produgio responsaveis (NACOES UNIDAS, 2017).

Além disso, viola a Lei n. °11.346 de 15 de setembro de 2006, que criou Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada. Consoante a referida norma, o poder publico,
juntamente a sociedade civil, devera formular e implementar politicas e a¢des visando
assegurar o direito a alimentacdo adequada; consistindo, a seguranga alimentar, no
direito de acesso a alimentos de qualidade, sem comprometer o acesso de outras
necessidades essenciais, baseando-se em praticas alimentares geradoras de saude
(BRASIL, 2006). Deve-se reconhecer, porém, que alimentos originarios de técnicas que
ameagam 0s recursos naturais ¢ a saude dos produtores, porém, atendem a dupla

dimensao atribuida pela lei.
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H4 muito os agrotdxicos sdo considerados notoriamente nocivos. Bonzi (2013) relata
que na década de 1950 as pessoas ndo sabiam que o DDT poderia ser nocivo, inclusive
o borrifavam em criangas para exterminar pragas como pulgas e mosquitos. Carson
(2010) alertou para as consequéncias do uso indiscriminado do DDT em sua obra
Primavera Silenciosa, lancada em 1962, onde relata como o composto quimico se
acumula na cadeia trofica causando danos em todas as suas camadas. Hoje, os estudos
que comprovam os males causados pelos agrotoxicos sdo extensos, porém, no Brasil e
notadamente no Rio Grande do Sul, existe uma tendéncia de flexibilizagdo, pela

dependéncia econdmica, tanto do pais quanto do estado, das atividades agricolas.

Para Sanchez (2020), a prevencdo ¢ baseada em evitar danos comprovados
cientificamente. Conforme as informagdes ja expostas no texto, ¢ possivel afirmar que
existe a necessidade de prevencao em relagdo ao uso dos agrotoxicos, ja que existem
uma série de riscos, a saude humana e a ambiental, comprovados cientificamente. Os
danos comprovados a saide humana sao inumeros. Também ¢ importante afirmar que
nas Ultimas décadas ndo houve eventos significativos em termos de colocar a produgao
agricola do Rio Grande do Sul em risco por causa de alguma praga, fato que poderia

justificar a flexibilizacdo de agrotoxicos nesse estado.

Segundo a nova redacgao do artigo 6.° do Decreto n.® 4.074/2002, dada pelo Decreto n.°

10.833/2021 (BRASIL, 2021) atribuiu ao Ministério da Saude algumas competéncias:
(...) I - definir os critérios técnicos para a classificagdo toxicologica e para a
avaliagdo do risco a saude decorrente do uso de agrotdxicos, seus
componentes ¢ afins; I - realizar a classifica¢@o toxicologica de agrotoxicos

e afins; III - avaliar o risco a saude decorrente do uso de agrotoxicos e afins;
(BRASIL, 2021, p. 1).

O que denota que a preocupacao com a saude humana tem se tornado uma preocupagao
real da populacdo. Quanto as competéncias do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
nenhuma competéncia foi adicionada pelo Decreto n.° 10.833/2021, permanecendo a
avaliacao do potencial de periculosidade ambiental de agrotdxicos, produtos técnicos e
pré-misturas com o MMA, que avaliard nao somente a periculosidade ambiental em

areas agricolas ja exploradas, mas também, em ambientes hidricos, em floretas nativas e

REVISTA BRASILEIRA DE AGROECOLOGIA 215 Esta obra possui Copyright e esta
http://revistas.aba-agroecologia.org.br/rbagroecologia/ licenciada através da CC BY-NC-SA.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://revistas.aba-agroecologia.org.br/

.‘ ersocicas gt as DISCUSSAO SOBRE O NOVO ARCABOUCO LEGAL DOS
' agrescoteg AGROTOXICOS NO RIO GRANDE DO SUL
Revista Brasileira de Agroecologia LEON, Ottoni M.M. et al.

em outros ecossistemas, além de conceder o Registro Especial Temporario (RET) para a
realizagdo de pesquisa e experimentacdo, quando atendidas as exigéncias normativas

dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da Saude.

Tendo em vista que os danos ja ocorridos ao meio ambiente sdo de dificil reparagao,
observa-se que o principio da prevencao ¢ uma das ferramentas mais importantes em
relagdo a saude ambiental. Segundo Fiorillo (2021), ¢ um dos principios mais relevantes
do direito ambiental, j& que modificou a anterior ideia curativa, funcionando como

mecanismo que visa afastar eventos danosos. Assim, segue o autor:

De fato, a prevengdo ¢ preceito fundamental, uma vez que os danos
ambientais, na maioria das vezes, sdo irreversiveis e irreparaveis. Para tanto,
basta pensar: como recuperar uma espécie extinta? Como erradicar os efeitos
de Chernobyl? Ou, de que forma restituir uma floresta milenar que fora
devastada e abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada um com o seu
essencial papel na natureza? Diante da impoténcia do sistema juridico,
incapaz de restabelecer, em igualdades de condi¢des, uma situagdo idéntica a
anterior, adota-se o principio da preven¢do do dano ao meio ambiente como
sustentdculo do direito ambiental, consubstanciando-se como seu objetivo
fundamental (FIORILLO, 2021, p. 55).

Ressalta-se que o principio em tela objetiva a adogdo de medidas, de modo de evitar a
consumacao de danos, cujo vinculo entre causa e efeito sdo conhecidos cientificamente,
o que instrumentaliza sua aplicagdo (FERREIRA, 2013). A lei dos agrotoxicos, reitera-

se, lei n.° 7.802/09, contempla esse principio no art. 2°, §6°, conforme segue:

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins: a)
para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativagdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e a saide publica; b) para os quais nao
haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; ¢) que revelem caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados
atualizados de experiéncias da comunidade cientifica; d) que provoquem
distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica; e) que se
revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratorio, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados; f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.
(BRASIL, 1989, p. 1).

Se, por um lado, o principio da prevengao deva ser considerado quando houver certeza
cientifica acerca da relagdo entre causa e efeito de agdes e eventos danosos ao meio

ambiente, o principio da precaugdo, por outro lado, ¢ utilizado como parametro de
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gestdo de riscos quando ndo houver certeza cientifica sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servico acarretar danos ao meio ambiente ou a satde dos cidadaos e,
entdo, destina-se a regular ameacas novas que podem ser globais, retardados e até
irreversiveis. Logo, a incerteza pode ser originaria — quando nao for indubitavel sobre
os efeitos de uma tecnologia, por exemplo — ou sobrevinda — quando os processos e
produtos que ja foram considerados inofensivos — demonstram-se capazes de implicar
danos, que podem basear decisdes de retirada de produtos do mercado (FERREIRA,
2013).

Alguns autores, todavia, em que pese reconhe¢cam que o principio da precaucdo seja
amplamente empregado e referenciado em diversos pactos e convengdes internacionais
— em razdo da razoabilidade da sua aplicagdo diante de riscos ambientais e a saude —
abordam que seu emprego viola empreendimentos privados e publicos relevantes. Nessa
linha de pensamento, Wedy (2008) apoiado no autor americano Cass Sunstein, acentua
que seus efeitos podem mostrar-se paralisantes, freando a iniciativa privada e agdes de

interesse econdmico e social.

Imprescindivel salientar, contudo, que no caso dos agrotoxicos, comportamentos de
precaugao consistem em medidas para reduzir ou evitar ameagas para as quais ja exista
suspeita, como riscos de exposi¢ao a produtos sintéticos. Ou seja, quando ainda que nao
exista certeza, ha lacunas no conhecimento cientifico, que evidenciam essa hipotese.
Nesse quadro, Ferreira (2013) alude os alertas sobrevindos do Instituto Nacional do
Cancer e as diretrizes firmadas pela Unido Europeia para o emprego sustentavel de
produtos fitofarmacéuticos; aquele, refere-se a imposicdo de medidas de controle
paliativas em casos de riscos oriundos de agrotoxicos; estas, a seu turno, dizem respeito
ao estabelecimento de normas, por parte do Parlamento Europeu, visando a redugdo da
utilizagdao de agrotdxicos, em zonas especificas. Frisa-se, finalmente, que a diminui¢cdo
do uso de agrotoxicos tende a provocar a inovagao, por meio da criagdo de técnicas e até
produtos que os substituam, mas que ndo acarretem graves riscos ao meio ambiente, as

presentes e futuras geracdes (FERREIRA, 2013).
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CONCLUSOES

Com base nas informagdes expostas, conclui-se que nao existem justificativas
plausiveis, no ambito socioecondmico, para flexibilizar a venda de agrotoxicos. Existem
sim, motivos utilizando o conceito de prevengao, para que haja uma fiscalizagdo mais
presente nos momentos de aplicagdo de agrotdxicos, assim como uma testagem mais
frequente dos corpos de dgua doce expostos a contaminagdo oriunda da aplicagdo
agricola e também a verificagdo, com alguma periodicidade, da presenca de residuos de

agrotoxicos em amostragens de alimentos que vao a mesa do consumidor.

O municipio de Pelotas possui duas feiras agroecologicas semanais, uma ¢ promovida
pela ARPA-SUL, com alimentos oriundos da agricultura familiar orgénica da regido, e a
outra ¢ uma parceira entre o Quilombo do Algodao e o Centro de Apoio e Promogao de
Agroecologia (CAPA), que ¢ a Feira Agroecologica Akotirene. Ambas as feiras
possuem um importante papel na promog¢ao da segurancga alimentar e, também provam
que ¢ viavel buscar caminhos alternativos aos convencionais, em que a produ¢do pode

ser sustentavel e rentavel.

Uma medida possivel, a somar na colaboragdo para o problema do uso de agrotéxicos,
seria a implementacdo de programas de educacdo ambiental direcionados para
produtores agricolas, buscando a conscientizagdo da classe em relagcdo ao meio
ambiente. Outra importante medida seria o estimulo de uma producdo agricola
sustentavel, com linhas de crédito proprias e mais acesso a grandes mercados. Tais
medidas poderiam colaborar com o aumento da seguranga alimentar, da saide humana e

do desenvolvimento sustentavel.
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