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A obra Politicas de acio afirmativa no ensino superior da américa latinas: experiéncias brasileiras é
fruto de um simpdsio realizado na Universidade de Brasilia, em agosto de 2022, celebrando duas
décadas de acoes afirmativas e a primeira década da Lei de Cotas. Com financiamento do Progra-
ma de Apoio a Eventos (PAEP) da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), o evento reuniu especialistas para discutir a importincia dessas politicas na promogio da
inclusao e diversidade nas institui¢des de ensino superior da regiao.

A obra foi organizada em dois volumes: no primeiro agruparam-se as contribuigées escritas
em espanhol, isso porque o debate académico nio atinge todo o seu potencial quando impul-
sionado apenas pelo contexto nacional, assim, houve a divulgagio de experiéncias particulares
sobre agao afirmativa na Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, México e Peru, a partir do volume
Politicas de Accion Afirmativa en América Latina. Essa obra representa uma internacionalizacio
o debate académico latino-americano sobre politicas de a¢io afirmativa no ensino superior e o
CEAM/UnB destaca a relevéncia e atualidade do tema que nos ocupa. O segundo volume (Po-
liticas de agdo afirmativa no ensino superior da américa latina: experiéncias brasileiras), composto
por 8 capitulos, serd abordado nessa resenha.

Cruz e Paula discutem, no capitulo 1, 30 anos de politicas neoliberais na educagio superior brasi-
leira: é possivel garantir direitos?, os impactos de 30 anos de idedrio neoliberal na educagao superior
no Brasil, analisando a evolugao desde o governo Collor até o governo Bolsonaro. Através de uma
abordagem histdrica e comparativa, as autoras exploram como o neoliberalismo se entrelaga com as
transformacoes do ensino superior e os desafios para garantir direitos sociais. As autoras destacam
alguns efeitos do neoliberalismo na educagio superior brasileira.

O primeiro deles é a reducio significativa dos investimentos publicos no ensino superior,
levando ao desmonte das universidades publicas e a expansao das institui¢oes privadas, o que com-
prometeu o acesso a educacio de qualidade para a populagio de baixa renda. Também retratam a
precarizagao da assisténcia estudantil, o que tem dificultado o acesso e a permanéncia de estudantes
de baixa renda, especialmente no contexto de cortes orcamentdrios.

Além desses aspectos, retratam a Subordinagao a Légica Mercadolégica, pois o Estado passou
a se subordinar a 16gica do mercado, priorizando a financeirizacio da educacio e a mercantilizagio
do ensino superior, o que resultou em uma educagao voltada para a formagio de mao de obra qua-
lificada para o mercado, em detrimento de uma formagio critica e cidada. E, por fim, o aumento
da desigualdade social, uma vez que as politicas neoliberais contribuiram para o agravamento da
desigualdade social, dificultando o acesso a educagio superior para os grupos mais vulnerdveis e
perpetuando a exclusio social. Esses efeitos refletem uma transformacio profunda na estrutura e na
funcio das institui¢oes de ensino superior no Brasil, com implica¢oes significativas para a demo-
cratizagio do acesso a educacio.

As autoras abordam vidrias experiéncias de agdo afirmativa no ensino superior da América La-
tina, com foco nas seguintes iniciativas, como as Cotas Raciais e Sociais, os programas de acesso e
permanéncia no ensino superior e experiéncia de inclusdo em diversos paises. Essas politicas tém
sido uma resposta as desigualdades sociais e raciais presentes na sociedade brasileira e em outros
paises da América Latina, além disso, refletem um esforgo coletivo na regiao para enfrentar as desi-
gualdades e promover uma educagio mais inclusiva e equitativa.

Vargas, no capitulo 2, Memdrias utdpicodistdpicas do “novo mundo”: permanéncia na Argentina,

Brasil e Chile, reflete sobre a importincia da memoria, utopia e distopia, destacando a relevincia do
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Simpésio “Politicas de Agio Afirmativa para o Ensino Superior na América Latina”, especialmente em
um momento significativo como os dez anos da Lei de Cotas no Brasil. A autora discute os principais
objetivos das politicas de agdo afirmativa, como a redugio das desigualdades étnico-raciais, a compen-
sagao de discriminagoes passadas, o aumento da diversidade nos campi, o suporte ao sucesso acadé-
mico e a promogio de direitos. Vargas destaca como as politicas de inclusdo e diversidade sao vistas
como parte de um compromisso mais amplo com os direitos dos grupos marginalizados, buscando
garantir que o acesso a educagio superior seja um direito e nao apenas uma questao assistencialista.

Esses objetivos refletem uma abordagem abrangente para enfrentar as desigualdades no acesso
e na permanéncia na educagio superior na América Latina. A autora destaca que a Lei de Cotas,
implementada no Brasil em 2012, teve um impacto significativo no ensino superior nos ultimos
dez anos, como: reservar vagas em institui¢oes federais de ensino superior para estudantes oriundos
de escolas publicas, afrodescendentes e indigenas; permitir que mais estudantes de diferentes ori-
gens sociais e raciais pudessem ter acesso a educagéo superior; fazer com que ocorressem discussoes
sobre inclusdo, equidade e justica social dentro do ambiente universitdrio; impulsionar a necessi-
dade de politicas de assisténcia estudantil mais robustas, que vao além do apoio financeiro e, por
fim, destaca que, apesar do aumento no acesso, a lei também trouxe a tona desafios relacionados a
permanéncia dos estudantes nas institui¢des, com taxas de conclusio de cursos em declinio, indi-
cando que o simples acesso ndo garante a permanéncia e o sucesso académico.

Hustana Maria Vargas faz uma comparagio entre Argentina, Chile e Brasil. Na Argentina, as
politicas de acdo afirmativa tém se concentrado em grupos indigenas, buscando garantir o acesso
e a permanéncia desses estudantes nas universidades. O pais tem enfrentado desafios semelhantes
aos do Brasil, especialmente em relagio a conclusao dos cursos e a necessidade de suporte para a
permanéncia dos alunos. No Chile, assim como na Argentina, as agdes afirmativas também se vol-
tam para a inclusdo de povos indigenas. O pais tem implementado politicas que visam aumentar a
representagdo desses grupos no ensino superior, enfrentando questoes de desigualdade e buscando
promover a diversidade nas institui¢oes. Jd o Brasil se diferencia pela énfase na populagio negra
como principal sujeito das a¢des afirmativas. Essa diversidade nas abordagens reflete as particulari-
dades sociais e histéricas de cada pais e demonstram a importincia das politicas de agio afirmativa
na promogao da inclusio e da diversidade no ensino superior em toda a América Latina.

No capitulo 3, A¢des afirmativas na universidade de Brasilia: reivindicacoes de mulberes, Ibarra,
Resende e Cantarela exploram as politicas de a¢io afirmativa na Universidade de Brasilia, focando nas
experiéncias e reivindicagdes das mulheres no Ensino Superior. Entre 2016 ¢ 2021, a andlise destaca
a importancia da presenca feminina tanto entre discentes quanto docentes, especialmente com a
elei¢ao da primeira reitora e a celebracio de duas décadas de politicas de cotas. O texto também abor-
da a questdo da violéncia de género nas universidades, um tema que merece mais atengio e estudo.

As autoras demonstram que entre 2016 e 2021, a Universidade de Brasilia (UnB) alcangou
vérios avancos significativos nas politicas de agio afirmativa, especialmente em relagao a inclusio de
mulheres e grupos historicamente marginalizados. Alguns dos principais avangos incluem: elei¢io
da primeira reitora, em 2019; fortalecimento da Politica de Cotas; criagdo de Centros de Convi-
véncia, como o Centro de Convivéncia Negra (CCN) e o Centro de Convivéncia Multicultural dos
Povos Indigenas (Maloca); agoes de apoio e diversidade, como a criagao de programas como o Nu-
cleo de Promogao da Igualdade Racial (NPIR) e a Assessoria de Diversidade e Apoio aos Cotistas

(ADACA); discussio sobre violéncia de género. Assim, esses avangos refletem um esforgo continuo
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da UnB para se tornar uma instituigao mais inclusiva e plural, reconhecendo a diversidade de sua
comunidade académica e buscando superar desigualdades histéricas.

Por fim, as autoras discutem como a violéncia de género impacta as trajetérias académicas das
mulheres nas universidades de diversas maneiras, como: interrupgio dos estudos; dificuldade de
permanéncia; ambiente hostil; sub-representagio de mulheres em certas dreas do conhecimento,
especialmente nas ciéncias exatas e tecnoldgicas, onde a presenga feminina ¢ historicamente baixa;
trajetdrias académicas prejudicadas, resultando em menos publicagoes, menos oportunidades de
pesquisa e dificuldades em avangar em suas carreiras académicas. Logo, esses fatores demonstram
que a violéncia de género nio é apenas uma questao de seguranga, mas também um obstdculo sig-
nificativo para a igualdade de oportunidades e o sucesso académico das mulheres nas universidades.

No capitulo 4, Politicas afirmativas na universidade federal de alagoas (ufal): cotas para mulhe-
res negras, Benigno, Ibarra e Oliveira exploram a perspectiva de género no Programa de Politicas
de Agoes Afirmativas para Afrodescendentes, destacando a importincia das cotas para mulheres
negras. A pesquisa, realizada entre 2018 e 2019, envolveu um rico intercAmbio de ideias e experi-
éncias, evidenciando o compromisso ético-politico dos envolvidos.

Os principais objetivos das agoes afirmativas discutidas no capitulo incluem: promogio e a
igualdade de oportunidades entre grupos sociais historicamente marginalizados, como afrodescen-
dentes, indigenas, e outros grupos subalternizados; a democratizagio do acesso ao Ensino Superior,
especialmente para setores étnico-raciais que enfrentam discriminagio e exclusio; o combate ao ra-
cismo institucional e a discriminagio racial, buscando romper com légicas educacionais preconcei-
tuosas e segregacionistas. Desse modo, esses objetivos refletem um esforco para criar um ambiente
educacional mais inclusivo e equitativo.

O engajamento da professora Maria Aparecida Batista de Oliveira é de grande importancia
no contexto da pesquisa, pois sua presenga e atuagao destacam a necessidade de inclusao da diver-
sidade étnico-racial e de género no corpo docente, contribuindo para a representagao de grupos
historicamente marginalizados. Além disso, Maria Aparecida foi uma figura central na discussio e
implementagio da dimensao de género no Programa de A¢oes Afirmativas da UFAL, coordenando
esforgos que pautaram a inclusiao de questoes de género nas politicas educacionais. Ela também
representa a militAncia e as demandas do movimento social negro, utilizando sua posi¢ao para
promover mudangas significativas nas politicas de inclusio e igualdade dentro da universidade. Por
fim, além de sua atua¢io como docente, Maria Aparecida é reconhecida por suas pesquisas e publi-
cagdes que abordam as relagoes de dominagao e opressao contra a mulher negra, contribuindo para
o conhecimento académico e para a conscientizagdo social sobre essas questoes.

No capitulo 5, Povos indigenas e acoes afirmativas em vivéncias amazénicas: o caso da Universida-
de Federal do Pard (ufpa), Beltrao aborda a importincia das a¢des afirmativas, especialmente no con-
texto dos povos indigenas e suas vivéncias na Amazdnia, com foco na Universidade Federal do Pard
(UFPA). O texto também discute a polémica em torno das cotas raciais no Brasil, destacando debates
que ocorreram no inicio do século XXI e a resisténcia de alguns setores da sociedade a essas politicas.

O autor aponta alguns argumentos favordveis as agoes afirmativas no contexto brasileiro, que
incluem: a promogio da diversidade étnica e cultural nas instituigoes de ensino superior, contri-
buindo para a "indianizagio" dos ambientes académicos e a superacio do racismo institucional;
a corre¢io das desigualdades histdricas e garantia do acesso ao ensino superior para grupos que

historicamente foram marginalizados, como os povos indigenas, que enfrentaram anos de silencia-
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mento e exclusio, e a contribui¢io para sociedade, pois Graduados e pés-graduados de grupos sub-
-representados podem retornar as suas comunidades e contribuir para a reivindicagao de direitos
etnicamente diferenciados, promovendo mudangas sociais significativas.

Por outro lado, Beltrdo destaca justificativas desfavordveis as agoes afirmativas, como: a forte resis-
téncia a essas politicas, com criticos argumentando que as cotas podem ser vistas como uma forma de
discriminagio reversa, gerando polémica e divisdes na sociedade; os desafios de implementagao, como a
necessidade de sensibilizacao da comunidade académica e a criagdo de um suporte estrutural adequado
e 0 racismo, visto que a luta contra o preconceito étnico-racial continua sendo um desafio significativo.

Esses argumentos refletem a complexidade do debate sobre agoes afirmativas no Brasil, onde
a luta por igualdade e inclusdo é constantemente confrontada por resisténcias e desafios sociais. O
autor reforca que a Universidade Federal do Pard (UFPA) implementa politicas de agao afirmativa
para povos indigenas de vdrias maneiras, por exemplo, por meio de reservas de vagas, programas
de apoio, abordagem intercultural e pluralista, reconhecendo a importincia dos interesses e valores
indigenas na construgio de solu¢des educacionais adequadas, sensibilizagio da comunidade univer-
sitdria e o impacto na comunidade, pois a "indianiza¢do" do ambiente académico enriquece a ex-
periéncia educacional de todos os alunos e contribui para a superagio do preconceito étnico-racial.

No capitulo 6, Politicas de ages afirmativas para povos indigenas no Brasil: mapeamento e deslo-
camentos nas universidades, Jodas explora a luta histérica pela inclusio de povos indigenas e outras
minorias nas universidades, destacando momentos significativos desde o surgimento das politicas
de inclusio nos anos 2000 até as mobilizagoes mais recentes em 2017. E uma leitura que reflete
sobre a importancia da diversidade e da equidade no ambiente académico.

Os principais marcos das politicas de acoes afirmativas no Brasil, mencionados no texto, in-
cluem: a Criagdo da Lei Federal n° 12.711 de 2012 (Lei de Cotas); a Portaria do MEC n. 13 de
2016, que promoveu politicas de cotas na pés-graduagio, criando comissoes especificas para a
inclusdo de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia nas universidades e institutos federais e a
mobiliza¢do dos movimentos sociais, que foram fundamentais para a implementagao de politicas
de a¢des afirmativas ao longo da tltima década, culminando na aprovacio da Lei de Cotas. Esses
marcos refletem um processo continuo de luta por igualdade de acesso a educagao superior no
Brasil, buscando enfrentar as desigualdades étnicas e raciais.

A pesquisa de Juliana Jodas contribuiu significativamente para a discussao sobre a inclusio de po-
vos indigenas nas universidades de vdrias maneiras, pois a autora realizou uma etnografia multissituada,
acompanhando eventos académicos, como o Encontro Nacional dos Estudantes Indigenas (ENEI). Além
disso, a pesquisa analisou o impacto do vestibular especifico para indigenas no acesso e permanéncia des-
ses estudantes no ensino superior. A autora também enfatizou a importincia do didlogo entre estudantes
indigenas e a comunidade académica, mostrando como eventos e rituais promovidos pelos estudantes
ajudam a demarcar suas demandas e a criar caminhos para enfrentar situagoes de racismo e violéncia nas
universidades e destacou a necessidade das universidades se abrirem para aprender com outras formas
de conhecimento, promovendo um entendimento mais inclusivo e respeitoso das culturas indigenas.

No capitulo 7, Agoes afirmativas para povos indigenas na Universidade de Brasilia (UnB), Ibarra
e Renault exploram as transformagées institucionais que ocorreram desde a implementagio de
reservas de vagas para candidatos indigenas em 2004, destacando a importancia de tratar de forma
diferenciada grupos étnico-raciais e culturais que enfrentam desigualdades sociais. Esse estudo re-

flete sobre a diversidade indigena e os desafios enfrentados por esses estudantes.
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As principais transformagées institucionais na Universidade de Brasilia (UnB) apds a imple-
mentagio das reservas de vagas para indigenas incluem: a criagio de Modalidades de Acesso, como
um vestibular especifico para povos indigenas, além de outras iniciativas, como a Maloca e a CO-
QUIEI; a realizagao do vestibular especifico em polos mais préximos dos territérios; implementacio
de diversas formas de apoio, como monitorias, bolsas e auxilios financeiros, visando garantir a
permanéncia e a titulagio dos estudantes indigenas; institucionaliza¢do de uma politica especifica
para estudantes indigenas cotistas para assegurar a continuidade e a eficicia das acoes afirmativas;
reconhecimento da diversidade, refletindo um compromisso com a inclusio e a valorizagio das
identidades indigenas. Assim, fica evidente como essas transformagdes visam nao apenas facilitar o
acesso, mas também promover a permanéncia e a formagio de estudantes indigenas na universida-
de, enfrentando os desafios histdricos de exclusao e desigualdade.

Os autores destacam que a defini¢io de acio afirmativa no contexto das politicas educacionais
da Universidade de Brasilia (UnB) é abordada de maneira a enfatizar a necessidade de tratamento
diferenciado para grupos étnico-raciais e culturais que encaram desigualdades sociais e exclusao his-
térica. Porém, existem desafios enfrentados pelos estudantes indigenas na Universidade de Brasilia
(UnB). Alguns deles sao: a alta taxa de evasio entre os estudantes indigenas, dificuldades de adapta-
G0 ao ambiente universitdrio, falta de um apoio especifico, pois embora existam politicas de acio
afirmativa, a implementagdo de apoio especifico e continuo para estudantes indigenas ainda é um
desafio; sobrecarga de compromissos, que inclui nao apenas as obrigagoes académicas, mas também
a participa¢io em atividades culturais e sociais em suas comunidades, o que pode impactar sua dis-
ponibilidade e desempenho académico, e a falta de representacio indigena em espagos de decisdo
dentro da universidade, o que pode dificultar a efetividade das politicas de agio afirmativa. Esses
desafios conjecturam a complexidade da experiéncia dos estudantes indigenas na UnB e a necessi-
dade de politicas mais robustas e adaptadas que considerem suas realidades e contextos especificos.

Por fim, no capitulo 8, Comissoes de heteroidentificagio racial no ensino superior piiblico federal
brasileiro, Rosa e Marques discutem a importancia das comissoes de heteroidentificacdo racial, que
atuam como um complemento a autodeclaragio étnico-racial. O texto analisa a necessidade de
aprofundar a identificagdo racial dos candidatos as subcotas para negros e negras, além de registrar
os marcos normativos que levaram a regulamentagao desse procedimento.

As autoras destacam os principais marcos normativos sobre a heteroidentificagio racial, como:
a Lei n° 12.711 de 2012, a qual estabelece um sistema de reserva de vagas que combina critérios
de renda, raga/cor e deficiéncia; o Decreto n° 7.824 de 2012, que regulamenta a Lei n° 12.711 e
estabelece diretrizes para a implementagao das politicas de a¢do afirmativa nas instituigoes de ensi-
no superior; o Decreto n° 9.034 de 2017, o qual alterou o anterior e trouxe novas diretrizes para a
aplicagdo das politicas de cotas raciais e a Portaria Normativa n. 4 de 2018, a qual regulamenta o
procedimento de heteroidentificagio complementar a autodeclaragio dos candidatos negros, visan-
do o preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais.

Desse modo, fica evidente, no texto, que essas normativas sao fundamentais para a estrutu-
ragdo e funcionamento das comissées de heteroidentificagao e para a promogio da inclusio racial
no ensino superior brasileiro. Essas comissoes funcionam como um procedimento complementar a
autodeclaracio étnico-racial dos candidatos que se inscrevem para as subcotas destinadas a negros
e negras nas universidades federais. Além disso, a principal finalidade dessas organizagées ¢é verifi-

car a condi¢do autodeclarada de candidatos para garantir que as vagas reservadas para as subcotas
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sejam preenchidas de forma justa e adequada. Para tal, os responséveis, designados pela instituigao,
utilizam exclusivamente o critério fenotipico para aferir a condi¢io autodeclarada. Ademais, para
garantir a transparéncia, as comissoes emitem um edital de convocagio e as decisoes sao vélidas
apenas para o processo seletivo especifico em que o candidato foi convocado.

No entanto, no estudo, as pesquisadoras apontam que, entre 2013 e 2020, foram registradas
mais de 3.958 dentincias nas universidades federais relacionadas a inconsisténcias na aplicacio
da politica publica, o que demonstra a necessidade de um controle rigoroso e a importancia das
comissoes. Assim, seguir esses critérios de heteroidentificagao é fundamental para assegurar que as
politicas de a¢do afirmativa sejam implementadas de maneira eficaz e que os principios de legalida-
de e isonomia sejam respeitados no acesso ao ensino superior.

As reflexdes abordadas em cada capitulo estimulam a nossa criticidade, uma vez que é funda-
mental reconhecer que as desigualdades sociais, raciais, étnicas e de género persistem no acesso a
educagio superior. As experiéncias de a¢io afirmativa discutidas nos textos mostram que politicas
publicas eficazes sdo essenciais para democratizar o acesso a educagio e podem servir como base
para discutir o futuro da educagdo superior no Brasil. Ao abordar os desafios enfrentados por es-
tudantes de grupos marginalizados, os autores destacam a necessidade de um acompanhamento
continuo das politicas educacionais, para que elas ndo sejam apenas medidas pontuais.

Por isso, s30 necessdrias intervengdes que promovam a inclusio e a equidade, pois, sem essas
politicas, a educagio superior continuard a ser um espago privilegiado, inacessivel para muitos. As-
sim, o governo deve priorizar investimentos em educa¢io e implementar politicas que garantam a
permanéncia dos estudantes nas universidades. Nesse sentido, a diversidade e robustez dos estudos
apresentados na obra sdo relevante fonte de informagdo para gestores de instituigoes de ensino e
gestores publicos envolvidos na formulagio, implementagdo, aprimoramento e explansio das po-
liticas publicas de acdo afirmativa, além de ser conhecimento relevante para estudantes, profesores
e outros agentes da prdtica educacional. Por fim, também ¢ importante destacar a necessidade do
engajamento da sociedade civil e da comunidade académica na luta por uma educagao mais justa e
inclusiva. A mobiliza¢io em torno de questoes educacionais ¢ crucial para pressionar por mudangas

e garantir que os direitos conquistados sejam mantidos e ampliados.
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