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Thais Mere Marques Aveiro®

E com grande satisfacdo que lancamos este terceiro nimero da Revista
Perspectivas do Desenvolvimento (RPD), momento em que a Revista celebra seu
primeiro ano.

No decorrer deste ano, a RPD tem sido palco de importantes reflexdes
acerca do desenvolvimento. A edicdo de numero 3 da Revista retrata, com
propriedade, a diversidade de perspectivas acerca da tematica e corrobora o
importante papel conquistado pela publicacdo nesse debate. Esta edigdo traz
em seus onze artigos, entrevista, ensaio fotogréafico e resenha, os diferentes
olhares sobre o Desenvolvimento.

O artigo Desdobramentos juridicos contemporéneos na literatura
institucionalista sobre desenvolvimento, abre a edicao apresentando os
desdobramentos juridicos contemporaneos no debate sobre desenvolvimento
com duas vertentes da literatura institucionalista — ambientes e arranjos
institucionais. Nesse debate, Hugo Pena e Marcio Valadares buscam contribuir
para aproximagao de debates que se desenrolam em éareas diferentes, e em
especial, promover contatos entre perspectivas econdmicas e juridicas acerca do
papel das instituicdes no desenvolvimento.

Em Indicadores alternativos de desenvolvimento econdémico, social e
ambiental e as resisténcias a sua utilizacdo, Erivelton Guizzardi, Giovani de
Oliveira, Bruno Oliveira e Duarte Rosa Filho apresentam um ensaio tedrico
acerca dos novos indicadores alternativos e complementares ao Produto
Interno Bruto (PIB) para mensurar o desenvolvimento das nacdes ou regides. Os
autores argumentam que esses indicadores mostram a necessidade de acbes
politicas focadas na melhoria da qualidade de vida das pessoas, na reducao da
desigualdade social e na sustentabilidade ambiental, o que, muitas vezes,
adotarem-na sua ndo adocao pelos governantes. Eles observam que a utilizagao

dos indicadores alternativos leva a um diagnostico mais preciso sobre as

! Doutoranda em cotutela pelo Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento, Sociedade e
Cooperacdo Internacional do Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares (CEAM/UnB) e Université
Paris 13, analista em Ciéncia & Tecnologia da CAPES, Bolsista CAPES.
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condi¢des de vida das pessoas, contudo, concluem que as mudancgas virao
apenas com uma discussao tedrica quanto ao papel do Estado e dos mercados.

O artigo Os desafios do desenvolvimento brasileiro para o século XXI,
analisa o crescimento do pais a partir de indicadores socioeconémicos com
énfase na necessidade de aumento dos niveis atuais de investimento do pais e
na revitalizacdo do setor industrial fortemente dependente de inovagao
tecnoldgica. Com base em dados quantitativos, como os ora apresentados e
discutidos, Darly da Silva acena para a necessidade de o Governo tracar as
politicas que norteardo o modelo de desenvolvimento do Brasil nas proximas
décadas.  Ainda sobre os desafios do Brasil, Natasha Silvae Pedro
Brancher fazem um balanco da politica econdmica e externa do Governo Lula.
Os autores do artigo £conomia e politica externa. um balan¢o do Governo Lula
(2002-2010) discorrem acerca da retroalimentagdo entre economia e politica
externa demonstrando que a insercao internacional do Brasil nesse periodo
fundamentou-se no projeto econdmico calcado no crescimento com
distribuicao de renda.

Livia Liria Avelhan, no artigo A presenca brasileira na Africa: um estudo
sobre o Programa Embrapa-Mogambique, reflete acerca do crescimento da
Cooperacao Sul-Sul (CSS) e principalmente da Cooperacdo Técnica entre Paises
em Desenvolvimento (CTPD) no continente africano como um dos elementos
centrais da politica externa brasileira, a partir do governo Lula. A autora analisa
um dos projetos de cooperacdo prestada pelo Brasil a Mocambique, o
Programa Embrapa-Mocambique, com destaque para um de seus
componentes, o ProSavana, verificando quais de suas caracteristicas permitem
que ele seja identificado como um projeto de vertente exploratoria e
subimperialista e quais indicam a pratica da cooperacdo para o
desenvolvimento.

Leonildes Nazar no artigo O papel/ da lusofonia das relagbes entre Brasil e
Angola apresenta a lusofonia por meio de um debate tedrico e ontologico
investigando como seu aspecto identitario implica em antagonismos, tensdes e
expectativas entre esses paises.

J& Promogao de envelhecimento ativo: o caso da universidade sénior de

Mafra traz para o debate a questdo da intensificacdo do envelhecimento e o
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crescimento das pessoas com mais de 65 anos tendo como foco a sociedade
portuguesa. Katia da Silva analisa a qualidade de vida, os lacos familiares, a
sociabilidade e as oportunidades de participagdo social desses individuos. A
autora relata que, no estudo realizado acerca da atuagéo da universidade sénior
de Mafra, constatou-se a contribuicdo para a existéncia de um ambiente com
mais autonomia e liberdade que sdo vivenciados de forma coletiva por esse
grupo.

Sob a perspectiva de Sociedade e Cultura, Josaida Gondar e Rosimere
Cabral em Bibliotecas de Alexandria: a produ¢do dos conhecimentos a partir de
Gabriel Tarde analisam as suas formagdes e manutencdes sob o prisma da
produgdo dos conhecimentos e possiveis usos politicos da memdria mitica. As
autoras discutem ainda a questdao da socializacdo de informagdes durante o
movimento da Primavera Arabe a partir das ideias de Gabriel Tarde sobre a
producao, preservagao e socializacao de conhecimentos.

Ainda sobre formacao cultural, mas com enfoque nas identidades, Silvana
Bagno, Sérgio Silva e Diana Pinto apresentam o senso de pertencimento e de
sentido de lugar atribuido pelos antigos moradores da comunidade do Fallet
em Santa Teresa, a partir de suas narrativas, memorias e experiéncias. A partir
da escuta das memdrias desse grupo de idosos e da literatura sobre favelas
confirmou-se o discurso discriminatério e a conotacao pejorativa do termo
favelado. Comprovou-se, contudo que contar suas lembrancas e experiéncias
contribui ndo s6 para o fortalecimento de suas identidades, mas também para a
ressignificacdo do seu habitat. Em Memorias, Identidades e pertencimento de
um grupo de moradores da comunidade do Fallet bairro de Santa Teresa,
cidade do Rio de Janeiro vislumbra-se um intuito de resgatar, dignificar e
difundir a identidade deste lugar como uma comunidade que possui inUmeros
recursos humanos e culturais.

O décimo e o décimo primeiro artigos apresentam seu foco no
desenvolvimento infantil. Em Crianca em Acolhimento Institucional: Percepgdes
quanto a estrutura e dinamica de sua familia, Paula Monteiro, Hilda de Freitas e
Celina Magalhaes investigam, por meio de um estudo de caso no estado do
Para, as percepgdes quanto a estrutura e a dinamica familiar de uma crianca em

acolhimento institucional. A partir do Family System Test (FAST) e de um
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formulario de caracterizacdo adaptado, para analise sécio-demografica do
participante os dados foram coletados e cotejados. Como resultado, as autoras
trazem uma importante reflexdo acerca das estruturas familiares e do papel da
crianga nesse contexto. Nesse mesmo sentido, o artigo Produgbes orais de
criangas sobre o acolhimento institucional analisa a fala dessas criancas em
acolhimento no tocante as suas preferéncias por atividades, pares e locais. Por
meio de entrevistas semi-dirigidas, Raquel Platilha e Celina Magalhaes
analisaram as preferéncias das entrevistadas apresentando possiveis sugestoes
para melhoria do ambiente institucional.

A interface entre desenvolvimento e género é abordada por Marcelo de
Britto em Os Movimentos de Mulheres na Mudan¢a do Paradigma do Controle
da Natalidade no Brasil em 1984. No artigo o autor analisa a atuacao dos
movimentos de mulheres na criacdo do Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM), em 1984, em contraposicao ao paradigma do
controle da natalidade sob a perspectiva do ambiente internacional com a
influéncia de conferéncias internacionais de populacdo, instituicbes
internacionais financiadas pelos paises do primeiro mundo, a atuagdo dos
Estados Unidos, das Nacdes Unidas, e no ambiente doméstico com a criacao do
movimento feminista, das conferéncias de mulheres realizadas, da imprensa
feminista, da crise sanitaria e da ambiguidade do governo brasileiro diante o
tema.

Também nessa tematica, Humberto Santana Junior, do Conselho
Editorial, realizou uma entrevista centrada no papel que as mulheres tém na
sociedade e sua luta por espaco de participagao e decisao com a Dra. Nadine
Gasman, representante do Escritério da ONU Mulheres no Brasil.

Na sessdao de Ensaios Fotograficos — C'est la vie au Brési/ — de Humberto
Santana Junior e Renata Alves nos brinda com a comovente estéria de Nesly
Exantus que bem representa o penoso cotidiano dos imigrantes haitianos no
Brasil, suas dificuldades de deslocamento para chegar ao pais e a luta para aqui
se estabelecerem na esperanga de aqui encontrarem melhores condigdes de
vida.

Esta edicdo traz ainda a resenha do livro Why nations fail: the origens of

power, prosperity and poverty elaborada por Thais Aveiro em que resume como
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os autores do livro buscam explicar o processo de desenvolvimento ou
estagnacao das nagdes. A formacdo de cada sociedade leva a formacao de
instituicoes, que conduziram ao éxito econdmico os paises ricos ou conduzem
ao descompasso os paises pobres.

E com essa diversidade de olhares de nossos artigos, ensaio, entrevista e
resenha que convidamos vocé a abrir-se as distintas perspectivas do

desenvolvimento. Boa leitura!!!
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Desdobramentos juridicos contemporaneos na literatura

institucionalista sobre desenvolvimento
Hugo Pena’
Marcio Valadares?

Resumo

O artigo objetiva situar desdobramentos juridicos contemporaneos no debate
sobre desenvolvimento com duas vertentes da literatura institucionalista,
caracterizadas como literatura dos ambientes institucionais e dos arranjos
institucionais.  Num primeiro momento, o texto diferencia analises “de
mercado” e “institucionalistas” acerca do desenvolvimento. Em seguida,
apresenta os principais contornos das abordagens dos ambientes institucionais,
com foco nas ideias de Douglass North, e dos arranjos institucionais, voltando a
atencgao as contribui¢cdes de Ha-Joon Chang e de Peter Evans. Por fim, procede-
se a descricao dos principais contornos da Analise Econdmica do Direito, do
Novo Direito e Desenvolvimento e da Analise Juridica Econdmica, que sao
perspectivas juridicas interdisciplinares sobre instituicbes e desenvolvimento.
Dado que o desenvolvimento € multifacetado, a contribuicdo que o artigo
pretende apresentar é a aproximacgdo de debates que se desenrolam em areas
diferentes, e em especial, promover contatos entre perspectivas econdmicas e
juridicas acerca do papel das instituicdes no desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Instituicdes; Analise Econdmica do Direito;
Novo Direito e Desenvolvimento; Analise Juridica da Politica Econdmica.

Introducao

Existe um debate a respeito do lugar e do formato das instituicbes
juridicas e sua relagio com o funcionamento dos mercados e o
desenvolvimento.  No Brasil, atualmente, discussdes do tipo envolvem
literaturas como a Analise Econdmica do Direito (AED), o Novo Direito e
Desenvolvimento (NDD) e a Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE). Cada
uma destas correntes tem pontos de contato e distanciamento com as demais.

A importancia das instituicdes juridicas para o desenvolvimento, no

entanto, nem sempre foi objeto de maior aten¢do. Por um tempo, nem a
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? Mestrando em Direito pela Universidade de Brasilia. Participou de curso de extensdo sobre Direito e
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Banco Central do Brasil em Brasilia.
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literatura sobre desenvolvimento considerou “instituicbes” como variavel
relevante, nem a literatura juridica dedicou-se ao problema do
desenvolvimento.

Prevalecia, quanto a este, aquilo a que Ronaldo Fiani (2011) se refere
como "abordagem dos mercados”. Tributaria do “equilibrio geral de mercado”
de Léon Walras, esta visdao ortodoxa depositava forte crenca na capacidade de
ajustes espontaneos dos atores nos mercados. As interacbes entre pessoas,
nesse sentido, seriam coordenadas automaticamente por meio do mecanismo
de precos. Nesta concepgdo, ainda que os agentes econOmicos buscassem
apenas seus proprios interesses, os resultados de suas interagdes nos mercados
seriam socialmente benéficos. Com liberdade para trocas, haveria maior
especializagao, mais divisao social do trabalho, mais produtividade, e, portanto
mais renda. O dominio econémico é encarado como essencialmente “privado”:
a interferéncia do Estado é indevida e classificada como “distorcao”. A receita
para o desenvolvimento &, portanto, o funcionamento 6timo e desimpedido dos
mercados.

E de se notar que mesmo a posicdo econdmica mais ortodoxa pressupde
certos elementos juridicos na base de seus raciocinios, como a seguranca da
propriedade e dos contratos. A diferenca entre a "abordagem dos mercados” e
as abordagens institucionalistas do desenvolvimento consiste em que as
instituicdbes ndo sdo pressupostas: sdo, elas mesmas, varidveis que afetam o
desenvolvimento.

A abordagem institucionalista do desenvolvimento foi fortemente
influenciada pelas contribuicdes de Douglass North. O foco de North esteve na
influéncia do grau de protecio da propriedade privada sobre o
desenvolvimento dos paises. De modo simplificado, pode-se afirmar que sua
principal recomendacao para os paises consiste em criarem-se politicas publicas
que favoregam a seguranca e a previsibilidade dos negdcios, via fortalecimento
da propriedade privada e dos contratos. Sua abordagem é classificada por Fiani
(2011) como perspectiva que enfatiza ambientes institucionais de forma mais
geral.

Em contraste, ha uma vertente da literatura institucionalista que se

caracteriza pela atencao aos arranjos institucionais, mais especificos, e que
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conta com autores como Peter Evans e Ha-Joon Chang. Em comum, estes
autores rejeitam a énfase excessiva nos direitos de propriedade, e depositam
importancia nas interacdes entre Estado e sociedade para fins de
desenvolvimento, tendendo a rejeitar receitas uniformizadas para todos os
paises.

E o direito? Como ingressa neste debate? Responder a esta pergunta é o
principal propdsito deste artigo. Para tanto, o texto procede da seguinte
maneira. Primeiro sdo sucintamente expostos os contornos das abordagens
institucionalistas dos ambientes e dos arranjos institucionais. Isto se faz por
meio de breve panorama das ideias centrais de Douglass North, Peter Evans e
Ha-Joon Chang. Em seguida, sdo apresentadas as vertentes juridicas que se
ocupam do problema do desenvolvimento: a AED, o NDD e a AJPE. Busca-se,
ao fazé-lo, compara-las entre si, e estabelecer pontos de contato com as
literaturas dos ambientes e dos arranjos institucionais. Ou seja, busca-se
identificar suas progenias.

A questdo do desenvolvimento é multifacetada. E importante, neste
sentido, conectar os debates que ocorrem em diferentes areas. A contribuicdo
que este artigo pretende apresentar é a aproximacdo dos debates sobre
desenvolvimento que correm na economia e no direito, e que ddo énfase ao
papel das instituigoes.

Cumpre ressalvar, antes de passar a préxima se¢do, que as traducdes de
citagbes de obras em lingua estrangeira foram feitas livremente para o

portugués, tendo-se optado por manter o texto em um sé idioma.

Duas linhagens institucionalistas sobre desenvolvimento: ambientes e

arranjos institucionais

Esta secdo tem como proposito abordar uma divisdao existente na
literatura institucionalista sobre desenvolvimento. De um lado, ha a vertente dos
ambientes institucionais. De outro, a dos arranjos institucionais. Para este fim, o
texto faz breve panorama dos aspectos centrais das contribuicbes de Douglass

North, associado a primeira vertente, e de Peter Evans e Ha-Joon Chang, cujas
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ideias enquadram-se na segunda linhagem. E importante comecar pela
diferenciagdao entre ambientes e arranjos institucionais.

Segundo Fiani (2011), o plano mais geral e abstrato das instituicdes é o
ambiente institucional a Constituicao, o direito de propriedade, os direitos
fundamentais etc. Ele ndo é caracterizado por transagdes especificas. Ja o plano
mais local e concreto é o dos arranjos institucionais, que definem “a forma
particular como um sistema econdmico coordena um conjunto especifico de
atividades econdmicas.” (2011, p. 4) Assim, por exemplo, escolas de ensino
técnico para capacitagdo profissional, linhas de crédito subsidiadas por
incentivos governamentais e parcerias publico-privadas sdo componentes dos

arranjos institucionars.
Principais contornos da literatura dos ambientes institucionais

A literatura dos ambientes institucionais estabelece forte relacao entre a
definicdo e garantia dos direitos de propriedade e o desenvolvimento (Fiani,
2011, p. 63). Em esséncia, direitos de propriedade bem definidos e garantidos
funcionariam como a base institucional para o mecanismo de mercado entrasse
em operacdo: os individuos teriam estimulos para buscar a atividade econémica,
certos de poderem manter a titularidade sobre os resultados obtidos. Ha, aqui,
uma sutileza nesta abordagem institucionalista: no fundo, a receita consiste em
criar ambientes institucionais ancilares ao livre funcionamento do mercado. O
verdadeiro motor do desenvolvimento continua a ser o mercado. Nisto, ha
certa proximidade entre a literatura dos ambientes institucionais e a abordagem
dos mercados. A diferenca consiste em que, ao passo que a primeira toma as
instituicdes como variaveis relevantes para a analise (o formato das instituicbes
importa para o desenvolvimento), a segunda pressupde o bom funcionamento
destas instituicdes.

Na perspectiva de Douglass North, as instituicbes fornecem a estrutura
de incentivos em uma economia. A depender dos incentivos existentes, a
economia pode crescer, estagnar-se ou declinar (1991, p. 97). Se os custos de
transacionar forem baixos, haverd estimulo as trocas, mais especializacdo dos

agentes econdmicos, e, portanto mais produtividade (1991, p. 33) Ou seja,

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 13



havera desenvolvimento. Pelo contrario, se as instituicbes impuserem altos
custos de transacao, a tendéncia sera a de se causarem recessdes. O problema
do desenvolvimento passa a ser, em North, o de encontrar as causas dos custos
de transagao, e de fazer reformas para diminui-los.

Em geral, a receita para reformas é a mesma, e independe do pais ou do
contexto em que se insere. Para North, uma das principais fontes de custos
altos de transacionar esta nas incertezas que a definicao ou a protecgdo fraca dos
direitos de propriedade privada gera. Sem a seguranca de poder apropriar-se
dos beneficios das transacdes economicas, os individuos sao desestimulados a
interagir nos mercados. Por que investir, se nao se tem a previsibilidade de
langar mao dos frutos do investimento? Por que vender, se ndo se sabe se sera
pago pela mercadoria entregue?

Outra fonte de custos de transacdo esta nas incertezas relacionadas aos
contratos. Se os contratos forem bem protegidos, os custos para conseguir o
seu cumprimento serao menores. Os credores, neste sentido, terao mais
seguranca e facilidade para forcar o cumprimento por parte de seus devedores.
Se o cumprimento dos contratos for incerto ou mais dificultoso, havera menos
estimulos a atividade econdmica (1991, p. 54). Em decorréncia disto, North vé
como necessaria a existéncia de uma autoridade forte — o Estado - que
centralize a coercao e garanta o cumprimento dos contratos (1991, p. 59).

A abordagem de North ndo pode ser interpretada, no entanto, como
sendo favorecedora do ativismo estatal na promogédo do desenvolvimento. O
papel do Estado é prover o ambiente institucional favoravel as transacdes
comerciais, ao livre mercado, e nao interferir diretamente no dominio
econdmico. Como Fiani critica, a proposta de North pressupde que, havendo
forte definicdo e garantia da propriedade e dos contratos, “tudo estara
resolvido” (Fiani, 2011, p. 195). Ou seja, deposita-se crenca de que, dado o
ambiente institucional “correto”, os custos de transacdo serao reduzidos, o
mercado funcionara de maneira 6tima, e se encarregara de operar a “magica do
desenvolvimento”.

Um exemplo contemporaneo de literatura desenvolvimentista associada
aos ambientes institucionais esta nas contribuicdes de Daron Acemoglu e James

Robinson (2012). Por meio da identificacdo e classificagdo de instituicOes
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econOmicas e politicas extrativas e inclusivas, os autores identificam ambientes
institucionais propicios aos circulos virtuosos ou viciosos de desenvolvimento.
De modo geral, a obra destes autores associa o carater benéfico das institui¢des
para a promog¢do do desenvolvimento a sua capacidade de favorecer o livre
funcionamento dos mercados. Assim como em North, as instituicdes “corretas”,
a serem adotadas pelos paises, sao aquelas que permitem a atuagdo

desimpedida dos agentes nos mercados.

Principais contornos da literatura dos arranjos institucionais

Em contraste com a perspectiva de North, autores da linhagem dos
arranjos institucionais associam o problema do desenvolvimento a dificuldade
de superar problemas de divisdo do trabalho na sociedade. Cabe explicar o
ponto. A producdo de bens e servicos, numa economia de mercado, esta
dividida em diferentes etapas produtivas, envolvendo diversas empresas e
individuos. A transacdo, neste contexto, envolve “a passagem de um ativo
através da fronteira que separa duas atividades econdémicas distintas”, mas
economicamente conectadas (Fiani, 2011, p. 65). Assim, por exemplo, a
producdo moveleira envolve, ao menos, a extracdo de madeira, seu
beneficiamento, montagem e venda para o consumidor final. Todas estas etapas
sao ainda intermediadas por servicos de transportes. Os custos de transagao
residiiam nas dificuldades de as diferentes atividades produtivas
interdependentes interagirem.

Assim, o aumento no grau de divisdo do trabalho exige que mais bens
e servigos sejam transferidos entre as diferentes etapas dos varios
processos produtivos, e que essa transferéncia se dé de forma
cooperativa e ndo conflituosa. O problema passa a ser entdo saber
que tipo de arranjo institucional tem a capacidade de realizar essa
transferéncia de forma adequada. (Fiani, 2011, p. 66)

A diferenca de foco, passando dos ambientes para os arranjos
institucionais, reflete-se diretamente numa mudanca na concepcao do papel do
Estado na economia e na organizacao da propria sociedade. Ao passo que a
literatura dos ambientes institucionais reserva papel de certa forma passivo ao

Estado, que nao deve intervir no dominio econdmico, a literatura dos arranjos
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institucionais atribui-lhe protagonismo nas iniciativas para o desenvolvimento.
Como resultado, a énfase desta literatura nao é a forte protecao dos direitos de
propriedade ou dos contratos, mas a maneira como o Estado e a sociedade
interagem na busca de arranjos institucionais adequados a promocgao do
desenvolvimento segundo cada contexto especifico, tendendo a rejeitar
solucdes de aplicagao universal.

Peter Evans é um dos autores que Fiani (2011) classifica como
pertencentes a linhagem dos arranjos institucionais. Evans nao despreza a
importancia da protecao dos direitos de propriedade para o desenvolvimento,
mas discorda do peso que North atribuiu a este fator. Para Evans, ndo se pode
dizer que um modelo de protecdo da propriedade privada va gerar
desenvolvimento sem olhar para as especificidades de cada contexto.
Tampouco seria adequado classificar os modelos de desenvolvimento como
“melhores” ou “piores” a partir da forma como a propriedade é definida (Evans,
2007, p. 37).

Ao invés de focalizar direitos de propriedade, a abordagem de Evans é
voltada a discussdao de “casos concretos de intervencdo do Estado no
desenvolvimento industrial” (Fiani, 2011, p. 199), sem que haja a proposicao de
solucdes institucionais universais (one-size-fits-all, ou “tamanho Unico”) para o
desenvolvimento. Afastando-se da abordagem de mercados, Evans identifica
trés motivos para a necessidade de intervencdo do Estado na economia: “(1)
superacao de falhas de mercado; (2) superacdo de resisténcias sociais ao
processo de desenvolvimento econdmico; (3) superacao de resisténcias sociais a
redistribuicdo de renda na sociedade.” (Fiani, 2011, p. 200) Evans, porém, ndo
enxerga a intervencao do Estado como solucdo automatica ao problema do
desenvolvimento: “o fato de que a racionalidade administrativa do Estado se faz
necessaria ndo significa que ela sera aplicada de forma adequada e eficaz.”
(Fiani, 2011, p. 201).

Segundo Evans, muito da literatura institucionalista sobre o
desenvolvimento pressupds que as Unicas institui¢coes relevantes seriam aquelas
diretamente envolvidas na facilitacdo das transacbes nos mercados. Evans
apelida essa pressuposicao de “market as magic bullet’ (1997, p. 2), ou seja, de

mercado como solugdo magica. Passando a um nivel de analise mais especifico,
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o autor propde que instituicdes sociais, como o capital social (significando a
reputagdo de uma pessoa ou organizagdo) importam. Os negdcios sao
facilitados quando as pessoas confiam umas nas outras. Ao lado dessas
instituicdes, as iniciativas estatais tampouco podem ser desprezadas: partindo
de exemplos de desenvolvimento acelerado no Leste Asiatico nas ultimas
décadas do século XX, Evans confere importancia ao ativismo estatal.

Na perspectiva do autor, ndo basta que o Estado seja forte. E necessario
que ele tenha certo grau de autonomia em relacdao a classe governante. A
autonomia é apresentada como condicao necessaria ao desenvolvimento, mas
ndo é suficiente. A proposta do autor é a de que haja sinergia entre o publico e
o privado (1997, p. 3). A sinergia entre Estado e sociedade pode atuar como
catalisadora do desenvolvimento.

Como Fiani ressalta, ao passo que o Estado detém grande poder de
transformacao das relagdes econdmicas e sociais, "os agentes privados que sdo
afetados pelas politicas de Estado conhecem melhor a sua realidade do que as
agéncias do Estado” (Fiani, 2011, p. 208). Para a ortodoxia econOmica, a
constatacao de que os particulares conhecem sua realidade melhor do que os
formuladores de politicas € uma receita para que o Estado nao interfira na
economia. Ja em Evans, esta constatacdo é usada como ressalva para que os
arranjos institucionais construidos pelo Estado levem em conta as visdes dos
envolvidos em cada setor econémico especifico.

A identificacdo da necessidade de interacbes entre Estado e sociedade
para fins de desenvolvimento sugere que a coordenagdo dos interesses por
mecanismos que ndo o dos mercados é necessaria. Pode-se interpretar que a
afirmacgdo de Evans consiste em dizer que o mecanismo de precos nem sempre
leva a superacao espontanea dos custos de transacao associados a divisdao do
trabalho na sociedade. Ou seja, nem sempre os empecilhos para as dificuldades
de interacao entre os diferentes setores econdmicos sao automaticamente
superados. A saida sao os arranjos institucionais especificos, estruturados por
parcerias entre Estado e os diferentes setores econémicos ou sociais, como
forma de superagdo dos custos de transagao associados a divisdao do trabalho.
Nota-se, neste receituario, maior espaco para o protagonismo estatal na

promocao do desenvolvimento do que na perspectiva de North.
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Outro autor cuja producdo se insere na literatura dos arranjos
institucionais é Ha-Joon Chang. Em Kicking away the ladder — chutando a
escada —, Chang (2003) dedica-se a desconstruir a ideia de que um conjunto de
instituicdes voltado a diminuicdo dos custos de transacao e ao incremento das
trocas comerciais baste para o desenvolvimento econdmico. Em sua visdo, os
paises economicamente desenvolvidos recomendam para as demais instituicoes
que eles mesmos nao adotaram no seu processo de desenvolvimento. Baseado
em evidéncias empiricas, demonstra que livre comércio, rigida prote¢do aos
direitos de propriedade, tutela da propriedade intelectual e a prépria
democracia tal como hoje é concebida, entre outras instituicbes tidas como
essenciais a prosperidade dos paises, ndo estiveram presentes nas economias
desenvolvidas até que elas passassem a merecer semelhante classificacao. Estas
instituicdes vieram depois.

Esta argumentacdo configura a critica ao que Chang se refere como
Global Standard Institutions (GSI), ou instituicdes de “tamanho Unico” (one-size-
fits-all) que acarretam, segundo o autor, perigosa negacao da diversidade
institucional. Especificamente, a critica de Chang € dirigida a instituicdes da
cooperacdo econdmica internacional, como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que articulam propostas de reformas
domeésticas nas instituicdes dos Estados (sobretudo periféricos) de forma a
ocasionar a chamada “convergéncia” ou “harmonizacdo” institucional. Segundo
Chang, os proponentes de GSI acreditam que ha certas formas de instituicbes
que todos os paises tém que adotar para sobreviver num mundo globalizado
(2007, p. 20).

Entre os principais pontos enfatizados por instituicdes como o Banco
Mundial, o FMI e a OCDE estao os direitos de propriedade privada. Chang faz
uma critica da limitacdo do discurso do desenvolvimento a este aspecto. Na
compreensao do autor, ndo ha por que afirmar que o modelo de propriedade
privada seja superior aos que |lhe sao alternativos (2007, p. 23). Por exemplo,
num contexto em que valores egoistas ndo imperam na cultura local, a protecao
da propriedade privada pode ndo ser a melhor instituicdo. A investida ndo é

contra a ideia de protecao da propriedade em si, mas contra a receita de
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convergéncia institucional em torno de um sé modelo. Formas comunais de
propriedade podem ser mais adequadas a contextos especificos. O ponto
central é a critica a generalizacdo de modelos Unicos como receitas de
desenvolvimento aplicaveis a todos os paises (Chang, 2007, p. 11).

A desconfianca quanto a modelos Unicos leva também a que Chang
critique praticas de mimetismo institucional (2007, p. 29). Para ele, as
instituicdes que funcionam em um contexto podem nao funcionar em outro,
dadas as especificidades politicas, econOmicas, culturais e juridicas de cada
cenario.

Observa-se que as abordagens de Chang e de Evans trazem em comum a
desconfianga a respeito de receitas que propdem ambientes institucionais
meramente ancilares ao livre funcionamento do mercado. Nao apenas enfatiza-
se a necessidade de se buscarem arranjos institucionais adequados a cada
contexto especifico, como também se atribui papel de importancia as iniciativas
estatais na economia e na sociedade para fins de desenvolvimento. Estabelece-
se no debate sobre o desenvolvimento, desta forma, forte contraste entre as
literaturas dos ambientes e dos arranjos institucionais.

Estes desdobramentos ocorreram sobretudo no campo do
conhecimento econdmico. A proxima secdo identifica perspectivas de
orientagdo juridica acerca do debate sobre desenvolvimento. Em comum, esta o
elemento da énfase nas instituicdes. E evidente, como se verd, que estas
perspectivas juridicas valem-se de olhares interdisciplinares, conjugando
elementos da economia, do direito, e de outras areas do saber. Nisto, se
diferenciam do discurso juridico tradicional, de matizes conceitualistas e
formalistas, e para o qual o desenvolvimento seria um problema econémico,

“externo” ao direito.
Perspectivas juridicas do debate institucionalista sobre desenvolvimento

O objetivo desta secao é apresentar os contornos gerais de correntes
juridicas que, desprendendo-se do formalismo e do conceitualismo do discurso
juridico tradicional, valeram-se da interdisciplinaridade para abordar relacdes

entre instituicbes econdmicas e juridicas, e assim posicionar-se sobre o formato
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de politicas publicas propicias ao desenvolvimento. Sdo considerados os
contornos principais da Anélise Economica do Direito (AED), o Novo Direito e

Desenvolvimento (NDD) e a Analise Juridica da Politica Econémica (AJPE).

Anadlise Econémica do Direito (AED)

A AED, também conhecida como Direito e Economia ou Law &
Economics, tornou-se uma perspectiva bastante influente a respeito do formato
de politicas publicas, com curso em espagos institucionais como o FMI e o
Banco Mundial. A tradicao desta literatura remete a ideias de expoentes como
Ronald Coase, Richard Posner e mesmo Douglass North (Zylbersztajn, Sztajn,
2005, p. 1-2).

A principal caracteristica da AED é o emprego de instrumentais
econOmicos para a avaliacdo e validacao, rejeicdo ou reforma de instituicbes
juridicas.  Estes instrumentais sdo derivados, sobretudo da microeconomia
(Castro, 2012, p. 207). Especificamente, a AED procede a analises de custo-
beneficio a respeito das normas e decisdes no direito. De matizes utilitaristas,
consequencialistas e pragmaticos, a AED procura criticar e reformar instituicbes
juridicas em termos de seus resultados para o todo social. Se os efeitos forem
benéficos para o bem-estar econOmico, a instituicdo sera validada. Caso
contrario, precisara ser reformada.

Diferentemente do raciocinio juridico tradicional, que tende a buscar a
validade das instituicdes juridicas em sua conformidade com as regras e
principios contidos em leis, decisdes judiciais ou constituicbes, o critério de
validacdo empregado pela AED, como em Posner, ndo se encontra no direito
positivo, mas em suas consequéncias para a eficiéncia econOmica. Assim, o
critério do “bom”, do “justo” ou "desejavel” é traduzido em termos de eficiéncia,
de custo-beneficio. Busca-se averiguar se a instituicao juridica contribui ou nao
para o emprego Otimo de recursos econdmicos, de modo a maximizar a
satisfacao humana (Posner, 1973, p. 4). Neste sentido, pode-se afirmar que esta
perspectiva enxerga os direitos em fungdo de seu papel na eficiéncia

econdmica.
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A AED volta a sua atencao a estrutura de estimulos e desestimulos que o
direito pode prover. Assim, comportamentos economicamente “eficientes”
podem ser estimulados por sistemas de prémios e punic¢des (Sztajn, 2005, p. 75).
Um exemplo de anélise focada em incentivos é dado por Guido Calabresi
(1965), em seu artigo sobre a relacao entre o direito e os acidentes de carro em
que nao ha dolo do condutor. Nesse trabalho, o jurista afirma que o maior rigor
punitivo acarretaria o aumento do preco relativo de certas atividades praticadas
pelos condutores de veiculos e tidas por arriscadas, e incentivaria a opgdo por
substitutos dessas atividades, como o transporte publico (Calabresi, 1965, p.
719-720).

Como desdobramento da AED na area de financas, o movimento Law &
Finance atrelou o bom desempenho dos mercados financeiros a dotagdes
juridicas “corretas”, de modo a gerar ambientes institucionais eficientes na
atracdo de investidores. A literatura de Law & Finance faz duas vinculacdes
fundamentais. A primeira delas é entre a dotagdo juridica “correta” e a
prosperidade dos mercados financeiros. Neste aspecto, “correto” tem o mesmo
significado de derivado do common law. A segunda vinculacdo é entre a
existéncia de mercados financeiros dinamicos e o préprio desenvolvimento (La
Porta et al, 1998). Juntas, estas vinculacdes formam a receita do Law & Finance
para o desenvolvimento: universalizar instituicdes tipicas do common law que,
por serem mais favoraveis a liberdade financeira, tém maior eficiéncia para
conduzir a prosperidade. Esta literatura é criticada por Mark Roe (2006), que
nega, a partir de estudos empiricos, que instituicbes do common law resultem
em mercados financeiros mais robustos.

A literatura da AED e do Law & Finance tende a privilegiar instituicoes
juridicas que contribuam para o funcionamento 6timo dos mercados. Neste
sentido, a énfase ndo estda em como as instituicbes econdmicas podem ser
reformadas para favorecer a fruicdao de direitos fundamentais, mas como as
estruturas juridicas podem ser reformadas para favorecer o desempenho
econdmico. Nao se trata de uma analise juridica das instituicdes econOmicas,
mas de analise econdmica das instituicbes juridicas: estas ultimas sendo
encaradas como estando em fung¢do das primeiras. Em comum com a literatura

dos ambientes institucionais, a AED favorece desenhos institucionais ancilares
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ao livre mercado, além de compartilhar de receituarios de forte protecdo de
direitos de propriedade e contratos como medidas imprescindiveis ao
desenvolvimento.

Em outros termos, é possivel associar a AED a sensibilidade econémica
de contornos mais ortodoxos, conhecida como economia neoclassica ou
neoliberal, contraria ao ativismo estatal e favoravel a reformas pro-mercado nas

instituicdes, como requisitos para o desenvolvimento.

Novo Direito e Desenvolvimento (NDD)

Ao longo da década de 1990, diversos paises em desenvolvimento foram
palco para a implementacdo de reformas relacionadas ao Consenso de
Washington e voltadas a criacdo de ambientes institucionais mais homogéneos
e supostamente favorecedores das transacdes. A circunstancia de essas
reformas ndo terem sido suficientes para reduzir substancialmente a pobreza e
a desigualdade de renda, evitar crises ou gerar grande crescimento econémico
encorajou o estudo de novas estratégias para a orientacdo da relacao entre
direito e desenvolvimento (Shapiro; Trubek, 2012, p. 42).

O NDD é uma das expressdes dessas novas estratégias, correspondentes
a um novo ativismo estatal (Castro, 2014, p. 33). O novo ativismo estatal
distingue-se do velho desenvolvimentismo nao sé por propor a necessidade de
conjugacao das esferas publica e privada, como também por ndo reservar papel
proeminente as solugdes tecnocraticas para o desenvolvimento (Castro, 2014, p.
57), atribuindo maior espaco a deliberacdo politica democratica. Os pensadores
filiados a essa orientacao demonstram preocupagdes com que a diminui¢do da
pobreza e o acesso a direitos fundamentais ndo sejam considerados apenas
decorréncias naturais do crescimento econdmico, e passem a ser encarados
como fins em si mesmos. Ou seja, as instituicbes juridicas nao sdo encaradas
como estando em fungdo das instituicbes econdmicas.

Ademais, recomendam a adocao de solucbes pragmaticas para
problemas concretos, em detrimento da crenca no formalismo juridico (Trubek,
2006, p. 93). Essa crenga, focada na necessidade de garantia de previsibilidade e

estabilidade de certas categorias — especialmente o direito de propriedade e a
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liberdade de contratar — para que a interagdo humana seja prospera, pressupde
que o mercado é o ambiente ideal para a tomada de decisdes sobre a alocagao
de recursos, em que o direito ndo deve interferir.

Castro (2014) identifica um ponto em comum as analises levadas a cabo
por autores brasileiros filiados ao NDD. Trata-se da concepgdo de que as
instituicdes juridicas sao elementos constitutivos, e ndo apenas instrumentais,
da mudanca e do desenvolvimento econémico. Nao sdo variaveis neutras em
processos decisorios. Dai a preocupagdo com as consequéncias economicas e
sociais da estrutura (juridicamente determinada) dos fluxos financeiros (Castro,
2014, p. 41). A base desta preocupagdo € a afirmacdao de que a baixa
disponibilidade de crédito e a existéncia de altos spreads bancarios figuram
como obstaculos aos objetivos de individuos e grupos (Castro, 2014, p. 35). A
énfase do NDD na analise dos fluxos financeiros justifica a referéncia de Marcus
Faro de Castro a esta vertente como literatura de Public Capital Management ou
gerenciamento publico do capital (2014, p. 36):

devido a sua influéncia tanto sobre o volume quanto sobre o preco do
crédito oferecido por bancos comerciais no Brasil, a estrutura das
regras e principios juridicos que apoiam a existéncia do mercado de
crédito é vista como crucial para a realizacdo das aspiragdes da
sociedade. A reorganizacdo do mercado de crédito, por meio de
reformas das regras e principios juridicos sobre os quais ele se
sustenta, é portanto encarada como premissa do bem-estar social e
do desenvolvimento econdmico. A regulacdo em geral deve incluir a
preocupacao com a estrutura e as caracteristicas juridicas do mercado
de crédito. (Castro, 2014, p. 36)

Esta énfase na analise de fluxos financeiros é verificada nos trabalhos de
Emerson Fabiani, sobre o crédito de curto prazo ofertado por bancos
comerciais; de Mario Schapiro, que trata de arranjos relacionados ao crédito
industrial de longo prazo e a governanca corporativa; e de Diogo Coutinho,
acerca de politicas de transferéncia de renda para a reducao da pobreza e da
desigualdade (Castro, 2014). Para esses autores, nem todas as decisdes sobre a
alocacgdo dos fatores de producdao devem se dar nos mercados, espaco em que,
de acordo com Streeck (2011), a produtividade marginal é o critério definidor
para a aplicagcdo dos recursos.

Com efeito, ao demonstrar certo ceticismo quanto a afirmagdao de que

determinadas instituicbes gerariam desenvolvimento em qualquer lugar em que
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fossem adotadas (one-size-fits-all), o NDD sugere a adogdo de diferentes tipos
de conciliagao entre £stado e sociedade e Estado e mercado (Shapiro; Trubek,
2012, p. 51). De acordo com autores filiados ao NDD, as solugdes para os
problemas identificados devem ser construidas a partir dos contextos locais,
embora a inspiragdo em modelos adotados por paises com caracteristicas
semelhantes pareca-lhes desejavel — o que definem como didglogo horizontal. As
sociedades devem escolher desenhos institucionais satisfatorios aos seus
contextos, e devem fazé-lo de forma democratica, e nao delegando decisbes a
gestao tecnocratica (Shapiro; Trubek, 2012, p. 56).

O NDD defende a afirmacdao dos direitos como fins em si mesmos, a
construcao de solugdes juridicas a partir de contextos locais e uma abordagem
experimentalista que condiciona a validade dessas solucbes a sua efetiva
capacidade de atender a demandas econdmicas e sociais em contextos
especificos. Entre suas caracteristicas de destaque esta a tentativa de destacar “a
importancia da estrutura de fluxos financeiros para a realizagdo de finalidades
juridicas por grupos e individuos, assim promovendo tanto a liberdade quanto
o desenvolvimento.” (Castro, 2014, p. 36)

Estes contornos aproximam o NDD da literatura dos arranjos
institucionais, e estabelecem pontos de atrito com a AED, o que remete a outra
vertente juridica que se choca com a AED e com a literatura dos ambientes

institucionais: a Analise Juridica da Politica Econdmica.

Analise Juridica da Politica Econémica (AJPE)

A AJPE propde que se deva “conciliar a funcionalidade da economia, de
um lado, e, de outro, a equanime protecdo aos direitos fundamentais dos
individuos e grupos, promovendo assim a justica econémica.” (Castro, 2009, p.
21) A ideia de justica econémica na AJPE, apesar de evidente contato com
categorias econOmicas, como “producao” e “consumo”, € proposta em termos
de direitos. trata-se de conciliar direitos de produgdo com direitos de consumo.

Direitos de producao estdao associados a propriedade (em seu uso
comercial) e a liberdade de contratar, ao passo que direitos de consumo estdo

associados ao que normalmente se refere como direitos sociais, embora os usos
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ndo comerciais de direitos individuais, como o direito a propriedade de uma
residéncia, também sejam categorizados como direitos de consumo (2009, p.
49-50).

Nesse sentido, o ponto central da proposta da AJPE é o de que a politica
econOmica, entendida como “conjunto de regras politicamente instituidas que
organizam a producao, a troca e o consumo na vida social” (2009, p. 22), deve
promover a efetividade de direitos fundamentais (tanto de producao quanto de
consumo), e nao prejudica-la. As instituicbes econémicas, em outros termos,
sao colocadas em func¢ao da fruicao de direitos, e ndo o contrario.

No entanto, ao propor o balanco entre direitos de produgao e consumo,
a AJPE néo fecha os olhos para o problema da escassez envolvido na expansao
de direitos. Uma outra maneira de se apresentar a ideia de justica econdmica
para a AJPE é, nesse sentido, a conciliagio entre a eficacia e equidade
econdmicas, entre o crescimento e a distribuicdo. Ou seja, trata-se da
“construcao de uma ordem social que seja ao mesmo tempo dinamica, do
ponto de vista econdmico, e justa” (2009, p. 22). Nisto esta implicada uma
concepcao de desenvolvimento que ndo tem apenas matizes econdémicos, mas
também sociais e juridicos.

A AJPE enfatiza como relevante a fruicdo empirica dos direitos de
consumo e de producdo, em contraste com a previsdo ou existéncia formal
destes direitos no ambiente institucional. Esta vertente propde instrumentais
analiticos para avaliar esta fruicdo. Trata-se da ferramenta da “analise
posicional”. Por meio dela, o jurista pode avaliar, a partir de critérios juridicos, se
a politica econdmica, ou determinada politica publica, “atende a requisitos de
‘concretizacao’ ou ‘efetividade’ de direitos fundamentais e direitos humanos.”
(Castro, 2009, p. 40)

A anadlise posicional é feita em cinco etapas (Castro, 2014, p. 42-45). A
primeira etapa envolve a identificacdo de uma politica publica ou de um
aspecto da politica econGmica sujeito a controvérsias, e a correspondente
especificacdo do direito fundamental correlato. Nesse sentido, o primeiro passo
cuida de estabelecer a ponte entre as politicas publicas e sua expressao juridica
(Castro, 2014, p. 43), de modo a identificar quais sdao os direitos fundamentais

(sejam de consumo, sejam de producdo), possivelmente atingidos pela
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controvérsia no ambito da politica publica (Castro, 2009, p. 41). Assim, por
exemplo, uma politica publica de habitacdo pode ser versada em termos do
direito @8 moradia.

A segunda etapa é a decomposicao analitica dos direitos envolvidos:

o0 jurista passa entdo — com base na consideracdo de que as politicas
publicas adquirem as formas de conteldos de interesse publico
inseridos em contratos organizados em redes ou agregados
contratuais — a analisar os componentes prestacionais decorrentes dos
contratos. O entendimento ai é que tais componentes prestacionais
em conjunto ddo contetdo ao fato empirico da fruicdo do direito em
questdo. O trabalho de identificacdo dos componentes prestacionais
correspondentes a fruicdo empirica do direito tem o nome de
‘decomposicdo analitica de direitos’. (2009, p. 41)

Como exemplo, o direito a moradia — um direito de consumo - esta
situado num agregado contratual perpassado por prestagbes como seguranga,
fornecimento de agua, luz e esgoto, pavimentagdo e transporte publico,
facilidade de acesso a servigos publicos como educacdo e saude, e afetado por
condicdes de financiamento para a construcao civil, taxas de juros, incidéncia da
tributacdo, custos cartoriais etc. Dessa forma, a decomposicao analitica do
direito a moradia envolveria a identificacdo dos componentes prestacionais
necessarios para possibilitar a fruicdo empirica deste direito.

A terceira etapa € a quantificacdo empirica dos direitos analiticamente
decompostos (Castro, 2014, p. 43-4), com correspondente obtencao de um
indice de fruicdo empirica (IFE). "A reunido de todos os indicadores,
correspondentes a todos os componentes prestacionais [..] produz um
referencial de ordem mais geral, que pode servir para expressar
quantitativamente [..] a fruicdo empirica do direito [..]. Este sera o ‘indice de
fruicdo empirica do direito em questao [...].” (Castro, 2009, p. 43) Cada elemento
prestacional que compde um direito (como o direito a moradia, do exemplo
anterior) precisa ser quantificado com base em referenciais empiricos.

Esse procedimento (quantificagdo) pode optar por utilizar dados e
informacdes ja produzidos por autoridades ou especialistas, ou pode
produzir dados e informacdes novos. Ha, evidentemente, também a
possibilidade de utilizacdo de dados ja prontos, mas de maneira
combinada com dados produzidos pelo préprio jurista pesquisador.
De qualquer modo, o objetivo da quantificagdo é produzir indices

guantitativos que possam dar precisdo a caracterizagdo da experiéncia
empirica da fruicdo. (2009, p. 41-2)
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A quarta etapa é a definicdo de um padrdo de validacdo juridica (PV)),
também versado quantitativamente. A elaboracdo do PVJ “consiste na
identificagdo ou construcdo de um ‘padrdo’ ou benchmark utilizado para
caracterizar o que corresponderia em termos quantitativos, a efetividade
empirica juridicamente validada do direito considerado.” (2009, p. 44)

Por fim, na quinta etapa, o PVJ e o IFE sdo contrastados. Verificando
discrepancia, ou seja, um IFE menor que o PVJ estabelecido, o jurista passa,
como parte integrante desta etapa, a elaboragdo de propostas de reforma da
politica publica ou de aspectos da politica econdmica considerada (Castro, 2014,
p. 45). Deste modo, busca-se a reorientagdo da politica publica ou da politica
econOmica para possibilitar a melhora da fruicdo empirica do direito
fundamental em questao.

A AJPE pressupde que as instituicdes e politicas devem servir a ordens
compativeis com a equanime fruicdo dos direitos humanos e
fundamentais e que os individuos e grupos ndo devem ser
escravizados a instituicbes cuja estrutura oponha obstéaculos a tal
fruicdo. Sendo plenamente convencionais, sdo as instituicdes (politicas
publicas, politicas econdmicas, mecanismos de cooperacdo
internacional) que devem ser mudadas para se adaptarem ao exercicio
da fruicdo de direitos humanos e fundamentais, ndo o inverso. (Castro,
2009, p. 46)

Porém, como a AJPE define justica economica como equilibrio
empiricamente verificado entre direitos de consumo e de producdo, ndo é o
bastante identificar reformas que permitam a expansdo da fruicdo empirica de
um direito isoladamente considerado, sem verificar seus impactos sobre direitos
correlatos.

As interconexdes sociais e econdmicas sao traduzidas, nas categorias da
AJPE, por meio da nocdo de redes ou agregados de contratos. A caracterizacao
da economia e das politicas publicas como compostas por relacdes contratuais
permite que o jurista analise as instituicdes envolvidas a partir de critérios
juridicos.

A principal preocupacgdo dos juristas que empregam a perspectiva da
AJPE serd com as consequéncias econémicas e sociais da estrutura ou
arquitetura dos agregados contratuais existentes, incluindo impactos
que tendem a ‘congelar’ certos individuos ou grupos — ou, para este

proposito, os habitantes de regides inteiras — em certas ‘posi¢des’ na
economia nacional ou global. (Castro, 2014, p. 46)
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A principal ferramenta para analise dos agregados contratuais na AJPE é
a matriz da nova analise contratual, que classifica as clausulas dos contratos
como tendo elementos de interesse privado e publico, bem como elementos
monetarios e de utilidade. As clausulas privadas sao livremente pactuaveis, mas
as clausulas de interesse publico estdo sujeitas aos pactos sociais expressos pela
via legislativa, administrativa ou judicial. As politicas publicas e a politica
econdmica afetam os conteldos de interesse publico (quer de utilidade, quer
monetarios) dos agregados contratuais, representando conteddos de que as
partes ndao podem dispor livremente. Em especial, a politica monetaria e a
tributaria determinam contetdos das clausulas monetéarias de interesse publico
(Castro, 2011, p. 43), configurando componentes monetarios estratégicos
(Castro, 2014, p. 47) em razao da transmissdo intercontratual de valores
monetarios. Nesse sentido, os contratos em uma economia (e mesmo numa
escala global) encontram-se interligados, quer pelo compartilhamento de uma
mesma moeda (e dos efeitos sobre todos os contratos em virtude da taxa de
juros, de inflacdo ou deflacdo, por exemplo), quer pelos diferenciais de
competitividade, a afetar direitos de producao, em decorréncia das relagdes de
cambio e das diferentes taxas de juros praticadas pelo globo, quer ainda pelos
multiplos encadeamentos de contratos nos setores da economia real e
financeira, e de um setor com o outro. Nenhum contrato é uma ilha, pode-se
dizer. Até mesmo pela afirmacdo da transmissdo intercontratual de valores
monetarios, a nova andlise contratual da AJPE incorpora a argumentacao
juridica aspectos dos agregados e dos fendmenos macroecondmicos.

No Brasil, os estudos de Albério Lima, Daniele Fontes e Paulo Sampaio
sao exemplos de aplicacao da AJPE, com foco na interacao entre instituicbes
econOmicas e juridicas no desenvolvimento. Albério Lima (2014) realizou
analise juridica do incentivo ao microempreeendedor individual. Daniele Fontes
(2014) aplicou a AJPE ao Programa Nacional de Banga Larga. E Paulo Sampaio
(2014), a politica publica de microcrédito como forma de superacao da pobreza.

Nota-se que a AJPE apresenta instrumentais juridicos para a analise das
instituicdes econOmicas, como a analise posicional e a nova analise contratual.
Pode-se, ainda, afirmar que as instituicdes econdmicas sdo encaradas como

estando em fung¢do da fruicdo de direitos. Mas esta afirmacao é temperada por
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uma concepgdo de desenvolvimento, ou de "justica econdmica”, que busca
alcancar distribuicdo equanime sem fechar os olhos para as necessidades de
eficiéncia econémica, o que, em termos juridicos, se traduz na proposta de
expandir de maneira conciliada a fruicao de direitos de consumo e de producao.

De modo geral, os contornos da AJPE estabelecem didlogos com o NDD.
Ambos, afinal, compartilham visbes que atribuem maior espaco ao ativismo
estatal na promogdao do desenvolvimento, e trazem concepgbes de
desenvolvimento que enfatizam a presenca de elementos juridicos, para além
do crescimento econOmico. Ha, também, desconfianca em relacdo a
capacidade de o livre mercado gerar, espontaneamente, resultados econémicos
e sociais desejaveis e socialmente justos. Estes aspectos fazem com que a AJPE,
tal qual o NDD, remeta a literatura dos arranjos institucionais, estabelecendo
contatos com as ideias de Peter Evans e Ha-Joon Chang, aqui abordadas. Em
contraste, estas correntes se opdem as prescricdbes da AED e da literatura dos

ambientes institucionais, da progenia de North.

Consideracgoes finais

A partir do panorama feito neste artigo, observou-se ser possivel situar
contribui¢des juridicas sobre o desenvolvimento em um plano mais amplo,
relacionando-as a literaturas institucionalistas na economia, que sao a vertente
dos ambientes institucionais e a dos arranjos institucionais.

De um lado, foi possivel observar que as ideias de Douglass North, que
pautaram a corrente dos ambientes institucionais, guardam relacdo com as
propostas da Analise Econdémica do Direito (AED). Ha congruéncias nos
receituarios de forte protecao dos direitos de propriedade, de condenacdao do
ativismo estatal na economia, e na preocupacdo com a criacdo de desenhos
institucionais ancilares ao funcionamento do livre-mercado. A eficiéncia dos
mercados € vista como o principal motor do desenvolvimento para os
partidarios deste alinhamento teorico, havendo afinidades com a economia
ortodoxa, conhecida como neoclassica ou neoliberal.

De outro lado, as expressdes juridicas do Novo Direito e

Desenvolvimento (NDD) e da Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE)
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guardam maior proximidade com a literatura dos arranjos institucionais, e com
ideias de autores como Peter Evans e Ha-Joon Chang. Ha maior abertura para o
protagonismo estatal no desenvolvimento, além de desconfianca em relacao a
receitas padronizadas para todos os paises, bem como outros pontos de
contato.

Por fim, quanto a relacdo entre instituicbes econdmicas e juridicas,
observou-se que ao passo que a AED coloca as instituigdes juridicas em fungao
do livre funcionamento dos mercados, o NDD e a AJPE invertem esta relacao,
focalizando a analise em reformas nas instituicdes econémicas com a finalidade
de atender a fruicdo de direitos. No caso da AJPE, ha ainda a preocupagdo com

o balanco entre equidade e eficiéncia econdmica.
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Os desafios do desenvolvimento brasileiro para o século XXI

Darly Henriques da Silva®
Natan Marques Furtado®

Resumo

Este artigo apresenta uma analise baseada em indicadores socioecon6micos de
desenvolvimento do Brasil, comparando-os mundialmente e com o bloco
econdmico BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), utilizando-se, por
um lado, os indicadores Produto Interno Bruto (PIB) e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), e por outro lado, o grupo formado pelo
quarteto composto por indices de inovacdo, de competitividade, de
empreendedorismo e de talento (ICET), internacionalmente adotado para avaliar
o desenvolvimento dos paises. Para o Brasil, o primeiro grupo ndo guarda
correlagdo com o segundo por varias razdes, como concentracdao de renda e
riqueza, baixo investimento em inovacgdo, dependéncia do setor produtivo em
recursos naturais, pouco adequado para os desafios de desenvolvimento do
século XXI, este baseado na revitalizacdo do setor industrial fortemente
dependente de inovagao tecnologica.

Palavras-chave: Indicadores; Inovagao; Competitividade.
Introducao

O Brasil, participante do processo de globalizagdo, exibe dados que
apontam uma lideranga quando se considera o indicador Produto Interno Bruto
(PIB) mundial. Ocupa posicdo privilegiada com relagdo aos paises emergentes,
como os que compdem os BRICS, por exemplo. Entretanto, ndo é protagonista
quanto aos indices de inovacdo, competitividade internacional,
empreendedorismo e talento. Constitui um enorme desafio para o Pais romper

os lacos sociais tradicionais que o posicionam em lugares bem modestos
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quanto aos indices sociais, com alta taxa de concentracao de renda e riqueza,
no sentido de Adam Smith, e oferta de educagdo e saude insuficiente para o
que se almeja como qualidade de vida para a populacdo. Entretanto, essas
politicas de resgate de excluidos socialmente, quando aplicadas no longo prazo,
produzirdo efeitos positivos.

Apesar de alguns progressos, o Brasil continua a conviver com contrastes
que justificaram ser chamado, em 1974, de Belindia, e, em 2014, de ltalordénia,
pela Revista The Economist misturando, neste Ultimo caso, a parte rica com PIB
per capita proximo ao da Italia com a mais pobre com PIB proximo ao da
Jordania.

Tais contrastes aparecem nos indicadores sociais como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e em outros mais atuais que medem o
desenvolvimento baseado em inovacdo, competitividade, empreendedorismo e
talento (ICET). A metodologia utilizada se baseia em comparar os dados
internacionais de desenvolvimento do Brasil com paises desenvolvidos e alguns
emergentes, os que compdem os BRICS. Para isso, os indicadores foram
divididos em dois grupos: por um lado, o PIB e o IDH enquanto indicadores de
resultado, do lado de output e outcome, respectivamente, compondo a primeira
parte do trabalho.

O quarteto ICET é formado por indicadores socioconémicos de /input.
Relnem as condicbes a serem satisfeitas para que um pais atinja seus
resultados que, nao necessariamente, sao traduzidos pelo PIB, assuntos
analisados na segunda parte do artigo. Sera enfatizado o papel da inovagdo
para o sistema produtivo face aos desafios do Século XXI e oferecidas
recomendacdes para que o Brasil possa melhorar os seus indicadores
socioecondmicos. Esses dados sao importantes porque refletem o modo como
os paises utilizam seus recursos humanos, financeiros e econémicos para o seu
desenvolvimento.

Assim, o objetivo principal do trabalho €, utilizando dados
quantitativos, comparar os indicadores de desenvolvimento do Brasil com
paises industrializados e com os paises-membros dos BRICS. Os primeiros
porque tém seus sistemas de ciéncia, tecnologia e inovacdo consolidados

(Lundvall, 1982) e se apodiam fortemente no quarteto ICET e os paises

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 34



emergentes que os estdo construindo, e, nesses ultimos, encontram-se os BRICS
como destaque, e que ainda apresentam deficiéncias quanto aos indicadores
ICET, embora tenham desempenho importante quanto ao PIB e heterogéneo
com relacdo ao IDH. Esses indicadores apontam o tipo e natureza do
desenvolvimento nos paises usados como comparacdo. Os dados serdo

apresentados a seguir por meio de tabelas e graficos.

O Brasil no cenario socioeconomico global: produto interno bruto e

desenvolvimento humano

Posicdo com relagao ao Produto Interno Bruto (PIB)

Em 2012, o Brasil ocupou a 72 posicao (Tabelal) no ranking das maiores

economias do mundo.

Tabela 1
Produto Interno Bruto (PIB) - 2012

Ranking Pais (US$ milhdes)

1 Estados Unidos 16.244.600
2 China 8.227.103
3 Japao 5.961.066
4 Alemanha 3.425.928
5 Franca 2.611.200
6 Reino Unido 2.475.782
7 Brasil 2.252.664
8 Federacao Russa 2.014.775
9 Italia 2.013.375
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10 india 1.858.740

Fonte: http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table.

E no grupo dos BRICS, ocupou o 2° lugar ( Tabela 2)

Tabela 2
Produto Interno Bruto ( PIB) — 2012

Ranking Pais (US$ milhoes)

1 China 8.227.103
2 Brasil 2.252.664
3 Federacao Russa 2.014.775
4 India 1.858.740
5 Africa do Sul 384.313

Fonte: http://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table.

Quanto ao desenvolvimento social expresso pelo IDH, a situagdo é

diferente quando se comparam os dados internacionais.

Posicao com relacdo ao desenvolvimento humano - IDH/2013

Embora alguns paises emergentes figurem nas primeiras posi¢des no
ranking mundial do PIB, nao reproduzem este comportamento quando se trata
dos indicadores sociais. Uma boa parte dos emergentes, mesmo as economias
mais dinamicas como a China, apresentam déficits antigos com relacao ao setor
social. Muitos deles tentam superar a desigualdade crbnica, com concentragao
da riqueza, e este € um papel desempenhado pelo Estado que tem que
despender muitos recursos para reduzir a enorme diferenca existente nas

sociedades.
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O indicador mais utilizado para quantificar e qualificar o estagio de
desenvolvimento dos paises é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
divulgado pelo Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
da Organizag¢do das Nacgdes Unidas (ONU). Para 2013, o relatério enfatiza a
“Ascensdao do Sul: Progresso Humano em um Mundo Diversificado”, focando
sobre um conjunto de economias de paises em desenvolvimento que tém
conquistado destaque no cenario global (PNUD, 2014, p.6).

A ascensdao do Sul é vista como sem precedentes na histéria humana.
China e India, dois paises emergentes e membros dos BRICS, duplicaram seu
produto per capita em menos de 20 anos. Enquanto na Gra-Bretanha, berco da
Revolugao Industrial, o prazo para que o produto duplicasse foi de 150 anos, e
para os EUA, o mesmo aconteceu em cerca de 50 anos! O alcance humano em
termos populacionais dessa transformacdao envolveu mais de cem vezes o
nimero de pessoas em relacdo a Revolucdo Industrial, embora os dados per
capita devam ser considerados com cautela devido a pouca homogeneidade na
populacdo dos paises emergentes.

Segundo a Federac¢do das Industrias do Estado de Sédo Paulo, o Brasil se
ressente de um projeto nacional de desenvolvimento que objetive torna-lo
desenvolvido no curto prazo, ou seja, que o Brasil alcance uma renda média de
US$ 20 mil e um IDH de aproximadamente 0,809 entre 2029 e 2034. Em 2013, a
renda per capita brasileira foi de US$ 14.275,00 e o IDH de 0.744, colocando o
Brasil em 79° lugar no ranking em 2013, dentre 187 nagdes. Dois paises dos
BRICS, China e Russia, foram classificados também em desenvolvimento
humano na categoria IDH alto. Segundo o Relatério de Desenvolvimento
Humano 2014, o Brasil avancou gracas ao aumento da renda e expectativa de
vida da populagdo. Nao ha indicadores sobre distribuicao da riqueza no Brasil,
no sentido de Adam Smith.

Mais recentemente, observa-se um re-equilibrio da economia mundial.
Poténcias econdmicas do Norte, com tradi¢cao na historia, pela primeira vez, se
equiparam ao nivel econémico de paises do Sul. O PIB conjunto do Brasil, China
e India (trés dos cinco membros dos BRICS) se aproxima a soma do PIB do
Canada, Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido ou o dos EUA. Atualmente, o Sul

representa cerca de metade do produto da economia mundial e estudos
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prospectivos indicam que até 2050, Brasil, China e India contribuirdo com cerca
de 40% da producao econdmica mundial. (PNUD, 2014, p.13)

A titulo de exemplo, o acesso a Internet registrou aumento excepcional
no Sul, com taxa de crescimento superior a 30% no periodo 2000-2010. Além
disso, dos cinco maiores usuarios do Facebook, quatro estdao no Sul: Brasil,
india, Indonésia e México, dois deles paises dos BRICS. Este percentual é
importante, pois grande parte das transagbes comerciais realiza-se com o
auxilio da Internet o que facilitaria o seu comércio exterior. Nenhuma dessas
inovacdes foi produzida no Sul, embora esta regidao represente um imenso
mercado para elas.

Em 2013, o Brasil ocupou o 79° lugar, portanto, um pais com IDH alto.
Um IDH muito alto (0,800 a 1.000) representa posicao também elevada nas
dimensdes que o compdem: Saude, Educagdo e Renda. A posi¢do do Brasil no
ranking, embora considerada alta, revela concentracdo excessiva de renda, além
de Educacgdo e Saude comprometidas em termos de qualidade e cobertura da
populacdo. Novamente, os paises europeus, e outros que dedicaram esfor¢o
concentrado a esses setores, apresentam indicadores sociais positivos, € uma

distribuicao de renda per capita mais equitativa.

Ranking indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - 2012 - 7op 10 paises

Tabela 3

Ranking | Pais

1 Noruega

2 Australia

3 Estados Unidos
4 Paises Baixos
5 Alemanha

6 Nova Zelandia
7 Irlanda

8 Suécia

9 Suica

10 Japao

Fonte: Relatorio do Desenvolvimento Humano - 2013/PNUD.

Desenvolvimento humano dos municipios no Brasil - IDHM — 2013
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Ainda no contexto do IDH, o PNUD divulgou o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil para 2013. O levantamento cobre os 5.565 municipios
brasileiros segundo 180 variaveis. Os temas abordados sdao agrupados em:
demografia, saude, trabalho, renda, educacdo, habitacdo e vulnerabilidade
social. (PNUD, 2013). E importante conhecer os dados por municipios para que
o indicador IDH do Brasil ndo fique distorcido e induza a conclusdes incorretas.
A distorcao deve-se a heterogeneidade dos indicadores sociais por regides e

municipios. A evolugdo do IDH dos municipios é mostrada a seguir.

Evolucao do Desenvolvimento Humano nos Municipios Brasileiros nas trés

ultimas décadas

T

Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil - 2013, disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/destaques/faixas_idhm/
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A Figura 1 mostra a evolucéo do IDHM:

Figura 1.

1991 2000 2010
Desenvolvimento N° de % N°de % N° de %

Humano municipios municipios municipios
@ Muito alto 0 0,0 1 0,0 44 08
@ Alto 0 0,0 133 24 1.889 339
Médio 43 0.8 1451 26,1 2.233 40,1
Baixo 745 134 1.652 297 1.367 24,6
@ Muito baixo 4777 858 2328 418 32 0,6

Desenvolvimento Humano

® Muito alto
@ Alto
Médio
Baixo
@ Muito baixo 1991 — 2000 2010 |

Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/destaques/faixas_idhm/.

Esses dados corroboram a concentracdao de renda, as baixas taxas, em
alguns casos, em Educa¢do e Saude das populacdes, embora ja se observem
avangos para reduzir as diferencas regionais e intra-regionais. Em nivel nacional,
algumas politicas publicas voltadas para insercao social da populacdo de muito
baixa renda ja apresentam resultados positivos, como aponta o Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA).

Assim, segundo estudo do IPEA, que tem como base a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), houve mudancas em indicadores de renda e
consumo das familias no Brasil de 1992 a 2012. Os numeros da PNAD serviram
para alimentar os dados de Educacao para o IDH do Brasil publicado em 2014
pelo PNUD, apds as criticas do Governo Brasileiro com relacdo ao IDH

divulgado em 2013, colocando o Brasil na 852 posicao no ranking mundial.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), registrou-se
crescimento das seguintes variaveis relacionadas ao rendimento e ao consumo
no periodo mencionado: Renda per capita (média), Renda per capita (mediana),
Salario Minimo, PIB per capita , Consumo das Familias per capita e, Renda
Disponivel per capita ( IBGE,2014) com taxa de variacdo desses indicadores no

periodo conforme a Tabela 4 .

Taxa de variacao anual dos indicadores de rendimento e de consumo em

periodos selecionados (%)

Tabela 4

Indicador 1992/2012 1992/2002 2002/2012 2011/2012
PIB per capita 194 1,29 2,59 0,06
Consumo das familias 244 173 315 223
per capita

Renda per capita 3,09 2,53 3,65 7,98
(média)

Rendta per capita 3.85 21 5 64 76
(mediana)

Salario minimo 249 -0,22 526 7,89
Populagao com

conjunto basicode bens 1,78 1,72 1,84 2,16
(p-p.)

Populagdo com

conjunto basico de 093 1,06 0,81 0,98
servicos (p.p.)

O crescimento registrado no periodo 1992/2012, relacionado a posse de
bens duraveis e ao acesso a servigos publicos essenciais (IBGE, 2014, p.6) quanto
ao segundo item foi de 40,6% para 59,2% da populacado, aponta melhorias. Isso
mostra a inclusdao de parte da populagdo no mercado de consumo, o que faz
movimentar o comércio e a economia de bens, embora ndo mostre distribuicao
de riqueza no Brasil, no sentido de Adam Smith. Da mesma maneira, com
relacdao ao "Conjunto basico de servi¢os”, o crescimento para o mesmo periodo
passou de 11,1% para 46,6% da proporcao populacional, demonstrando uma

melhoria na qualidade de vida da populacao mais carente.
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Tais melhorias responderam a pressao na demanda reprimida por bens e
servicos por parte da parcela populacional que passou a ser um pouco mais
bem informada dos seus direitos, e que foi inserida no mercado de consumo
gracas a politicas sociais recentes, algumas exitosas, como as que tiveram como

consequéncia um aumento da renda da populacdo menos favorecida.

Indicadores socioeconomicos: quarteto ICET

Quando se levam em conta outros indicadores além do PIB e IDH, como
os que compdem o quadro de J/nput socio-econdmico mais atual, as
vulnerabilidades dos paises emergentes, como os membros dos BRICS, tornam-
se evidentes. Dentre eles, figuram os indices de inovacdo, de competitividade,
de empreendedorismo e de talento (ICET) que estdo sendo utilizados na
literatura internacional para medir o grau de desenvolvimento de um pais, com
base nas condic¢des iniciais que contam como vantagens para cada um deles na
economia globalizada, e que definem o perfil de seus desenvolvimentos

socioecondmicos.

Posicionamento global com relagdo a inovagao

No mundo contemporaneo, ha estreita associacdo entre inovagdo e
desenvolvimento em sentido amplo. A inovagdo tecnologica esta associada a
mudanca técnica (FREEMAN; PEREZ, 1988); as trajetérias tecnoldgicas (DOS],
1982) que impdem, durante um certo tempo, o uso de determinadas
tecnologias dominantes, por exemplo, as associadas ao petréleo como fonte de
energia; aos ciclos econdémicos como os de Kondratieff, elementos
fundamentais para se entender o papel da inovacao nas economias de mercado.
Em geral, paises mais desenvolvidos sdo os mais inovadores. (RODRIGUES ,
DALMAN, SALMI, 2008). Nessa linha, os surveys do Global Innovation Index
(GI), publicado pela INSEAD da Universidade de Cornell e pela Organizacao
Mundial de Propriedade Intelectual demonstram esta realidade. Paises com

economias mais dinamicas industrialmente, dominando determinadas fatias do
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mercado globalizado e, também mais competitivos internacionalmente, formam

0 grupo com maior potencial de inovagao (Tabela 5).

Ranking Global da Inovacao (GII) - 7op 10 paises

Tabela 5

Ranking | Pais 2012
1 Suica 12
2 Suécia 2@
3 Reino Unido 52
4 Holanda 62
5 Estados Unidos 102
6 Finlandia 42
7 Hong Kong (China) | 82
8 Cingapura 3@
9 Dinamarca 72
10 Irlanda 92

Fonte: The Global Innovation Index - 2013, p. 7.

A mudanca de posicao dos EUA em 10° lugar e no ano seguinte em 5°
necessita de uma analise mais aprofundada, pois apresenta uma singularidade a
ser considerada como ressalva neste trabalho. Depreende-se também do
indicador inovacao que paises com baixa populacdo e sem problemas sociais
dispéem de mais recursos financeiros para utilizar em outros setores e para
investir em inovagdo tecnologica, diferentemente daqueles paises nos quais
uma parcela importante do seu investimento € dedicada a solucdo de passivos
sociais.

Consequentemente, o desafio em termos de inovagdo para os paises

emergentes € muito maior que para os mais industrializados e os seus esforcos
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mais pulverizados. Por isso, politicas de catch up’ (PORTER, 1990; BESSANT,
2005), por exemplo, ndo funcionam bem nos paises em desenvolvimento
devido a enorme distancia em termos de inovacdao entre eles e os
industrializados. Assim, criticas por parte de organiza¢des internacionais quanto
ao desempenho econdmico do Brasil, como as do Banco Mundial e da
Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), nem
sempre procedem pois ndao levam em conta este esforco adicional dos
emergentes.

Na divisao internacional que separa provedores de usuarios de inovacao,
paises emergentes se colocam mais como usuarios do que produtores. Mas
essa situacdo nao é imutavel, e nem deve ser aceita passivamente pelos
emergentes. Os progressos registrados nas tecnologias de informacéo e
comunicacao que caracterizam o ambiente global com maior grau de
conectividade e com maior possibilidade de acesso a informacdo séo comuns a
esse grupo de paises. O Brasil, por exemplo, registrou em 2014, segundo a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes, cerca de 275.451.832 linhas ativas na
telefonia movel. Isso representa uma teledensidade de 136,03 acessos por 100
habitantes. Este dado chama a atencao, pois aponta o enorme mercado
brasileiro para a telefonia mével, que ndo é resultado de politicas publicas de
incentivo ao uso dessa tecnologia, mas esta opcao segue uma tendéncia
mundial (ANATEL, 2014).

A estrutura ou a propria métrica do indice utilizado para mensurar o
esforco inovador dos paises € interessante, pois abordagens holisticas como as
empregadas no Global Innovation Index (GII) englobam: Instituicdes; Capital
Humano e Pesquisa; Infra-estrutura; Sofisticacdo do Mercado e Sofisticacao dos
Negdcios/Empresas.

Segundo o GII, o Brasil ocupou a 642 posicao em 2013, apesar de ser a 72
economia mundial em termos de PIB. O PIB representa a soma da riqueza de
um pais, tudo o que produz. Assim o Brasil produz riqueza, todavia de baixo

conteudo de inovagao. Por sua vez, inovagao tecnologica pode contribuir para

? A atuacdo organizacional visando vantagens competitivas pode ser determinada a partir de dois tipos de
estratégias de inovacdo: lideranca na fronteira tecnoldgica (overtaking) e/ou de seguimento tecnoldgico
(catching-up).
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aumentar a competitividade de um pais. Mais uma vez, a competitividade é

liderada por paises que otimizam seus recursos financeiros e humanos.

Posicionamento global com relacdo a competitividade

O desenvolvimento econdmico é proporcional a competitividade do
setor produtivo. A produtividade, que € um conceito subjacente a
competitividade, tem seu desempenho relacionado ao investimento em
pesquisa e desenvolvimento, quando se observou, em meados dos anos 1980, a
sua desaceleracdo com impacto na economia dos paises desenvolvidos
(GRILICHES, 1986). Essas variaveis, por sua vez, remetem ao principio das
vantagens de uns sobre os outros. Isto é verificado mais sistematicamente
desde a Revolucdo Industrial no Século XIX, quando o economista David
Ricardo introduziu o conceito de vantagens comparativas para explicar a
dinamica do comércio internacional. Atualmente, as vantagens competitivas,
termo cunhado pelo economista Michael Porter, sdo mais adequadas para
representar a realidade econdmica que apresenta crises cujos sintomas indicam
a necessidade de mudancas. O enfrentamento ou a propria saida das crises
relativamente ciclicas, do tipo Kondratieff (50 anos) ou outras, passam pela
capacidade de os paises criarem novos produtos, processos e também
transformacdes nos modelos de negdcio. Combinagdes das mais diversas entre
setores e ramos da atividade econOmica sdo as mais interessantes para
observar, pois reunem competidores que empregam aliangas estratégicas
(SILVA, 2007) e outras modalidades de cooperacdao para aumentarem a
competitividade de parceiros em relacdao a outrem. Dai surge a necessidade de
uma forte interacao entre os atores socioecondmicos diretamente responsaveis
pela producdo da inovacao e pela criacao de ambientes favoraveis a ela, no qual
o papel da legislagdo e de acesso a fatias do mercado tornam-se relevantes.

Segundo o Global Competitiveness Index (GCl), desenvolvido pelo Forum
Econbmico Mundial: We define competitiveness as the set of institutions,
policies, and factors that determine the level of productivity of a country, o

conceito de competitividade esta intimamente associado a producdo e a
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produtividade econOmica, fatores estes primordiais para o desempenho
econOmico de todo pais (INSEAD, 2014,p.4).

O GCI considera 12 dimensoes: Instituicdes; Infraestrutura; Ambiente
Macroecondmico; Saude e Educacdo Primaria; Educacdo Superior e
Treinamento; Eficiéncia do Mercado de Produtos; Eficiéncia da Mao de Obra;
Desenvolvimento do Mercado Financeiro; Prontiddo Tecnoldgica; Tamanho do
Mercado; Sofisticacao dos Negdcios/Empresas e Inovacao. De acordo com elas,
a classificagao econdmica dos paises em grupos adotada pelo GCI é a seguinte:
“factor-driven’, “efficiency-driven” e “innovation-driven”. Conforme essas
categorias, o Brasil se encontra em um estagio intermediario, entre “efficiency-
driven economy” e “innovation-driven economy”.

Essa tipificacdo do Brasil ocorre porque o pais dispde de um sistema
produtivo diversificado e relativamente moderno, mas ainda bastante aquém de
ser movido por inovagao. Segundo o CGI, o Brasil retrocedeu da 482 posi¢cao no
periodo 2012-2013 para o 56° lugar de 2013-2014. (FORUM ECONOMICO
MUNDIAL, 2014).

Este fraco desempenho preocupa o Governo Federal, que tenta
implementar medidas para melhorar este indicador que traduz a vitalidade das
indUstrias no Brasil, embora adotando medidas protecionistas. Nesse esforco,
convocou-se a ciéncia, tecnologia e inovagcdo para ajudarem a elevar a
incipiente competitividade do setor produtivo brasileiro.

Mantendo a coerente complementaridade entre os indicadores de /input,
a maioria dos paises lideres em inovacdao também lidera a competitividade
(Tabela 6):

Ranking Global de Competitividade (GCI) - 2013/2014 - 7op 10 paises

Tabela 6

Ranking | Pais

1 Suica

2 Cingapura
3 Finlandia

4 Alemanha
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Estados Unidos

Suécia

Hong Kong

Holanda

O| 00 | o U

Japao

10 Reino Unido

Fonte: The Global Competitiveness Report - 2013-2014/Full Data Edition, p. 15.

Portanto, existe uma forte correlacao entre poder de inovacao e nivel de
competitividade dos paises, e pouca ou nenhuma entre eles e o PIB, e muito
menos com o PIB per capita. O caso mais evidente é o da Suica, com PIB fora
do ranking dos 7op 10, um territério reduzido, abrigando pequena populagao,
muito bem educada e sem problemas sociais, embora convivendo com trés
linguas oficiais, mas com estratégias bem definidas e exequiveis nos prazos
propostos ( BAUER, 2014) e que tiveram, nos setores Farmacéutico e de Saude,
as suas atividades econdmicas mais rentaveis em 2010 (Accenture Management
Consulting, 2012), setores esses que mais concentram inovagao tecnolégica.

Por outro lado, do déficit de 100 bilhdes de ddlares do setor industrial
brasileiro, 80% estdo nos setores dos complexos eletroeletrénico, quimico-
farmaco e de bens de capital que apresentam maior sofisticacdo e
competitividade, afirma o economista Antonio Correa de Lacerda Drummond
(2014). Essa € uma vulnerabilidade do sistema produtivo brasileiro.

Paises empreendedores sdo mais inovadores e competitivos?
Posicionamento global com relacédo ao empreendedorismo

Tanto Smith no século XVIII, quanto Marx no século XIX, e Schumpeter na
primeira metade do século XX colocaram o empreendedor (inovador) no centro
de suas discussées (BREMOND, SALORT, 1986). E o empreendedor que realiza a
inovacao e que contribui para o crescimento econdmico. A acumulacao de
capital é que gera a riqueza, importante para o desenvolvimento das nagdes.
Essas teorias constituem o alicerce da economia moderna e continuam atuais.

Elas construiram a base conceitual para analise do desenvolvimento
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contemporaneo, e, por isso, criam-se indicadores para tentar entender o papel
deste ator — o empreendedor — para o desenvolvimento. Uma das bases de
dados desse tipo de indicadores é o Global Entrepreunership Monitor (GEM)
que avalia a propensao da populacdo adulta de um pais a se engajar em
atividades empreendedoras e, ainda, analisa algumas das condi¢cdes necessarias
para que isso ocorra. Em paralelo a visdo Schumpeteriana da inovacao,
entende-se que o empreendedor acelera a dinamica da inovacao que implica
em mudangas sociais e econdmicas, proporcionando um ambiente competitivo.
A inovagao contribui também para aumento da produtividade, para a criagdo de
novos empregos de alta qualificacdo, e, finalmente, para o aumento da
competitividade do pais.

Na métrica especifica do GEM, o empreendedorismo é um processo que
possui as seguintes fases: potencial empreendedor; intencdes de empreender;
empreendedor nascente; novo empreendedor; e empreendedor estabelecido
(GEM, 2013, p.25) que explicam inclusive o aparecimento de start-ups no
cenario econdmico atual.

A distribuicao regional do empreendedorismo no Brasil, agregando-se o
percentual da populagdo com idade entre 18 e 64 anos e a classificacdo
segundo o género apresentou caracteristicas para o ano de 2013 mostradas na
Tabela 7.

Tabela 7

Género Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul
Masculino 48,1 48,6 47,5 48,4 48,0 48,6
Feminino 51,9 50,4 52,5 51,6 52,0 51,4

Fonte: GEM Brasil - 2013.

Como o empreendedorismo no Brasil cobre desde atividades mais
simples, muitas das quais sairam do campo exclusivamente doméstico para o
setor comercial, até as mais complexas, a diferenca entre as regides brasileiras
nao é apreciavel quanto ao género, onde a presenca feminina em trabalhos de

sofisticagdo e qualificagdo baixas, e de pouco uso de tecnologia é ligeiramente
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maior que a masculina, sendo o perfil similar para todas as regides brasileiras.
Esta forca de trabalho de baixa qualificacdo tecnoldgica contribui para o PIB,
desde que na formalidade, mas em nada para o indice de inovacao e de
competitividade industrial.

No contexto sul-americano relacionado ao empreendedorismo, o Brasil
se situa no grupo de “efficiency-driven economies’ com os seguintes paises:
Argentina, Barbados, Chile, Colombia, Equador, Guatemala, Jamaica, México,
Panama, Peru, Suriname e Uruguai. (GEM, 2014, p.22). Esse grupo reldne paises
com estagios variados de desenvolvimento econOmico. Nenhum deles
compartilha os 7op 10 em PIB com o Brasil, mas participam do grupo aonde
prevalecem empreendedores que nao utilizam majoritariamente inovacao
tecnoldgica na sua producao.

O Brasil, ainda segundo o GEM, e no item Condicbes que afetam o
empreendedorismo: relativas as recomendagcbes sequndo a percepgdo dos
especialistas, apresentou o quadro de prioridades (Tabela 8) em 2013. A
classificacdo dos itens considerada pelos respondentes do survey comprova o
papel primordial depositado ao Governo e a suas politicas dentre as principais
condicbes que afetam o empreendedorismo, perpetuando o perfil de
dependéncia do empreendedor brasileiro no Governo. Este comportamento ndo
é adequado para criar um ambiente propicio a inovagao, que ocorre no setor
privado.

Condig¢des que afetam o empreendedorismo: relativas as recomendagdes

segundo a percepcgao dos especialistas - Brasil — 2013

Tabela 8

Recomendagdes Posicionamento
Politicas Governamentais 1°
Educagao e Capacitacao 2°
Apoio Financeiro 3°
Programas Governamentais 4°
Infraestrutura Comercial e Profissional 50
Capacidade empreendedora 6°
Normas Culturais e Sociais 7°
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Acesso a Infraestrutura Fisica 8°
Contexto Politico, Institucional e Social 90
Pesquisa e Desenvolvimento (Transferéncia de Tecnologia) 10°
Clima Econémico 11°
Acesso ao Mercado 12°
Caracteristica da Forca de Trabalho 12°
Composicao da Populacéao Percebida 12°

Fonte: GEM Brasil - 2013, p. 106.

Mais recentemente, os surveys internacionais passaram a incluir mais um
indicador da saude socioeconémica de uma nag¢do e que carrega consigo uma
dificuldade intrinseca para ser medido, e, por isso também, deve ser
considerado com ressalvas oriundas da subjetividade que, para este indicador, é
maior do que para os demais. Ele destaca o papel dos recursos humanos para o

desenvolvimento socioecondmico, mas diferenciado. Trata-se do talento.
Posicionamento global com relagao ao talento

A questao do talento perpassa o campo cientifico quando se discute, no
ambito da mobilidade, os fendmenos correlatos ao “brain drain’, " brain gain" e,
ainda, atualmente mais enfatizado o "brain circulation’. No cenario global,
paises, cidades e empresas competem e agem de forma estratégica para atrair
talentos em diversos campos do conhecimento e também com as mais variadas
habilidades profissionais. Esse item é importante, pois alimenta o processo de
internacionalizagdo que ocorre atualmente em um grau jamais visto na histéria
da ciéncia e tecnologia. Nesse sentido, o indice fornecido pela INSEAD, 7he
Global Talent Competitiveness Index (GTCI) procura elucidar o fendmeno
associado as estratégias para atrair e/ou reter talentos.

Quando se discute talento, o foco se concentra na nocao de skil/ gap.
Quando se considera a ocorréncia deste fenOmeno, o debate entdo ganha
posicionamento estratégico para os paises, governos e empresas, na medida em
que a globalizacdo exige cada vez mais profissionais com habilidades
especificas, associadas ao uso de modernas tecnologias de informagdo e

comunicacdo, ao dominio de linguas estrangeiras e a técnicas de gestao.
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Estudos estimam que havera uma necessidade mundial de high talent
profissionais na ordem de 40.000.000 nas proximas duas décadas. (INSEAD,
2014, p.19)

Talento pode ser aprimorado. Em principio, é inato, pois é um conceito
que remete ao individuo que atua sozinho ou faz a diferenca em uma equipe.
Os Mecenas do Renascimento patrocinaram os talentos nas artes e ciéncias e
essas nunca foram tao prdédigas na Histéria dessas atividades humanas como
consequéncia. Cabe as nacdes descobrirem estas pessoas que tém vocagao
especial o mais cedo possivel e prepara-las para o futuro. E este € o papel
desempenhado pela Educacao desde a mais tenra idade, e que deve preparar
todos, sem exce¢do. Mas sdo os educadores /ato sensu que tém a sensibilidade
e missao de identificar os que mais vale a pena receberem incentivos
diferenciados precocemente.

Este processo, embora possa parecer discriminatério, é estratégico para
prover um pais de lideres em setores que respondem mais diretamente a
criacdo de inovacao, bem como promovem a competitividade de um pais. Esses
talentos surgem quando lhes dao a oportunidade de se manifestar. Podem
aparecer em meios e estruturas sociais distintos desde que devidamente
estimulados. Como a descoberta, a invencdo também é fonte de inovacao. E a
invencdo é a que mais se aproxima de talentos que ndo necessariamente tém
formacdo académica. Caso sejam incentivados por quem valorize a sua vocagao,
podem vir a se tornar grandes empreendedores. O inventor pode ser individual
ou participar de projeto de pesquisa nacional ou internacional académico ou
nao, aportando contribuicdao para a capacidade inovativa de uma nacao.

O Brasil se situa na 59° posicao no ranking GTCI-2013, o que corrobora
os comentarios do presente texto. No quesito talento, a lideranga global é
dominada por paises europeus que tém tradicdo em educagdo de alto nivel. No
topo do ranking encontra-se a Suica novamente e apenas dois paises nao
europeus entre os 7op 10 Cingapura em 2° lugar e EUA em 9° Se
considerarmos do 11° ao 20° primeiros paises lideres listados no ranking da
INSEAD, apenas quatro nao europeus estao incluidos: Canada 11°, Australia 15°,

Nova Zelandia 17° e, Emirados Arabes Unidos em 19° (Tabela 9).
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Ranking “Global Talent Competitiveness Index (GTCI) - 2013" - Top 10

paises

Tabela 9

Ranking Pais

1 Suica

2 Cingapura

3 Dinamarca
4 Suécia

5 Luxemburgo
6 Holanda

7 Reino Unido
8 Finlandia

9 Estados Unidos
10 Islandia

Fonte: INSEAD, 2014, The Global Talent Competitiveness Index - 2013, p. 28

A inovacao como imperativo

Em sua obra mais importante, Adam Smith demonstrou que a riqueza
das NacgoOes resultava da acao de individuos que movidos por seu proprio
interesse promoviam o crescimento econdmico e a inovacao tecnoldgica. Este
pensamento norteou o liberalismo econémico, doutrina seguida nos paises
onde a inovacao e desenvolvimento econdmico estdo intimamente ligados.

"Policy makers” e "decision makers” no mundo concordam que a
inovagdo € a chave para o progresso socioeconémico. A inovacao tornou-se a
linha mestra para o crescimento econOmico, para a geracao de empregos de
alta qualificacdo e pode colaborar para o alcance de melhor qualidade de vida.
Cada vez mais o setor privado das economias, principalmente em estagios
avancados de desenvolvimento, tem investido na criagdo de /intangible assets.
pesquisa e desenvolvimento, desenvolvimento de software, patentes, formacao
de capital fisico, simbolico e social.

Paises que conseguiram transformar essas idéias em pratica se

prepararam para a revolucdo da inovacao tecnologica, adequando suas
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estruturas, flexibilizando-as, compatibilizando a legislagdo aos novos desafios. E
o resultado aparece nos rankings de inovacao e competitividade industrial.
Fizeram uso de talentos nacionais e importados promovendo uma mobilidade
internacional jamais vista. Mesmo os que ndo participaram da Primeira
Revolucdo Industrial, mas foram capazes de internalizar a inovacdao no seu
processo produtivo e flexibilizar as suas estruturas, puderam liderar ou
acompanhar o movimento que ganhou muita forca a partir dos anos 1980. A
indUstria se reinventou com novas tecnologias e o capitalismo adaptado surgiu
nessa nova fase do desenvolvimento das nagdes. Alguns lutaram para ganhar
posicOes e outros para manter a sua, no entanto, todos fizeram uso da inovacao
nas suas diversas formas, mas principalmente da inovagdo tecnoldgica,
organizacional e de gestao.

Nesse sentido, a OCDE tem envidado esforcos a fim de entender os
multifatores que conduzem a aumentos de producao e produtividade que estao
relacionados também a inovacao e melhoramentos em eficiéncia, mas devem
ser considerados com cautela devido ao viés de analise produzido por
organismos internacionais como o Banco Mundial ao proporem recomendacdes
para o Brasil. As crises globais, em especial a de 2008/2009, apenas acentuaram
a necessidade de solugdes criativas a serem empregadas pelos proprios paises
usando suas vantagens competitivas ou outras.

Sendo assim, mudancas de abordagens, também para politicas publicas,
devem ser adotadas como forma de adaptacao aos processos de inovagao. Os
pontos prioritarios da Estratégia de Inovacao da OCDE enfatizam a necessidade
de se respeitar a diversidade politica, cultural, social e econdmica dos diversos
paises integrantes da Unido Européia. Assim, as prioridades estabelecidas
dependem de cada sistema de inovacao, ou seja, vale dizer que one size does
not fit all ( OECD, 2008, p.4). O documento coloca o foco em:

. empowering people to innovate’

. unleashing innovation in firms;

. creating and applying knowledge,

. applying innovation to address global and social challenges; and

. Improving the governance and measurement of policies for innovation.
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Desafios para o Século XXI: revitalizacdo das industrias por meio da

inovacao tecnologica

Os paises europeus aprenderam, alguns a duras penas, a dividir a renda e
a riqueza, a compartilhar, a inserir as suas popula¢gdes no mercado de consumo,
a investir em Educacao e Saude como direitos da populagado, a criar mecanismos
protecionistas, além de responder aos desafios impostos pelas mudancas
tecnoldgicas (NELSON, 2007) que necessitam cada vez mais de escolha de
estratégias (COHENDET, 1987). Alguns paises mais jovens, por diversos motivos,
seguiram o mesmo padrao. Outros nao. As primeiras civiliza¢cdes se fecharam, e
mais recentemente, despertaram, avidas para superar os atrasos acumulados.
Alguns sacrificaram seus povos em detrimento do pais por varias geracdes, e
com resultados desastrosos socialmente. Enfim, a variedade é muita, cada um
seguiu sua trajetoria, alguns com sucesso, nem todos.

Assim, a licdo é que cada nacao deve aproveitar o que tem de melhor, o
seu povo. Educa-lo, dando oportunidades iguais a todos e valorizando os mais
talentosos nas varias atividades humanas e/ou econdmicas e sociais,
respeitando suas vocagoes.

Mas os paises ndo vivem isolados, esse € um modelo desastroso.
Todavia, a globalizagdo acirrou a competicdo. O conceito de competicao se
renovou, com as aliancas estratégicas e a organizagdo de blocos econdmicos
que criam bancos de desenvolvimento e fundos, como os BRICS com seu banco
proprio e o Fundo Contingente de Estabilizagdo. O arranjo de cooperagdo
financeira e monetaria feito pelos BRICS colide com os interesses americanos
(BELLUZZO, 2014). Vencem os melhores. Talento é necessario, mas nao
suficiente. Ideias precisam chegar ao mercado, transformadas em bens e
servicos, em alguma forma de valorizacdo financeira, como inovagao
tecnologica e de gestdo. Elas melhoram a competitividade internacional de
quem as consideram, de fato, prioridades no desenvolvimento das suas
atividades economicas.

Com a inovagao tecnoldgica, a organizacional e a de gestao, a industria

se revitalizou e criou novos modelos a partir dos anos 80 do século XX. O
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grande alerta para os paises industrializados mudarem de estratégia partiu dos
EUA, com a queda de produtividade que apresentavam em relacdo a outros
paises emergentes, afetando a sua competitividade. Os paises se adaptaram e
novos atores galgaram posicdes nunca ocupadas antes. Empreendedores
criaram produtos inovadores nos setores mais dinamicos, usaram seus talentos
para tal.

Comprovou-se que a inovacao € gerada nas empresas, portanto, €
necessario moderniza-la, tornando-a mais flexivel as novas formas de produzir
para aumentar a produtividade. Produzir mais com menos recursos tangiveis e
intangiveis usando tecnologia que os seus talentos produzem parece ser uma
boa combinagdo. A induUstria se reinventou para ficar mais competitiva
internacionalmente e a competicao entre as economias mundiais se acirrou
ainda mais.

As dimensbées do Brasil, bem como suas diversidades - cultural,
ambiental, biologica e climatologica — exigem solucbes proprias para seus
problemas, que podem guardar alguma similaridade com outras nag¢des. Por
isso é interessante cooperar com elas. Mas cabe aos brasileiros decidir o seu
futuro de maneira soberana e politicamente democratica, usando cooperacao
nacional e internacional para reduzir os custos e maximizar os beneficios. Este é
o principio basico a nortear as estratégias para atingir-se o objetivo maior no
enfrentamento dos desafios do Século XXI.

Mas como respeitar esses principios e ainda se tornar competitivo em um
cenario em que as parcerias sao importantes, cooperacao com alguns para
contrapor outros, que € a ideia dos blocos econdmicos que relnem paises de
continentes diferentes, mas com pontos em comum que justifiquem a sua
agregacao, como no caso dos BRICS, de interesse estratégico para o Brasil?
Como aproveitar as licbes de décadas anteriores para tornar o Brasil mais
produtivo e competitivo?

As estruturas que permitem flexibilizacdo no Brasil estdo emperradas,
pois obedecem a leis ultrapassadas, como a de licitagdo e de inovagao, ambas
afetando a atividade industrial. A diferenca das taxas de competitividade entre

os estados brasileiros é enorme, indo da lideranga de Sao Paulo, Rio de Janeiro
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e Parana em patamar razoavel internacionalmente até Amapa, Piaui e Maranhao
nos ultimos lugares (THE ECONOMIST, 2014).

O empresariado brasileiro ainda depende exageradamente de subsidios
do governo federal, e de financiamento, como o do BNDES. Existe dificuldade
para se criar empresas tecnoldgicas no Pais devido aos altos impostos, taxas de
juros muito desestimulantes e ao excesso de burocracia. Esses gargalos
afugentam os empreendedores nacionais e internacionais, pois os riscos de
fracasso sao grandes a priori.

Nessa direcao, a Associacao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Inovadoras (ANPEL 2014) aponta que o maior desejo dos atores
econOmicos é a redugdo da burocracia (22%), seguido pela construgdo
intersetorial (21%), aproximagado da classe cientifica e das Pequenas e Médias
Empresas (10%) e novos modelos de base tecnolégica (9%).

Enfim, sem a reformulacao das estruturas institucionais, legais, tributarias,
comerciais, de incentivos (excesso), o Brasil continuara usuario de inovacao
tecnologica dos lideres mundiais que venceram ha algumas décadas essas
dificuldades, adaptando-se aos novos cenarios internacionais. Um ambiente
empresarial propicio a inovacdo falta a nossa estrutura privada para que ela
cresca saudavel em terreno fértil. Sem isso, continuaremos com um dos 10
primeiros PIBs, mas na retaguarda em termos de inovagao, competitividade
internacional, empreendedorismo e de preparagao, valorizagdo e apropriagao
de talentos.

O desenvolvimento do Brasil estda em processo, mas ainda longe de ser
consolidado. As dificuldades sdao muitas, devido aos estagios bastante
diferenciados de desenvolvimento regional. Valorizar as vocacbes locais,
agregando valor a producao para atender ao mercado interno e externo
movimenta a economia, sofistica a pauta de exportacao, facilita o acesso a
mercados e gera empregos de maior qualificagdo, aumentando a renda e
melhorando substancialmente a qualidade de vida das populacdes.

A despeito da crise financeira de 2008/2009, a industria de transformacao
tem sido essencial para o crescimento econOmico dos paises no poOs-crise. A
propodsito, todos os paises da amostra do trabalho da Federacao das Industrias

do Estado de Séao Paulo Por que industrializar o Brasil? (FIESP, 2013) com taxa
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de participacdo da industria de transformacdao maior que a média mundial
(acima de 16,9% do PIB em 2011) conseguiram taxa média de crescimento no
periodo 2011-2012 superior ao crescimento médio mundial de 2,5% ao ano,
exceto a Alemanha e o Japao.

O déficit dos manufaturados no Brasil em 2013 atingiu cerca de US$ 105
bilhdes, o pior desempenho da historia, reduzindo a participacao da industria
no PIB de 26% em 2012 para 24,9 % em 2013. O déficit tecnoldgico brasileiro
acumulou um crescimento de 11,5% em relacao a 2012 (NICOLSKY, 2014), o que
sinaliza para uma vulnerabilidade perigosa para o Brasil em termos de
competitividade internacional que tem na tecnologia e inovagao insumos
essenciais para o desenvolvimento no Século XXI.

Apesar da crise de 2008/2009, alguns paises superaram-na e criaram
oportunidades que resultaram em maior concentragdo de renda global. A
proposito, a riqueza privada do planeta cresceu 60% ou US$ 60 trilhdes em
comparacgdo com sua base inicial de US$ 94,2 trilhGes em 2008. O numero de
domicilios milionarios no planeta subiu de 1,1% do total ante 0,7% em 2007
(Tabela 10).

N° de domicilios com fortuna de pelo menos US$ 1 milhdo, em mil:

Tabela 10

Ranking Pais N° de Domicilios
1° Estados Unidos 7.135
2° China 2.378
3° Japao 1.240
40 Reino Unido 513
5¢ Suica 435
6° Alemanha 386
7° Canada 384
8° Taiwan 329
9° Italia 281
10° Franca 274
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Fonte: Boston Consulting Group Financial Times

O Brasil ndo aparece entre os 15 do ranking nos dois anos analisados.
Apenas a China, dentre os paises dos BRICS, apresenta uma correlagdo entre os
domicilios com maior fortuna e o PIB, mas demonstra ainda a enorme
concentracao de renda na China mesmo com o crescimento acentuado de sua
economia. A populagédo chinesa ultrapassa o bilhdo (assim 2.378 é um nimero
muito pequeno quando comparado com a populagdo norte-americana que €
pelo menos 1/5 da chinesa) e é ainda pouco urbana. Os red capitalists chineses
galgaram posi¢des importantes, quando se compara a sua ascensao individual e
a de nacionais de outras economias. Embora sendo o epicentro da crise
financeira de 2008/2009, os EUA conseguiram resolver os seus problemas mais
criticos gracas a sua robusta indUstria fortemente /nnovation-driven.

Nessa direcdo, a Unido Européia e os EUA estdao implementando politicas
para reindustrializar suas economias. Assim, a nova Politica Industrial da Uniao
Européia, de outubro de 2012, tem metas claras e especificas para o horizonte

2020 e que sao:

. Elevacao da participacdo da industria de transformacgéo no PIB para 20%;
. Aumento da taxa de investimento (FBCF/PIB) para 23% do PIB, sendo 9% do PIB em
investimentos de maquinas e equipamentos;

. Investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de 3% do PIB.

Os EUA, por sua vez, possuem um plano para revitalizar a sua

manufatura, anunciado em fevereiro de 2013, com quatro objetivos:

. Investir em tecnologias criadas nos EUA em trabalhadores americanos;

. Acabar com incentivos fiscais a empresas que enviam postos de trabalho para fora do pais,
tornando os EUA mais competitivo;

. Trazer postos de trabalho manufatureiros de volta ao pais;

. Abrir novos mercados para produtos fabricados nos EUA;

. Posicionar industrias americanas na lideranga global em manufaturas avancadas.

Assim, as estratégias de médio e longo prazo das nagdes mais
desenvolvidas do mundo se apoiam na revitalizagdo de suas industrias,
aumentando a participacao da pesquisa com foco no desenvolvimento baseado

no avango tecnoldgico e na alta taxa de investimento.
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Consideracoes Finais

No contra-fluxo da Europa e dos EUA, os niveis atuais de investimento no
Brasil e da participacdo da industria no PIB servem de alerta quanto a atual
trajetoria de desenvolvimento socioecondémico do pais (FIESP, 2013), bastante
aquém das condigdes necessarias para fomentar o seu crescimento.

Paises como o Brasil cuja economia depende muito de recursos naturais
e commodities devem aumentar substancialmente o percentual do PIB na sua
indUstria de transformacao baseada em alta tecnologia para incrementar a sua
competitividade, conforme o movimento observado nos paises desenvolvidos.
Apesar de o Brasil investir mais de 1% do seu PIB em C&T, os resultados
aparecem como publicac¢des cientificas (13° lugar no ranking mundial segundo
o Science Citation Index) e muito pouco em indicadores relacionadas a
inovacao. Como o Brasil ainda depende de investimentos robustos para
revitalizar o seu parque industrial, parcerias nacionais e internacionais sao bem-
vindas, mas sob forma de cooperagdo (SILVA, 2007). Porém, sem reformas
estruturais no Brasil, o esforco em investimento, capacitacao de mao-de-obra e
em C&T sera indcuo e o Pais continuara a ser usuario de inovacdes produzidas
nas empresas dos paises que conseguirem concretizar suas estratégias de
inovacgado para fortalecer suas empresas.

Embora o PIB e o IDH mascarem a realidade do Brasil, somados a outros
indicadores, como os discutidos neste trabalho, sdao importantes para
apresentar um diagnostico e a evolucao da situagdo socioeconémica do Pais e
servir como referéncia em termos percentuais para um planejamento mais
realista. Em conjunto, e respeitadas as ressalvas feitas ao longo do trabalho,
podem servir de subsidios para a elaboragdo de politicas publicas mais bem
fundamentadas e aumentar a chance de seu sucesso em transforma-las em
acdes concretas.

Finalmente, é importante que o Brasil construa bases de dados confiaveis,
atualizadas e com padrao internacional, usando indicadores que apontem a
realidade brasileira sem o viés ideologico de organismos que, nem sempre, sao
isentos de interesses outros que nao os brasileiros, mas que conseguem difusao
e influéncia internacional enquanto formadores de opinido para decisao de
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governos, como alguns citados no presente trabalho, e que é um efeito do
processo de globalizagdo aprofundado no Século XXL

Os paises desenvolvidos, individualmente ou em blocos, tracaram suas
politicas de longo prazo definindo, nas suas estratégias, agdes bastante
concretas e com viabilidade econdmica, pelo menos no horizonte dos préximos
20 anos. Este é o maior desafio para o Brasil no Século XXI para promover o seu
desenvolvimento que tem metas econdmicas com incluséao social, e, por isso, €
mais complexo que as dos paises industrializados. Os dados quantitativos, como
os ora apresentados e discutidos, servem como base subsidio para o Governo
tracar as politicas que norteardo o modelo de desenvolvimento do Brasil nas
proximas décadas, desde que as condi¢cdes tratadas neste trabalho sejam

satisfeitas.
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Economia e Politica Externa: um balanco do governo Lula
(2002/2010)
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Resumo

O trabalho busca aprofundar a relacdo existente entre as dimensdes da politica
externa e da economia. A hipotese que o orienta é a de que os objetivos de politica
externa e a estratégia econdmica do governo, bem como o0s instrumentos
necessarios para alcanca-los, possuem uma retroalimentacdo complexa. Como
hipotese auxiliar, apresenta-se a ideia de que as estratégias de inser¢do internacional
do Brasil, no periodo de 2002 a 2010, tem um pano de fundo influenciado pela
estratégia econdmica de crescimento com distribuicdo de renda. Para tanto, serao
apresentados (i) os elementos que balizaram a politica econdmica a partir de 2002, e
o debate acerca das estratégias macroeconOmicas para atingir tais resultados; (ii) os
instrumentos de politica externa voltados para o fortalecimento desse programa
econOmico; (iii) a conexao entre essas dimensdes a fim de mostrar que a insercao
internacional do Brasil durante o governo Lula fundamentou-se no projeto
econdmico posto em marcha.

Palavras-chave: Governo Lula, Estratégia Econdmica, Politica Externa,
Retroalimentacao Complexa.

Introducao

Em entrevista concedida a Emir Sader e Pablo Gentili, o ex-presidente, Luis
Inacio Lula da Silva, afirmou que um dos grandes legados de seu governo fora o fato
de que o Brasil “passou a ser mais respeitado no mundo” (SILVA, 2013). Na mesma
entrevista, Lula contou que um dos objetivos de seu programa de governo, no que
tangia a politica externa, era “mudar a geopolitica comercial e a politica do mundo”
(SILVA, 2013). A despeito do nivel de ambicdo das propostas, é evidente que os oito
anos do governo Lula representaram um ponto de inflexdo na politica externa, como

0 proprio ex-presidente reconheceu.
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Paralelamente a mudanca da imagem do Brasil no exterior, transformacdes na
estrutura econdmica e social foram postas em marcha no plano doméstico. Tais
mudancas foram possiveis devido a alteracdo na postura do governo quanto ao seu
papel na inducao dessas transformacdes, e ndo na mera regulagdo econdmica,
conforme pregavam o Consenso de Washington e a ideologia neoliberal
predominante na Ultima década do século XX. A partir disso, um conjunto de
medidas voltadas ao desenvolvimento da economia e da sociedade foi
implementado.

Assim, reconhecendo que as transformacdes na economia brasileira e as
mudancas no espaco ocupado pelo Brasil no sistema internacional nao sao mero
acaso, o presente trabalho tem como propésito aprofundar a relacao existente entre
essas duas dimensdes: a da politica externa e a da economia. A hipdtese que orienta
este estudo é a de que os objetivos de politica externa e a estratégia econémica do
governo, bem como e os instrumentos necessarios para alcanca-los, possuem uma
retroalimentacdo complexa. Como hipdtese auxiliar, apresenta-se a ideia de que as
estratégias de insercdo internacional do Brasil, no periodo de 2002 a 2010, tém um
pano de fundo influenciado pela estratégia econdmica, pautada no crescimento com
distribuicao de renda.

O trabalho esta estruturado em trés secdes, além desta introducdo: na primeira
serdo apresentados os elementos que balizaram a estratégia de crescimento com
distribuicdo de renda a partir de 2002, bem como o debate acerca das estratégias
macroecondmicas para atingir tais resultados. Na secdo seguinte, serdo analisados os
instrumentos de politica externa voltados para o fortalecimento desse programa
econOmico. E, por fim, nas consideracdes finais, sera estabelecida uma conexdo entre
essas duas dimensdes a fim de mostrar que a insercao internacional do Brasil,
durante o governo Lula, fundamentou-se, em grande medida, nesse projeto

econémico posto em marcha.

Crescimento com distribuicao: a articulacao entre o interno e o externo

A eleicao do ex-lider sindical, Luis Inacio Lula da Silva, estabelece o ponto de

partida para uma série de transformacdes estruturais na realidade brasileira, tanto na
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esfera econOmica, quanto nas esferas social, politica e institucional. Como elemento
basilar dessas transformacdes, identifica-se a retomada do papel do Estado na
conducao de politicas que servissem como suporte para o crescimento econOmico
com inclusdo social, através da indugdo, do planejamento e da articulacdo da
economia nacional em reacao as leis de livre mercado predominantes nos anos 1990.
Conforme destacado no Programa de Governo de Lula, a “alternativa econémica para
enfrentar e vencer o desafio histérico da exclusdo social exige a presenca ativa e a
acao reguladora do Estado sobre o mercado, evitando o comportamento predatério
de monopodlios e oligopolios” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 3).

Nesse sentido, esta primeira parte do trabalho busca apresentar as
caracteristicas do governo Luis Inacio Lula da Silva no que tange as politicas
econOmicas colocadas em marcha no periodo de 2002 a 2010, orientadas, sobretudo,
pela proposta de promover o crescimento com distribuicao de renda. De modo geral,
pode-se dizer que tal objetivo foi alcancado, primeiro, pelas politicas de
transferéncias de renda, de valorizagdo salarial e da retomada do papel indutor do
governo e, segundo, pelo estimulo as exportacbes possibilitado pela demanda

mundial por commodities.

O retorno do Estado e a centralidade da distribuicdo de renda:

O inicio do governo Lula foi marcado por uma forte instabilidade
macroecondmica. Nao somente a vitéria do Partido dos Trabalhadores elevou o Risco
Brasil — provocando fugas de capitais da economia — como também, a condicdo
herdada do governo Fernando Henrique Cardoso impds uma enorme fragilidade
financeira ao Estado brasileiro. Quando Lula assumiu o governo, a divida liquida do
setor publico alcancava 60% do PIB, a quantidade de reservas internacionais era de
aproximadamente US$40 bilhdes e a inflagdo havia atingido 12,5% no final de 2002
(BARBOSA, 2013).

A desconfianca dos credores internacionais pela vitoria do ex-lider sindical —
mesmo apos os compromissos firmados na “Carta ao povo brasileiro” (junho/2002),

na “Carta de Intencdes do Governo Brasileiro” (setembro/2002) e no documento
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“Politica Econdmica e Reformas Estruturais (abril/2003)® — geraram incertezas e
dificuldades no primeiro ano de governo petista. Devido a essa desconfianca, e em
observancia aos acordos explicitados nesses documentos, a equipe econOmica do
governo (com o executivo financeiro, Henrique Meirelles, a frente) manteve o tripé
macroecondmico elaborado no governo Cardoso, baseado nas metas de inflacao, no
cambio flutuante e no superavit primario.

No entanto, a despeito da continuidade macroeconOmica observada em
relacdo ao governo FHC, uma nova dinamica econOmica seria iniciada e teria como
mote a distribuicdo de renda como indutora do desenvolvimento nacional. Ou seja,
embora o tripé macroecondmico tenha sido mantido, essa nova proposta de
desenvolvimento contribuiu para a resignificacdo do conteddo ético do Estado
brasileiro, uma vez que este passou a reagir a liberalizagdo dos mercados e assumiu
uma postura ativa na minimizacdo dos efeitos nefastos para o conjunto da sociedade
que a desregulamentacdo provocara. No programa de governo de Lula, tal propdsito

fica claro:

A dimensdao social sera o principal eixo do novo modelo de
desenvolvimento, assegurado o seu carater democratico e nacional. (...) Por
isso mesmo, a dimensao social tem de ser o eixo do desenvolvimento e nao
mero apéndice ou um suposto resultado natural do crescimento econémico.
A recuperacao da capacidade de definir e operar politicas econdmicas ativas,
a ampliacdo do mercado interno de massas, o aumento da competitividade
brasileira e o impulso as exportacdes constituem aspectos indissociaveis do
novo estilo de desenvolvimento, voltado para o fortalecimento da economia
nacional (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 25).

Da centralidade dada a questdo social, nasce um conjunto de medidas,
centradas no Estado de Bem-Estar social, voltadas a distribuicio de renda e a
implementacdo de politicas sociais e econOmicas abrangentes, capazes de
estabelecer uma nova relagdo entre Estado e sociedade. Dentre essas politicas,

destacaram-se o Programa Bolsa Familia (PBF)* e a politica de valorizacdo do salario

? Nos dois primeiros documentos, a equipe de Lula apresentava medidas que seriam postas em marca no caso da
eleicdo do ex-lider sindical, com a preocupagdo de estabelecer os pontos basilares dessas politicas no que tange
ao capital internacional e as relacdes com o FMIL Foi firmado o compromisso com a manutencdo do tripé
macroecondémico do governo anterior, bem como a negociacdo da divida com o FMI (em oposicdo a moratoria
defendida nas elei¢des passadas pelo PT).

* O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Lei 10.836/2004 e direciona-se a familias cuja renda per capita é
inferior a R$77,00 mensais e se estrutura a partir de trés eixos prioritarios: a transferéncia de renda, as
condicionalidades e as a¢des e programas complementares. A elaboracdo do Programa Bolsa Familia — inovador
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minimo’. Importante salientar que tais medidas, além de gerar beneficios para a
populagdo alvo, tem um pano de fundo macroeconémico que se orienta na variavel
da demanda enquanto fator elementar para o aquecimento e dinamizacdo da
atividade produtiva. Ou seja, com o aumento do salario minimo, com as politicas de
transferéncia de renda e com a ampliacdo dos postos formais de trabalho, foi
possivel incluir uma parcela consideravel da populagdo brasileira na sociedade de
consumo de massa, a qual engendrou discussdes acerca de uma “nova classe média”
brasileira (NERI, 2008; POCHMANN, 2012).

Além da questdao social, houve um esforco no sentido de reorganizar os
arranjos politicos-institucionais do Estado em direcao ao aumento da capacidade de
planejamento, execucao e regulamentacdo deste e, com isso, trazer para o centro da
agenda a funcdo do Estado como promotor do desenvolvimento®. A partir disso,
criaram-se esforcos para a reestruturacdo de carreiras e do funcionalismo publico’,
bem como grandes projetos de investimento, financiados pelo BNDES, orientados
tanto para o setor de infraestrutura de transportes, quanto para os setores de
habitacdo, saneamento e energia®.

Os detalhes de cada uma dessas politicas, apesar de relevantes, ndo compdem
o objeto deste estudo. O que importa destacar é o fato de que o Estado brasileiro,
apos quase vinte anos de roupagem regulatéria assume uma postura ativa na
promogdo de uma estratégia para a economia e para a sociedade, centrada na
distribuicdo de renda como gatilho para um ciclo virtuoso de crescimento e na
modernizacao institucional como ferramenta para atingir os fins a que este se

propos. Os resultados dessas transformacgdes foram, por um lado, a geragdo de um

no escopo, na abrangéncia e na operacionalizagéo — deve ser entendida, no entanto, como a atualizacdo e a
recuperagao de programas queJa pertenciam a agenda de governos anteriores.

> A valorizacdo do salario minimo tem como marco inicial a elevacdo do minimo de R$ 260,00 para R$ 300,00 e a
correcdo em 10% do Imposto de Renda a partir 2005 em dezembro de 2004. Em 2007, foi aprovada a Politica
Permanente de Valorizacdo do Salario Minimo, até 2023, baseada nos seguintes critérios: o repasse da inflacdo do
periodo, o aumento real pela variagdo do PIB, a antecipacdo da data-base de sua correcdo a cada ano, até ser
fixada em janeiro. Ao todo, de abril de 2002 a janeiro de 2011, o aumento real acumulado do salario minimo
alcangou 54,25% (MTE, 2011).

® Maiores informacdes sobre o esforco de reestruturacio governamental, e sobre as iniciativas de fortalecimento
do aparato institucional, podem ser encontradas na publicacdo do IPEA, organizada por José Celso Cardoso,
intitulada “A reinvenc¢do do planejamento governamental no Brasil".

Dentre as iniciativas para uma politica nacional de recursos humanos pode-se citar a publicacdo do documento
Gestao Publica para um Pais de Todos e a instituicdo da Mesa Nacional de Negociagdes Permanentes (MNNP), no
ano de 2003. Tanto o documento, quanto a MNNP reintroduziram na agenda do governo a necessidade da
transformagao na gestdo publlca a qual impacta diretamente no desempenho estatal (BRASIL, 2003).

® Nesse cenario, em 2007 é lancado o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), voltado para os setores
estratégicos da atividade produtiva.
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ndmero expressivo de empregos, a valorizacdo do salario minimo real, o
encolhimento do trabalho informal e o aumento da sociedade de consumo de massa
(BARBOSA, 2013), e por outro lado, a tentativa (ainda inacabada) de ampliacdo da
capacidade estatal, através de iniciativas de transformacdo institucional necessarias
para a elaboragdo, implementagdo e monitoramento das politicas publicas postas em

marcha no periodo.
A economia nacional e o ciclo virtuoso das exportagoes

Além da distribuicdo de renda e do aquecimento da demanda nos mercados
nacionais, um dos objetivos que nortearia o governo de Luis Inacio Lula da Silva foi a
transformacdo da geopolitica comercial mundial, bastante concentrada na Europa
(Alemanha e Franca, especialmente), nos Estados Unidos, na China e na india (LULA
DA SILVA, 2013). O que se projetava para os anos que se seguiriam era, portanto, a
ampliacdo das exportacdes de modo a aumentar a participacao do pais no comércio
mundial, bem como possibilitar a geracao de superavits primarios. No entanto, a
abertura comercial dos anos 1990 havia ocasionado graves disturbios ndo somente
nas contas externas do pais (mais evidentes na segunda metade do governo
Cardoso), como também na prdpria organizagao produtiva interna, sendo necessaria
uma readequagao das normas que regiam os fluxos de capitais no Brasil, a fim de
estabelecer contrapartidas para o Estado e a sociedade brasileira.

Nesse sentido, observa-se no programa de governo de Lula o compromisso na
rearticulacao entre mercado interno e mercado internacional com vistas a melhorar a
posicao brasileira nos indices de comércio mundial, favorecendo a economia nacional

e a modernizacao do parque industrial e das cadeias produtivas.

A abertura comercial, por sua forma e velocidade, produziu em muitos casos
uma regressao do setor produtivo, enfraqueceu as cadeias produtivas e
comprometeu nossa competitividade e capacidade exportadora. Disso
resultou uma ampliacdo do coeficiente importado, sem a contrapartida do
aumento das exportacdes, implicando perda de participacdo no mercado
internacional, atrofia do mercado interno e reducdo dos encadeamentos
intersetoriais (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 26)
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Nesse programa, salientou-se, ainda, o esforco a ser empreendido na saida da
condicao de pais exportador de commodities para uma situagdo em que as
exportacdes nacionais contivessem maior valor agregado e mais alto conteudo
tecnolégico. Criou-se, para tanto, a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Internacional (PITCE), rompendo com uma auséncia de vinte anos do Estado
brasileiro na promoc¢do da industria nacional. No entanto, a conjuntura econémica
internacional — materializada no efeito China —, o fraco arranjo institucional do Estado
em matéria de Politica Industrial (SUZIGAN & FURTADO, 2006) e o descompasso
observado entre politica industrial e a politica macroecondmica incorporada do
periodo FHC (LAPLANE & SARTI, 2006), criaram alguns empecilhos para a real
efetivacao da PITCE.

Por um lado, o aumento dos pregos internacionais de commodities, a partir de
2006, — designado como ancora verde — levou a uma valorizagcdo dos termos de troca
brasileiros, contribuindo para uma apreciagdao do real e, consequentemente, para o
aumento do poder de compra dos brasileiros no mercado internacional. Por outro, as
exportacdes de produtos primarios para a China aumentaram consideravelmente®, o
que permitiu a amenizagdo das vulnerabilidades financeiras do Estado e a realizagdo
mais concreta do projeto de crescimento com distribuicdo, através do investimento
estatal e da demanda doméstica (BARBOSA, 2003). Dessa forma, embora o efeito
China tenha prejudicado a efetividade da politica industrial e da estratégia de
aumento do valor agregado dos exportaveis brasileiros, suas consequéncias para a
recuperacao financeira do Estado nado sdo descartaveis.

No periodo de 2003 a 2010, as reservas internacionais do Brasil passaram de
aproximadamente US$40 bilhdes para cerca de US$375 bilhdes. Nesse mesmo
periodo, a divida liquida do setor publico caiu de 60% PIB para 42% PIB,
aproximadamente. Associada a esses movimentos, observou-se a adocao de uma
politica monetaria expansionista, com a reducdo da taxa SELIC (nominal: 24% - 10%;
real: 13% - 4%), a criacao do Fundo Soberano do Brasil — responsavel pela realizacao

de investimentos no Brasil e no exterior, bem como pela criacdo de poupanca publica

 Em 2003, o saldo comercial Brasil-China era de US$2,385,562,162 e, em 2010, alcancou US$5,190,487,437. No
entanto, apesar do aumento do saldo ndo ser tdo expressivo como era de se esperar (porém importante para a
geracdo de reservas), a analise dos niumeros absolutos demonstra a intensificacdo do comércio entre os dois
paises no periodo: Exportagdes Brasil-China (2003 — 2010): passou de US$4,533,363,162 para US$30,785,906,442;
Importacdes Brasil-China (2003 — 2010): passou de US$ 2,147,801,000 para US$ 25,595,419,005.
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voltada a politicas anticiclicas de combate as crises (BARBOSA, 2013). Destaca-se
ainda a ampliacdo do Investimento direto Estrangeiro no Brasil (IEDs)™, e os efeitos
desse ciclo na inflagao brasileira que, no final de 2002 atingia um patamar de 12,2% e
em 2010 havia atingido a cifra de 6%.

Nesse sentido, ha muitos dados que traduzem essas melhorias financeiras
possibilitadas pelo efeito China. No entanto, os questionamentos que surgem dizem
respeito a sustentabilidade de um crescimento baseado nas exportacdes de
commodities. Ou seja, até que ponto € viavel para uma economia do tamanho da
brasileira ficar a mercé da volatilidade do comércio internacional, sem apresentar
uma estratégia clara de crescimento que se paute no adensamento das cadeias
produtivas internas e no fortalecimento do projeto de incluséo social com
distribuicao de renda. Disso surge um debate que, apesar de tangenciar o objeto de
estudo desse artigo, € importante do ponto de vista normativo e que sera

apresentado com brevidade na se¢do seguinte.
Macroeconomia em debate: social-desenvolvimentismo X novo-desenvolvimentismo

Ferrari e Fonseca (2013) apresentam um estudo a respeito do debate entre
duas grandes escolas sobre as estratégias de desenvolvimento do Brasil: por um lado,
ha os que defendem que o modelo macroeconOmico do governo deve estar
assentado em uma politica denominada wage-led, ou seja, cujo gatilho para o
crescimento econOmico e para os investimentos deve ser os bens salarios. Tal modelo
se conecta com os projetos apresentados na primeira subse¢do e é denominado
pelos autores como modelo social-desenvolvimentista, tendo como principais
defensores os intelectuais da UNICAMP (CARNEIRO, 2012; BASTOS, 2012). Sobre

essa primeira otica, afirma Mattoso (2013):

Nesse periodo, consolidou-se uma nova politica em que pouco a pouco se
deixava de pensar a indUstria e o crescimento econdmico sob a légica das
exportagdes e crescentemente se passava a dar espago a expansdo do
mercado interno, revalorizava-se o papel do Estado e da melhoria de sua
gestdo e iniciava-se o processo de expansdo e popularizagdo do crédito e da
implementagdo e consolidacdo de politicas sociais. Cada vez mais se

% 0s IDEs passam de US$19.237,9 milhdes (em 2003) para US$71.835,7 milhdes (em 2008) (IPEA, 2010). As
informacdes apresentados pelo IPEA ndo incorporam dados atualizados até o ano de 2010.
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reconhecia que as politicas sociais favoreceriam ndo somente o aumento da
inclusdo e a reducdo da pobreza e da desigualdade, mas também a
economia (por meio da ampliagdo do mercado interno e do consumo de
produtos nacionais) e o crescimento do PIB (MATTOSO, 2013, p. 117).

Por outro lado, ha um grupo que acredita que a variavel gatilho para a
promogdo do crescimento econdmico sdo as exportacdes nacionais, sendo essa
estratégia denominada export-led™’. Defendem, portanto, uma politica cambial
rigorosa, no sentido de estabelecer um cambio-6timo — baixo o suficiente para
estimular as exportacdes industriais e desestimular a entrada de capitais
especulativos, e alto o suficiente para nao gerar efeitos inflacionarios na economia
doméstica. Tal perspectiva denomina-se novo-desenvolvimentista e é liderada por
Bresser-Pereira, dentre outros (BRESSER-PEREIRA, 2006; 2011).

Na maioria dos casos, um pais em desenvolvimento crescera mais se
apresentar superavits em conta-corrente e, assim, financiar os paises ricos. O
modelo da doenca holandesa explica essa surpreendente verdade. Para um
pais neutralizar a doenga holandesa ou a maldicdo dos recursos naturais ele
precisa deslocar sua taxa de cambio do equilibrio corrente (que zera sua
conta-corrente) para o equilibrio industrial (a taxa de cambio que
torna competitivas empresas que usam tecnologia no estado da arte
mundial) (BRESSER-PEREIRA, sd, p. 2)

Para o debate proposto nesse artigo, porém, nao esta em questao qual desses
modelos &, do ponto de vista normativo, o melhor para o Brasil. O que queremos
apontar, em concordancia com o texto de Ferrari e Fonseca (2013), é que essas duas
perspectivas coexistiram no governo Lula, mesmo que de maneira ndo-intencional*.
Para Barbosa (2013), por exemplo, o crescimento observado pelo Brasil foi possivel
tanto devido aos resultados da balanca comercial com o resto do mundo (export-
led), quanto pelo aumento do consumo doméstico (wage-/ed). No entanto, o que

importa, de fato tanto para o modelo export-led, como para o modelo wage-/ed, é o

" Sobre a estratégia denominada export-led tal qual apresentada por Bresser-Pereira, Fonseca afirma: “Na
verdade o que no Brasil se chama de export-/ed, na minha opinido € o profit-led. Porque vejam bem, a economia
voltada para a exportacdo significa disciplina fiscal, politica monetaria rigida, centralidade na estabilizacdo. E
inserir o Brasil como exportador no comércio internacional. E inserir a economia brasileira como subsidiaria nesse
comércio. Pra mim isso tem nome: isso é neoliberalismo. Essa é a contradicdo que me parece da proposta
centrada no desenvolvimentismo export-/ed." (FONSECA, 2014)

2.0 que se quer dizer com nao-intencional é que o significativo aumento das exportacées de commodities ndo
foi um projeto do governo Lula. Pelo contrério, a intengdo explicitada no programa de governo era o aumento do
valor agregado das exportacdes.
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resultado de sua adocao sobre o nivel de investimentos. E o que Ferrari e Fonseca

(2013) argumentam:

(...) @ hipdtese subjacente as observagdes abaixo é que, seja o padrdo wage-
led, export-led ou profit-led, ele s6 pode ser reproduzido e constituir uma
trajetoria de sucesso se o aumento, respectivamente, nos salarios, na
exportagdo ou nos lucros for capaz de induzir um nivel mais elevado de
investimento” (FERRARI & FONSECA, 2013, p. 5, tradu¢do nossa).

Sobre essa perspectiva, pode-se dizer que a estratégia de crescimento com
distribuicao de renda associada ao governo Lula — de novo, mesmo que nao
intencional em algumas esferas — alcancou o objetivo de ampliar os investimentos na
economia brasileira. Esse aumento foi de aproximadamente 70%, sendo que 51%
estiveram relacionados ao consumo das familias e 42% decorreram do aumento do
PIB (BARBOSA, 2013).

A seguir, proceder-se-a a uma analise sobre como os objetivos estratégicos
perseguidos pela politica externa do Governo Lula convergiram com as iniciativas de

politica econdmica do governo.

A Politica Externa do Governo Lula dentro dos marcos da estratégia de

crescimento economico

A hipdtese que subjaz este trabalho é a de que a politica externa e a estratégia
econOmica de um pais ndo se condicionam através de uma associacao direta, mas
sim por meio de uma retroalimentacdo complexa®®. Assim, fatores sistémicos
representados pela distribuicdo das capacidades militares (poder concreto),
capacidades econOmicas (poder potencial) (MEARSHEIMER, 2001) e a hierarquia de
prestigio (GILPIN, 1981) sdo constrangimentos relevantes para estratégias de insercao
politica e econdmica internacional dos Estados.

Assim, a formulacdo de uma estratégia de insercao internacional deve ser

precedida pela compreensdo de duas dimensdes fundamentais: (i) a atual estrutura

B Retroalimentacéo, pois ndo seria possivel estabelecer uma relacio direta como "X gera Y”. Estratégias de
desenvolvimento econdmico condicionariam e seriam condicionadas por estratégias de politica externa.
Complexa, pois o numero de varidveis incluido tanto na formulagdo de um projeto de desenvolvimento
econdmico, quanto em um projeto de insercdo nacional é enorme. Desse modo, esse trabalho possui o modesto
objetivo de identificar a relagdo entre as duas dimensdes através de suas diretrizes principais e seus pontos de
convergéncia.
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do sistema internacional e (ii) a percepc¢ao das capacidades materiais e imateriais que
o Estado possui para perseguir seus objetivos no ambito externo. Em relagdo a
primeira dimensao, trés fatores destacam-se: 1) o processo de multipolarizacao das
capacidades, apesar da permanéncia de uma grande assimetria de poder em favor
dos Estados Unidos; 2) a coexisténcia de instituicbes de governanca globais
fundamentadas no sistema ONU e um numero crescente de organizaces regionais
com fins politicos e econdmicos; 3) a transicao da matriz energética global e o
processo de transicdo tecnoldgica rumo a digitalizagdo (AVILA et al, 2009; MARTINS,
2008; OLIVEIRA, 2012; FLEMES, 2010).

A segunda dimensao se relaciona com os recursos dos Estados para
perseguicao de seus objetivos nacionais no sistema internacional. No caso brasileiro,
a definicdo desses objetivos estd imbricada no debate acerca do modelo de
desenvolvimento econémico a ser implementado e do papel do Estado nesse
processo. De acordo com Amado Cervo (2000), no ambito da politica externa essa
disputa é representada pelo dilema entre o desenvolvimento autbnomo, calcado em
uma economia nacional robusta e autossustentada, e o desenvolvimento associado
ao capital e empreendimento estrangeiros™*. Desse modo, questdes como o grau de
alinhamento com os Estados Unidos, a diversificacdo das parcerias bilaterais, o
envolvimento em iniciativas multilaterais e a relagdo com os paises da América do Sul
sdo condicionadas ndo s6 pelo seu conteludo estratégico securitario, mas também
pelo debate doméstico sobre o modelo de desenvolvimento econdémico. Dessa
forma, é sobre esta segunda dimensdo que nos debrucaremos na andlise que se

segue.
O novo governo e a inflexdo no projeto de insercédo internacional

A eleicao de Lula em 2002 marca um ponto de inflexdo no projeto de insercao

internacional do Brasil. Ainda que iniciativas de carater autonomista como a criagdo

0 autor utiliza os conceitos de Estado Desenvolvimentista, Estado Neoliberal e Estado Logistico, para
caracterizar os paradigmas que marcaram o pensamento de politica externa desde a década de 1930 até a década
atual. Apesar de compreendermos a finalidade analitica dos conceitos de Cervo, ndo os utilizaremos nesse
trabalho, pois os termos “"desenvolvimentismo” e “neoliberal” assumem uma diferente conotacdo no debate
econémico realizado na secdo anterior. Ademais, ambos os termos sdo dotados de uma carga politica na esfera
domeéstica brasileira que dificultam sua analise académica.
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da Associacao de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) e do Plano de Agdo para a
Integracdo da Infraestrutura Regional na América do Sul (IIRSA) tenham sido
gestados nos governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, é somente no
governo Lula que ocorre a formulagdo de um projeto de nagdo capaz de convergir
agoes de politica externa as politicas publicas no ambito doméstico. De acordo com
Giorgio Romano Schutte (2012):

Houve uma percepcdo clara por parte do governo e de varios setores da
sociedade de que o projeto de retomada do desenvolvimento sustentado,
com equidade e inclusdo social, deveria ter contrapartida na politica externa.
Em primeiro lugar, porque as assimetrias existentes no mundo néo
favorecem o avanco do Brasil e das demais nacbes em desenvolvimento com
as quais o pais comecou a articular-se de forma ativa. Em segundo lugar,
cresceu a percepgdo de que o Brasil, nas palavras do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, jogava no campo internacional abaixo de seu potencial
(SCHUTTE, 2012, p. 6).

A seguir, analisaremos a politica externa durante o governo Lula nos ambitos

I>. O primeiro teria sido marcado pela maior autonomia em relacdo

global e regiona
aos Estados Unidos, uma participagao mais assertiva nas instituicdes multilaterais (em
especial, aquelas voltadas para o comércio) e a diversificacdo das parcerias politicas e
comerciais através da construcao de foruns alternativos como IBAS, BRICS e o G20. Ja
o segundo foi caracterizado pela reafirmacdo da integracdo Sul-Americana como
base de sustentacdo para a consolidacdo dos objetivos securitarios e de
desenvolvimento do Brasil. Ademais, houve a consolidacao do conceito de “entorno
estratégico” caracterizando a expansdo da area de interesses do pais, incluindo o
atlantico sul em fun¢do da aproximacdo com os paises da costa africana e da

descoberta do Pré-Sal.

O Ambito Global- autonomia, multilateralismo e diversificacao.

No ambito global, o governo Lula adotou uma posi¢do que visava a superagao

da condicao de periferia do Brasil através de uma politica externa fundamentada nas

1 e~ . . sy N . .
> Vale ressaltar que essa divisdo possui apenas fins analiticos, e que ambos os dmbitos global, regional e
doméstico ndo podem ser dissociados no momento da formulacdo de uma estratégia de politica externa.
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capacidades militares e econOmicas (poder concreto e poder potencial) e na
capacidade de lideranca (prestigio) do pais.

A estratégia de politica externa foi amplamente sustentada por uma politica
comercial que buscava a ampliacdo e a diversificacdo das parcerias. Na mesma
entrevista citada na introducao deste trabalho, o ex-presidente Lula afirmou que um
dos pilares da Politica Externa que estava sendo elaborada era maior agressividade
comercial: “N6s nao temos que ficar esperando as pessoas vir comprar. Nos temos
que sair para vender [...]. Eu vou querer um Ministro das Relagdes Exteriores que seja
um mascate” (LULA DA SILVA, 2013).

Como demonstra o grafico 1, no inicio da década de 2000, os Estados Unidos
era de longe o principal parceiro comercial do Brasil. Ja em 2008 os BRICS assumiram
essa posicao (destaca-se a importancia da China nesse grupo), sendo seguidos pela
América do Sul. Vale ressaltar que, apesar de ainda pequeno se comparado com os
demais paises analisados, o crescimento do intercambio comercial com a Africa’® é
uma importante tendéncia que reflete um dos objetivos declarados da politica

externa do governo Lula.

Grafico 1 - Intercambio Comercial Brasileiro com
Paises e Blocos Selecionados em Bilhdes de Dolares
(US$) Correntes.
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A diversificacdo comercial vai ao encontro do compromisso brasileiro pela
democratizagdo das estruturas de governanca globais e reforga a vocagao multilateral
da politica externa brasileira. Esses dois elementos podem ser analisados a partir de
duas caracteristicas da politica externa do Governo Lula: (i) o enfoque nas relagdes de
cooperagao sul-sul e (ii) o estabelecimento de iniciativas de geometria variavel. Essas
duas diretrizes precisam ser compreendidas no contexto de ressurgimento dos
regionalismos pos-guerra fria e a subsequente crise do modelo de globalizacao
neoliberal nos paises em desenvolvimento (VISENTINI 2009). Nesse sentindo,
potencializada pela atracdo internacional que o modelo de desenvolvimento
econdmico-social brasileiro adquiriu’’, Lula buscou através da convergéncia de
interesses nacionais a cooperacdao com paises em desenvolvimento objetivando a
reducao das assimetrias da ordem internacional (VISENTINI, 2005; VIGEVANI &
CEPALUNI, 2007).

O estabelecimento do G-20 como forma de alterar a dinamica de negociacdes
da OMC é um dos maiores exemplos praticos dessa estratégia. Sob a lideranca de
Lula, 20 paises em desenvolvimento foram articulados para se posicionarem em
conjunto contra as assimetrias das negociacbes da organizacdo. Apesar da falta de
resultados concretos na rodada de 2003 em Cancun, o G-20 passou a constituir um
férum de arranjo multilateral dos paises envolvidos em torno da reorganizagdo da
ordem de comercio global (VISENTINIL 2009). A consolidacao do Férum de Dialogo
india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) e dos BRICS como grupos politicos de cooperacio vai
ao encontro da diversificacdo de parcerias no ambito sul-sul com a finalidade de

reformar a atual governanca global.
O Ambito Regional- Integracdo Regional, entorno estratégico e estratégia econdmica.

A consolidacao de um aparato institucional que fundamentasse a integragao

da América do Sul foi um dos objetivos declarados da politica externa do governo

17 o N x — . -
Nas palavras do atual Ministro da Defesa Celso Amorim: “A preocupacdo com a justica social e com os direitos

humanos também estd na origem da proposta do Presidente Lula de uma acdo internacional voltada para o
combate a fome e a pobreza. Enraizados em valores éticos e humanistas, esses esforcos visam chamar aten¢do
para os limites de enfoques que privilegiam a dimensao militar da seguranca internacional, sem levar em conta os
vinculos entre desenvolvimento econémico e social, por um lado, e paz e seguranca internacional, por outro”
(AMORIM, 2004:44).
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Lula. No ambito econdmico, a integracao regional permitiria ganhos de escala
através da ampliacdo dos mercados, o que permitiria a viabilidade econémica de
industrias de alta tecnologia — principalmente no setor de defesa. J& na esfera
politica, as instituicdes regionais, além de serem espacos que facilitam a cooperacao
e a resolucao pacifica de contenciosos, permitem um maior impacto dos paises
periféricos na politica mundial. Resumindo, a aproximacdo com a regido estava
fundamentada na percepcao de que o Brasil ndo poderia alcancar um lugar de
destaque na ordem mundial sem contar com integracdo (econdmica, politica e
securitaria) da América do Sul. Marco Aurélio Garcia (2013) enfatiza essa percepcao

ao analisar o fim definitivo das negocia¢des sobre a ALCA:

A recusa pelo governo Lula da proposta de formacdo da ALCA era também
consequéncia do aprofundamento de uma visdo de desenvolvimento
nacional. Ndo se tratava de pensar o futuro da economia e da sociedade
brasileira de forma autarquica ou subordinada, mas em estreita relacdo com
os paises sul-americanos, que constituem sua circunstancia geoeconémica e
geopolitica (GARCIA, 2013: 56).

Em termos institucionais, duas iniciativas se destacaram no periodo do
Governo Lula: o fortalecimento do Mercosul e a constituicdo da Unido das Nagdes
Sul-Americanas (Unasul). O primeiro esta relacionado com a necessidade de se
impulsionar um crescimento econdmico regional conjunto que reconheca as grandes
assimetrias entre os paises sul-americanos. Ademais, a integragdo econémica com os
paises do Mercosul representava um alento para o setor exportador industrial
nacional, haja vista que a pauta de exportacao para a regiao constitui-se de produtos
com maior valor agregado, diferentemente da pauta de exportacao com a China e os
demais paises do Leste Asiatico.

Destaca-se, ainda, dentro dessa iniciativa, a criagdo em 2004 do Fundo para
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) que objetiva “financiar programas para
promover a convergéncia estrutural, desenvolver a competitividade e promover a
coesao social, em particular das economias menores e regiées menos desenvolvidas;
apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de
integracao” (MERCOSUL, 2014). Nessa direcao é fundamental salientar o avanco da
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) como

forma de modernizar a infraestrutura de transporte, energia e telecomunicagdes da
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regido, e a atuagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) como mecanismo financiador dos projetos especificos em infraestrutura
(ICTSD, 2008)*. A importancia do Mercosul foi sintetizada em comunicado da

Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional:

A politica de regionalizacdo, que tera na reconstrucdo do Mercosul elemento
decisivo, serd plenamente compativel com nosso projeto de
desenvolvimento nacional. A partir da busca de complementaridade na
regido, a politica externa deverd mostrar que os interesses nacionais do
Brasil, assim como de seus vizinhos, podem convergir no ambito regional
(CASA CIVIL, 2003:253).

A Unasul, por outro lado, pode ser compreendida como um mecanismo
institucional de convergéncia dos interesses politico-estratégico dos paises sul-
americanos, além de um foro regional para a resolucao pacifica de controvérsias. A
organizagao foi estabelecida em Brasilia com a conclusdo do Tratado Constitutivo da
Unido em 2008. J& em 15 de dezembro do mesmo ano foi criado no ambito da
Unasul o Conselho de Defesa Sul-Americano por iniciativa do Presidente Lula.

Um segundo eixo da estratégia da politica externa do governo Lula pode ser
identificado a partir do conceito de entorno estratégico apresentado a primeira fez
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento (END, 2008). O entorno estratégico
brasileiro incluiria a América do Sul, a Africa Subsaariana, a Antartida e a Bacia do
Atlantico Sul, regides as quais o pais desejaria irradiar sua influéncia e sua lideranca
diplomatica (FIORI, 2012). Essas areas seriam fundamentais por razdes econdémicas,
mas também pela importancia estratégica que a regido do Atlantico Sul assume para
a defesa do territério nacional®
do Preé-Sal.

Sobre a cooperacao com os paises da Africa Subsaariana, pode-se dizer que a

, percepcao reforcada pela descoberta das reservas

Politica Externa implantada buscou se projetar no continente africano a partir de trés
frentes: mecanismos diplomaticos, cooperacao econdmica e cooperacao securitaria.
Entre 2003 e 2010, Lula visitou mais vezes a Africa do que todos os presidentes

anteriores somados e desde sua eleicao até hoje foram abertas 19 novas embaixadas

18 Segundo artigo do ICTSD: “o FOCEM, a IIRSA e o BNDES inserem-se em um contexto no qual a atencdo das
liderancas politicas da América do Sul voltou-se para o desenvolvimento de ferramentas capazes de superar as
lacunas entre os paises da regido” (ICTSD, 2014).

1% 95% do comércio exterior brasileiro transitam pela regido (FILHO, 2013).
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no continente (FIORI, 2012; BBC, 2011). Essa virada diplomatica permitiu uma
aproximagao econdmica que se traduziu tanto em um aumento do comércio exterior
(ver grafico 1), quanto um aumento do fluxo de investimentos brasileiros para a
Africa (destaque também para a atuacdo do BNDES). Ademais, durante o governo
Lula o Brasil renegociou cerca de US$ 1 bilhdo em dividas de paises africanos (IPEA,

2011). Analdcia Pereira sintetiza o potencial africano para a economia brasileira:

O Brasil tornou-se um exportador de capital e tecnologia, além de um
tradicional (e agora competitivo) exportador de produtos primarios, servicos
e manufaturas. A Africa, nesse sentido, é uma das regides mais adequadas
aos investimentos brasileiros, pois é uma das poucas fronteiras naturais
ainda abertas para a expansdo dos negdcios em setores como o petroleo,
gés e mineracdo. Por outro lado é palco de uma disputa global por acesso a
matérias primas cada vez mais escassas e demandadas pelas poténcias
tradicionais (PEREIRA, 2013:34).

No ambito da cooperacdo securitaria a atuacdo brasileira encontra mais
dificuldades em funcao da penetracao de poténcias extrarregionais e da insuficiéncia
das capacidades materiais do Brasil se projetar como fiador da seguranga no
continente. E importante destacar que, além da tradicional presenca militar de
Estados Unidos e de paises europeus, a penetracao econOmica chinesa é outro fator
de preocupacdo®. Ainda assim sdo relevantes os esforcos brasileiros através da
revitalizacdo das Zonas de Paz e Cooperagcdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) e da

crescente presenca de militares brasileiros em missdes de paz da ONU.

Consideracgoées finais:

O presente artigo buscou apresentar uma contribuicdo para a analise da
Politica Externa do governo Lula a partir da analise da estratégia econémica colocada
em marcha pelo governo. Porém, conforme destacamos tanto na introdugcdo quanto
no decorrer do trabalho, a relacdo entre essas duas esferas de analise é mais
complexa do que uma suposta relagdao causal entre ambas. Pode-se dizer que, ao
mesmo tempo em que a estratégia econdmica langou bases para a Politica Externa
brasileira no periodo, esta ultima foi essencial para a determinacao e para as

transformacdes observadas na estratégia econdmica do governo.

2 para um relatério completo sobre a inser¢do econémica da China na Africa ver (RAND, 2014).
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Nesse sentido, destacam-se dois pontos importantes que conectam a
economia a estratégia de insercao internacional adotada no periodo, sendo o
primeiro de carater mais concreto, e o segundo de carater mais simbolico. O primeiro
relaciona-se a insercdo comercial do Brasil, a diversificacdo e estabelecimento de
parcerias, a participacdo em fdéruns multilaterais, a criacdo de grandes grupos
voltados a agenda comercial, ao estabelecimento de seu entorno estratégico com
vistas a fortalecer os Estados em desenvolvimento e ampliar o fluxo de comércio com
esses paises, etc. Esse primeiro ponto, poderia ser interpretado como complementar
a perspectiva novo-desenvolvimentista, apresentada na primeira secao do trabalho,
haja vista que o gatilho para o crescimento econdbmico é a promogao das
exportacoes.

O segundo ponto trata do papel ativo do estado brasileiro na promogao da
igualdade e da distribuicdo de renda. Tais iniciativas, também se originam a partir de
uma estratégia econdmica alinhada com a perspectiva social-desenvolvimentista,
voltada para o consumo de bens salarios, ampliando a demanda doméstica. O link
que pode ser feito entre essa segunda perspectiva e a insercdo brasileira na arena
internacional € o de que a insercdo possibilitada por esse eixo da estratégia
econOmica € mais simbdlica, ou seja, através dela o Estado brasileiro buscou projetar-
se a partir da credibilidade que a justica social e a eliminagao da pobreza trariam para
o pais. De certa forma, um estado capaz de promover crescimento com distribuicao
de renda (vale notar, um dos Estados mais desiguais do mundo), merece ser
reconhecido. A partir disso, destacamos alguns trechos de discursos do ex-presidente
a fim de legitimar a conclusdo que conecta a distribuicdo de renda ao prestigio

conquistado no cenario internacional:

Hoje, na sintese final e completa da soma dos resultados econémicos, social
e politico, o Brasil, sem sombra de dulvida, se coloca em uma posicdo
privilegiada no mundo. Aqui ndo se cresce sacrificando a democracia, aqui
nao se fortalece a economia enfraquecendo o social, aqui ndo se cria ilusdes
de distribuir o que ndo se tem, nem de gastar o que nao se pode pagar. Aqui,
o econdmico, o politico e o social estdo plenamente enlacados em um
moderno projeto de nacdo (SILVA, 2007b).

Este é o Brasil que nos estamos tentando mostrar ao mundo, um Brasil que
se encontrou consigo mesmo, um Brasil que estd aprendendo
fortemente que a consolidacdo do processo democratico do nosso Pais ndo
estd no discurso que temos capacidade de fazer, mas na capacidade de
distribuicdo de renda que possamos fazer, para que o povo possa sentir, de
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forma muito categorica, que vale a pena acreditar na democracia, que a
democracia é a possibilidade que elas tém de ver como um dirigente sindical,
metallrgico, pode chegar a Presidéncia da Republica (SILVA, 2007c).

Queremos uma politica externa que seja a cara deste Brasil. O
Brasil democratico que estamos construindo, que seja mais do que uma
forma de projegdo nossa no mundo, que seja, também, um elemento
consubstancial de nosso projeto nacional de desenvolvimento. (SILVA, 2007a)

A consolidacdo dessa nova ordem internacional exige esforcos coletivos em
defesa de causas universais: a democracia ancorada na justica social,
a promogdo em defesa dos direitos humanos e um multilateralismo capaz
de responder as expectativas de paz e desenvolvimento para nagoes
emergentes e seus povos (SILVA, 2010)

A partir desses discursos, acreditamos que a explicacado sobre a tal
“retroalimentacdo complexa” entre estratégia econdmica e Politica Externa, objetivo
do presente trabalho, tenha ficado mais clara. E evidente que nenhum Estado por
mais heterogéneo que seja nos seus organismos internos criara estratégias
econOmicas e de politica externa completamente desconectadas. No entanto,
procuramos apresentar que, no caso do Brasil, durante o governo Lula, essas esferas
estiveram profundamente imbricadas, gerando reflexos mutuos e positivos para a
transformacao da estrutura social e econémica do pais, paralelamente ao respeito e a

projecao alcancada no nivel internacional.
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Erivelton Guizzardit
Giovani Costa de Oliveira?
Bruno Silva Oliveira®
Duarte de Souza Rosa Filho*
Resumo

Este ensaio tem por objetivo apresentar os novos indicadores alternativos e
complementares ao Produto Interno Bruto (PIB) para mensurar o desenvolvimento
das nacbes ou regides, assim como discutir o contexto que leva os governantes
publicos a ndo os adotarem. Tem-se como hipdtese que esses indicadores
mostrariam a necessidade de acles politicas focadas na melhoria da qualidade de
vida das pessoas, na reducao da desigualdade social e na sustentabilidade ambiental,
o que é contrario a ideologia propagada pelos defensores do modelo de
globalizacao neoliberal. Por fim, é possivel constatar que a utilizagdo dos indicadores
alternativos resolve apenas uma parte do problema, que é a realizagdo de um
diagnostico sobre as condi¢des de vida das pessoas. As mudancas necessarias, no
entanto, envolvem questdes politico-econbmicas que remetem a uma discussao
tedrica quanto ao papel do Estado e dos mercados.

Palavras-chave: Globalizacao; Neoliberalismo; Crescimento econémico; Bem-estar
social; Sustentabilidade.

Introducao

Para a teoria econdmica, ao longo das ultimas décadas, a globalizacdo e o
neoliberalismo promoveriam uma maior homogeneidade, assim como uma

diminuicao das diferencas regionais pela especializacao da producao entre as nacdes.
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De acordo com esta perspectiva, considera-se como o fim ultimo das acdes humanas
sempre O maximo crescimento econOmico, ou seja, maior produtividade e
competitividade. Mas, como resultado desta visdo econOmica, ocorre uma maior
concentragdo de recursos e uma extensdo do dominio de um pequeno nimero de
nagoes sobre as demais. (BOURDIEU, 1998)

Uma avaliagdo significativa do desenvolvimento econémico dificilmente pode
se pautar por relatérios de renda média ou mediana, mas precisa levar em conta um
conjunto de fatores econémicos, sociais e ambientais. Alguns estudos demonstram
que a maior parte do crescimento da renda nos Estados Unidos no inicio do século
XXI foi capturada pelas familias que ja possuiam uma renda mais elevada. Enquanto
Franca e na Alemanha, a parcela da populacao de renda mais baixa obteve um
aumento em sua renda gracas aos mecanismos de redistribuicao via impostos e
subsidios. J& a classe média foi prejudicada nos dois casos de alteragdes na
distribuicao de renda (CAE & GCEE, 2010).

Logo, torna-se necessario considerar ndo apenas os fatores econémicos, como
também os sociais e ambientais na definicdo das politicas econémicas. A eficiéncia
precisa ser entendida, ndo apenas como a rentabilidade financeira para os acionistas
e investidores no curto prazo, mas também como a satisfacdo e a concordancia dos
clientes ou usuarios, dos produtores e dos consumidores. E necessario buscar
alcangar a chamada economia da felicidade, onde sdao contabilizados os lucros e os
custos, individuais e coletivos, materiais e simbolicos (BOURDIEU, 1998).

Este artigo tem por objetivo apresentar os indicadores alternativos para medir
o desenvolvimento das nacbes ou regides juntamente com o PIB, assim como discutir
o contexto que leva os governantes publicos a ndo os adotarem. Tem-se como
hipdtese que os novos indicadores alternativos mostrariam a necessidade de agdes
politicas focadas na melhoria da qualidade de vida das pessoas e que, por isso,
seriam desconcentradores da renda, sendo contrarios a forma atual de capitalismo
neoliberal, concentrador da riqueza entre individuos, organizaces e nagoes.

O presente artigo esta dividido em quatro partes. Além desta introducao, na
segunda parte discute-se sobre a existéncia dos indicadores alternativos e suas
principais caracteristicas. Em seguida, procura-se expor os principais aspectos que

compdem o contexto do modelo do capitalismo neoliberal globalizado, os quais
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poderiam ser considerados como limitacdes para a divulgacdo e a utilizagdo dos
indicadores alternativos. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais do artigo,
incluindo algumas propostas alternativas para se fomentar um desenvolvimento mais

equilibrado.

Indicadores alternativos ao PIB na mensuracao do desenvolvimento econémico,

social e ambiental

Apds a Grande Depressdao de 1929, os economistas e contabilistas norte-
americanos dedicaram-se ao desenvolvimento de um indicador que permitisse a
mensuracao da atividade econOmica. O resultado desses estudos foi o
desenvolvimento do Produto Interno Bruto. (PIB) Este indicador é composto de duas
partes: o valor comercial agregado de todos os bens e servicos vendidos num
determinado pais durante um dado ano; os custos dos servicos ndo comerciais das
administracdes publicas, como ensino, e os servicos ofertados pelos governos federal,
estaduais e municipais. Pode-se afirmar que este indicador mensura apenas a criagao
e o fluxo da riqueza comercial e monetaria (GADREY; JANY-CATRICE, 2006).

Gadrey (2001) alerta para a necessidade de se avaliar o aumento da riqueza
para além da nocdo de crescimento e produtividade (expansdo econdmica), ou seja,
mensurar também a multidimensionalidade do desenvolvimento socioecondmico.
Por exemplo, mudancas na taxa de desemprego, na taxa de pobreza, insegurancas,
quantidade de horas e condi¢des ambientais de trabalho, os estados de desigualdade
e de saude, do meio ambiente, as condicbes de vida e trabalho. Isso constitui,
segundo o autor, a definicdo de "bem-estar econémico.

O conceito de riqueza foi ampliado, no inicio do século XXI, na tentativa de
abranger também os indicadores do bem-estar, da qualidade de vida e do
desenvolvimento sustentavel proporcionados a populacdo e ao meio ambiente. Isto
incentivou o desenvolvimento de muitos outros indicadores. Mas estes indicadores
nao sao utilizados muito menos divulgados seja pelos economistas e contabilistas,
pelos governos ou pela grande midia (HALL et a/, 2010).

Para demonstrar que as noc¢des de PIB e de crescimento econOmico estdo
distanciadas das ideias de bem-estar e de desenvolvimento social, exemplifica-se que

uma sociedade na qual as pessoas dirigem com maior prudéncia tende a possuir um
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PIB menos volumoso do que uma sociedade que possui um elevado indice de
acidentes de transito. Isto acontece porque o segundo tipo de sociedade demanda
maiores gastos em cuidados médicos, reparos de veiculos, servicos de emergéncia,
entre outros. Mas, neste caso, também ha uma perda substancial no bem-estar de
sua populacao, seja pelo nUmero de mortes, pelas mutilagdes ou a incapacidade de
locomocao geradas pelos acidentes (GADREY; JANY-CATRICE, 2006).

No inicio de 1990 foram desenvolvidos os dois primeiros indicadores
alternativos de desenvolvimento: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Kids Count Index,
que avalia o bem-estar infantil. Sua quantidade aumentou para uma dezena em 1995
e para vinte e nove entre os anos de 2001 e 2002. Deste grupo, destaca-se que 18
sao compostos por indicadores “nao-monetarizados”, com preocupagdes sociais e
humanas e 8 sdo indicadores sintéticos “monetarizados” com énfase ambiental
(GADREY; JANY-CATRICE, 2006).

Este tema ganhou grande importancia com o agravamento da crise
econdmica, a tal ponto que, em fevereiro de 2008, o presidente francés Nicolas
Sarkozy nomeou uma comissdao denominada de “Comissdao sobre a Medicao do
Desempenho Econdmico e Progresso Social” (CMEPSP), presidida por Stiglitz, Sem e
Fitoussi. Os objetivos foram identificar os limites do PIB como um indicador do
desempenho econémico e do progresso social, considerando que as informacdes
adicionais podem ser necessarias para a producao de indicadores mais relevantes do
progresso social e ainda avaliar a viabilidade de ferramentas de medicao alternativas
(STIGLITZ; SEN; FITOUSSI, 2008).

O relatério CMEPSP conceitua 'bem-estar' como sendo multidimensional,
compreendendo: i) condi¢cbes materiais de vida; ii) caracteristicas subjetivas, como as
avaliagbes das pessoas e o afeto; iii) saude; iv) educacao; v) atividades pessoais,
incluindo o trabalho; vi) voz politica e governanca; vii) as conexdes e relagdes sociais
e viii) a inseguranca, de natureza econémica, bem como fisica (HALL et a/, 2010).

Em dezembro de 2010, outro relatorio foi apresentado ao Conselho Ministerial
franco-alemao pelo Conselho de Analise Econdmica (CAE) francés e pelo Conselho
Alemao de Especialistas em Economia (GCEE), com base nos resultados da CMEPSP.

Neste relatorio discute-se como a abrangéncia e preciséo de um conjunto de
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indicadores podem ser negociadas de forma ideal, com parcimbnia e custos
acessiveis, para fornecer uma base confiavel na elaboracao regular de relatérios, em
tempo habil e de facil entendimento, em trés questdes fundamentais: desempenho
econOmico, qualidade de vida e sustentabilidade (CAE & GCEE, 2010).

Algumas das questdes foram levantadas por este relatorio: como melhorar o
monitoramento do desempenho econdmico a fim de permitir que os tomadores das
decisbes politicas avaliem o estado das coisas e reajam em tempo habil e de forma
adequada quando as crises surgirem? Como ampliar a nossa perspectiva, passando
de seu foco atual sobre o desempenho econdmico para uma avaliagdo da qualidade
de vida de forma mais geral, a fim de apreciar o que realmente importa para o bem-
estar humano? E como projetar sinais de alertas que informem sempre a melhor
forma de organizar a vida sem por em perigo a sustentabilidade, a fim de corrigir o
curso de agado para o bem das proximas geragoes?

Tanto o relatério do CAE & GCEE quanto o da CMEPSP afirmam que a
abordagem de um Unico indicador para medir o progresso humano é no minimo
insuficiente. Uma sugestdo apresentada nos dois casos é integrar os relatorios
estatisticos abrangentes em um painel de indicadores. Reconhece-se que o
monitoramento do bem-estar material € um requisito indispensavel para a politica
econdmica sensata e que a vida é mais do que bem-estar material. Como o
progresso humano em aspectos ndo materiais é dificil de capturar, é prudente tomar
o longo prazo como perspectiva, destacando as consequéncias do comportamento
humano ndo modificado (CAE & GCEE, 2010).

No quadro 1 estdo relacionados os indicadores propostos para a Unido
Europeia, na tentativa de iniciar a discussdo sobre um equilibrio adequado entre a
abrangéncia e a relacdo do desempenho econdmico, estado de bem-estar material e
imaterial e da sustentabilidade ambiental. Para maiores detalhes a respeito destes
indicadores, pode-se consultar o relatério do CAE & GCEE (2010) e Stiglitz, Sen e
Fitoussi (2008).

Quadro 01 - Painel proposto para o monitoramento do desempenho

econdmico, da qualidade de vida e da sustentabilidade
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Performance

Economica

Qualidade de Vida

Sustentabilidade

- PIB per capita

- Saude: anos

potenciais de vida

- Setor privado formacao
capital fixo (% do PIB)

perdidos

- PIB por horas - Educacao: Alunos
(ISCED 1-6) com idade

entre 15 e 24 anos

- P & D de investimento (%

trabalhadas como uma do PIB)

medida de
produtividade

econOmica

- Taxa de emprego do - Atividades pessoais: | - Equilibrio fiscal ciclicamente

grupo etario 15-64 anos ajustado (% do PIB)

Empregados que

trabalham em turnos

- Renda nacional liquida - Défict de sustentabilidade

fiscal - S2°

- Voz politica e
per capita governancga: Voz e

Accountability

- Despesa de consumo - Conexoes e relagbes - Total de crédito privado

final per capita, sociais: Frequéncia de para lacuna PIB

incluindo o consumo do tempo gasto com as
governo pessoas no esporte,
cultura, organizagao

comunitaria

- Uma medida de - Condigdes ambientais: | - Equidade real diferenca de

distribuicao Exposicao da populacao preco

internacional urbana a poluicao do ar

harmonizado de lucro por particulas

> O défict de sustentabilidade fiscal indica o ajuste do saldo estrutural primario necessario para cumprir a restricdo
orcamentaria intertemporal num horizonte infinito. Assim, se o indicador S2 mostra uma necessidade de ajuste
de, digamos, 3 pontos percentuais, isto significa que as despesas publicas (receitas) tém de ser permanentemente
reduzidas (aumento) em 3 pontos percentuais do PIB, a fim de se alcancar uma posicdo fiscal sustentavel. O
indicador S2 pode ser calculado como a soma dos dois componentes. Em primeiro lugar, é preciso estimar o
ajuste que é necessario para estabilizar o rateio da divida em relacdo ao PIB. E em segundo lugar, é preciso avaliar
as necessidades de ajuste adicionais causados pelo aumento dos gastos devido ao envelhecimento da populacéo.
Os ajustes necessarios sdo sempre expressos como as melhorias de ponto percentual exigido do saldo estrutural
primario.
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liquido por unidade de
consumo (rateio S80/S520
quintil de renda; indice
de Gini)

- Taxa ndao em risco de - Real diferenca de preco
pobreza: a inseguranga propriedade

pessoal e econémica

- Nivel de emissGes de gases

de efeito estufa

- As emissdes de gases de

efeito estufa per capita

- A produtividade dos
recursos (PIB em relacao ao
nao-renovavel: Entrada de
Materiais Doméstica, DMI)

- O consumo de recursos
(Material Interno nao
renovavel Consumo - DMC,

per capita)

- Biodiversidade (indicador

preliminar: bird Index)

Fonte: Adaptado de CAE & GCEE (2010).

A CMEPSP destacou as falhas do PIB para refletir tanto a sustentabilidade
quanto o bem-estar. O PIB per capita sozinho ndo é um bom indicador, pois ele pode
indicar um crescimento, embora para a maioria dos cidaddos os rendimentos estejam
em declinio (como vem acontecendo nos Estados Unidos). O PIB se concentra no
total da produgdo no pais, e ndao sobre os rendimentos auferidos pelas pessoas, e
nao leva em conta a degradacdo ambiental ou o esgotamento dos recursos, ou, mais
amplamente, a sustentabilidade. Os Estados Unidos e Argentina fornecem exemplos

de paises cujo crescimento parecia ser vantajoso, mas ambos foram pautados em
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dividas insustentaveis, usadas para financiar apenas o aumento do consumo,
deixando de lado os investimentos (FITOUSSI; SEN; STIGLITZ, 2010).

O contexto do sistema capitalista concentrador de capital e renda

Nesta secdo, pretende-se apontar os principais aspectos que compdem o
contexto do modelo atual de capitalismo vigente, os quais se constituem em
resisténcias para a adocao dos novos indicadores voltados para o desenvolvimento

economico, social e ambiental.

Uma globalizacao que serve aos dominantes

Bourdieu (2001) mostra a globalizagdo como um processo de unificacdo e de
concentragdo do campo econdmico, que antes permanecia circunscrito as fronteiras
nacionais. Enfatiza que esse processo nao pode ser visto somente como resultado de
fatores técnicos, como o surgimento de novos meios de comunicagdo e transporte.
Resulta, sobretudo, de fatores juridico-politicos como a liberalizacdo e a
desregulamentacdo, os quais visam suprimir todos os obstaculos, em sua maioria
ligados ao Estado-nacao.

Portanto, a globalizacdo ndo é um efeito das leis da economia, mas o
resultado de uma politica mais ou menos acordada e implementada por um conjunto
de agentes e de instituicOes. Visa a liberalizagdo do comércio, criando as condigdes
de dominacao, ao permitir o confronto de agentes e empresas de economias
emergentes com as forgas produtivas e os modos de producao mais eficientes e
poderosos. Nas economias emergentes, o desaparecimento das protecbes tem por
finalidade suprimir todos os obstaculos ao investimento estrangeiro, acarretando a
ruina das empresas nacionais, as quais sao adquiridas pelas multinacionais, muitas
vezes por precos muito baixos (BOURDIEU, 2001). A unificacao e integracao, ao invés
de gerar um processo de homogeneizagdo, contribuem para uma concentragao de
poder e para a exclusao social de parte da populagao integrada (BOURDIEU, 1998).

Ressalta-se, ainda, que a globalizacdo como um processo de unificagdo do
campo mundial da economia e das finangas é organizada com base no modelo da
economia da sociedade norte-americana. Neste contexto, os EUA ocupam uma

posicdo dominante, gracas a um conjunto de vantagens competitivas financeiras,
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econdmicas, politicas e militares, culturais e linguisticas, bem como simbdlicas.
(BOURDIEU, 2001).

Outra questdo a ser destacada é a dosimetria e a logica de "dois pesos, duas
medidas”, que permite que os dominantes, principalmente os Estados Unidos,
recorram ao protecionismo e aos subsidios que eles mesmos proibem aos paises em
desenvolvimento. Portanto, esse modelo de globalizacéo visa estender ao mundo, de
forma unilateral, o modelo mais favoravel aos dominantes (BOURDIEU, 2001). Para
Stiglitz (2002) é hipocrisia achar que se ajudam os paises em desenvolvimento
quando sdo obrigados a abrir seus mercados as nacbes desenvolvidas, ao mesmo
tempo em que estas protegem seus proprios mercados com subsidios e barreiras.
Essas politicas deixam os ricos mais ricos e os pobres mais pobres.

Stiglitz (2002) observou, quando participou do governo norte-americano, que
na maioria das vezes as decisdes eram tomadas por causa de ideologias ou de
politica. Muitas acdes tomadas de forma impensada, embora ndo resolvam os
problemas em questdo, sdo convenientes aos interesses ou as convic¢des daqueles
que ocupam o poder.

A globalizagdo em si ndo é nem boa e nem ruim, mas na sua forma atual, para
muitos paises, ela se assemelha a um desastre emergente (STIGLITZ, 2002). Aktouf
(2005) chama a forma atual de globalizacao neoliberal.

A seguir sera visto como o processo de globalizacdo esta diretamente ligado a
politica e a economia defendidas pelo modelo capitalista que sempre foi centrado no

neoliberalismo.
A aplicacao politica da utopia neoliberal

Fiori (1998) esclarece que, embora em relacdo ao papel do Estado e das
politicas publicas ndo haja diferenca entre o neoliberalismo e o velho liberalismo, cuja
ideia motora é "o menos de Estado e politica possivel’, ha uma diferenca
fundamental entre os dois. O "neoliberalismo aparece como uma vitoria ideologica
que abre portas e legitima uma espécie de selvagem vinganca do capital contra a
politica e contra os trabalhadores” (FIORI, 1998, p. 215). E contra a obra de

intervencao igualitaria do welfare state que se insurge o fundamentalismo liberal.
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Segundo Fiori (1998), a vitéria do neoliberalismo pode ser explicada, em linhas
amplas, em quatro etapas. A primeira, marcada por um tempo de resisténcia ou
clandestinidade, durante os longos anos de hegemonia e sucesso do pensamento
keynesiano. Na segunda etapa, hd um avango que se da a partir dos anos 60. Na
terceira etapa ha a passagem do neoliberalismo do campo da teoria para o campo da
politica, com a chegada das forcas liberal-conservadoras ao poder, com Thatcher em
1979 na Inglaterra, Reagan nos Estado Unidos, em 1980 e com o Helmut Kohl na
Alemanha, em 1982. Na quarta etapa, com a queda do mundo comunista, estas
ideias se transformam em utopia quase religiosa, com a sua expansao para a América
Latina (FIORI, 1998).

Bourdieu (1998) ressalta que o neoliberalismo é a pratica de uma utopia
convertida em programa politico. Tem sua origem em uma pura ficcgdo matematica,
fundamentada numa formidavel abstracdo, sendo originalmente “dessocializada e
des-historicizada”. Essa teoria se apresenta sob a aparéncia da inevitabilidade, através
de todo um conjunto de pressupostos que sdao impostos como ébvios e, com isso,
tende a favorecer globalmente a ruptura entre a economia e as realidades sociais. O
social é "deixado de lado e abandonado aos soci6logos como uma espécie de
entulho” (BOURDIEU, 1998, p. 44).

Para Aktouf (2004), o que é apresentado como neoliberalismo é na verdade
um antiliberalismo, pois o seu sentido vai contra ou além do liberalismo, que
originalmente tenta utilizar diversos mecanismos para instaurar uma certa ordem,
controle e estabilidade sobre os mercados mundiais.

E importante, ainda, observar o cenario em que o neoliberalismo ocorre e se
fortalece. Campbell e Lindberg, citados por Bourdieu (2006), destacam que as
organizagdes ndo competem apenas entre si, mas também pelo poder sobre o poder
do Estado, ou seja, sobre o poder de regulamentacdao e sobre os direitos de
propriedades. Por meio do conflito indireto, fazem uso do poder estatal de que
disp6em para controlar e orientar o Estado de acordo com seus interesses.

Um exemplo esclarecedor sobre a aplicagdo da politica neoliberal é visto no
estudo de Batista (1994) sobre a aplicacao dos ideais neoliberais aos paises latino-
americanos, por meio do Consenso de Washington. Apds uma politica inicial de

ajuda financeira através de empréstimos aos paises latino-americanos, os Estados
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Unidos provocaram a alta dos juros internacionais, elevando de forma vertiginosa as
dividas dos paises tomadores de empréstimo. O que se viu foi que os paises
endividados perderam grande parcela de sua autonomia de decisdo para a
formulacdo e execugdo da politica macroecondmica e se transformaram em
importantes exportadores liquidos de capital. “A estagnagdo, quando nao a recessao,
foi o alto preco pago pelos latino-americanos para reescalonar suas dividas”
(BATISTA, 1994, p. 16).

Trata-se, portanto, de uma versao mais sutil das antigas politicas colonialistas.
(BATISTA, 1994). A estratégia de corte neoliberal, tirou do Brasil quase todos os
espacos para o exercicio das politicas publicas. Como resultado verificou-se o
aumento do desemprego, a desaceleracdo do crescimento e o aumento exponencial
da divida publica (FIORI, 1998).

O Consenso de Washington teve a austeridade fiscal, a privatizacao e a
liberalizacdo de mercado como seus trés pilares de recomendacgdo. Suas politicas
foram utilizadas como um fim em si, sendo postas em pratica em excesso e depressa
demais, excluindo outras politicas que se faziam necessarias. A velocidade com que o
Fundo Monetario Internacional (FMI) impunha tais medidas acarretou custos muito
altos aos paises que ndo estavam suficientemente bem estruturados para suporta-las
(STIGLITZ, 2002).

Portanto, entender como se deu a vitoria ideoldgica do neoliberalismo é
fundamental para se entender porque esse sistema tem as atuais caracteristicas, as
quais favorecem um processo de globalizacgo marcado pelas desigualdades
socioecondmicas e pelo dominio de umas nagdes sobre as outras. Nesse contexto,
nao interessa o uso de indicadores alternativos de desenvolvimento, uma vez que

eles tendem a expor ainda mais os efeitos deste tipo de doutrina.

O poder do sistema financeiro

A “financeirizacdo” da economia
O contexto da globalizacao favorece a formagao de um campo econémico
mundial, sobretudo no dominio financeiro (BOURDIEU, 2001). Observa-se que, cada

vez mais, ha uma tendéncia a existir “organizacdes sem fabricas”, para a transferéncia
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desregulamentada das atividades de produgao para outras localidades, apostando na
exploracdo de uma mao de obra fragilizada. Como resultado, tem-se a mudanca do
setor produtivo da economia real para a posicdo de holding’ financeira, a qual tem
por objetivo multiplicar o dinheiro pelo dinheiro, a qualquer custo, sem se preocupar
com o emprego, nem com o bem-estar da sociedade e, menos ainda, com a
preservacao do meio-ambiente (AKTOUF, 2004).

O dinheiro concentrado pelos grandes investidores se transforma em uma
forca autdbnoma, controlada pelos banqueiros. Estes passam a privilegiar cada vez
mais as operacdes com fins somente financeiros, deixando de lado o investimento
produtivo (BOURDIEU, 2001).

A arma do contexto da globalizacao é a “financeirizacdo” da economia. Seu
braco armado é uma administragdo a norte-americana, que se utiliza de um discurso
que é financeiro e administrativo, centrado em negdcios e dinheiro, em concordancia
com o discurso das instancias reguladoras mundiais, como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), entre
outras (AKTOUF, 2004).

Essas instituicbes sao controladas pelos grandes investidores e servem para
garantir as condicbes favoraveis a conducdo de suas atividades econdmicas
(BOURDIEU, 2001). Para Stiglitz (2002), as referidas organizagdes, juntamente com os
ministérios da fazenda e do comércio, intimamente ligados a determinados interesses
financeiros e comerciais, dominam a cena e formam o que pode ser chamado de
governanca global sem governo global.

A forca do mercado financeiro talvez explique o que Stiglitz (2010) considera
um dos aspectos estranhos do sistema tributario norte-americano, que é o fato de os
impostos sobre os lucros de capital serem muito mais baixos que os incidentes sobre
o trabalho. Isso demonstra que ha um melhor tratamento dado aos especuladores e
apostadores do que as pessoas que trabalham duro para sobreviver.

Diante do exposto, é possivel perceber que a "financeirizacdo” da economia
contribui para a concentracao de renda. Por isso o ndo interesse em indicadores que

cologuem a mostra este lado perverso do modelo de capitalismo.

6 . . . P L. . .. ~ . .. T
Holding é uma empresa cuja atividade principal é a participacdo acionaria majoritaria em outra empresa, da qual
detém o controle de sua administracdo e suas politicas empresariais.
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A influéncia e o apoio politico ao sistema financeiro

Apos os resultados da crise dos anos 30, nos Estado Unidos, os artifices do
New Deal” lutaram para corrigir esses problemas insidiosos, através da instituicdo de
uma estrutura regulatéria. Mas, desde que Ronald Reagan assumiu a presidéncia na
década de 80, a politica de desregulagdo vem se ampliando (STIGLITZ, 2010).

A crise financeira de 2008 resultou deste processo de desregulamentagao, por
meio da criacdo de uma piramide artificial sofisticada de titulos securitizados,
baseados em hipotecas do mercado subprime, comercializados internacionalmente.
Assim, uma crise de um segmento especifico do sistema financeiro norte-americano
se propagou pelo mundo (AKB, 2008).

Através de uma analise da forma como os governos de Bush e Obama lidaram
com a crise financeira de 2008, Stiglitz (2010) concluiu como é forte a influéncia
politica do sistema financeiro e o apoio e protecdo que este recebe do governo
norte-americano.

Além da desregulacao, que deixa o sistema financeiro “livre” para lucrar com
os altos riscos assumidos, ha outra medida que demonstra seu apoio e a influéncia
politica obtida. Trata-se da forma como, nos momentos de crise, os governos norte-
americanos intervém na economia para recupera-la, resgatando, com dinheiro
publico, as instituicbes que entrariam em faléncia.

Na crise de 2008 o governo deveria ter atuado de acordo com as regras do
capitalismo e forcado a reorganizacao (reestruturacao) financeira, em que o governo
assume temporariamente um banco, fazendo com que os acionistas sofram as perdas
e os credores passem a ser 0s novos acionistas do novo banco. Porém, o que se viu
foi o resgate de instituicdes “grandes demais para falir". O resultado € que, neste
caso, o contribuinte € quem paga a conta, pois o resgate dos bancos é feito com o
dinheiro publico, elevando a divida publica do pais (STIGLITZ, 2010).

70 New Deal foi 0 nome dado a um conjunto de programas implementados nos Estados Unidos entre 1933 e
1937, pelo presidente Franklin Delano Roosevelt, objetivando recuperar a economia norte-americana afetada pela
Grande Depresséo. Foi inspirado nas ideias do economista John Keynes, que visavam a intervencdo do Estado na
economia (em contraposicdo ao liberalismo) para tomar medidas econémicas para garantir o pleno emprego dos
trabalhadores, procurando favorecer uma redistribuicdo de lucros, de forma que o poder aquisitivo dos
consumidores aumentasse conforme o crescimento dos meios de producao.
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Em sintese, a forma como o governo tem atuado, sempre favorece as
instituicdes financeiras em detrimento dos cidaddaos comuns, uma vez que,
aumentando-se a divida publica, reduz-se o dinheiro publico a ser utilizado com

saude, educacdo e assisténcia social.

O poder simbélico

Segundo Bourdieu (2000, p. 7-8), o poder simbdlico (capacidade de conversao
e exercicio das trés diferentes formas de poder: econdmico, social e cultural) pode ser
definido como o “poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndao querem saber que |lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”.
Desta forma, afirma que o conceito de globalizacdo ou neoliberalismo é uma
expressao do poder simbdlico exercido pelos dominantes no espago social global no
intuito de construir uma realidade a fim de induzir ao que Durkheim denomina de
conformismo ldgico, ou seja, uma uniformidade de pensamento e de a¢do no tempo,
no espaco, no numero e na causa, entre os dominados. Objetiva legitimar o poder
dos dominantes e as desigualdades econdmicas e sociais resultantes do processo de
“(des)integracao” das economias mundiais.

Habermas (1980), afirma que, com a ampliagdo da producdo de bens e
servicos e do comércio mundial, o Estado deixou de exercer a funcdo de agente de
integracdo social dentro do sistema social, para assegurar os pré-requisitos

estruturais do processo de reprodugao do sistema capitalista:

Com o aparecimento de uma esfera, livre do estado, de comércio entre
proprietdrios privados autbnomos de mercadorias, isto é com a
industrializacdo de independentes estados de mercados de bens, capitais e
trabalhos e o estabelecimento do comércio mundial, a “sociedade civil” é
diferenciada a partir do sistema politico-econémico. Isto significa uma
despolitizagdo do relacionamento de classe e uma anonimizacdo da
dominagao de classe. O estado e o sistema de trabalho social politicamente
constitucional ndo sdo mais o nucleo institucional do sistema como um todo.
Em vez disso, o estado racional moderno cujo prototipo Max Weber analisou,
torna-se o arranjo complementar para o comércio de mercado auto-
regulativo. Externamente o Estado ainda assegura, por meios politicos, a
integridade territorial e a competicdo da economia doméstica. Internamente
o meio de controle anteriormente dominante, poder legitimo serve acima de
tudo para manter as condi¢des gerais de producdo, que tornam possivel o
processo regulador de mercado da realizacdo do capital. A troca econdmica
torna-se o meio dominante de conducao (HABERMAS, 1980, p. 34).
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Logo, a realidade social do comportamento dos individuos e a acao do Estado
estdo sob a influéncia do poder simbdlico do neoliberalismo, que determina os
fendmenos materiais ou de ideias, crencas e habitos externos (MISOCZKY, 2003). O
maior objetivo dos neoliberais € a maximizagdo do lucro e suas decisdes sao guiadas
apenas por interesses dos préprios capitalistas e ndo pelos interesses coletivos nas

questdes econdmicas, sociais e ambientais.

A plutocracia

Para Weber (2012) a classe economicamente dominante exerce uma influéncia
sobre o Estado que pode ser denominada de plutocracia e ocorre geralmente em
funcdo da necessidade de ajuda do poder politico atual ou da criacao ou recriacao de
outro poder politico para obter vantagens econémicas e sociais. Afirmando que a
burocracia é um instrumento preciso disponivel para atuar nos interesses da
dominacao politica, econémica ou social e ainda que “geralmente uma equiparacao
legalista e a eliminacdo de grupos locais solidamente estabelecidos, manejados por
notaveis, tem andado lado a lado com uma expansdo da atividade capitalista” (p. 63-
64).

Tragtenberg (1971), por sua vez, relata que a classe dominante, detentora dos
meios de producdo, faz uso do aparelho burocratico para exercer o poder politico
aos demais segmentos da sociedade, a fim de legitimar seu poder de exploracao,
transformando as fun¢des de organizagdo e supervisao da burocracia em um

monopodlio do poder politico.

O discurso dominante

Santos (2005, p. 18) relata que os servicos de informagdo realizam a

construcdo do imaginario idealizado do neoliberalismo:

[..] o que € imposto aos espiritos € um mundo de fabulacdes, que se aproveita do
alargamento de todos os contextos para consagrar um discurso Unico. Seus
fundamentos sdo a informacdo e o seu império, que encontram alicerce na
producdo de imagens e do imaginario, e se pdem ao servico do império do
dinheiro, fundado este na economizacdo e na monetarizacdo da vida social e
pessoal.
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Os interesses das decises e das a¢des do Estado, ou das autoridades publicas,
sao unilaterais e ndo beneficiam a todos os atores sociais, na maioria das vezes nao
sdo noticiados os fatos relacionados aos conflitos de interesses e as disputas pelo
poder (ROSA FILHO; MISOCZKY, 2006).

Bourdieu (1997), afirma que as noticias sdo dadas no contexto de variedades e
que nao possuem como objetivo informar, mas sim procuram destacar
acontecimentos que nao choquem o leitor/telespectador, que ndao envolvam disputas,
gue nao dividam a opinidao, mas que formem o consenso, ou seja, que interessem a
toda a massa, sem que de um modo geral ndo mostrem ou relatem nenhum fato
importante. Desta forma o tempo, que é um dos recursos mais escassos do individuo,
é usado para coisas futeis que ocultam coisas preciosas. Isto €, o publico torna-se
alienado frente a informacdo que lhes é passada ja que todos os meios de
comunicagdo mostram praticamente as mesmas noticias com os mesmos dados,
transformando-as em fatos verdadeiros.

Santos (2005) exemplifica que a insisténcia em relatar a morte do Estado e a
sua ineficiéncia nada mais é do que uma tentativa de disfarcar, na pratica, o seu
fortalecimento no intuito de atender aos interesses das financas e outros grandes
interesses internacionais em detrimento aos cuidados a serem dispensados as
populagdes como o fornecimento de uma educacao e salde de qualidade.

Se ndo ha nada a se opor a visdao neoliberal, se ela se apresenta como
desprovida de alternativa, é porque ha todo um trabalho de doutrinacdo simbdlica,
do qual participam os jornalistas e cidaddos e, ativamente, certo nimero de
intelectuais (BOURDIEU, 1998).

Consequéncias do contexto de globalizacao neoliberal

As principais consequéncias negativas desse contexto recaem sobre a
coletividade e sobre as pessoas que tem menos capital econémico, social e cultural.
Bourdieu (1998) ressalta que ha um “programa de destruicao metddica dos coletivos”,
uma vez que a economia neoclassica quer lidar apenas com o individuo. O
movimento em direcdao a utopia neoliberal se realiza através da acao destruidora de
todas as medidas politicas, colocando em risco todas as estruturas coletivas que sao

capazes de resistir a l6gica do mercado puro e perfeito, quais sejam a nagao, os
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grupos de trabalho, os coletivos de defesa dos direitos dos trabalhadores e até
mesmo a familia. Aktouf (2005) também enfatiza que a prevaléncia da légica do
capital sobre os interesses coletivos tem promovido retrocessos de avancos sociais ja
conquistados pelos trabalhadores, além de reduzir as possibilidades de sustentacéo
do desenvolvimento econdmico mundial.

Stiglitz (2002) observa que a globalizagdo nos moldes atuais ndo esta dando
certo para muitos dos pobres do mundo, para grande parte do meio ambiente e nem
para a estabilidade da economia global. Verifica-se a corrupcao de processos
politicos e crises que trouxeram em seu rastro o desemprego em massa. O
afrouxamento dos controles sobre os mercados de capitais favoreceu os influxos de
capital especulativo para paises emergentes. O escoamento abrupto desse dinheiro
deixou para tras moedas correntes falidas e sistemas bancarios enfraquecidos.

E importante enfatizar que o efeito principal deste modelo de globalizacio é a
maior concentracao de renda e da riqueza, provocando o distanciamento cada vez
maior entre 0s mais ricos e os mais pobres, tanto entre as nagdes e regides quanto
entre as pessoas. Aktouf (2004) exemplifica que durante os anos 90 os paises ricos
aumentaram o valor de suas exportacdes de $1.938 por habitante contra $51 para os
paises pobres.

Ha, também, a reducdo exponencial da demanda global efetiva, provocada
pela necessidade de se aumentar as taxas de desemprego ou de se deslocar a
producdo para regides com salarios mais baixos, gerando uma espiral
autoalimentada de pauperizacao global. Para Myrdal (1968) apud Cardoso, o
comércio internacional provoca e perpetua as crescentes desigualdades entre os
paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, o que dificulta a formacdo de capital e
explica a permanéncia do chamado circulo vicioso da pobreza. (CARDOSO, 2012).
Assim, para fazer lucros, o capital busca degradar os proprios fatores que permitem a
sua existéncia, procurando atingir niveis de lucros que matam lucros (AKTOUF, 2005).

Isso acontece porque a globalizagdo neoliberal leva o emprego até onde os
trabalhadores puderem suportar os tratamentos mais desumanos, onde houver
menos sindicatos, menos protecao e onde os estados permitam este modo de
tratamento da mao de obra, assim como a superexploracao da natureza (AKTOUF,
2005).
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O circulo vicioso decorrente é infernal e temivel em sua expansdo inexoravel:
combinar estratégias de “emagrecimento” e deslocamentos que acabam por matar,
constantemente, um assalariado existente para gerar outro, forcosamente e de
maneira “exponencial”, mais mal remunerado, menos qualificado, menos exigente,
menos protegido (AKTOUF, 2005, p. 30).
Como resultado, ocorre a crescente concentracao de riqueza e renda entre
pessoas e nagdes, aumentando as desigualdades. A esse respeito, Stiglitz (2013)
procura mostrar o preco da desigualdade, explicando os motivos pelos quais a

criacao de uma sociedade mais igualitaria pode criar uma economia mais dinamica.

Consideracoes finais

Neste artigo, procurou-se apontar a existéncia de varios indicadores alternativos
de desenvolvimento econdmico, social e ambiental, assim como apresentar aspectos
sobre o contexto politico-econOmico que oferecem resisténcias a utilizacdo desses
indicadores. Argumenta-se que o seu uso apontaria necessidades de mudangas nao
convenientes aos interesses dos defensores do modelo atual de globalizacao,
centrada em um capitalismo sustentado pela teoria neoliberal que, conforme
Bourdieu (1998), advém da aplicacdo de modelos matematicos abstratos que nao
consideram fatores sociais e historicos. Esse modelo tem como principais
consequéncias o dominio de algumas nacbes sobre outras, o fortalecimento do
poder do capital financeiro, a concentracao da riqueza entre as pessoas, regioes e
nacdes e o consequente aumento dos niveis de pobreza, tanto em alguns paises
desenvolvidos (STIGLITZ, 2013), quanto no restante do mundo (AKTOUF, 2005).

A utilizacao exclusiva do PIB esconde as verdadeiras diferencas entre as pessoas
e entre nagdes. Como exemplo, quando se utiliza apenas indicadores econOmicos, os
Estados Unidos sempre aparecem nas primeiras posi¢cdes do ranking mundial. Porém,
quando se incorpora medidas que levam em conta a desigualdade, os Estados
Unidos ocupam a vigésima terceira posicdo, atras de todos os paises europeus. Por
isso, deve ficar claro que o éxito de uma economia s0 pode ser avaliado quando se
analisa o que acontece aos padrdes de vida da maioria dos cidaddos e por um
periodo de tempo continuado (STIGLITZ, 2013).

Stiglitz (2011) argumenta que as longas experiéncias em crescimento e

estabilidade, tanto dos paises desenvolvidos quanto dos subdesenvolvidos, assim
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como o entendimento teodrico profundo sobre as limitagdes dos mercados e
economias, sustentam uma nova estrutura de abordagem para o desenvolvimento. O
autor propde o foco na sociedade do aprendizado em que acumulacao, adaptacao,
producdo e transferéncia do conhecimento sao o centro do desenvolvimento. Assim,
chama a atencao para o fato de que os mercados ndo dao conta desse papel. O
conhecimento por si mesmo é um bem publico e, por isso, o Estado ndo teria
somente um papel restritivo, mas um papel bem maior, mais construtivo e catalizador,
promovendo o empreendedorismo, provendo infraestrutura social e fisica,
garantindo o acesso a educagdo e as finangas, oferecendo suporte a tecnologia e
inovacao.

Outra questao a ser ressaltada é a necessidade da mudanca de uma visdo
centrada exclusivamente na competicao. Aktouf (2007) apresentou antigas e recentes
defesas empiricas e tedricas para a cooperagdo e argumentou que sua combinagao
com a competicdo leva a geragdo de uma riqueza melhor balanceada, seja regional,
nacional ou global. Citou exemplos sobre negodcios cooperativos e enfatizou a
necessidade do comportamento cooperativo para enfrentar os riscos de
fragmentacao resultantes de comportamentos hegemdnicos.

Em resumo, a utilizagdo dos indicadores alternativos e complementares de
desenvolvimento resolve apenas uma parte do problema, que é a realizacao de um
diagnostico mais preciso sobre as condi¢des de vida das pessoas.

As mudancas necessarias, no entanto, envolvem questdes politico-econdmicas
profundas que remetem a uma discussdo tedrica quanto ao papel do Estado e dos
mercados. E preciso reforcar o debate em torno das politicas neoliberais vigentes,
retomando e apresentando as alternativas de politicas publicas e conquistas
trabalhistas como as propostas e implementadas pelo welfare state. A geragao atual,
tdo cOnscia da necessidade de questionar as consequéncias das acdes
governamentais por meio de manifestacbes organizadas por redes sociais, precisa
extrapolar a visao estreita de ataque ou defesa a partidos politicos ou pessoas.
Precisa focar e embasar o seu discurso em argumentos que remetem ao papel de
um Estado alternativo ao atual, que um dia vigorou pelo menos em algumas partes
do mundo. Em outras palavras, é preciso questionar o papel do Estado e dos

mercados, clamando por direitos sociais que estao aos poucos sendo erodidos pela
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aplicacao de um modelo politico-econdmico concentrador de capital e poder, o qual
exclui de sua agenda as politicas publicas necessarias para permitir o bem estar da

maior parte da populagao.
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A presenca brasileira na Africa: um estudo sobre o Programa
Embrapa-Mocambique®

Livia Liria Avelhan?
Resumo

O estimulo a Cooperacdao Sul-Sul e a Cooperacdao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento no continente africano tem sido um dos elementos centrais da
politica externa brasileira, a partir do governo Lula. Para alguns analistas, o
crescimento da presenca brasileira na Africa é positivo e se baseia em intencdes
cooperativas. No entanto, para outros, podem ser identificados tracos de
subimperialismo brasileiro, o que traria consequéncias negativas para o continente
africano. Sendo assim, este artigo intenciona analisar um dos projetos de cooperacao
prestada pelo Brasil a Mogcambique, nomeadamente, o Programa Embrapa-
Mogambique, com destaque para um de seus componentes, o ProSavana, a fim de
verificar quais de suas caracteristicas permitem que ele seja identificado como um
projeto de vertente exploratoria e subimperialista e quais indicam a pratica da
cooperacao para o desenvolvimento.

Palavras-chave: Cooperagdo Sul-Sul; Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento; subimperialismo; Programa Embrapa-Mocambique; ProSavana.

Introducao

Impulsionadas por uma politica externa brasileira marcada pelo aumento das
relacdes com a Africa, diversas entidades nacionais, tanto érgdos publicos quanto
empresas privadas, passaram a atuar no continente africano desde 2003. A principal
base que permite essa aproximacdao é a Cooperacao Sul-Sul (CSS) e, mais
especificamente, a Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD).
Porém, as intencdes cooperativas do Brasil muitas vezes sdo colocadas em questao.
As principais criticas alegam que a atuacdo brasileira estaria mais baseada em
interesses comerciais e financeiros do que em intencdes essencialmente solidarias,
conforme é pregado pelo discurso oficial.

Por um lado, ha a defesa dos projetos de cooperacao, que se apresentam

como instrumentos de auxilio ao desenvolvimento de paises de renda média ou

! Este artigo, escrito em setembro de 2014, é resultado de uma monografia e foi adaptado especialmente para
esta publicacdo.

? Graduada em Relacbes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina e foi recém-aprovada no
Programa de Mestrado em Ciéncia Politica no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.
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baixa, carentes em tecnologia e infraestrutura necessarias para seu desenvolvimento
em termos de riqueza e bem-estar. Nesse sentido, o setor agricola mostra-se
essencial, pois nele se baseia a producao de alimentos, além de ser a atividade
econOmica principal dos paises africanos. Devido a sua reconhecida capacidade em
pesquisa e tecnologia nesse setor, o Brasil tem sido um dos maiores expoentes da
cooperacdo técnica agricola na Africa, principalmente através da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Por outro lado, alguns estudiosos da atuacao brasileira e de outras poténcias
médias em territorio africano consideram que muitos dos projetos de cooperagao
executados ou em execucao sao motivados por um proposito subimperialista. Esse
argumento esta fundamentado no fato de que, recentemente, poténcias emergentes
aumentaram muito sua presenca em paises mais vulneraveis através de acordos de
cooperagao, juntamente com a atuacao de grandes empresas. A presenga incisiva
desses paises estaria colaborando majoritariamente para o enriquecimento e
transnacionalizacdo do capital proveniente de tais poténcias médias, sem trazer
beneficios equivalentes aos paises nos quais sao aplicados os acordos de
cooperacao.

Considerando essas duas Oticas, este trabalho pretende caracterizar a atuagao
brasileira na Africa através de um estudo de caso sobre o Programa Embrapa-
Mocambique, levando em consideragdo seus aspectos tipicos de cooperacdo para o
desenvolvimento e aqueles que poderiam ser associados a uma ldgica

subimperialista.
A cooperacao para o desenvolvimento

Para realizar um estudo sobre a Cooperagao Sul-Sul (CSS) e a Cooperagao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), é valido, primeiramente, conhecer
o contexto da Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID). Para Milani, a

CID pode ser definida como:

“um sistema que articula a politica dos Estados e atores ndo governamentais,
um conjunto de normas difundidas por organizagdes internacionais e a
crenga de que a promocao do desenvolvimento em bases solidarias seria
uma solucgdo desejavel para as contradi¢des e as desigualdades geradas pelo
capitalismo no plano internacional” (MILANI, 2012, p. 211).
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Mas, Milani (2012) lembra que a cooperagao internacional pode ser utilizada
para difundir visbes politicas, intervengdes culturais, sociais e econdmicas. Milani
(2012) cita que, para que a cooperacao para o desenvolvimento seja eficaz, deve-se
dar prioridade ao desenvolvimento das capacidades nacionais e a garantia de
apropriacao da experiéncia pelos paises beneficiarios.

Sob a otica brasileira, a definicdo de cooperacdo do Brasil para o
desenvolvimento internacional que consta no estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) é:

"a totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasileiro,
totalmente a fundo perdido, no governo de outros paises, em nacionais de
outros paises em territorio brasileiro, ou em organizac¢des internacionais com
o propdsito de contribuir para o desenvolvimento internacional, entendido
como o fortalecimento das capacidades de organizagdes internacionais e de

grupos ou populacdes de outros paises para a melhoria de suas condicdes
socioeconomicas” (CINTRA, 2010, p.17).

A CID brasileira é composta por quatro principais itens: assisténcia
humanitaria, bolsas de estudos para estrangeiros, cooperagao técnica e contribuicbes
para organizacdes internacionais (CINTRA, 2010).

A Cooperacdao Sul-Sul é aquela cooperacdo internacional para o
desenvolvimento que ocorre entre os paises em desenvolvimento, os quais estao
localizados, em sua maioria, no hemisfério sul do globo terrestre. Sendo assim, o caso
das relacdes entre Brasil e Africa, alvo principal deste trabalho, encaixa-se nessa
definicdo. Segundo Krasner (apud LEITE, 2011, p. 33), o regime proposto pelos paises
em desenvolvimento “traduz-se por principios pautados pela teoria da dependéncia,
por normas que legitimam tanto a intervencao direta quanto indireta do Estado, por
regras econdémicas que preveem tratamento diferenciado e procedimentos de
tomada de decisdo que se fundamentam na igualdade juridica dos Estados’. Além
das cooperacdes técnicas, a CSS também abarca outras diversas modalidades, como
doacdes e intercambios académicos e cientificos.

O estudo da CSS (ou cooperacao horizontal) se faz interessante, pois,
normalmente, vincula-se a ideia de ajuda ao desenvolvimento como sendo prestada
pelos paises centrais aos paises periféricos ou semiperiféricos, no ambito da chamada
“cooperacao tradicional” ou “"Cooperacdo Norte-Sul” ou “cooperacdo vertical”. O
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principal érgao regulador dessa cooperacao “vertical” € o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD), pertencente a OCDE. No entanto, como aponta Burges
(2012), a autoridade dos doadores tradicionais estd sendo desafiada pelos paises
emergentes que atuam na Cooperacdao Técnica Sul-Sul. Isso ocorre porque a
configuragdo sob a qual atuam esses “doadores emergentes” difere daquela
praticada pelos “doadores tradicionais”. A diferenca nao reside necessariamente na
mudanga de métodos, ja que em muitos casos os projetos realizados sao
semelhantes, mas sim no fato de que a CSS ndo ocorre no ambito do CAD, érgao
responsavel pela institucionalizacdo da assisténcia ao desenvolvimento nos moldes
tradicionais. Sendo assim, pode-se dizer que a CSS esta construindo sua propria
agenda de ajuda ao desenvolvimento (BURGES, 2012). O Brasil refere-se a CSS como
“sinénimo de uma relagdo horizontal de beneficio mutuo que se pretende
diferenciada de formas de cooperacdo vertical associadas aos paises do Norte”
(CABRAL, 2011, p. 7).

Segundo Milani (2012), a CSS esta alicercada na ideia de que paises do Sul
podem e/ou devem cooperar com outros paises do Sul, buscando introduzir uma
nova visao do desenvolvimento econdmico dos paises em desenvolvimento em
relacdo ao papel do Estado, as aliancas entre paises do Sul, ao principio da nao
intervencao, a defesa da horizontalidade dos programas de cooperacdo, a
colaboracao para uma inser¢ao internacional diferenciada de alguns paises do Sul nas
relagdes com os paises desenvolvidos, entre outras. Muitos sustentam que a CSS se
fundamenta no pressuposto de que paises em desenvolvimento podem e devem
cooperar a fim de resolver as suas dificuldades politicas, econdmicas e sociais a partir
de identidades compartilhadas, interdependéncia e reciprocidade. De acordo com
Bruno Ayllén Pino (2011, gpud. MILANIL, 2012), a CSS destaca-se como fenOmeno
internacional que atua em duas dimensdes: uma politica (de refor¢o das relagdes
bilaterais e coligacdo multilateral para barganhar nas negociagbes dos temas e
agenda global) e uma técnica (obtencao de capacidades individuais e coletivas
através de intercambios cooperativos em conhecimentos, tecnologia e know how).

E interessante indicar as trés matrizes da CSS existentes na literatura: a
idealista, a estruturalista e a realista. A primeira embasa a CSS apenas em motivacoes

éticas, culturais ou historicas. A segunda baseia-se na conscientizacao dos paises do
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Sul em relacdo a sua posicao periférica no sistema mundial. Sendo assim, os
incentivos dos paises fornecedores para cooperar seriam utilitarios, visando sua
potencializacdo no cenario internacional. A Ultima matriz, por sua vez, entende a CSS
como um dos instrumentos disponiveis aos paises em desenvolvimento para
defender seus interesses individuais no cenario internacional (PUENTE, 2010).

Por sua vez, a Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD)
refere-se a percepcdao de que os paises em desenvolvimento poderiam tentar
compartilhar experiéncias bem-sucedidas. As principais diretrizes da CTPD,
estabelecidas no Plano de A¢ao de Buenos Aires, de 1978, sao: a ideia de que a CTPD
é multidimensional, contando com a participacdo de organizacbes publicas e
privadas; sua implantacao pode ser apoiada por paises desenvolvidos e organizacdes
internacionais; a CTPD deve respeitar a soberania nacional, independéncia
econOmica, igualdade de direitos e ndo ingeréncia nos assuntos internos das nacdes.
Os objetivos da CTPD sao: promover o autossustento dos paises em desenvolvimento
através do aperfeicoamento de suas proprias capacidades; promover a autoconfianca
dos paises em desenvolvimento e fortalecer a capacidade dos paises em
desenvolvimento de identificar, estudar e solucionar os empecilhos ao seu
desenvolvimento (PUENTE, 2010).

Desde o inicio, mas especialmente apos a criagdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, a CTPD brasileira buscou diferenciar-se da cooperacdo técnica
tradicional, rejeitando do carater assimétrico e desigual entre prestador e receptor, o
qual deveria ser substituido por uma relacdo de efetiva parceria (PUENTE, 2010). O
auxilio é apresentado como ndo condicionado (isto é, ndo ha imposicdo de condigdes
em troca da prestacdo de assisténcia ao desenvolvimento) e é do tipo demand
driven, ou seja, o requerimento da cooperacao é feito pela parte receptora das
atividades de cooperacdao. Ademais, atualmente, a estratégia de cooperacdo
horizontal brasileira preza pela implantagdo dos chamados “projetos
estruturantes/estruturais”, em oposicdo a reproducdo automatica do modelo
tradicional, que abarca projetos pontuais. Os projetos estruturantes sao
caracterizados por sua longa duragdo e por abarcarem mudancas estruturais na area
em questao, visando o aumento do impacto social e econdmico sobre o publico-alvo

da cooperacao e maior sustentabilidade dos resultados.
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O principal destino da cooperacao técnica cientifica e tecnoldgica brasileira é a
América Latina, seguida pela Africa (CINTRA, 2010). J& no caso dos investimentos
brasileiros em projetos internacionais de desenvolvimento em 2010, a Africa figura
em primeiro lugar (57,2% do total de investimentos; US$ 22.049.368) (BANCO
MUNDIAL E IPEA, 2011, p. 46). As principais areas de atuagdo da CSS brasileira sao
agricultura, saude e educacao profissional (BURGES, 2012). A cooperagao brasileira,
seguindo a tendéncia internacional, € marcada também por um carater hibrido, visto
que multiplas institui¢cGes, publicas e privadas, federais e estaduais, estao envolvidas
no processo de cooperacdao e operam de maneira relativamente independente
(CABRAL, 2011).

Nota-se que a CTPD praticada pelo Brasil € caracterizada pelo seguimento das
linhas mestras da politica externa brasileira, como a igualdade entre as nagdes;
autodeterminagdo dos povos; nao-intervencao; busca permanente pelo
desenvolvimento; cooperacao e solidariedade entre os Estados e a redugao do hiato
que afasta os paises desenvolvidos dos paises em desenvolvimento (PUENTE, 2010).
No entanto, é necessario lembrar que a CTPD brasileira também é um meio a
disposicao do Estado para dar ensejo a consecucao dos objetivos de adensamento
das relacbes com diferentes paises com os quais se pretende forjar integracao

politica, econdmica, social e cultural.
O subimperialismo

Alguns pesquisadores consideram a expansdao das poténcias médias,
particularmente China, Brasil e India, como uma forma de exercer subimperialismo
em territorios de paises de média ou baixa renda, como é o caso da maioria dos
paises africanos. Isso se apoia no fato de que, recentemente, essas poténcias médias
aumentaram muito sua presenca em paises mais vulneraveis através de acordos de
cooperagao, mas também através da atuagdo de grandes empresas. Existe a ideia de
que a ascensdo de nacSes emergentes da condicao de periferias para a de poténcias
globais estad baseada na exploragdo dos setores populares desses mesmos paises e
de paises onde atuam, os quais tendem a se converter em periferias dessas novas
poténcias (ZIBECHI, 2012). O argumento € que essa presenca incisiva de Estados

emergentes estaria trazendo enriquecimento e transnacionalizacao do capital
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proveniente de tais poténcias médias, sem trazer beneficios equivalentes aos paises
nos quais sao aplicados os acordos de cooperacdo e nos quais se instalam as
empresas estrangeiras.

O termo “subimperialismo” foi cunhado por Ruy Mauro Marini, representante
e um dos fundadores da Teoria da Dependéncia, de carater marxista. Em sua analise,
a partir do inicio da ditadura militar, em 1964, o Brasil se comportava como os paises
imperialistas, pois, ainda que subordinado e dependente dos mesmos, foi inaugurada
uma nova etapa na economia brasileira, caracterizada pela exportagao de capital e
manufaturas e pelo controle de matérias-primas e fontes de energia no exterior.

E importante destacar que o subimperialismo ndo deve ser entendido
simplesmente como um imperialismo de menor grandeza, pois, apesar de a tese
estar vinculada a elementos da teoria marxista do imperialismo, existem elementos
especificos do capitalismo latino-americano (LUCE, 2011). O subimperialismo, nas
palavras de Marini, é "a forma que assume o capitalismo dependente ao chegar a
etapa dos monopdlios e do capital financeiro” (MARINI, 1977, p.17, traducdo e grifo
nossos). Ademais, para que um pais medianamente industrializado se projete como
subimperialista, € necessario que haja uma politica expansionista relativamente
autdbnoma, que se mantém ligada a hegemonia exercida pelo imperialismo
dominante, mas busca uma esfera de influéncia propria (LUCE, 2011). A dependéncia
das poténcias médias em relacdo as poténcias centrais é marcada por fatores como a
inibicdo da demanda efetiva interna e a reducdo do excedente econdmico a ser
investido, os quais impedem o desenvolvimento capitalista de forma autdbnoma ao
diminuir o mercado consumidor e a capacidade de importar insumos. Dessa forma, a
burguesia nacional integra-se a internacional, porém de forma subordinada
(BUGIATO; BERRINGER, 2012). Marini lista quatro componentes do subimperialismo.
Dois sdo citados a seguir: “por um lado, uma composicdao organica média [de capital]
na escala mundial dos aparatos produtivos nacionais, e por outro, o exercicio de uma
politica expansionista relativamente autonoma” (MARINI, 1977, p. 17, traducdo
nossa).

Além disso, ha outras duas variaveis do subimperialismo. Uma € seu esquema
tripartite de realizacdo do capital, sendo trés os fatores que o compdem: o mercado

externo, cujo papel € absorver a producao de bens de consumo necessarios; o
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Estado, que desempenha a fungdo de criar um complexo militar-industrial e exercer
uma politica de investimentos governamentais, créditos e subsidios estatais e, por
fim, o consumo suntuario (bens considerados supérfluos, como automéveis). A outra
variavel é cooperacdao antagOnica em relacao aos paises centrais (LUCE, 2011). No
caso do Estado brasileiro, Marini argumenta que sua posicdo semiperiférica é
acompanhada pela disposi¢do do Estado na promocao de uma politica expansionista
relativamente autonoma, determinada pela criacio de uma area de influéncia
regional prépria (@ América do Sul) e pela submissdao ao capital estrangeiro,
principalmente em relacao aos Estados Unidos (BUGIATO; BERRINGER, 2012). Ou seja,
a cooperacao antagonica inclui, de um lado, o Brasil promovendo sua influéncia pela
regido latino-americana, principalmente, mas também por outros territorios, como a
Africa; de outro lado, h4 a submissdo aos paises centrais.

Matthew Flynn (2007) complementa a tese subimperialista de Marini com a
tese da globalizagdo capitalista. Segundo ele, a orientacdao externa brasileira, de
carater subimperialista, é causada pela integracdo do pais a economia global
capitalista. Quando Flynn comeca a introduzir os elementos da teoria do capitalismo
globalizado, juntamente com as insuficiéncias da tese subimperialista, ele destaca
que, desde a época em que Marini desenvolveu sua tese, houve importantes
transformacdes politicas e econdmicas no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento. Tais mudangas dizem respeito ao substancial crescimento
capitalista em paises subdesenvolvidos, reformas neoliberais e excessiva expansao de
corporagdes transnacionais. Argumenta-se que o capitalismo pode resultar, sim, em
desenvolvimento e melhoria do padréo de vida. Flynn (2007, p. 22) conclui que “as
evidéncias fornecem resultados mistos entre a teoria de Marini e a teoria do
capitalismo global”. De um lado, a teoria de Marini vé um processo baseado na
superexploracao da classe operaria levando ao subdesenvolvimento; por outro, a tese
do capitalismo global defende que o capitalismo pode trazer desenvolvimento,
porém privilegia algumas nacbes e regibes em detrimento de outras

(desenvolvimento desigual).

A Embrapa em Mocambique no contexto da politica externa brasileira para a

Africa
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O aprofundamento das relacdes brasileiras com a Africa pode ser visto como
parte da estratégia brasileira de lideranca global (CAPTAIN, 2010; VIZENTINI 2010).
Apoiada pelos lacos culturais, historicos e de solidariedade que dominam o discurso
brasileiro em relacdo ao continente, a aproximacdo com a Africa também pode ser
vista como uma oportunidade de aprimorar as relacdes comerciais brasileiras com
um territério ainda pouco explorado do ponto de vista econdmico, além de colaborar
para a imagem do Brasil enquanto provedor de ajuda ao desenvolvimento,
demonstrando lideranca global em temas internacionais como o combate a pobreza
e a AIDS, tecnologia agricola e seguranga energética (STOLTE, 2013).

Dentro do continente africano, Mogambique é o pais com o qual o Brasil
possui 0 maior numero de projetos de cooperagado. Até o final de 2011, o programa
bilateral de cooperagdo técnica Brasil-Mocambique continha 21 projetos em
execucao e nove em processo de negociacdo (WEBSITE DA ABC, 2013). No setor
agricola, ha cinco projetos em andamento.

Em 2011, 75% da populacdo mocambicana vivia na area rural. Em 2012, a
agricultura era responsavel por 31% do PIB, a populacdo era de 25 milhdes de
pessoas e o IDH era de apenas 0,327, o terceiro pior IDH do mundo. A agricultura
emprega cerca de 80% da populagao, sendo que 29% dos agricultores produzem
excedentes para o mercado. O setor agricola estd centrado na agricultura familiar,
que ocupa 97% dos quase 5 milhdes de hectares cultivados no pais (LEITE; SILVA,
2013). Nota-se, portanto, que a maior parte da atividade agricola do pais é de
subsisténcia.

A atuacdo da Embrapa em Mocambique teve inicio no contexto da
reaproximacdo entre o Brasil e a Africa, ocorrida no governo de Luiz In4cio Lula da
Silva (HIRST; LIMA; PINHEIRO, 2010). A Embrapa é uma das principais empresas
publicas a atuar no continente africano no marco da Cooperacdo Sul-Sul para o
Desenvolvimento. O trabalho internacional da empresa é pautado por quatro tipos
de projeto: os projetos de cooperagao técnica, os projetos de cooperagao cientifica,
os projetos de cooperacao tecnoldgica e os projetos de cooperagao financeira. No
caso de Mogambique, destacam-se os projetos de cooperagdo técnica e tecnoldgica.

A missdo geral oficial da Empresa em relacdo & Africa é “auxiliar, promover e
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fomentar o desenvolvimento social e o crescimento econdmico através da
transferéncia de tecnologia e do compartilhamento de conhecimentos e de
experiéncias no campo da pesquisa agropecuaria” (WEBSITE DA EMBRAPA, 2013). A
reducdo das desigualdades sociais e a insercao dos produtores africanos no mercado
globalizado também sao citadas como objetivos da atuacao da Embrapa. A empresa
esclarece que sua atuacao visa a beneficiar “tanto o pequeno produtor como o
agronegocio no continente e, com isso, criar oportunidades para o agronegocio
brasileiro” (EMBRAPA, 2009, p. 40).

Existem quatro grandes projetos da Embrapa na Africa: o Projeto Embrapa
Gana, o Projeto Embrapa Mali/C4, o Programa Embrapa Senegal e o Programa

Embrapa-Mogambique, o qual sera estudado a seguir.

Entre a cooperacao para o desenvolvimento e o subimperialismo: um estudo

sobre o Programa Embrapa-Mocambique

Por ser o maior, mais antigo e mais controverso dos projetos da Embrapa
existentes na Africa, este trabalho tem como foco o estudo do Programa Embrapa-
Mocambique, cujo objetivo geral é o fortalecimento dos setores agrario e de nutricao
em Mocambique, ‘por meio da adaptacdo de tecnologias brasileiras as condigbes
especificas do pais, do desenvolvimento institucional e técnico do Instituto de
Investigacdo Agraria de Mogambique ([IAM)” (LIMA, 2012, p. 25). Pretende-se
“fortalecer a capacidade do sistema de inovagdo tecnologica em areas estratégicas
vitais para o desenvolvimento rural de Mogcambigue e melhorar a competitividade do
setor, tanto em matéria de sequranga alimentar como na gera¢do de excedentes
exportaveis” (LEITE;SILVA, 2013, s/ide 6). O Programa esta dividido em trés projetos: o
projeto Plataforma, o projeto ProAlimentos e o projeto ProSavana.

O Projeto Plataforma (ou Plataforma de Investigacdo Agraria e Inovagao
Tecnoldgica - PIAIT), assinado em maio de 2010, visa fortalecer tecnoldgica e
institucionalmente o Sistema de Investigacdo Agropecuaria de Mocambique (SIAM).
Existem alguns componentes principais que norteiam o desenvolvimento do projeto,
entre eles o fortalecimento do sistema de producdo de sementes; o estabelecimento
de um sistema de comunicagdo e informacao para transferéncia de tecnologia e o

estabelecimento de um sistema de gestdo, acompanhamento e avaliagdo da pesquisa
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agropecuaria (EMBRAPA, 2011). Entre os resultados ja obtidos ou em andamento,
destacam-se o envio de sete técnicos do IIAM para treinamento em fluxo editorial; a
construgdo de um estudio de radio para a elaboracao de programas de transferéncia
tecnoldgica e a disponibilizacdo de acesso remoto a base de dados da Embrapa
(LEITE; SILVA, 2013). O Projeto é realizado através de uma cooperacao trilateral entre
o Brasil, os EUA e Mogambique (EMBRAPA, 2011). O Plataforma esta orcado em 14,6
milhdes de ddlares, teve inicio em 2010 e esta previsto que dure até 2014.

Visto isso, observa-se que o Plataforma ndo aparenta possuir inten¢des
controversas. Nao ha, na literatura, indicativos de criticas negativas a esse projeto. O
acesso a tecnologia € um componente indispensavel para o desenvolvimento e
gestao do setor agricola. Logo, a natureza do Plataforma se aproxima bastante dos
objetivos oficiais declarados da politica brasileira de cooperacdo para o
desenvolvimento, baseada na transferéncia de tecnologia com isencdo de
condicionalidades.

Por sua vez, o ProAlimentos (Projeto de Apoio Técnico aos Programas de
Nutricdo e Seguranca Alimentar de Mocambique) é um projeto de seguranca
alimentar, assinado em janeiro de 2012. O projeto é financiado pela ABC e pela
USAID e executado pela Embrapa, pela Universidade da Florida, pela Universidade
Estadual de Michigan e pelo Ministério da Agricultura de Mocambique (LEITE, 2012).
Os trabalhos estao direcionados para o fortalecimento da producao de hortaligas por
produtores de base familiar, destinadas ao consumo /n natura e em forma
processada (EMBRAPA, 2011). Também esta previsto o treinamento e capacitacao de
técnicos no Brasil, nos Estados Unidos e em Mocambique, a fim de estabelecer uma
base de conhecimento técnico em sistemas de producdo, pds-colheita e
processamento de hortalicas. Variedades brasileiras de tomate, alface, cebola,
cenoura, pimentao, repolho e alho estdao atualmente em teste na Estacao Agraria de
Umbeluzi do IIAM (LEITE, 2012).

Infere-se que, assim como o Plataforma, o ProAlimentos € um projeto que se
aproxima do tipo ideal da cooperagdo internacional para o desenvolvimento,
conforme o discurso oficial, e ndo é alvo de criticas na literatura consultada.
Considerando-se que a base da agricultura mocambicana é a produgdo familiar,

politicas de desenvolvimento com foco nesse setor apresentam boa receptividade
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entre a sociedade civil. E relevante o fato de que as producdes a serem desenvolvidas
destinam-se ao consumo local, visto que Mocambique possui indices preocupantes
de desnutricdo’.

O Projeto ProSavana (Programa de Desenvolvimento da Agricultura das
Savanas Tropicais no Corredor de Nacala em Mogambique) é o maior, mais
complexo, mais estudado e mais contestado dentre os projetos do Programa
Embrapa-Mocambique, por isso sera objeto de um estudo mais detalhado. O
ProSavana também é resultado de uma cooperacao trilateral, pois envolve, além da
Embrapa (juntamente com a ABC) e do governo mogambicano, a atuacao da Agéncia
de Cooperacao Internacional do Japdao (JICA). O Programa foi assinado em 2009 e
lancado em 2011 (CHICAVA et al, 2013a).

A iniciativa de criar o ProSavana foi fortemente baseada no Prodecer
(Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento Agricola dos
Cerrados), um projeto de cooperacao desenvolvido através de uma parceria entre o
Brasil e o Japdo, durante as décadas de 1970 e 1980, ao qual se atribui a
transformacao do cerrado brasileiro em uma das regides agricolas mais produtivas
do Brasil (CHICAVA et al, 2013b; CABRAL; SHANKLAND, 2013). A referéncia ao
Prodecer se justifica porque a regido do cerrado brasileiro e suas condigdes climaticas
sdo consideradas bastante semelhantes as condi¢des do Corredor de Nacala, regidao
na qual o ProSavana desenvolve suas atividades.

O objetivo geral é desenvolver a agricultura no Corredor de Nacala, regido
norte de Mogambique, através do engajamento de investimentos privados para
‘“oromover um sistema de produgdo sustentavel e a redugdo da pobreza”
(PROSAVANA-PD REPORT, 2013, p. 1). Espera-se obter incrementos da produgao e da
produtividade da agropecuaria regional a uma taxa média de 12% ao ano, a partir de
2015 (RESUMO EXECUTIVO PROSAVANA, 2011). Para isso, pretende-se melhorar a
capacidade de pesquisa e de transferéncia de tecnologia nos Centros Zonais de
Investigacao Agraria do Nordeste e do Noroeste do IIAM (LEITE, 2012).

Através do oferecimento de suporte direto a 400 mil pequenos e médios
agricultores, objetiva-se melhorar a competitividade do setor rural da regido, tanto

em matéria de seguranca alimentar (a partir da organizagdo e aumento da

A desnutricdo atingiu 18% das criancas com até 5 anos, em 2011 (DATA BANCO MUNDIAL, 2013).
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produtividade da agricultura familiar), quanto na geracdo de excedentes exportaveis
(@ partir do apoio técnico a agricultura orientada para o agronegocio) (RESUMO
EXECUTIVO PROSAVANA, 2011). Nota-se, portanto, que o ProSavana possui alguns
objetivos semelhantes ao Projeto Plataforma e ao ProAlimentos, pois combina a¢des
de desenvolvimento tecnoldgico com incentivos a produgdo de pequena escala.
Porém, o diferencial do ProSavana é que ele pretende, com base na utilizacdo de
tecnologia, revolucionar a agricultura do Corredor de Nacala através da produgao em
larga escala voltada a exportagao.

A regiao do Corredor de Nacala encontra-se no norte de Mogambique, entre o
porto de Nacala e a cidade de Lichinga, envolvendo uma populacdo de mais de 4
milhdes de habitantes (PROSAVANA-PD REPORT, 2013). Segundo a Embrapa, a
regido possui 14,2 milhdes de hectares agricultaveis (EMBRAPA, 2011). A presenca do
porto de Nacala, as condi¢des climaticas apropriadas, a topografia adequada, as boas
caracteristicas naturais dos solos, a existéncia de estrutura basica e a disponibilidade
regional de recursos minerais sdo caracteristicas que favorecem os investimentos no
desenvolvimento agricola (EMBRAPA, 2011). Segundo a Embrapa (2011), a regido é
um celeiro potencial para o mercado doméstico e regional, e elo vital de transporte
de importacdo e exportacao para os paises vizinhos, além de ser uma via de
exportacdo para o mercado asiatico.

O Programa ProSavana é composto por trés subprojetos complementares
entre si: o ProSavana-PI ou ProSavana-TEC*, o ProSavana-PEM® e o ProSavana-PD°®. A
titulo de sintetizagdo, com destaque para as relacbes e ligagdes entre cada
subprojeto, é importante saber que: o ProSavana-PI envolve a capacitacdo local em
tecnologia, recursos humanos e infraestrutura, portanto, precede e tem prioridade
em relacao a realizacdo dos plantios rurais através de atividades de extensdo, que sdo
o foco do ProSavana PEM. J& o ProSavana-PD é o componente de estudo e
planejamento central do ProSavana, envolve, portanto, a formulacao de relatérios

que contém pesquisas sobre objetivos, custos, durabilidade e planos de acédo de

4 Projeto de Melhoria da Capacidade de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da
Agricultura no Corredor de Nacala em Mocambique.

> Projeto de Criacdo de Modelos de Desenvolvimento Agricola Comunitarios com Melhoria do Servico de
Extensdo Agraria com vista ao Desenvolvimento da Agricultura no Corredor de Nacala.

® Plano Diretor Integrado de Desenvolvimento Agricola da Regido do Corredor de Nacala.
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variados componentes do ProSavana, como a implantacao de aglomerados agricolas
e dos Projetos de Rapido Impacto (Quick Impact Projects - QIPs).

Ao final do estabelecimento do ProSavana, espera-se um desenvolvimento
consideravel do agronegocio, com a implantagdo de varios aglomerados agricolas até
2030. Esta previsto que os agricultores individuais especializem suas producdes e
passem sua producao de pequena escala para média escala, visando o aumento do
rendimento. Por sua vez, as organizagbes de agricultores devem envolver os
produtores de pequena e média escala no ramo de agronegocio, enquanto o setor
do agronegdcio deve estimular o investimento privado na producgao, transformacéao e
comercializagdo da agricultura. Dessa forma, haveria capacidade de atender a
demanda regional das industrias de processamento e pecuaria, bem como gerar um
excedente exportavel (PROSAVANA-PD REPORT, 2013). Dentre as culturas
alimentares de pequena escala, hd o estimulo a plantacdo de mandioca, milho e
arroz. Nas culturas de rendimento, estao presentes a soja, o algodao e a cana-de-
agucar (PROSAVANA-PD REPORT, 2013).

E importante destacar que existe uma estratégia de atracio de investimentos
privados para a regido do Corredor de Nacala denominada Fundo Nacala. O Fundo
Nacala ndo tem ligacdo formal com o ProSavana, mas os atores envolvidos (ABC,
JICA, Embrapa, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério de
Agricultura de Mocambique) o alvo geografico e o periodo de implantagdo sdo os
mesmos (CABRAL; SHANKLAND, 2013). Estima-se que o Fundo arrecadara 2 bilhdes
de dolares de investidores. A cota minima de investimento é de 100 mil délares e se
espera um retorno inicial minimo de 10% ao ano (BATISTA, 2012). Esta previsto que
os financiamentos para o Fundo Nacala venham através de fundos de pensao, fundos
de investimento e empresas de agronegocio (RAIA, 2012).

Outro aspecto relevante do ProSavana é a implantacdo dos “Quick Impact
Projects” (QIPs). Os QIPs envolvem gestdo tanto publica quanto privada e visam a
obtencdo imediata de resultados, de forma a incentivar e dar credibilidade ao
ProSavana. Ha dois componentes centrais dos QIPs do ProSavana: o Direito de Uso e
Reivindicagdo da Terra (DUAT) e o plano de reassentamento. Como a lei de terras
mocambicana estabelece que toda a terra de Mocambique é de propriedade do

Estado, para que se faca uso dela é necessario obter um DUAT. Existem trés maneiras
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de se obter um DUAT: para comunidades rurais possuidoras de sistemas tradicionais
de uso da terra, a lei concede direitos perpétuos de uso e beneficio da terra; pessoas
gue ocuparam a terra com “boa-fé"” por pelo menos 10 anos e utilizem a terra apenas
para uso residencial ou familiar também tém direito de uso perpétuo; por fim,
pessoas fisicas e juridicas podem adquirir autorizacdo do governo mediante a
apresentacao de requerimentos (NIELSEN; TANNER; KNOX, 2011).

A questao do ProSavana, que envolve o DUAT, refere-se ao projeto de registro
de terra para agricultores de pequena e média escala, que, como foi dito, esta sob
gestao do setor publico. O projeto prevé a facilitacao da obtencdo de DUAT por parte
dos agricultores. Com isso, objetiva-se mitigar a inseguranca dos pequenos
produtores e diminuir os conflitos em torno dos direitos de uso de terra entre
produtores vizinhos e entre produtores e investidores. O relatério de estudo
fornecido pelo ProSavana enfatiza que, caso reassentamentos sejam inevitaveis, isso
sera feito de forma sustentavel, com fornecimento de recursos para as pessoas
deslocadas para que elas possam usufruir dos beneficios que o projeto visa gerar
(PROSAVANA-PD REPORT 2, 2013).

No entanto, ao contrario dos outros projetos citados nesta se¢dao, o ProSavana
tem sido alvo de criticas. A maioria delas diz respeito a falta de transparéncia e
consulta as populagdes locais, ao aproveitamento exploratério das terras devido ao
estimulo dado a exportagdo, a possibilidade de reassentamentos e ao receio de que
o incentivo a agricultura familiar fique em segundo plano. Essas preocupacdes foram
expostas na “Carta Aberta para Deter e Reflectir de Forma Urgente o Programa
ProSavana”, assinada por diversas organizacbes e movimentos sociais mogambicanos,
dentre eles a Unido Nacional de Camponeses (UNAC), enderecada ao presidente de
Mocambique, Armando Guebuza, a presidente do Brasil, Dilma Rousseff, e ao
Primeiro Ministro do Japao, Shinzo Abe. Nessa carta, estdao expressas diversas
preocupacdes e criticas ao Programa ProSavana, dentre elas a falta de transparéncia,
de consulta e explicacao a populacao local (VUNJANHE; DUNDURO, 2013).

Também ha criticas no sentido de que as atividades da Embrapa realizariam a
modificacdo produtiva com o objetivo principal de transformar a regido em um
territério de monoculturas de exportacao (CLEMENTS; FERNANDES, 2013). Os

movimentos e organizacdes sociais mogambicanas mostram-se apreensivos com essa
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perspectiva, pois consideram que a criagdo de condicbes 6timas para a entrada de
corporagdes transnacionais ira causar a alienacdo da autonomia das familias
camponesas e desestruturacdo de seus sistemas de producdo, podendo provocar o
surgimento de familias sem-terra e aumento da inseguranca alimentar (VUNJANHE;
DUNDURO, 2013).

Em média, 14% dos itens da pauta de importacdes mocambicanas referem-se
a alimentos; a desnutricdo atingiu 18% das criangas com até 5 anos, em 2011
(WORLD BANK DATA, 2013) e o indice mogambicano de producdo de alimentos e
das exportaces mocambicanas de alimentos (em relacdo ao total de exportacées)’
aumentaram. A promocao da agricultura familiar, voltada ao mercado consumidor
local, contribuiria para diminuir as importacdes mocambicanas de alimentos e o
indice de desnutricdao. Ademais, as organizacdes da sociedade civil mogambicana que
se opdem ao ProSavana também mostram-se preocupadas com o possivel aumento
do nivel de concentragéo da propriedade fundiaria em Mocambique, como ocorre no
Brasil (VUNJANHE; DUNDURO, 2013; PIERRI, 2013).

A Carta Aberta solicita que o governo brasileiro dé prioridade ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos de Mocambique, que envolve apenas a producdo agricola
familiar, em detrimento do desenvolvimento do agronegdcio promovido pelo
ProSavana (VUNJANHE; DUNDURO, 2013). O receio mostra-se no sentido de que, ao
estimular a producdo voltada a exportagdo, a maior parte da renda obtida seria
revertida para as empresas exportadoras que nao sao de origem mogambicana. Logo,
essa preocupacao tem ligacao com o elemento de exploracao abordado pelas teorias
imperialistas e subimperialistas, relacionando-se ao argumento da remessa de lucros.

Ha diversos relatos da midia, principalmente mocambicana, mas também
brasileira, de que o ProSavana seria um exemplo do “neocolonialismo do Brasil na
Africa” (RAFAEL, 2011) e o Brasil estaria reproduzindo em Mocambique uma atividade
de cunho exploratério da qual ja foi vitima. No que tange ao Fundo Nacala, para
Cabral e Shankland (2013, p. 15), esse envolvimento da iniciativa privada “poderia
indicar uma tendéncia crescente de mistura entre solidariedade e interesses
comerciais em programas de cooperacao do Brasil”. Em relacdo ao acesso a terra,

também ha preocupacbes relacionadas a possibilidade de reassentamentos e ao

” Crescimento de 16%, em 2010, para 20%, em 2011 (BANCO MUNDIAL DATA, 2013).
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fenbmeno denominado /and grabbing, o qual se caracteriza pela exploragdo das
terras de um Estado (Mocambique, nesse caso) por parte de investidores
provenientes de outro Estado (o Brasil, nesse caso) através de transacSes comerciais e
de projetos de desenvolvimento que envolvam a apropriacao e industrializagao de
uma alta quantidade de hectares (FERRANDO, 2013). Apesar da politica prevista no
ProSavana, de facilitacdo de acesso ao DUAT por parte dos pequenos produtores,
pode ocorrer que parte deles remeta seu excedente a multinacionais do agronegécio,
o que leva alguns autores a afirmarem que o ProSavana € uma clara manifestacdo da
tendéncia atual de /and grabbing (NOGUEIRA; OLLINAHO, 2013). Nesse sentido, a
atuacdo do ProSavana teria algumas caracteristicas da vertente subimperialista, ja
que estaria colaborando para suprir as necessidades de transnacionalizacdo do
capital brasileiro. Destaca-se que essa aquisicao de terras estrangeiras pode trazer
sérios prejuizos ao pais explorado, que vao desde o risco a sua soberania até os
problemas que envolvem seguranca alimentar, acesso aos recursos naturais,
especulagao e impactos no regime mundial de alimentos (MCMICHAEL, 2013).

As organizagdes e movimentos sociais signatarios da Carta manifestam
enfaticamente seu repudio em relacdo a maneira como o ProSavana tem sido
concebido e tende a ser implementado e, por fim, requerem: a) a suspensao imediata
de todas as acdes e projetos referentes a implementacdo do ProSavana; b) a
instauracdo de um mecanismo de didlogo com todos os setores da sociedade
mocgambicana, para definir suas reais necessidades e aspiracdes; c) que todos os
recursos alocados para o Programa ProSavana sejam realocados na definicao e
implementacao de um Plano Nacional de Apoio a Agricultura Familiar sustentavel; d)
que o governo mogambicano priorize a soberania alimentar e agricultura de
conservacgao; e) a adogdo de politicas centradas no apoio a agricultura camponesa,
no acesso ao crédito rural, a sistemas de irrigacdo e a infraestruturas rurais
(VUNJANHE; DUNDURO, 2013, p. 5-6).

Tendo em vista a apresentacao dos objetivos e atividades do ProSavana e as
criticas provenientes de autores e de movimentos da sociedade civil mogambicana, €
possivel observar posicionamentos divergentes em relagdgo ao projeto.
Diferentemente dos varios outros programas de CTPD e CSS, o ProSavana faz

emergir diversas duvidas e desconfiangas em relacdo a maneira como é
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encaminhado. A forma de utilizacdo das terras agricultaveis parece ser o principal
ponto de discordancia, sendo que alguns defendem a implantagdo dos programas de
cooperagao do Brasil nos moldes atuais em que sao oferecidos, com estimulos tanto
a monocultura de exportacdo quanto a agricultura familiar, enquanto outros
defendem que apenas a agricultura familiar deve ser impulsionada. Ademais, ha a
acusacao de que o ProSavana facilitaria a transnacionalizacdo do capital brasileiro do
agronegocio.

Ainda que seja muito cedo para verificar todos estes argumentos defensores e
criticos, visto que o projeto ainda esta em fase de implantacdo, o debate sobre o
ProSavana se mostra muito importante, pois abre uma agenda de pesquisa para o
monitoramento do projeto e do impacto da cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento rural de Mogambique. A seguir, hd uma tabela que resume todo o
Programa Embrapa-Mocambique, incluindo, para cada um dos projetos e

subprojetos, seus objetivos, periodos e custos.

Tabela 1. O Programa Embrapa-Mocambique.

~ CUSTO
OBJETIVO DURACAO (US$) PARCEIROS

Fortalecer o
Sistema de
Investigagao
PLATAFORMA o 2010-2014 14,688,802 ABC e USAID
Agropecuaria de
Mogambique
(SIAM)

Auxiliar

Mocambique em
suas politicas de
seguranca
PROALIMENTOS | 2011-2013 2,406,724 ABC e USAID
alimentar e
melhorar a
producao de

hortalicas no
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pais

Desenvolver a
agricultura no
PROSAVANA 2011-2019 36,052,000 ABC e JICA
Corredor de

Nacala

Construcao de
uma base
tecnoldgica
capaz de dar
sustentabilidade | 2011-2016 14,680,000 ABC e JICA

ao aumento da

- PROSAVANA-
PI*

producao
agricola

regional.

Aumentar a
producao de
diversos cultivos
através da
adocao de

- PROSAVANA- | diferentes

PEM* modelos de

desenvolvimento

2013-2019 15,000,000 ABC e JICA

agrario
(agricultura
familiar e

exportacao)

Realizacao de
pesquisas (Plano | 2012-2014 7,364,000 ABC e JICA

Diretor)

- PROSAVANA-
PD*

Fonte: ProSavana-PD Report (2013); Resumo Executivo do ProSavana (2011); Embrapa (2011); Website
do ProSavana (2013); Nogueira e Ollinaho (2013); Cabral e Shankland (2013). Elaboragdo prépria. *

Subprojetos que compdem do ProSavana.
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Partindo para uma analise conjunta dos trés projetos que constituem o
Programa Embrapa-Mocambique, algumas tendéncias podem ser percebidas.
Primeiramente, nota-se que todos resultam de uma coordenacao de politicas a fim
de que cada ator alcance seus objetivos. Os objetivos brasileiros variam desde a
busca de experiéncia internacional para os técnicos da Embrapa e o exercicio da
solidariedade, que pode ser considerada uma forma de se alcangar prestigio e apoio
internacional, até a intencdao de obter vantagens econOmicas. O objetivo
mocambicano, por sua vez, é o desenvolvimento de sua agricultura. Assim, o
Programa Embrapa-Mogambique seria um facilitador do alcance de maior bem-estar
econOmico (para Mocambique e para o Brasil) e politico (para o Brasil). Segundo
algumas analises, notadamente as que dizem respeito as criticas ao ProSavana, a
intencdo de obter vantagens econOmicas estaria baseada em a¢des que remetem a
atividades de cunho exploratério tratadas na teoria do subimperialismo, sendo,
portanto, prejudiciais para Mocambique.

No caso dos dois projetos menores, o Plataforma e o ProAlimentos, os indicios
apontam para seu desenvolvimento em concordancia com os principios sustentados
pelo Brasil em seus discursos sobre a cooperagao para o desenvolvimento e com
auséncia de criticas, inclusive as de cunho subimperialista. Ademais, as possiveis
vantagens indiretas que o Brasil pode obter com essas iniciativas, como prestigio
internacional, ndo aparentam prejudicar o bem-estar agricola mogambicano.

Por outro lado, o ProSavana aparece na literatura como um projeto
controverso. Aparentemente, devido ao fato de ser um projeto de grande extensao e
que tem um objetivo ambicioso de grande impacto para a agricultura de
Mocgambique, muitas questoes foram suscitadas e devem ser solucionadas pelos
executores do projeto, como a transparéncia que o projeto deve possuir junto a
comunidade local, os reassentamentos e a utilizacao de terras mocambicanas. A
priori, os objetivos do ProSavana sdo Uteis e benéficos para Mocambique. Entretanto,
muita atencao deve ser dada a maneira pela qual o projeto se encaminhara, tendo
sempre em vista que o objetivo primordial de qualquer projeto de cooperagédo é o
bem-estar e melhoria das condi¢Ges do pais que recebe as iniciativas cooperativas, e

nao a obtencao de vantagens para setores do pais que oferece a cooperagao.
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Consideracoes Finais

A CSS e a CTPD brasileiras podem ser vistas como marcadas pela intencao de
disseminacdo e utilizacdo de conhecimentos técnicos provenientes do Brasil,
objetivando a capacitagdo de seus recursos humanos e o fortalecimento de suas
instituicdes. Além disso, destacam-se os principios de horizontalidade, demand
driven, auséncia de condicionalidades e a preferéncia pela implantacdo de projetos
estruturantes, visando o aumento do impacto social e econdmico sobre o publico-
alvo e maior sustentabilidade dos resultados.

Por outro lado, a teoria subimperialista informa uma visdo mais critica da
atuagao internacional brasileira. Com base na ideia de que a ascensdao de nacdes
emergentes esta fundamentada na exploracao, a tese subimperialista defende que o
objetivo maior da atuacao internacional do Brasil & angariar privilegios econémicos
para certos setores da sociedade brasileira, em detrimento da efetiva melhoria das
condicdes dos paises receptores da cooperacdo. Nesse sentido, o recente
aprofundamento da presenca brasileira na Africa seria justificado pela procura de
uma nova fonte de matérias-primas e de um novo mercado para as empresas
brasileiras, sem trazer beneficios equivalentes ao pais no qual atuam, levando, assim,
a perpetuacgdo da desigualdade entre os desenvolvimentos nacionais.

Mediante as analises dos trés projetos que compdem o Programa Embrapa-
Mocambique, foi possivel perceber que esse programa brasileiro de cooperacao
possui, predominantemente, elementos que estao em sintonia com a estrutura da
cooperacao técnica prestada pelo Brasil a paises de menor renda e baixo acesso a
tecnologia agricola. A presenca de tais elementos é mais facilmente notavel nos dois
projetos menores que compdem o Programa Embrapa-Mocambique (o Plataforma e
o ProAlimentos). Esses sao projetos que se mostram comprometidos com a
seguranca alimentar e o combate a desnutri¢ao.

Entretanto, o ProSavana mostra-se bastante controverso na literatura. As
principais criticas feitas a ele sao: falta de transparéncia e participagdo da sociedade
civil, suspeita de incentivo ao /and grabbing e privilégio as produ¢des em larga escala
e voltadas a exportacdo em detrimento do incentivo a agricultura familiar. Portanto,

faz-se necessario levar em consideracao as criticas para buscar um aperfeicoamento
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do projeto de forma que ele esteja de acordo com o objetivo principal dos projetos
de cooperagdo agricola entre Brasil e Mogambique: o desenvolvimento sustentavel
da agricultura mogambicana. Para isso, as justas demandas por maior transparéncia e
participacdo da sociedade civil mocambicana devem ser atendidas, de forma a
mitigar as duvidas e modificar atividades que, porventura, ndo estejam de acordo
com o objetivo de melhoria do bem-estar da populacao e do bem-estar econémico
de Mocambique. Nesse sentido, € essencial que o governo de Mogambique
estabeleca um maior e mais eficaz dialogo com a sociedade mogambicana.

E necessario atentar para que as relacdes entre os dois paises acontecam de
forma ndo exploratoria, mas sim buscando vantagens para ambos. Deve-se investir
na intensificacdo e aprofundamento de projetos que possuem boa aceitacdo e
indicam estar em sintonia com o planejamento da CSS e CTPD brasileiras. Porém,
caso as a¢des do ProSavana que sdo alvo de critica confirmem a presenga de um jogo
de soma zero, isto é, elementos que trariam vantagens ao Brasil em detrimento de
Mocambique, elas devem ser reformuladas.

Por fim, tendo em vista que o Programa Embrapa-Mocambique € um projeto
ainda em andamento, é importante ressaltar que as analises e indicacdes feitas por
este artigo tém a intencdo de abrir uma agenda de pesquisa para o monitoramento
do projeto em questdo, bem como dos impactos da cooperacao brasileira e de
outras poténcias para o desenvolvimento de Mocambique e da Africa como um todo.
As pesquisas sobre as motivacdes, atividades e resultados de agdes cooperativas sao
muito relevantes para aqueles que acreditam na cooperagdo como um meio de

aprimorar o desenvolvimento socioeconémico das nagoes.
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O papel da lusofonia nas rela¢es entre Brasil e Angola®

Leonildes Nazar?
Resumo

Os antecedentes histéricos e as experiéncias criadas, ao longo do processo de
formacao de identidades entre o Brasil e a Africa, representam uma resignificacao das
relacbes interatlanticas no cenario internacional do inicio do século XXL A
reaproximacao desses dois lados, intrinsecamente ligados, despertou uma parceria
expressivamente importante, parte de um projeto politico e diplomatico, que
engloba cooperacao, interesses e desafios — como a parceria entre Brasil e Angola. Os
avancos e recuos das relacbes entre os dois lados do Atlantico repercutiram em
desdobramentos que criaram conjunturas distintas, inclusive nos ultimos anos, com a
insercao de empresas publicas e privadas brasileiras em solo angolano. Este trabalho
se dedica a compreender um elemento de dimensdes estratégicas, que ndo somente
fez parte da construcdo dessa agenda, mas que também ¢é inextricavel as relagdes
temporais entre esses dois paises: a lusofonia. Para tanto, o artigo resgata e propde
um debate tedrico e ontologico em torno desta questdo lusodfona, investigando como
seu aspecto identitario implica em antagonismos, tensdes e expectativas.

Palavras-chave: Lusofonia; Identidade; Politica Externa; Relacdes Internacionais;
Brasil — Angola.

Introducao

Conseguimos construir, através do tempo, um elemento fundamental para as
relagdes humanas: a lingua. Comunicar-se, utilizando quaisquer que sejam os
simbolos, ultrapassou a interacdo pessoal, e passou a ser acdo em diversas
dimensdes do cotidiano — na politica, na economia, no comércio, na educagdo, na
cultura, no social, entre muitas outras.

O trabalho em questdo busca compreender a faceta de uma lingua em

particular, juntamente com seu arcabouco cultural-histérico: a lusofonia. Ao

1 O presente artigo é parte de uma monografia de conclusio de curso e foi adaptado especialmente para esta
ublicacao.
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Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Bacharela em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ). Integrante e colaboradora do Laboratério Interdisciplinar de Estudos em Relacdes
Internacionais (Lieri/UFRRJ), ex-coordenadora do Grupo de Estudos e Reflexdes sobre Crimes Internacionais
(GERCl/Lieri).
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aprofundar o conhecimento sobre a dimensao histérica lusdéfona, pretende-se refletir
sobre o seu papel para as relagdes entre Brasil e Angola, dois paises de mesma
lingua, mas de diferentes realidades.

A investigacdo desse “eixo interatlantico” se entrecruza em dois pontos.
Primeiro, uma reflexdo teorica sobre a lusofonia, como aspecto identitario,
instrumento mediador de cooperacao, e também promotor de interesses; segundo,
uma investigagao conjuntural dessa parceria brasileira e angolana, que remete a um
passado comum, mas que se delineou por avangos e recuos.

A conjuntura das relagdes no Atlantico levanta questdes que destacam a
lusofonia como um dos elementos de uma agenda que se fortaleceu nos ultimos 12
anos. Ana Saggioro Garcia, Karina Kato e Camila Fontes (2012) nos mostram que a
politica externa brasileira, alinhada a um conjunto de medidas que tinham por
objetivo forjar um modelo Sul-Sul, de construcdo de uma ponte para a Africa,
realizou diferentes arranjos, alicercados por um diadlogo diplomatico da cooperacao.

Esta mesma politica externa brasileira conseguiu, pois, consubstanciar uma
politica internacional multilateral. O Brasil se tornou um global player com a insercao
de suas empresas multinacionais no cenario econdmico de diversos paises. Para os
paises da Africa, contudo, estas acdes foram mais fortes, pela proximidade geogréafica
e pelos lagos histéricos — ponto em que emerge a lusofonia.

Nesse sentido, discutir a ideia de uma comunidade, baseada na nocao de
heranca linguistica, confere um novo status a esta agenda. Aqui, trata-se da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), comunidade esta que possui
uma coalizdo de atores, cada qual com seus objetivos. A “identidade lusdfona” faz
parte dessa esfera, e, portanto, é construida, continuamente.

Os desafios que a lusofonia enfrenta como instrumento de aproximacgdo e
unidade, e seus efeitos para as relacSes bilaterais entre Brasil e Angola, quando
elucidados, identificam quais fatores consolidam esses posicionamentos, incentivam
reflexdes e preenchem lacunas sobre esses processos.

Enfatizar um vinculo que possui mais de 500 anos nao € apenas benevoléncia,
mas também é expertise. A unidao Brasil-Angola tem uma vocagao potencialista

dentro da conjuntura internacional e no mundo luséfono. Essas diversas nuances
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precisam ser discutidas, por abrigarem questdes que repercutem no presente, e que

podem influenciar, de modo crucial, o futuro de ambos os paises.

A lusofonia

“Flor do Lacio Sambodromo Lusamérica latim em po
O que quer

O que pode esta lingua?”

(Caetano Veloso)

Muito se diz de uma lingua quando se vé memoria, histéria, som e siléncio de
um povo. A proposta deste trabalho é compreender o fendbmeno da lusofonia —
dimensdo de perspectivas, significados, superacdes e incertezas, que advém desse elo
de entendimento linguistico entre Brasil e Angola. Esta andlise, por conseguinte,
dedicar-se-a a investigar um instrumento capaz de (re)afirmar lagos e passado, ao
mesmo tempo em que abre espaco para se fazer despertar estratégias e
potencialidades, sob a sutileza entre cooperagdo e interesses — ou, quica, entre
identidade e poder.

Ao se vislumbrar este complexo luséfono, uma questdao importante emerge: o
seu papel construiu, nos Ultimos anos, um eixo dindmico Brasil-Africa, de
cooperativismo, solidariedade e de estratégia, preservado, especialmente, pelos seus
vinculos antecedentes. Observa-se que, por esta perspectiva, esse eixo simbdlico se
alicerca numa “ponte interatlantica” (RIZZI, 2005) entre Brasil e Angola: é um critério
de aproximacao e territorialidade, como um instrumento-chave que elucida a
configuragdo de uma parceria bilateral importante e que chama a aten¢do para um
novo olhar critico.

Eric Hobsbawm, historiador inglés, indicava-nos que “um dos fendbmenos mais
caracteristicos e ligubres do final do século XX" tem sido “a destrui¢do do passado —
ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam nossa experiéncia pessoal a das
geracdes passadas” (HOBSBAWM, 1995, p. 13). O resgate da questao lusofona se
depara com essa reflexdo, pois a sua historia abrange memorias importantes para a
compreensao da formacao do Brasil, e que, por muito tempo — e ainda - se

mantiveram adormecidas.
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A lusofonia representa um conjunto de aspectos culturais, sociais, identitarios
e simbdlicos cuja forca produz uma ressiginificagdo historica dos vinculos do passado
no presente. Sua dimensdo atravessa fronteiras e aproxima pessoas, tornando-se
base ideolégica de uma comunidade (PALMEIRA, 2011), marcada por pluralidade e
unidade, ambas as nocdes dialeticamente entrecruzadas.

Edificada historicamente, a lusofonia se apresenta como elemento que
acumula sentidos. Ela abriga uma experiéncia historica que se inicia no colonizador
portugués, o qual a disseminou como arcabouco cultural, introduzida nas terras,
coldnias e mares, primordialmente para a comunicacao, e, posteriormente, para a
dominacao. Eis, assim, o primeiro pilar da lusofonia: a lingua.

Da Peninsula Ibérica e do latim; da diaspora portuguesa no século XV até os
processos de independéncia dos povos colonizados, a lingua portuguesa foi
instrumento basilar na construcdo de um “mundo lus6fono”, que perpassa a
interacao entre o colonizador e o colonizado, o branco e o negro; o indio, o escravo e
o comerciante; a Africa e a América Portuguesa, bem como cria relacdes de forca e
dominacao.

A lingua portuguesa é uma realidade concreta e temporal. Ela nao foi
concebida espontaneamente no lugar aonde chegou; é por isto que € principio de
entendimento, de relacdes entre individuos, de consciéncia sobre o outro e sobre si
num determinado espaco. Expressa Fernando Pessoa, um dos maiores escritores da
literatura em lingua portuguesa: "o idioma é o pensamento em acdo, e o homem ¢é
um animal pensante, e a agao é a esséncia da vida" (PESSOA, 1986, p. 587).

O portugués é a quarta lingua mais falada no mundo, a lingua mais falada no
Hemisfério Sul, terceiro idioma do Ocidente, e de 3,8% da populagdo mundial (250
milhdes), correspondendo a 4% da riqueza global (RETO; ESPERANCA, 2014) e cerca
de 8% do mundo habitado (LEACH, et al., 2009). E lingua oficial de oito Estados —
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e
Principe, e Timor-Leste, possuindo todos eles plataformas maritimas. Pode-se ainda
incluir Macau (China), além de Goa, Damao, Diu, Dadra e Nagar Haveli (India), onde o
portugués é uma lingua de uso (SOUSA GALITO, 2006).

Além disso, segundo dados da Bloomberg (MADEIRA, 2013), o portugués € a

sexta lingua mais utilizada para negdcios internacionais. Na Internet, a lingua
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portuguesa é a quinta entre os idiomas mais utilizados, contabilizando 121 milhdes
de internautas, de acordo com o Internet World Stats®. Cabe ainda destacar os dados
das midias sociais, como o Facebook, onde o portugués possui o terceiro lugar, com
70 milhdes usuarios.

Posto a isto, a lingua preenche um espaco entre seus sujeitos (HALL, 2006) — é
instrumento promotor de uma identidade, que projeta em seus falantes (e os que
nela veem potenciais) identidades culturais, ao mesmo tempo em que internalizam
seus significados e valores, tornando-os parte de si mesmos. A lingua portuguesa
conjuga e mistura povos e culturas, assim como também diferentes linguas, criando

sentidos novos e nuances (PFEIFER, 2011), como pode se observar abaixo.

Quadro 2: As diversidades do portugués.

Angola Brasil Portugal Mocambique Timor
alambamento Dote dote lobolo barlaque

lavra terra(s) terra(s) machamba horta
machibombo Onibus autocarro chapa microlete

Fonte: Instituto Camoes (2011).

Vé-se, assim, que o fendmeno da lusofonia ndo elucida apenas um sentido
linguistico, mas também identitario, materializados nas estabilidades de seus sujeitos
e no mundo cultural luséfono que eles préprios habitam, ou, como demonstra Hall
(2006), tornando-os ambos reciprocamente mais unificados.

A lusofonia é um complexo identitario, que tem na lingua sua chave e na
historia seus lacos a compartilhar. Conforme Hall (2006, p. 26) apresenta, “a
identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através de processos
inconscientes e nao algo inato, existente na consciéncia no momento do
nascimento”. Deste modo, pode-se dizer que a identidade luséfona foi e € construida
por aqueles sujeitos que a compartilham, dentro de suas peculiaridades culturais, dos

seus interesses e da consciéncia de um passado comum.

? Para mais informacdes, ver Internet World Stats. Disponivel em: http://www.internetworldstats.com/stats20.htm.
Acesso em: 21 out. 2014.
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Porém, Vamireh Chacon (2005) expressa como a lingua ndo &, sozinha, o
elemento de identidade, mas ao contrario, "ndo esgota a cultura, nem determina
(sozinha) a civilizacdo®, sequer é o Unico instrumento de afirmacdo e comunicacdo”. O
carater lusofono que o sujeito possui €, ademais, “uma enorme quantidade de
equalidade de linguagens, sinais e registros de valores: os sons, os gestos, as dancas,
0s numeros, as cores, as formas, as artes e ciéncias” (CHACON, 2005, p. 35).

Quando se desperta a identidade lus6fona, tem-se reencontros e percepgoes.
Nao obstante, Brasil e Angola, sujeitos desse mundo luséfono, trazem de seu
passado essa dimensdo linguistica como elemento importante para a determinacao
de suas relacbes. No ambito cultural, social, diplomatico, politico e econdmico,
ambos os paises enaltecem seus lacos lus6fonos (JORGE, 2011), sendo estes
fundamentais para suas agendas internacionais.

Nesse sentido, a lusofonia é uma ferramenta geoestratégica e sociocultural,
segundo José Marques de Melo (2010), pois promove a configuracao de um “espaco
geo-linguistico”, de promocao de politicas, de “continente material disperso pelo
mundo”. Isto permite ao Brasil e Angola direcionarem um vetor de suas relagdes
internacionais para este elemento identitario.

Ao se deparar com o fendmeno da lusofonia, deve-se observar suas
potencialidades mais caracteristicas. Identidade, cultura, lingua: suas nuances
conflagram construgdes, que sdao determinadas a partir das interacdes entre seus

sujeitos, e sao elas que determinam seus interesses e comportamentos.
Brasil e Angola: um breve historico

“Da minha lingua vé-se o mar.

Da minha lingua ouve-se o seu rumor,
Como da de outros se ouvira o da floresta
Ou o siléncio do deserto”

(Vergilio Ferreira)

O mundo criado pelo portugués construiu uma relacao entre a América
Portuguesa e a Africa que se mantinha ndo somente com os negdcios da metropole,

mas também com a autonomia das relacdes entre estas coldonias. Embora os seus

4 S " . "
Entende-se, aqui, “civilizacdo” como "mundo lus6fono”.
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processos de formagdo tenham sido distintos, o eixo Brasil-Angola nao deixou de
existir, e se manifestou de diferentes formas e orientacdes, ao longo do tempo.

Desde o século XVI, a América Portuguesa mantinha trocas comerciais com a
terra de Luanda, fundada em 1576 por Portugal, como Sdo Paulo da Assuncdo de
Luanda. Essas principais trocas se davam pelo trafico de escravos e pelo comércio da
cachaca’ e do tabaco (CURTO, 1999). O intercambio intelectual e politico também
existiam nessa ponte interatlantica, e a influéncia do Brasil sobre a regidao angolana,
entre 1650 e 1700, era tao forte quanto de Portugal (PANTOJA; SARAIVA, 1999).

A cachaca, conhecida como geribita em angolano, foi o principal elemento das
relagbes econdmicas entre Brasil e Angola durante o século XVIIL Este produto era de
tal relevancia que chegou a ser tema de disputa com o vinho, Unica bebida alcodlica
estrangeira até entdo predominante nos portos. Ao analisar o embate entre os
comerciantes portugueses e brasileiros, José C. Couto associa a bebida alcodlica a
obtencao de escravos, e conclui que foi, “esse conflito, resolvido apenas no final do
século XIX, em favor da cachaca dos brasileiros” (CURTO, 1999, p. 70).

J4 a influéncia politica nesta época esta atrelada & transversalidade® econdmica
no eixo Brasil-Angola, com a forte presenca dos comerciantes (especialmente da
Bahia e Pernambuco) nos negdcios, em terras angolanas. Joseph C. Miller (1999)
resgata a economia politica do trafico angolano e frisa a importancia dos
comerciantes brasileiros em Luanda, reforcando a influéncia politica anteriormente
citada. Em 1648, por exemplo, uma frota brasileira foi responsavel pela expulsdo dos
holandeses de Luanda, comandada por Salvador Correia de Sa (MILLER, 1999, p. 15).

No século XVIII, a lingua portuguesa ja é ferramenta comercial e também parte
dessa estrutura perpetrada pelo trafico de escravos entre as colénias e metrépole.
Com a descoberta das minas de ouro, uma dinamica de “rede de trabalho” se
compde no interior da coldnia africana, mas luséfonos sdao tidos como resisténcia a

metropole — os “luso-africanos” (MILLER, 1999, p. 22 e 23), crioulos angolanos que

> “Do final de 1600 até a proibicdo do comércio de escravos ao sul do equador em 1830, a cachaca foi a mais
importante bebida alcodlica importada pela capital colonial, permitindo aos comerciantes coloniais na terra de
Vera Cruz adquirir, por meio dela, uma proporcdo significativa de cativos. Durante o século XVIII a cachaca foi o
principal elemento das relacdes econdmicas brasileiras com Angola. [...] A cachaca foi originalmente introduzida
em Luanda por volta de 1650 pelos comerciantes coloniais brasileiros que procuravam uma entrada no comércio
de escravos no oeste da Africa Central” (CURTO, 1999, p. 69).

® Refiro-me, aqui, a transversalidade como sindnimo de verticalizacido com ramificacées (metrépole — coldnias —
comerciantes — trafico, respectivamente). A mesma também pode ser vista como “estrutura”.

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.

Pagina 140



mantinham conexdes com a economia colonial, proficiéncia em lingua portuguesa e
batismo cristdo, mas opositores ao controle metropolitano e fraca lealdade a Coroa
Portuguesa (MILLER, 1999, p. 20).

Da mesma forma, seja pela invasdo holandesa, seja pelas tensdes internas de
cada coldnia — o que comprometeria o trafico de escravos para o Brasil no século XIX,
por exemplo - as relagdbes nao deixaram de existir Em conformidade, a
independéncia do Brasil, em 1822, também repercutiu de maneira direta no outro

lado do Atlantico:

“A independéncia do Brasil, em 1822, teve reflexos na Colonia de Angola. As
relagdes triangulares que uniram Brasil e Angola, e estes dois a Portugal,
foram modificadas. A sociedade angolana se dividira entre grupos pro-
independéncia, interessados na unido angolana com o Brasil; e grupos pré-
Portugal, que buscava manter a colénia como parte do império portugués.”
(RIZZI, 2005, p. 22)

Entretanto, a colonia de Angola ndo foi anexada ao Brasil, e, neste contexto, ha
um esfriamento das relagdes entre eles. A politica do Império brasileiro se regionaliza
(CERVO, 2008), no sentido de se afirmar junto a seus vizinhos. O Brasil, ao se tornar
independente de Portugal, passa por um periodo de redirecionamento de suas
relacbes internacionais com a América, em que sao delineadas as primeiras
perspectivas de uma politica externa voltada para o regional.

Portugal, em contrapartida, mantém a sua colonizacio em Angola,
principalmente centrando a estrutura para a exploragao de diamantes (SOUZA, et al,
2011). O crescimento econdmico da colénia angolana atinge um grande indice em
finais da década de 1930, com a exportacdao de produtos como café, cana-de-agucar,
sisal e milho.

Este cenario de cristalizagdo das relagdes entre Brasil e Angola se reproduz de
modos diferentes em todos os niveis. De um lado, o esquecimento dos vinculos
coloniais, a vir do Império o esforco de uma reconstrucao “nacional” (SARAIVA; GALA,
2012), o que trouxe também, a longo prazo, a europeizagdo nas letras, nas artes, na
imigracao; e, de outro, contudo atrelado ao primeiro, o desfalecimento do negro na
historia, contribuindo com o estranhamento e desconhecimento mais profundo das

relagdes entre Brasil e Angola, até mesmo no ambito académico.
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E somente depois da Segunda Guerra Mundial que ha um reavivamento destes
vinculos, quando a politica externa brasileira empreende novos rumos e Angola

adquire sua independéncia de Portugal.
Um salto: 1970 e a perspectivas sobre o Atlantico Sul

O Brasil, sob uma ditadura civil-militar, reconhece a independéncia de Angola,
em 11 de novembro de 1975. O General Ernesto Geisel, entdo presidente do Brasil,
articulava uma politica externa que tinha por objetivo dar continuidade ao
fortalecimento do poder nacional, fazendo frente aos desafios internacionais e ao
bilateralismo diplomatico com os Estados Unidos. Assim, novas diretrizes sao
tomadas como estratégia, principalmente a aproximacdo com a Africa.

Shiguenoli Miyamoto e Williams Gongalves (1993) relatam em seu estudo “Os
militares na politica externa brasileira: 1964-1984" que o Estado brasileiro vivia um
quadro de novas moldagens, pragmatica e responsavel, enfrentando as dificuldades
internas e externas apds o “milagre econdmico”. Este projeto decorria de uma
descentralizagdo sem perder o controle do poder politico, para que “parcela desse
poder permanecesse retido nas maos de aliados confiaveis” (GONCALVES;
MYIAMOTO, 1993, p. 229).

Ao reconhecer como Governo Angolano o Movimento Popular para a
Libertacdo de Angola (MPLA), grupo apoiado por soviéticos e cubanos, o Governo
Geisel demonstrou que o interesse nacional estava distante de qualquer questdo
ideologica. Como Marcia Maro da Silva (2007) demonstra, “havia a determinagdo de
Geisel e de (Azeredo) da Silveira de reconhecer o vencedor das eleicdes em Angola
independentemente de sua orientacao ideoldgica” (SILVA, 2007, p. 16).

Este quadro, contudo, néo ¢, significativamente, tdo simples assim. Para Leticia
Pinheiro (2007), no bojo do “pragmatismo responsavel” de Geisel, a independéncia
de Angola ndo foi tomada de modo automatico, e, portanto, é necessario
compreender os elementos que levaram a essa tomada de decisdo, cujo processo
transcorre de uma mudanca politica, em que até quatro meses antes se tinha um

distanciamento de quaisquer relacdes ideologicamente ligadas ao marxismo, e que
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depois reconhece um governo, inclusive, fortemente ligado a Fidel Castro (PINHEIRO,

2007, p. 84). A autora explica:
“ndo ha duvidas sobre a existéncia de fortes elementos a favorecer e,
mesmo, tornar possivel essa decisdo nesse momento. Entre eles, a
necessidade de abrir novos mercados de exportacdo para os produtos
industrializados, com o objetivo de manter equilibrado o balango de
pagamentos num periodo em queos gastos com importacdo de petrdleo
haviam quadruplicado. Além disso, era preciso garantir o fornecimento de
petroleo, de cuja exportacdo o pais dependia em quase 80%, e para tanto,
como veremos, um bom relacionamento com os paises africanos tornara-se
um requisito. Neste sentido, era crucial para o Brasil livrar-se do fardo de
anos de apoio a politica colonialista de Portugal adotando uma posicao de
indiscutivel apoio ao processo de independéncia dos paises africanos, a fim
de estabelecer um novo tipo de relacionamento com o continente.”
(PINHEIRO, 2007, p. 84)

Logo apds a Independéncia de Angola, também no ano de 1975, comecaria
uma guerra civil entre os principais grupos politicos internos: o MPLA, entdo
reconhecido pelo Estado Brasileiro como Governo de Angola; a UNITA (Unido
Nacional para Libertagdao Total de Angola); e a FNLA (Frente Nacional para Liberacao
de Angola). A Guerra Civil angolana substituiu as eleicdes, e perdurou até 2002,
quando as armas cessaram e foi instaurada uma republica democratica.

No ambito de tal processo de transformacgdo da politica externa brasileira em
direcdo a um maior protagonismo global, o carater diplomatico do Brasil, fortalecido
pela sua presenca em organizacdes internacionais, refletiu-se em seu engajamento
em participar das Forcas de Paz da ONU em Angola, integrando operagdes de
manutencao da paz (peacekeeping operations) (UNITED, 2003).

Uma dessas missoes foi a United Nations Angola Verification II, a UNAVEM IIL
Ocorrida entre agosto de 1995 e julho de 1997, a UNAVEM III teve por objetivo
apoiar o governo de Angola e a UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola) “a restabelecer a paz e lograr a reconciliagao nacional” (UNITED, 2013).

O Brasil contribuiu com um batalhdo de infantaria (800 homens), uma
companhia de engenharia (200 homens), dois postos de saude avancados (40 oficiais
de saude, entre médicos, dentistas, farmacéuticos e auxiliares de salde) e

aproximadamente 40 oficiais do Estado-Maior. Durante todo o periodo da missao, o
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Brasil também forneceu uma média de 14 observadores militares e 11 observadores
policiais’.

Os Acordos de Paz para Angola, firmados em 31 de maio de 1994,
possibilitaram também a assinatura de um tratado de paz, conhecido como Protocolo
de Lusaka. Firmado em 20 de novembro de 1994, foi o responsavel por embasar as
operacdes de paz da UNAVEM III. Sob supervisao das Nac¢des Unidas, o Protocolo
deveria concluir o processo eleitoral (iniciado em 1992) em Angola, implementar o
cessar-fogo entre as partes envolvidas no conflito (o0 Governo e a UNITA) e garantir a
vontade politica de restabelecer a paz.

A forca militar brasileira chegou a ser o maior contribuinte de tropas para a
Missdo, que durante quase dois anos foi a maior operacao de paz das Nagdes Unidas
(UNITED, 2013), o que surtiu efeitos na posicao brasileira em operacdes de paz da
ONU (em 1996, o pais se tornou o quarto maior contribuinte de tropas). A UNAVEM
I, em seu desfecho, acabou como uma operacio sem sucesso®, e que,
posteriormente, fora sucedida por outras operagdes da ONU para tentar restabelecer
a paz no territério angolano.

Assim, o Brasil, com as operacdes de paz da ONU em Angola, conquistou
prestigio e aprofundou as relagdes em diversos ambitos com seu parceiro luséfono,
sobretudo ao se destacar no Atlantico Sul. O momento pds-guerra civil do Estado
angolano fez com que os dois paises lus6fonos promovessem uma parceria que
atendesse ao desenvolvimento economico e social, almejando a paz pds-conflito
(peace bulding), com agdes de acertos diplomaticos e com trabalhos de reconstrucao

do pais.

’ Dados do site do Exército Brasileiro. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/unavem. Acesso: 20 abr. 2014.

¥ "0 mandato da UNAVEM III expirou em junho de 1997, e foi sucedida com a criacio da MONUA (Missdo de
Observacdo das Nagdes Unidas em Angola), com uma forca militar reduzida de apenas 1.500 homens. Apds essa
tentativa da ONU em restabelecer a paz no territério angolano, existiram ainda mais duas operacdes, de naturezas
distintas: o Escritério das Na¢des Unidas em Angola (UNOA) e a Missdo das Nacdes Unidas em Angola (UNMA). A
guerra civil em Angola s6 teve fim em 2002, com a morte do lider da UNITA, Jonas Savimbi”. Fonte:
http://www.batalhaosuez.com.br/ForcasDePazAngolaUnavem

ILhtm. Acesso em: 15 abr. 2013.
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A Politica Externa Brasileira (2002-2014) e a lusofonia

O esfor¢o do Brasil em possuir um protagonismo internacional se desenhou de
diversos modos para a Africa. Por avancos e recuos, percebe-se que a politica interna
do Brasil, seu periodo de transicao da ditadura civil-militar para a democracia, em
1985; as conjunturas econdmicas dos anos seguintes, e a politica externa de cada um
dos governos pos-ditadura civil-militar — Sarney, Collor, Itamar, FHC, Lula e Dilma —
influenciaram profundamente nas expectativas das relagdes internacionais entre
Brasil e Africa, e, logo, Angola.

A linha da politica internacional angolana depois da guerra civil que alastrou o
pais também contribuiu para o fortalecimento da agenda entre os dois paises. O
processo de crescimento econémico em Luanda acontece com o incentivo de
politicas econdmicas para o desenvolvimento — abertura do mercado para o capital
externo, investimento de empresas estrangeiras (principalmente China e Estados
Unidos), e um mercado orientado ao mercado internacional, com uma forte
intervencao estatal (SOUZA, et a/, 2011).

Este cenario pds-guerra civil em Angola se mostrou propicio para a politica
externa adotada pelo Brasil, a partir do Governo Lula (SARAIVA, 2012). O discurso de
“cooperacao entre iguais” fez despertar os vinculos identitarios linguisticos para a
harmonizagcdo de interesses nos dois lados do Atlantico. As relagdes entre Brasil e
Angola passaram a ser ditadas pelo soft/hard power (GARCIA, et al, 2012), do lado
brasileiro, e pela recepgao otimista, do lado angolano.

Ao se analisar este panorama, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP)® surge como entidade de importancia entre o Brasil e a Africa luséfona. E, pois,
institucionalmente, que o Brasil se projeta a nivel internacional, contribuindo para a
difusdo diplomatica na CPLP, e se aproximando — estrategicamente — de seus Estados
membros.

O historico da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa se inicia em 11 de

novembro de 1989, na cidade de Sao Luis (Maranhdo), onde o entdo presidente

°" A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP é o foro multilateral privilegiado para o

aprofundamento da amizade mutua e da cooperacdo entre os seus membros. Criada em 17 de Julho de 1996, a
CPLP goza de personalidade juridica e é dotada de autonomia financeira.” Fonte: http://www.cplp.org/id-46.aspx.
Acesso em: 15 abr. 2013.
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brasileiro José Sarney realizou o I Encontro de Paises de Lingua Portuguesa.
Reuniram-se paises africanos luséfonos, em que foi decidida a criacdo do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), com sede na Cidade da Praia, em Cabo
Verde. Este Encontro teve a auséncia de Angola, mas, anos mais tarde, culminaria na
ratificagdo da CPLP como érgao que reune oito Estados membros lus6fonos.

A reflexdo sobre este panorama opera no sentido de dar luz a outra faceta da
lusofonia, ao contrario daquela “afetiva”, benevolente, exaltada, contemplada. A
linguagem € uma ferramenta que estabelece simbolos, e toda comunicacao possui
significados. Pode ser que, assim, a interacdo entre atores, no discurso e na
interlocucao, fuja do plano da horizontalidade.

Apds a CPLP se consolidar como entidade formal do mundo luséfono, a
agenda internacional do Brasil para a Africa a manteve como referéncia importante
de concertacdo politica-diplomatica, e para sua atuacdo em termos de cooperacao
técnica, exportacdo de bens e servicos, salude e ciéncia, defesa e seguranca,
investimentos, fortalecimento institucional, aspectos do desenvolvimento e bem-
estar humano e intercambio cultural. Ndo obstante, José Flavio Sombra Saraiva afirma
que "a politica africana do Brasil dos dois governos de Lula e do iniciante governo de
Dilma utiliza a CPLP como uma plataforma de operagao atlantica” (SARAIVA, 2012, p.
109).

A concertacao diplomatica da CPLP estende sua agenda para novos temas na
atualidade. Uma dessas abordagens é a discussdo sobre o potencial maritimo do
Atlantico™ para as parcerias comerciais, econdmicas e de seguranca. Alguns projetos
dentro dessas areas ja foram incorporados em ambito formal, como em
recomendacao do Conselho de Ministros da CPLP sobre os espacos oceanicos, em
2007 (ACCIOLY; MORAES, 2011, p. 124-125). E interessante ressaltar que, neste tema,
ha, continuamente, uma referéncia a “identidade maritima” luséfona.

Os condicionantes internos em Angola, por meio do processo de
redemocratizacao, criaram expectativas no Brasil na “década de ouro do crescimento
econdmico na Africa” (SARAIVA, 2012, p. 97), ao longo da primeira década do século

XXL A lusofonia, sobretudo, constitui-se como elemento catalisador deste quadro,

1% Este potencial ja havia sido evidenciado, em 1986, com a iniciativa brasileira de criacio da Zona de Paz e
Cooperacédo do Atlantico Sul, a ZOPACAS, durante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (CERVO, 2008).
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facilitando o dialogo, o discurso diplomatico, as parcerias institucionais, e, sem
precedentes, a entrada de empresas multinacionais brasileiras em solo angolano.

Para José Flavio Sombra Saraiva, a confluéncia de vetores voltados para a
Africa faz parte de "uma estratégia concertada dos interesses nacionais e seus
protagonistas, particularmente dos empresarios da expansdo do capitalismo
brasileiro e dos agentes da diplomacia” (SARAIVA, 2011, p. 98).

Amado Cervo (2008) destaca alguns aspectos que justificam essa insercao
brasileira no continente africano. O primeiro deles é o multiculturalismo, como
elemento de autenticidade e heterogeneidade na sociedade brasileira, que permitiu
ao pais dialogar e promover uma diplomacia por meio do discurso da cooperacao,
do cultivo de relagbes com todos os povos, beirando o universalismo. Neste plano,
situa-se a lingua, a historicidade, as praticas, a cultura, a identidade, enfim, a
lusofonia como instrumento de politica.

Em outro ponto, Cervo argumenta que o multiculturalismo nao se constitui
como aspecto Unico desse panorama. Ao contrario, este seria a base da realizagdo de
interesses concretos, derivados, principalmente do escopo das grandes empresas,
com a industrializacio e as exportacdes para a Africa. Tendo isto em vista, ele
completa:

“A opgdo estratégica — Terceiro Mundo como mercado de manufaturados
brasileiros — revela que o multiculturalismo ndo constitui uma ideologia da
politica exterior, a dominar seus objetivos e direcbes. Bem ao contrario,
terceiro-mundismo e multiculturalismo veiculam interesses concretos e
relevantes e preenchem requisitos de desenvolvimento nacional.” (CERVO,
2008, p. 294)

A ideia de "Atlantico Sul” agrega um valor geogréafico, mas, sobretudo,
geopolitico. Por essa visdo, “a promocao da paz regional, o empurra para fora da area
de poténcias militares estranhas e a cooperacao para o desenvolvimento” (CERVO,
2008, p. 295) sao componentes do Eixo Brasil-Angola.

As relagbes politicas interatlanticas, reafirmadas com grande forca no inicio
deste século, descobriram que o passado nunca fora tdo importante, e permitiram
que a aproximacao entre Brasil e Angola se consolidasse em uma parceria bilateral

que favorecesse o empresariado brasileiro (GARCIA, et al, 2012). Ndo somente se
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destaca o capital brasileiro como base desse Eixo, como também o Governo
angolano se mostra otimista por essa coalizao.

Ou seja, a identidade ndo é apenas um resultado historico e cultural,
compartilhado pelos seus agentes por simples afinidade, mas é, também, tomada
como instrumento estratégico, componente de aproximacao e insercao no espaco do
outro. Por essa percepcao, a lusofonia personifica negocios e valores para seus atores

(individuos, Estados, governos, blocos politicos, empresas, etc.).
A lusofonia - identidade e poder

A discussao sobre identidade provoca olhares multiplos sobre o mesmo
objeto. Isso se explica, principalmente, porque a identidade é um efeito de
reconhecimento, de um olhar sobre o outro, e de um olhar sobre si mesmo. Quando
se apresenta a relacao entre identidade e poder, ha também resultados multiplos:
dominio, interesses, dissensdes e tensoes.

Por possuir um leque tedérico amplo, o conceito de identidade sofre
interpretagdes distintas. Contudo, é possivel observar que, ao aproximar as relagdes
internacionais da lusofonia, e, por conseguinte, ao trabalho em questéo,
compreende-se que a dimensdo identitaria que a lusofonia agrega, também faz parte
de um conjunto de elementos de uma agenda estratégica, que pode ser real, por ser
real em sua consequéncia.

O Construtivismo, corrente que emerge como alternativa ao mainstream
tedrico das Relagdes Internacionais do final do século XX, compreende-se como uma
perspectiva holista (sociedade constréi o agente, bem como também o é) e
subjetivista (interacao entre os agentes) que discute o peso das ideias para analisar a
articulacdo entre os agentes e suas identidades nas relagbes internacionais. O
significado dos elementos que emergem das relacdes sociais e o que eles
representam para a sociedade reciprocamente sao, num sentido ontoldgico, o que
estabelece a realidade e como essa mesma realidade é modificada, por meio das

ac6es humanas™.

' A teoria construtivista é muito influenciada pela sociologia norte-americana, principalmente pelos
interacionistas simbodlicos. (BARNETT, 2008).
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Alexander Wendt traz para o debate das Rela¢des Internacionais uma teoria
estrutural que discute como as relagdes sociais formam o interesse dos Estados, por
meio de uma visdo dialética de co-constituicdo da agéncia e estrutura (WENDT,
1992). Assumindo uma perspectiva Estado-céntrica a despeito das teorias classicas'?,
as quais concebiam o Estado como uma verdade a-historica, Wendt define-o como
um agente construido socialmente (SARFATI, 2005, p. 264). Nao obstante a isso, o
interesse dos Estados também pode ser determinado pelo processo de construgdo de
sua identidade.

Nesse sentido, para Wendt (1992), a identidade contribui para a construcao
dos interesses dos Estados, e se torna real quando seus agentes interagem. A
identidade lus6fona &, inspirada pela percepcao de Wendt, uma variavel
determinante das interagdes/relagdes entre os seus agentes. Ademais, Brasil e Angola
sao sujeitos que se relacionam de modo a consolidar interesses, em que
consubstanciam os significados criados por meio de um processo de cooperagao, de
articulacao e de agdes sociais cujas construgdes sao capazes de criar expectativas.

Cabe incluir a reflexdo o conceito de José Flavio Sombra Saraiva (2012) sobre a
questdo da identidade luséfona. A “Africa parceira do Brasil atlantico” é um conceito
que explicita a caracteristica dessas relagdes, nos ultimos anos: aqui, identidade (e
valor) e interesses ndo sdo antagdnicos, mas sim se alinham as oportunidades
materiais. Afinal,

“Incluimos a Africa em nossas agendas prioritarias. E hora para rever projetos
e interesses dirigidos apenas por razdes da politica interna egoista. Grupos
se organizam em torno de temas como a diversidade cultural, a revisejo da
histéria nacional ou do papel dos africanos na reconstrucdo cidada. A Africa
é de interesse e valor na agenda externa do Brasil, seja comercial,
diplomatica, de barganha ou solidariedade com acdo politica.” (SARAIVA,
2012, p. 127)

Ao realizar uma reflexdo sobre essas interpretacdes, pode-se pensar a
lusofonia como um fendmeno que perpassa os campos simbolicos, representativos, e
se materializa em instrumento, em uma esfera identitaria capaz de prover objetivos,
transformar, sujeitar. O espaco em que se assume pode criar relagdes subjetivas,

causais, efetivas e de poder.

12 As teorias consideradas classicas nas Relagdes Internacionais sdo o Realismo e o Liberalismo. (SARFATI, 2005).
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O Eixo Brasil-Angola, que movimenta capital e pessoas, expressa entusiasmos
financeiros, comerciais, politicos, culturais, e em outros campos mais. Quando sdo
importados, de um para o outro, canais de TV, novelas, filmes, marcas, artistas,
jornais, revistas, musica, literatura, conteddo midiatico, sem contar matérias-primas,
bens e servigos, atribui-se um peso maior a lingua, pela facilidade de insercao, e

capacidade de possuir valor de mercado.

“Em Angola, gracas as parabdlicas que recebem os sinais das emissoras
brasileiras Globo e Record, elas ndo perdem um capitulo. As novelas
brasileiras sdo, de longe, os programas de maior sucesso. Mais do que
apenas entreter os telespectadores africanos, os seriados brasileiros sdo
usados por muitos como referéncia sobre o que vestir. Por isso, Cristina e
Inés precisam ficar atentas ao figurino. ‘A blusa que eu comprei é igual a da
Ellen’, observa Inés, referindo-se a personagem interpretada pela atriz Tais
Araudjo. Nas ruas do Bras, os lojistas também confirmam a influéncia das
novelas na escolha do que comprar. ‘Tudo o que as atrizes da Globo estdo
usando as angolanas levam’, diz a dona de uma loja do Bras. ‘Hoje em dia, o
gue mais sai sdo as roupas da Ellen e da Leona (interpretada por Carolina
Dieckmann)’.” (BORGES, 2007)

A cooperagdo, em termos de politica internacional, tem sido a prerrogativa das
relacdes entre Brasil e Luanda nos ultimos anos. A lusofonia faz parte desse cenario,
cujo ponto focal foi a internacionalizacao das empresas multinacionais brasileiras em
Angola. A cooperacdo Sul-Sul (GARCIA, et al, 2012), em sua dimensao, contribuiu
para consubstanciar interesses, e fortalecer o capital brasileiro nessa ponte
interatlantica.

As realidades de Brasil e Angola sao distintas, o que comeca pelas suas
dimensdes. E as assimetrias ndo se estendem apenas a aspectos fisicos e geograficos;
mas se enaltecem em termos de concertacdo politica: quando a “solidariedade”
transpassa a condicionalidade de relagbes de poder, em que o maior se sobrepde e
empodera seus atores.

A lusofonia contribuiu para que essa cooperacdo tomasse sentidos plurais,
inclusive hierarquicos. Os seus efeitos, como componente identitario, geram
facilidades a quem |he promove, e revelam certo ciclo vicioso, dependente, nesse
quadro angolano, onde os vinculos podem ser importantes para o crescimento e

desenvolvimento. Por conseguinte, o plano identitario agrega uma concepgdo
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ideologica, que pode funcionar como instrumento de dominacao, porquanto agir por
meio do convencimento e da coercio™.

Fernando Venancio (2011), escritor e critico portugués, desenvolveu
interessantes estudos sobre a lingua portuguesa. A lusofonia é segundo ele, uma
utopia no imaginario dos que a promovem como “unidade”, e representa apenas "o
reino da falacia” (VENANCIO, 2011). Essa perspectiva esbarra, em contrapartida, com

a ideia de luso-tropicalismo, tao trabalhada por Gilberto Freyre:

“Ora, o que denominamos civilizacdo lusotropical ndo é, biossocialmente
considerada, sendo isto: uma cultura e uma ordem social comuns a qual
concorrem, pela interpenetragdo e acomodando-se a umas tantas
uniformidades [..]. Vé-se assim que é um conceito, o sociolégico, de
civilizacdo lusotropical, de cultura e ordem social lusotropicais, que
ultrapassa o apenas politico ou retérico ou sentimental de comunidade /uso-
brasileira ou lusiada." (FREYRE, 1958, p. 37)

A trajetoria da lusofonia através da entidade tempo também é discutida por
Alfredo Margarido, poeta e escritor portugués, e outro critico dessa ideia luséfona.
Margarido trata em sua obra “A /usofonia e os lusofonos: Novos mitos portugueses”
(2000) do papel da lusofonia para Portugal, sendo ela distante do sinbnimo de

integracdo, mas sim ferramenta ideoldgica para os lusos recuperarem seu espago no

Atlantico. Como o escritor defende,

“a lusofonia é apenas o resultado da expansdo portuguesa e da lingua que
esta operacdo teria espalhado generosamente pelo mundo fora. Ou seja,
seria menos o resultado de um projecto, do que a consequéncia inesperada
de uma maneira particular de circular pelo mundo.” (MARGARIDO, 2000, p.
13)

Em um segundo ponto da obra, Margarido sinaliza um novo tipo de
“colonialismo”, forjado por meio desse imaginario de “identidade” e “elo histérico”.

Ele completa:

“O meu intuito era muito simples: quis mostrar como nos recusamos, quer
como colectividade, quer como individuos, a analisar de maneira sistematica
as técnicas utilizadas para tratarmos os Outros. O discurso "lus6fono" actual
limita-se a procurar dissimular, mas ndo a eliminar, os tracos brutais do
passado. O que se procura de facto é recuperar pelo menos uma fraccdo da
antiga hegemonia portuguesa, de maneira a manter o dominio colonial,

1 ~ . . . . . .
? Essa reflexdo se inspira nos conceitos explorados por Antonio Gramsci, principalmente em seus Cadernos do
Cércere. Gramsci contribuiu para a constru¢do da analise tedrica sobre a lusofonia neste estudo.
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embora tendo renunciado a veeméncia ou a violéncia de qualquer discurso
colonial.” (MARGARIDO, 2000, p. 76)

Para o debate sobre a lusofonia, José Eduardo Agualusa, jornalista e escritor
angolano, ndo poderia ser esquecido. Sua perspectiva, alinhada a uma reflexao critica
sobre a identidade lus6fona, mostra que ha discrepancias e falta de entendimento
entre brasileiros, portugueses e africanos no “projeto” luséfono. Trata-se de uma
discussdo sobre o pds-colonialismo portugués, cujo argumento diz que a “partilha”
de uma lingua tem um nivel politico, das relagdes de poder entre os povos.

“Segundo o autor (Agualusa), tal politica ndo pode desenvolver-se enquanto
Portugal continuar, numa atitude envolta dum neocolonialismo utopico, a
ndo reconhecer a centralidade de Africa e do Brasil na projecao internacional
da lingua portuguesa. Mas fica também a ideia de que a identidade lus6fona
é mais do que uma esséncia, ou uma politica, € uma descoberta emocional e
pessoal que da sentido a um encontro casual entre duas pessoas, embora
esse sentido seja criado através de imagens miticas e fantasias vindas do
passado.” (SEIXAS, 2007, p. 147)

Visto que a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ou o préprio
PALOPS (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) sdao foruns multilaterais de
paises de mesma lingua, e que também rednem outros paises que tenham algum
tipo de afinidade (pequeno contingente populacional falante ou observadores
parceiros), o significado da lusofonia se torna ainda mais complexo. Isso demonstra o
potencial desse instrumento para a articulacdao de dialogo, entendimento e acordos,
e o faz mantenedor de balanca de poder nas relagdes internacionais, mesmo com
suas proprias contradi¢cdes (ao pertencer a lugares diferentes) e com as tensdes que
ocasiona.

Assim, a lusofonia se constitui como instrumento importante para formulacao
de agenda, de concertagdo politico-diplomatica, de suporte estratégico para o
comércio, politicas sociais, institucionais e de governanca. A identidade é reflexo das
construcdes as quais lhe acometem, e pode gerar ambiguidades e disparidades, que

precisam ser observadas.
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Consideracoes Finais

“No fundo, ndo estas a vigjar por lugares, e sim por pessoas.”
(Mia Couto)

A relacao entre Brasil e Angola tomou dire¢des distintas ao longo de sua
ligacao histdrica. Por avangos e recuos, a ponte interatlantica entre os dois paises se
caracterizou e hoje vive um novo periodo de sua histéria, que pode ser visto como
um momento de esfriamento das relacdes entre ambos.

Este fato pode ser explicado pelo discreto recuo do Governo brasileiro,
durante o mandato de Dilma Rousseff, com relacdao a Angola. Antes, a conjuntura
apresentava uma atuacao assidua do Governo (Lula) em terras angolana 14,
principalmente para a internacionalizacdo das empresas multinacionais brasileiras.
Diversas questdes, que aqui nao cabem, podem explicar este novo cenario, mas
sinalizam para uma tendéncia do Governo em priorizar questdes domeésticas e
regionais.

Essa perspectiva demonstra um dos desafios mais profundos que a lusofonia,
como instrumento de agenda politica, enfrenta: a descontinuidade. Ela ainda é difusa
e imprecisa, o que confere a seu lado — o qual pode provir projetos e politicas sociais
e educacionais que promovam a lingua — inuUmeras dificuldades. Se ha o recuo das
relagdes que Ihe resgatam, ha poucos incentivos e iniciativas para trabalha-la.

Uma questdao recorrente, que também é considerada um desafio para a
lusofonia, é o proprio desconhecimento do que esse instrumento abrange. Esse é um
ponto que acompanha a discussdo sobre a identidade lus6fona desde muito antes,
no Brasil.

O ex-embaixador brasileiro em Angola, Alexandre Addor Neto (2010), entende
que esse fato é, sobretudo, parte da negacdao da heranca africana. Addor Neto
também chama ateng¢do para uma discussao essencial sobre a lusofonia: como fazer
com que esta seja uma ferramenta que conviva com outras culturas, sem deslegitimar

as etnias e peculiaridades de povos que estejam no mesmo espaco do portugués. No

" Em todo o seu mandato, a presidenta Dilma Rousseff esteve em Angola apenas uma Unica vez, enquanto o ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva esteve no pais trés vezes. Para mais informacdes sobre as viagens presidenciais
de Dilma e Lula, ver dados da BBC:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/02/140212_viagens_dilma_ms.shtml. Acesso em: 16 abr. 2013.
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caso especifico de Angola, que passou por uma guerra civil que gerou crises

identitarias como nacao, em suas raizes mais profundas, essa questdo passa a ser um

obstaculo.
"O que proponho é que, ao lado dessa reflexdo histérica, que é também uma
reflexdo sobre o Brasil, que ndo esta isolado, mas profundamente ligado aos
outros frutos ou brotos da presenca portuguesa no mundo, haja um
empenho para que o brasileiro comum, cada um de nossos cidadaos, tenha
uma ideia mais precisa sobre essa ligacdo fraterna; que ele ndo apenas passe
a valorizar teoricamente a sua heranca africana, mas que tenha marcas dessa
heranca do outro lado do Atlantico no seu cotidiano. [..] Se tivermos em
nosso pais, nos meios de comunicacdo, nas casas de espetaculos e nas
galerias, para nossos irmaos de lingua e de raizes histéricas, uma pequenina
parte do que recebemos dos Estados Unidos e da Europa, sera um enorme
avango, para nosso enriquecimento cultural e como abertura de mercado
para manifesta¢des culturais e artisticas desses paises.” (NETO, 2010, p. 8)

A presenca das empresas multinacionais brasileiras em Angola também cria
impasses nessa parceria lusofona. As criticas a atuacao das empresas no territério
angolano rednem casos e denuncias de violacdo de direitos humanos, devido a
irregularidades nas condi¢cdes de trabalho da classe operaria e ao descaso com
politicas sociais que atinjam a populacdo e o desenvolvimento humano local.

A construgdo democratica, tanto no Brasil, quanto em Angola, sofre com esses
antagonismos, com essa dicotomia entre cooperagao e interesses. As contradi¢des
sociais estdo demarcadas em ambos os paises luséfonos, e repensar a politica
internacional interatlantica sem trazer para o didlogo politicas que contribuam para
solucdes desses problemas é uma das dificuldades que a comunidade luséfona mais
enfrenta.

Joveta José nos mostra (2011) que Angola se fortaleceu depois do fim da
guerra civil com sua presenca em espagos regionais e multilaterais, equilibrando seus
objetivos com articulacbes externas. Um exemplo disso € a sua participacao na Unido
Africana (UA) e na prépria Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). A descontinuidade
da CPLP, porém, poderia criar instabilidades que nao condizem com este novo
momento do pais JOVETA, 2011).

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa possui uma estrutura
institucional que a consolidou como espaco multilateral, de dialogo e cooperacao. Ela

necessita, porém, caminhar com mais profundidade para permanecer soélida,
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trabalhar em projetos que atinjam politicas sociais em seus paises membros, e
também servir como organizacao que monitore e transforme as normas em acao.

Deste modo, a CPLP pode representar “um sim e um ainda nao”. Como férum
multilateral, ela ainda tenta avancar em termos de enforcement no sistema
internacional, ja que os proprios paises membros mantém uma relagdo de
dependéncia com os paises mais desenvolvidos (CERVO, 2008, p. 295). A CPLP
caminha a fim de ser mais pragmatica (SARAIVA, 2012, p. 114), por meio de avangos
juridicos e praticos em sua atuacao.

A “Declaragdo sobre Cooperagcdao, Desenvolvimento e Democracia na era da
Globalizacdo”, incluida em comum acordo no ambito normativo da CPLP, em 2000, é
um exemplo importante da relevancia de pautas que superem os quadros sociais dos
paises membros. Essa declaragdo versa sobre iniciativas diante de crises politicas —
ainda em curso em alguns paises, como por exemplo, em Guiné Bissau —, e que, por
isso, tem um carater social, democratico, e comprometido com o desenvolvimento
humano.

As relagdes politicas interatlanticas, reafirmadas com grande forca no inicio
deste século, descobriram que o passado nunca fora tdo importante, e permitiram
que a aproximacao entre Brasil e Angola se consolidasse em uma parceria bilateral
que favorecesse o empresariado multinacional brasileiro (GARCIA, et a/ 2012). Nao
somente se destaca o capital brasileiro como base desse Eixo, como também o
Governo angolano se mostra otimista por essa coalizao.

O otimismo do capital em Angola ndo vem somente do Brasil, mas também -
e principalmente, da China (GARCIA, et a/ 2012, p. 12), o que sinaliza a importancia
desse crescimento econdémico com a presenca externa. Quanto a isto, Francisco
Adjacy Farias (2011) nos mostra alguns dos elementos relevantes para esta
perspectiva, e aponta que é necessario manter atengdo as consequéncias.

“[..] as riquezas naturais do pais, mormente as reservas de diamantes e
petroleo, e a conflituosa situacdo dos angolanos em razdo das constantes
guerras que assolaram o pais, gerando dificuldades de diversas ordens para
edificagdo do Estado e construcdo da nacionalidade. A situagdo de Angola

ilustra bem as motivacdes que levam o capital mundial a Africa e suas
consequéncias.” (FARIAS, 2011, p. 308)
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Saramago disse, certa vez, que “nao ha uma lingua portuguesa”, mas sim “ha
linguas em portugués”. Esses sentidos implicam em muitos desdobramentos e
direcbes para seus atores, falantes, ouvintes. Tudo isso faz da lusofonia um
instrumento a ser observado, porquanto ela for parte desse mundo de disputas e

incertezas, isto €, de um elemento que vem e vai do Brasil a Angola, sem siléncio.
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Artigos RPD f® I

Promocao de envelhecimento ativo: o caso da Universidade

Sénior de Mafra
Katia Cristina Leal da Silva®

Resumo

Com a intensificagdo do envelhecimento, o crescimento das pessoas com mais de 65
anos na sociedade portuguesa leva a uma preocupacao crescente com a qualidade
de vida dessa faixa etaria que também é compartilhada pelos meios de comunicacao.
Nesta perspectiva, a pesquisa analisa a sua qualidade de vida, os lagos familiares, a
sociabilidade e as oportunidades de participacao social sdo de particular relevancia.
Os resultados permitiram concluir que ha participagdo coletiva e profissionalismo.
Enquanto uma politica interna de inclusdo social ha consciéncia dos objetivos e
desafios de aprender a trabalhar com pessoas com 65 ou mais anos.

Palavras-chave: Envelhecimento. Envelhecimento ativo. Universidades seniores.
Introducao

Conforme analises dos dados do Instituto Nacional de Estatistica/INE - Censos
2001 e 2011 a populacdo com 65%0ou mais anos em Portugal tem aumentado,
significativamente. O fenomeno do envelhecimento nos convida a dialogar, para
encontrar possiveis condigdes apropriadas para uma velhice mais saudavel, produtiva
e autdbnoma. As universidades da terceira idade ou universidades seniores vem
cumprindo este papel social desenvolvendo projetos de insercao social sendo assim
fundamental, ndao somente para desmistificar a imagem negativa da velhice, mas
também valorizar uma populagdo que muda e diversifica. A Universidade Sénior de
Mafra vem desenvolvendo este trabalho com compromisso social, na promogao do
envelhecimento ativo. Neste sentido, um dos objetivos deste artigo é contribuir para
gerar discussdes sobre a importancia desta universidade como um instrumento de
politica de protecdo social, promotor do envelhecimento ativo e da inclusdo social de

pessoas que permanecem orientadas para a vida, depois dos 65 anos.

! Gedgrafa pela Universidade Estadual da Paraiba. Mestre em Sociologia da Familia e Doutoranda em Sociologia
das migracdes pelo Instituto Universitario de Lisboa-ISCTE/IUL. Especialista em educagdo etnicorracial e género no
Brasil

% A idade legal da reforma em Portugal era a partir dos 65 anos, em 2016 passa a ser 66 anos e 2 meses. Ha
também reformas antecipadas em que, por um lado, o cidadéo sofre penalizacdes no seu salario de aposentado e,
por outro lado, tem como objetivo oferecer um lugar ao jovem no mercado de trabalho. Através dos dados
estatisticos da PORDATA, em 2012, a média de pedido de reforma/antecipada ficou entre os 60,1 anos.
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Apds uma introducao, o referencial tedrico faz um breve resgate das principais
caracteristicas da populagdo do século XXI, referente ao envelhecimento mundial
seguida de uma analise social sobre o envelhecimento ativo em Portugal. Na
sequéncia redne uma leitura analitica da caracterizacao da histéria das universidades
da terceira idade ou universidades seniores, a escolha da pesquisa de campo como
um espaco de investigagao cientifica e a histéria da fundacao da Universidade Sénior

de Mafra com seu compromisso social com pessoas com 65 ou mais anos.

O envelhecimento mundial, uma das principais caracteristicas do século XXI

Os paises da Unido Européia, apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
assistiram a uma intensificacdo da industrializacdo e da urbanizacao obedecendo “as
forcas liberalizadoras do progresso” (TORRES-RIOSECO, 1970, p. 117). Estas
mudancgas impulsionaram a entrada das mulheres no mercado de trabalho e
proporcionaram alteracdes profundas nas “relagbes familiares e entre geragdes”
(SARACENO, 1995, p. 33). Reflexo dessas mudancas registra-se, uma significante
baixa no indice de fecundidade diminuindo o indice de nascimento (TORRES-
RIOSECO, 1970, p. 118) intensificando também o envelhecimento da populacao
mundial que é uma das das principais caracteristicas do século XXI. Devemos
também lembrar que a melhoria geral nos cuidados de higiene e de saude, os
avancos da medicina mediante o controle de doencas infectocontagiosas, a melhoria
da qualidade de vida, as novas tecnologias e também uma crescente urbanizacao
resultaram num aumento da esperanca média de vida dos individuos trazendo ao
mesmo tempo grandes transformagdes econOmicas, politicas, sociais e culturais nas
relagdes entre pessoas dos mais variados grupos etarios (KALACHE; VERAS; RAMOS,
1987).

Foi realizada no ano de 2002 na Espanha, em Madrid, a II Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento no intuito de tratar os desafios trazidos pela mudanga
demografica tendo como um dos principais resultados, o envelhecimento da
populagdo. Foram planejados como objetivos de politicas inovadoras para fazer face
ao envelhecimento demografico mundial, o envelhecimento ativo. Sendo assim foi

apresentado um Plano de Acao Internacional para o Envelhecimento cujo objetivo era
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promover a integracao entre envelhecimento e desenvolvimento assegurando seu
bem-estar e mais autonomia. Este Plano tem como meta a protecdo da pessoa idosa®
estimulando a sociedade para mudanga de praticas, de atitudes e de politicas.
Fazendo com que as pessoas de mais idade” passem a ser participantes ativos com
direitos tanto no espaco familiar, como na sociedade e no desenvolvimento do seu
pais (MAURITTI, 2004).

O Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre Geracdes
2012° vem contribuindo com alguns planos de acdo: um envelhecimento ativo no
emprego; maior participacao social e uma vida independente. Traz como missao de
oferecer caminhos de oportunidades facilitando o acesso das pessoas de mais idade
aos bens e servicos, numa pratica constante de solidariedade intergeracionais no
espaco familiar, na sociedade e na promocao de atitudes de apoio, na seguranca
social e no bem-estar psicologico.

De acordo com a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, no
Artigo 25.° - direitos das pessoas de mais idade: “A Unido reconhece e respeita o
direito das pessoas (de mais idade) a uma existéncia condigna, (independente e com
participacao na vida social e cultural)”. Integrar as questées do envelhecimento ativo
nas politicas sociais € a logica do dever e dos direitos humanos e esses servicos
deverdo ser assegurados pelo Estado, pois o “envelhecimento constituiu-se como
uma sucessao de transformacdes identitarias que pode ser acompanhada de uma
reducdo das oportunidades de estar integrado na vida social” (FERNANDES; GIL;
GOMES, 2010, p. 179).

* Foi sugerida como proposta pela Comissdo da Comunidade Europeia — CEE no seu livro verde “Uma Nova
Solidariedade entre Geragdes face as Muta¢des Demograficas”, a designacdo “quarta idade”. Deste modo, o grupo
da terceira idade passava a ser dos 50 a 74 anos e o grupo quarta idade relativo as pessoas com 75 ou mais anos
gue representam uma parcela significativa ao ritmo demogréfico.

“Em Portugal, segundos os dados do Censo 2011, em cada 100 pessoas com 65 ou mais anos, 47,9% tém acima
de 75 anos, essa proporcao era de 33,6% dez anos antes. Portugueses com mais de 100 anos: de 589 no censo
2001 para 1791 no censo 2011.

>0 ano 2012 foi declarado pelo Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia como sendo o Ano Europeu do
Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre Geragoes.
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Envelhecimento ativo em Portugal, a promogado, a saude e o bem-estar das pessoas

de mais idade

Intensas mudancas aconteceram na dinamica geogréfica social em Portugal®.
Mesmo antes da década de 1960, Portugal ja sofria grandes migragdes (ALMEIDA,
1966c) e uma das grandes sequelas deste processo foi o envelhecimento da
populacao. Procurando ter uma melhor qualidade de vida, os portugueses partiam
para paises com melhores condicGes sociais e econdmicas a exemplo das migragdes
para a Franca e para a Alemanha, onde o fluxo emigratério passou a ser constante ou
migravam para as principais cidades portuguesas “os territorios do litoral e as areas
metropolitanas, em particular a de Lisboa” e do Porto (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA/INE — CENSO, 2011) vistas como &reas que continham grande numero
de industrias contribuindo para uma progressiva concentracdo de pessoas em
territérios que ofereciam uma vida mais digna intensificando ndo somente a
urbanizacao bem como o “inchago” das cidades. Participando, ao mesmo tempo, no
processo de desertificacdo e envelhecimento no interior do pais e em cidades com
pouca ou nenhuma condicdo de sobrevivéncia (ALMEIDA et. al, 2000b, p. 38-39).

O envelhecimento populacional estd acontecendo em paises com niveis
diferenciados de desenvolvimento deixando transparecer as mudancas no peso
relativo das faixas etarias, um aumento geral e significativo de pessoas com 65 ou
mais anos resultando, em termos demograficos, num progressivo envelhecimento.
Estas tendéncias observadas no plano mundial sdo também registadas em Portugal e,
muito provavelmente irdo acentuar-se nas proximas décadas (CENTRO DE ESTUDOS
DOS POVOS E CULTURAS DE EXPRESSAO PORTUGUESA — RELATORIO FINAL, 2012, p.
17).

0 Censo 2011 revela a populacdo total de Portugal: 10.562.178 habitantes (5.515.578 mulheres e 5.046.600
homens), as mulheres estdo vivendo, em média, mais tempo que os homens, a chamada feminizacdo do
envelhecimento. Sdo 128 idosos por cada 100 criancas/jovens até 15 anos. Cerca de 19% da populacdo tem 65 ou
mais anos.
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Uma breve historia da Fundacao da Universidade da Terceira Idade ou da

Universidade Sénior

No ano de 1973 em Toulouse foi criada a primeira Universidade da Terceira
Idade/UTI’ pelo doutor e investigador Pierre Vellas (VELOSO, 2007b). Surge com a
missao de valorizar a imagem das pessoas com mais idade perante a sociedade
promovendo o seu desenvolvimento ativo com mais autonomia, no ambito de uma
politica de integracdo social que aumentasse sua auto-estima afastando-as do
isolamento (IRIGARAY e SCHNEIDER, 2008, p. 211).

Nos anos de 1966/67, o engenheiro civil Herberto Miranda realiza uma viagem
a Paris. A sua passagem por este pais contribuiu para uma aproximacao com
professor doutor Pierre Vellas e o seu interesse, entre outros, foi dialogar assuntos
sobre a situagao das pessoas com mais idade e muito provavelmente outros fatores
excludentes como o isolamento e a solidao (VELOSO, 2007b).

No ano de 1978 surge a primeira universidade da terceira idade em Portugal
criada pelo engenheiro civil Herberto Miranda tendo a sua esposa, a Dra. Celeste
Miranda aderido posteriormente ao projeto. Neste mesmo ano foi realizado um
seminario que tinha como objetivo refletir sobre a missdo dessa universidade
(VELOSO, 2007b, p. 244) e foi através da “Portaria n® 923/84, de 17 de Dezembro, D.R.
n. 290, I Série, p. 3814" que seus dirigentes solicitaram ao governo portugués, através
do Ministério da Educacao, autorizacdo para utilizar a palavra “universidade” e "bem
(como) assim, o prosseguimento das atividades educativas nao curriculares de
formacao e investigacdo que a mesma (vinha) desenvolvendo” em Lisboa (VELOSO,
2007b, p. 245-246). No decorrer da segunda metade da década de 1980 surgem mais
cinco universidades: "trés no Norte (de Portugal) e duas em Lisboa” (VELOSO, 20003,
p. 1).

A estrutura organizacional da universidade da terceira idade/UTI é classificada
como: "modelo francés ou continental e modelo inglés ou britanico” (IRIGARAY e
SCHNEIDER, 2008, p. 212). O modelo francés tem como caracteristica uma

universidade com ensino formal patrocinado pelo Estado através das universidades

7 As origens das Universidades da Terceira Idade/UTI's comecaram em 1727 quando Benjamin Franklin em
Filadélfia formou um grupo de adultos e idosos para discutir assuntos sobre sociedade e comunidade e esse
grupo era chamado de “Junto”.
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tradicionais e 0 modelo inglés que estabelece suas raizes no ensino informal (JACOB,
2012a). O numero dessas universidades tem aumentado de forma significativa.
Observe no grafico 1 abaixo a localizagdo e o ano da criacdo das primeiras
universidades da terceira idade ou universidades seniores durante as décadas de
1970 a 1990:

GRAFICO 1 - PRIMEIRAS UNIVERSIDADES DA TERCEIRA IDADE OU UNIVERSIDADES
SENIORES
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FONTE: JACOB, L. (2012a); VELOSO, E. (2000a).

Apds a sua formacdo em Toulouse outros paises deram continuidade, a
exemplo de Portugal, com mais sete universidades na primeira metade da década de
1990 e nove na segunda metade desta mesma década (VELOSO, 2000a) chegando a
década de 2000, em particular no ano de “2008 perto de 100" instituicbes
portuguesas (JACOB, 2012b), num periodo onde os didlogos estavam também
voltados para a criagdo de espagos para as pessoas de mais idade e pela
continuidade de uma "educagao ao longo da vida” (PINTO, 2003). Observe no grafico

2 abaixo o total dessas universidades por Distritos em Portugal:
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GRAFICO 2 - TOTAL DE UNIVERSIDADES DA TERCEIRA IDADE OU UNIVERSIDADES
SENIORES, POR DISTRITO EM PORTUGAL

Total nacional: 169
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Branco Braganga

FONTE: JACOB, L. (2012a).

Se observarmos o grafico 2 podemos encontrar universidades da terceira
idade ou universidades seniores um pouco por todo o territério portugués, mesmo
em povoamentos mais isolados como sdo os casos de Vila Real e Braganca. E na
regido do Alentejo (Beja, Evora e Portalegre) onde se concentra um nuimero
significativo de pessoas de mais idade e “a residirem em lares” (FERNANDES apud
VELOSO, 2007b). Se fizermos uma comparacao entre regioes, a grande concentragao
dessas universidades encontra-se na regido de Lisboa e Vale do Tejo® (VELOSO,
2007b). Portanto, “as UTI’s encontram-se localizadas em Distritos que nem (sempre)
sao os mais envelhecidos”, segundo analise de Veloso (2007b).

Em relacdo a caracterizagdo destas universidades “a maior parte sao
associagoes sem fins lucrativos” (VELOSO, 2007b), os professores ensinam em regime
de voluntariado e os alunos sdao a fonte de receita, ou seja, o valor cobrado na
anuidade contribui para as atividades internas (materiais administrativos) para o
funcionamento da universidade. As atividades desenvolvidas abrangem diversas
disciplinas de expressao, de cultura e outras que facilmente localizariamos no ensino
formal (VELOSO, 2000a) podendo haver de 1 disciplina até 113 disciplinas. O valor da

® E uma regido que integra o Distrito de Lisboa, Distrito de Santarém, algumas regiées do Distrito de Setubal e um
terco do Distrito de Leiria. Limita-se ao norte com a regido do centro, leste e sul com o Alentejo e sul e oeste com
o oceano atlantico.
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anuidade varia: a partir de 50 euros incluindo o seguro escolar disponibilizando uma
frequéncia de até 6 disciplinas por aluno (de acordo com a quantidade de disciplinas
disponibilizada) (JACOB, 2012a, p. 37).

As universidades da terceira idade ou universidades seniores que possuem
atividades em regime nao formal, normalmente se regem pelo estatuto de
funcionamento o fato de ndo poder avaliar e nos cursos oferecidos ndo ha
certificagdo (JACOB, 2012a). Os proprios alunos discursam o desejo de nao serem
avaliados por terem, ao longo de suas vidas passado por este processo (PINTO,
2003).

Escolha da pesquisa de campo

Foi escolhido o Concelho® de Mafra que é um dos Concelhos que faz parte da
Area Metropolitana de Lisboa, onde se encontra a Universidade Sénior de Mafra. Este
Concelho possui 17 Freguesias'® e conforme dados estatisticos do INE/PORDATA
2011 podemos contar com, aproximadamente 77.452 mil residentes distribuidos em
37.693 mil homens e 39.759 mil mulheres. Observar na tabela 1 abaixo o total da
populacdo, no pais (Portugal) e no Concelho (Mafra), total de alojamento de familias,

segundo a populacdo com 65 ou mais anos (n° e %):

? Parte administrativa de um distrito, onde podemos encontrar as instalacdes de um municipio.

1% Chamamos de Freguesia as subdivisdes com seus limites territoriais dentro de um Concelho como exemplo o
Concelho de Mafra e suas Freguesias. Com a reforma administrativa do territério, o Concelho de Mafra passa a ter
menos 06 Freguesias: Sdo Miguel de Alcainca, Sobral de Abelheira, Gradil, Vila Franca do Rosario, Cheleiros e
Santo Estévao das Galés.
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TABELA 1 - TOTAL DA POPULACAO: NIVEL PAIS E NiVEL CONCELHO. TOTAL DE
ALOJAMENTO DE FAMILIAS, SEGUNDO A POPULACAO COM 65 OU MAIS ANOS (n°
e %)

Alojamentos familiares
Populacao com 65 de residéncia habitual
ou mais anos de nos quais todos os
idade residentes tém > 65
y (%) Total de anos
Populacao _
B alojamento (%)
Desagregacaol total N
o o familiar Com 2 ou
geografica (n°) A residir em Com1 )
. (n°) mais
alojamentos pessoa
Total N pessoas
familiares Totall com 65
| com 65
sem outras ou mais )
ou mais
pessoas anos
anos
10 562
Portugal
178 19,0 59,6 3654633 21,8 11,0 10,9
Mafra
77 4521 149 60,4 29 077| 15,6 7,6 8,0

FONTE: INE/Censo 2011.

Conforme analise dos dados da tabela 1, segundo a populacao total a residir
em Portugal e no Concelho de Mafra, 19,0% e 14,9%, respectivamente sao pessoas
com 65 ou mais anos. Em Mafra encontramos, 60,4% das pessoas com 65 ou mais
anos a residirem sozinhas em alojamentos. Dos alojamentos familiares de residéncia
habitual nos quais todos os residentes tém 65 ou mais anos: com uma pessoa com 65
Oou mais anos soma-se 7,6% e 8,0% a residirem com 2 ou mais pessoas, num total de
15,6% da populacdo em alojamento familiar. Estes resultados sdo, provavelmente das
possiveis mudancas no contexto de familia perda de um familiar ou até mesmo a
dindmica na reinvencao da vida das possiveis escolhas de novos estilos de vida que

escapam aos modelos tradicionais e que foram produzidos ndo somente na
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sociedade portuguesa, bem como em outros paises mesmo antes da década de 1960
(SILVA, 2013, p. 18).

Promocao de envelhecimento ativo: o caso da Universidade Sénior de Mafra e o

seu compromisso social

Durante os anos de 2004 a 2008 funcionou a Universidade de Mafra para a
Terceira Idade/UMTI com ajuda da Liga dos Amigos de Mafra. No dia 11 de Junho de
2008 esta universidade passa a se chamar Universidade Sénior de Mafra'’/USEMA e
realiza uma parceria com o Instituto do Conhecimento de Mafra /ICM para sua
geréncia. Como nado foram eleitos 6rgaos sociais nessa altura, em 2009 foi feita uma
Assembleia Geral Extraordinaria para sua elei¢do. Estabelecido um protocolo com a
Camara Municipal de Mafra passou-se a partir desse ano a utilizar as instalacdes do
Complexo Cultural da Quinta da Raposa - Largo Coronel Brito Gorjao sendo ainda
facilitada a utilizagdo do Auditério da Casa da Cultura D. Pedro V para as disciplinas
com um numero maior de alunos.

A Universidade Sénior de Mafra possui vinculos com a Camara Municipal de
Mafra e com a Rede de Universidades da Terceira Idade/RUTIS. Na promocao do
envelhecimento ativo, essa universidade tem um compromisso social com pessoas
com 55 ou mais anos que tenham, no minimo, o 4° ano e escolaridade e que
saibam ler. Objetivando potencializar as mudangas sociais com autonomia,
criatividade e solidariedade conscientizando os alunos de seus direitos a ter uma
melhor qualidade de vida permite-se a participacdo desses individuos nas aulas de
acordo com seus recursos. Para prosseguir com suas atividades administrativas conta
com a representacdo de uma gestdo tendo como responsaveis o senhor Jodo Manuel
Alperdinho Alves e a senhora Alice Maria Martinho Pombo Ribeiro Ramos. De acordo
com os estatutos, a instituicao é gerida por 6rgaos sociais em regime de voluntariado

constituidos por uma Assembleia Geral, uma Dire¢do, um Conselho Fiscal e servicos

1 Informacdes cedidas pela aluna, professora e secretdria da universidade senhora Graga Alves, através de
conversas formais presenciais e por email.

12 0s dados obtidos dos alunos entre 55 a 64 anos foram utilizados para analise complementar (suas aspiracdes,
expectativas, relacdes sociais e entre outros). A pesquisa focou apenas no grupo com 65 ou mais anos
identificado como grupo da terceira idade, provavelmente aposentados e que por vezes procuram estes tipos de
atividades para um envelhecimento mais ativo.
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de secretaria que embora esteja sempre ao servico via telemovel tem as respectivas
instalacoes abertas de 22 a 52 feira, das 14:00hs as 16:00hs. Todos os seus alunos e
professores podem fazer parte destes 6rgdos sociais, ndo sendo posta em causa a
sua escolaridade.

Do total de 23 professores que colaboram em regime de voluntariado, 13 sdo
homens e 10 sdo mulheres, entre as quais 5 professoras sdao também alunas. Os
professores sao geralmente contactados através de outros professores que os
conhecem. Houve um ou dois casos de professores que se ofereceram
expontaneamente para serem voluntarios e para efeito inscreveram-se no site da
RUTIS.

No ano letivo 2012/2013 a universidade ofereceu um total de 25 disciplinas no
primeiro semestre e, com a retirada da disciplina de Direito do seu quadro de
atividades finalizou o ano com 24 disciplinas. As mesmas sao divididas em atividades
didaticas, culturais e complementares: Yoga; Horto Floricultura; Canto Coral; Oficina
da Palavra; Meditacao, Energia e Danca Energética; Artes Decorativas; Teatro; Inglés;
Informatica; Musilengua (Lingua espanhola) e Literatura Portuguesa. Para além
dessas, existe ainda uma oferta de disciplinas regulares de cursos de graduacao
como: Psicologia/Filosofia; Historia'*; Matematica e Sociologia. Somando ao longo da
semana de duas a sete aulas que vdo das 14hs as 17:50min*. Cada aluno pode
frequentar formalmente 6 disciplinas, mediante pagamento de uma anuidade de 60
euros®™.

A presidente do Conselho Pedagodgico Fatima Caracol acrescenta que, para
além das atividades internas, as saidas que completam um leque de conhecimentos
“sempre a Ultima sexta-feira de cada més”, agradam aqueles que realmente podem
comparecer uma vez que “podem sair e ir ver outras coisas”. Ocorrem, geralmente,
em diferentes horarios e com diferentes temas que despertem o interesse de seus

paticipantes.

1B Esta disciplina divide-se em Histéria de Estratégia, Histéria Local, Mistério do Mundo, Historia da Arte, Cultura
Geral e O Prazer dos Classicos.
Exceto algumas disciplinas que tém seus horarios diferenciados.

> A palavra mensalidade ndo existe, os alunos pagam a inscricio/anuidade no inicio do ano e depois ndo pagam
mais nada. Cobra-se 60,00 euros para as pessoas que inscrevem-se sozinhas e 50,00 euros para os casais. O
seguro escolar é de 5,00 euros e encontra-se incluido na anuidade. Quando as atividades sdo pontuais, como seja,
uma pessoa é convidada para palestrar ndo é pago. As atividades mensais/passeios, uma por més, sdo pagas
sendo os custos divididos por todos os inscritos. Estes valores sdo referentes ao ano letivo 2012/2013.
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Método e hipoteses - tipo de pesquisa

Neste artigo propde-se testar as hipdteses de que: (i) as pessoas com menos
qualificagcdes serdo também menos propensas a mobilizacdo e a participagdo nesse
tipo de atividades; (ii) as pessoas com perfis de qualificagdo educacional muito baixo
também participam das atividades; (iii) conforme a politica de admissdo encontramos
somente pessoas com rendimentos acima de um limiar minimo. A escolha incidiu
sobre o Concelho de Mafra porque nas ultimas décadas assistimos a um aumento
nas suas atividades sociais, politicas, economicas e culturais transformando-o, entre
outras denominagdes, numa area que promove o bem-estar social das pessoas de
todas as idades. Um espaco reconfigurado que expandiu-se com qualidade ambiental
no seguimento das vias de transportes, das vias de comunicagao entre outras (REDE
SOCIAL MAFRA - DIAGNOSTICO SOCIAL DE MAFRA, 2013).

Foi realizada uma anadlise intensiva documental e consulta bibliografica. No
seguimento, uma coleta de dados primarios de natureza quantitativa (inquérito por
questionario: caracterizagdo sociodemografica e familiar; socioeducacional e
socioprofissional; meio de vida e classe social) devidamente examinada e validada
pela Orientadora Doutora Maria do Rosario Murias Bessone Mauritti e um caderno
de anotacdes de campo, com registos organizados que serviram como documentos
para o término da pesquisa. Para prosseguir com essa atividade, a gestdo da
Universidade Sénior de Mafra e seus alunos foram informados de que a recolha de
informacdes seria de finalidade puramente de investigagdo garantindo o anonimato
dos participantes.

A amostra foi composta por 107 alunos, de idades que variavam entre 55 a 80
anos, sendo 29 homens e 78 mulheres. Destes tivemos 93 alunos assiduos e 14
alunos ndo assiduos®. Entre assiduos e ndo assiduos somamos 73 alunos que
concordaram em participar da pesquisa, embora somente 63 alunos entregaram o
inquérito devidamente preenchido?’. Tal adesdo traduz uma taxa de participacdo de

alunos assiduos da ordem dos 67,7%. Para essa analise foi utilizado o programa

'¢ Consideramos nesta pesquisa alunos ndo assiduos aqueles que faltam de forma excessiva as aulas, ndo
entrando em questdo alguns que, por algum motivo, deixaram de assisti-la no maximo duas vezes.

7 0s 10 alunos restantes ndo devolveram o inquérito preenchido alegando alguns motivos: esquecimento e
desisténcia. A desisténcia esta ligada ao medo, por terem ja passado por situagdes desagradaveis ao exporem
seus dados pessoais em algum momento de suas vidas.
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Statistical Package for Social Sciences — SPSS (PASW)*® versdo 20 para o windows. As
respostas ao inquérito tiveram como linha de pesquisa as técnicas da analise do
conteddo, ou seja, o que ha de realidade nesses discursos possiveis informagdes
relevantes que, muito provavelmente contribuirdo para as analises dos dados
coletados (MOZZATO e GRZYBOVSKI, 2011).

Resultados

Podemos analisar e perceber os resultados mais significativos para a realizacao
desta pesquisa.

Na tabela 2, sobre as caracterizacbes: sociodemografica e familiar;
socioeducacional; socioprofissional e socioecondmica, a participacdo na pesquisa de
18 homens e 45 mulheres percebemos que dos assiduos (52 alunos) e nao assiduos
(11 alunos), 48 alunos disseram residir na Freguesia de Mafra e 11 alunos residem em
outras Freguesias do Concelho de Mafra.

Na situagdo conjugal: 43 alunos disseram ser casados; 14 alunos vilvos; 3
alunos separados/divorciados e 2 alunos solteiros. Pessoas com idades entre 55 a 64
anos frequentam menos a universidade sénior e se realizarmos uma analise
transversal (grupos etarios com a situacao conjugal) percebemos que pessoas
casadas e vilvas com idades entre 65 a 74 anos eram quem mais frequentava a
universidade. Ao analisar os argumentos de Veloso (2007b) considero que a
localizagdo geografica dessa universidade muito provavelmente vai justificar a
presenca dos perfis sociais que procuram as atividades desenvolvidas nesses espacos
de interacdo, ao mesmo tempo em que podera intensificar as discussdes em torno de
sua localizacao e os distritos mais envelhecidos.

Na dimensdo do agregado familiar: 40 alunos disseram que em sua residéncia
habitam somente 2 pessoas; 16 alunos vivem sozinhas e 7 alunos residem com 3 ou
mais pessoas. Diante da pergunta sobre o nimero de agregados familiares em que
todos os elementos tém 65 ou mais anos, 35 alunos responderam positivamente,
resultando numa média por agregado de 1,9 pessoas. Os dados da tabela 1 mostra

que no Concelho de Mafra, 60,4% de sua populagdo com 65 ou mais anos reside

'8 Aplicacdo de tratamento estatistico de dados.
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sozinha. Os dados do Instituto Nacional de Estatistica/INE - Censos 1960, 2001 e
2011 revelam que no seguimento das pessoas a viverem em alojamentos sozinhas,
no ano de 1960 tinhamos um resultado de 11,5%, em 2001 foi de 17,3% e em 2011
passa a ser 21,4% dessa populacao. De 8,0% em 2001, para 10,9% em 2011
individuos em co-residéncia com outras pessoas do mesmo escaldo de idades, ou
seja, todos os membros tém 65 ou mais anos. Entre as décadas de 2001 a 2011, ainda
segundo os censos, no total da populagdo portuguesa residente, o numero de
pessoas sos subiu de 631.734 mil (6,1%) para 866.827 mil pessoas, equivalente a
(8,2%) e que sao chamadas de familias classicas. Devido a alguns processos a
exemplo das mudancas nas estruturas sociais, econdmicos e mobilidade social as
novas familias reduziram a sua dimensao a uma média de 2,8% para 2,6% no periodo
de 10 anos (em 2001 foram 3.650.357 familias e em 2011 foram 4.043.726 familias),
num total de 393.369 novas familias.

Retornando a pesquisa do artigo, no nivel de escolariadade: 10 alunos
possuem o ensino basico 1° ciclo; 2 alunos com o basico 2° ciclo; 17 alunos possuem
o ensino basico 3° ciclo; 15 alunos com o secundario e 18 alunos conseguiram
frequentar o ensino superior. Esta distribuicdo revela um perfil geral de qualificagcéo
bastante melhorado destes seniores.

Em todas as categorias de ensino, para esta faixa de idade observamos um
aumento no que se refere as mudancas de vida e ao desejo de conhecimentos.
Assimetria € um convite a rever as politicas internas de inclusdo dessa universidade. A
saber que existem seniores excluidos deste espago de integragdo social (UTI) por ndo
terem grau de escolaridade e por nao saberem ler e nem escrever.

Diante dos dados do INE/Censo de 1960, Portugal apresentava uma das
maiores taxas de analfabetismo, 33,1% da populagdo residente que em sua maioria
era do campo (ALMEIDA e VIEIRA, 2006a, p. 81). No Censo de 2011 essa taxa desce
para 52%. Em 2001, pessoas com 55 ou mais anos sem grau de escolaridade era
equivalente a 44,0%, em 2011 passa a ser 22,9%. Porém, ndo podemos esquecer as
mudancas significativas que se desenvolveram-se em Portugal nas diversas areas:
geografica, socioeducacional e socioprofissional (ALMEIDA et. al, 2000b, p. 37) com a
iniciacdo da democracia apo6s 25 de Abril de 1974 (MAURITTI e NUNES, 2013, p. 2).
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Estudantes com idades entre os 20-24 anos, nos dados do Censo de 1960
eram um pouco mais que 1,7% dessa populagdo (ALMEIDA et al, 2000b, p. 40) ja no
Censo 2011, a populacao entre 25 a 64 anos com ensino superior sao,
aproximadamente 17,3% da populacao portuguesa. Em Portugal podemos ainda
encontrar pessoas com 65 ou mais anos, alguns analfabetos e ou com pouca
escolarizagdo como algumas mulheres idosas (ALMEIDA et al, 2000b, p. 41).

Diante da condicao perante a atividade econdémica as respostas foram: 53
alunos sdo aposentados/pré-reforma **; 8 alunos ocupam-se das tarefas
domésticas/apoio a familia e 2 alunos exercem uma profissdao. Denotando alguma
seletividade social dos alunos que frequentam essa universidade sénior, é de se notar
que a profissdo a mais assinalada foi a de "especialista das atividades intelectuais e
cientificas (sobretudo professores)”, 19 alunos. Diante do principal meio de vida: 57
alunos disseram receber uma reforma; 3 alunos recebem apoio da familia e 1 alunos
ainda trabalha.

Nos rendimentos de reforma destacamos os mais frequentadores: 21 alunos
que possuem uma reforma de mais de 1.350,00€ sdo quem mais frequentam a
universidade sénior; além da frequéncia de 13 alunos com um rendimento inferior a
500,00¢€; de 4 alunos com um rendimento entre 500,00€ e 650,00€; de 10 alunos com
um rendimento entre 650,00€ e 1.000,00€ e de 6 alunos com um rendimento entre
1.000,00€ e 1.350,00€. Contudo, encontramos 13 alunos com rendimentos inferiores
a 500,00€ e 10 alunos com rendimentos entre 650,00€ e 1.000,00€, todos sem
formacao superior. Conforme didlogo com a gestao da universidade ha um limite de
anuidade que custa 60€ e os rendimentos dos seus alunos ndao sao instrumentos
avaliativos para frequenta-la. A propria gestdo revelou que este fator ndo é discutido
nas reunioes planejadas.

Na tabela 3, sobre as redes de sociabilidade, condi¢bes de participacao e
relacdo com a Universidade Sénior de Mafra, no item tempo de deslocacado até a casa

dos filhos e ou netos: 14 alunos levam mais de 1 hora; 11 alunos levam até 10

1% Aposentados: numa situacio de incapacidade fisica ou quando atinge a idade legal da refoma, conforme as
regras do pais o individuo passa a receber uma determinada pensdo. Pré-reforma: hd um acordo entre patrdo e
trabalhador para reduzir ou suspender as atividades trabalhistas se a idade do trabalhador for igual ou superior a
55 anos. O mesmo mantém o direito de receber do empregador uma prestacdo mensal até a sua reforma (idade
legal) ou invalidez.
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minutos; 12 alunos levam de 11 a 20 minutos; 10 alunos levam de 21 a 40 minutos e
6 alunos levam de 41 a 60 minutos. No que refere-se ao convivio familiar: 15 alunos
ndo estdo com os filhos e ou netos todas as semanas, embora tenham contato varias
vezes no més; 11 alunos estdo todos os dias; 11 alunos estdo todas as semanas; (10
alunos) varias vezes por semana, mas nao todos os dias e 3 alunos poucas
vezes/raramente.

Também pode-se notar que 35 alunos tiveram conhecimento das atividades
da universidade através de amigos, 8 alunos através dos familiares, 1 aluno através de
um profissional da area de salde e 18 alunos através de anuncios publicitarios; 28
alunos foram sozinhos visitar o espaco pela primeira vez e outros 32 alunos
conheceram o espaco na companhia de um familiar e ou amigos. Sobre o estado de
saude: 43 alunos disseram que a saude esta razoavel; 16 alunos disseram estar muito
bom e 1 aluno confessou que o seu estado de saude esta debilitado.

Podemos perceber que na maioria das vezes as familias e os amigos, mesmo
distantes fazem-se presentes na vida desses individuos na tentativa de administrar o
tempo conforme suas particularidades e responsabilidades. A preocupacao com o
isolamento de pessoas com 65 ou mais anos podera se tornar um fator de prioridade
para grande parte dessas pessoas, mesmo quando sdo independentes e autdbnomas.
No entanto, apesar das intervencdes por parte de algumas instituicdes e as alteracdes
estruturais em que vivem as familias ao longo desses anos, as mesmas continuam a
dar apoio aos seus familiares e amigos, “as transformacdes intensas das estruturas
sociais constituem-se, simultaneamente, como causas e efeitos de mudancas intensas
nas formas de organizacao da vida pessoal e familiar [...]" (MAURITTI, 2011).

Na deslocagdo até a universidade os alunos precisam de 1 a 60 minutos. A
exemplo de 29 alunos que deslocam-se a pé, outros 31 alunos de carro préprio ou de
familiares e 1 aluno que depende de transporte publico. Quanto ao tempo de
frequéncia: 13 alunos frequentam ha 1 ano; 16 alunos frequentam ha 2 anos; 18
alunos frequentam ha 3 anos; 6 alunos frequentam ha 4 anos e 7 alunos frequentam
ha 5 ou mais anos. Os motivos importantes de sua frequéncia foram: 48 alunos
disseram ocupar o tempo e participar em atividades diferentes; 45 alunos disseram
fazer novos amigos e 35 alunos disseram que somente o fato de sair de casa fazia

bem.
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Em relacdo a integracdo e a acessibilidade, as pesquisas gerontoldgicas
apontam as universidades da terceira idade ou universidades seniores como locais
que procuram garantir condi¢cbes necessarias para um envelhecimento ativo
conscientizando a populacdao mais jovem desta valorizagdo. Estas universidades
permitem ao ser que envelhece mais contato social, ocupacao do tempo livre e
outras atividades que incentivam o autodesenvolvimento fisico, mental e emocional
(COLUSSI; PASQUALOTTI; SILVEIRA, 2012, p. 388).

Na tabela 4 procuramos saber os motivos principais de participacao na
universidade: 39 alunos procuram novos conhecimentos; 24 alunos querem fugir da
rotina; 26 alunos é pelo bem-estar; 29 alunos pelo prazer de conhecer pessoas; 22
alunos querem preencher o tempo livre; 30 alunos querem participar em atividades
culturais e 26 alunos desejam ser felizes. Embora essas universidades seniores
tenham um papel significativo em relagdo ao envelhecimento ativo, as atengdes dos
seus alunos estao também voltadas para os problemas relacionados com a saude e
com o envelhecimento saudavel: 38 alunos sentem a necessidade de haver uma
disciplina de saude que trabalhe essas questdes.

Podemos encontrar universidades seniores com seus programas diversos a
partir das necessidades do seu publico. Das disciplinas disponibilizadas na
universidade, as que apresentaram um grau representativo de interesse, entre outras,
sdo: 42 alunos disseram ser Historia de estratégia; 32 alunos disseram ser a Yoga; 31
alunos disseram ser Mistério do mundo; 29 alunos disseram ser a Lingua Inglesa e 29
alunos disseram ser Meditacdo, energia e danca energética. Este interesse podera
estar relacionado ao sentido de bem-estar, uma relagdo de amizade com pessoas
com idades parecidas e, muito provavelmente, com o esforco em adquirir mais
informacdes e conhecimentos.

Em relacdo aos nao-assiduos, os alunos que aparecem com menos frequéncia
nas atividades da universidade, em sua maioria, descreveram sua situagao como
sendo “desanimo por outras razdes”. Seria um ponto a ser discutido com a gestdo e
com os alunos assiduos, para encontrar uma forma de percebé-las e ajuda-las a
estarem mais integradas nas atividades promovidas pela Universidade Sénior de
Mafra.
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Para finalizar, no atual contexto atravessado por alteracdes muito profundas
no sistema de acesso a aposentadoria, a cada dia surge requerimento de
aposentadoria para uma populacdo menos idosa e com mais formagao académica
(PINTO, 2003) e este € precisamente o publico alvo, também, dessas universidades.
Os ultimos resultados demograficos em Portugal mostram assim um novo desafio do
ponto de vista pedagdgico tanto para as universidades publicas como as privadas de
ensino formal e ndo formal que deverao estar preparadas para receber este novo
publico, com o objetivo de desenvolver projetos sociais e educacionais adequados

considerando as caracteristicas e o perfil social dessa populagao.
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A) TABELA 2 - PROMOGAO DE ENVELHECIMENTO ATIVO: O CASO DA UNIVERSIDADE SENIOR DE MAFRA

Caracterizacdo sociodemogrdfica e familiar (n°) Caracterizacdo socioeducacional e socioprofissional (n°)
N2 de Assiduos 52 Bésico 1 10
participantes | Nao assiduos 11 , Basico 2 2
Nivel de .
Residéncia Mafra 48 escolaridade Ba5|co3t . 17
Outras Freguesias do Concelho de Mafra 11 Secundario 15
Homens 18 Superior 18
Sexo Mulheres 45 Condicdo perante | Exerce uma profisséo 2
Até 59 anos 7 atividade Ocupa-se das tarefas domésticas/Apoio a familia 8
60 a 64 anos 10 economica Aposentado/Pré-reforma 53
Grupos etarios | 65 a 69 anos 18 Representantes do poder legislativo e de érgaos executivos, 4
P 70274 18 dirigentes, directores e gestores executivos
a ar\os Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 19
75 ou mais anos 10 o Técnicos e profissdes de nivel intermédio 12
Solteira/o 2 Profisséo principal | pooa1 administrativo 10
. . (atual ou ultima) . . .
Situacdo Casada/o 43 Trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo e 3
conjugal Separado/divorciado 3 seguranca e vendedores
Vidva/o 14 Sem atividade econdmica, tarefas domésticas/apoio a 4
familia
; 5 1 pessoa 16
Dimensao do P Caracterizacdo socioeconomico (n°)
agregado 2 pessoas 40
familiar . L . Trabalho 1
3 e mais pessoas 7 PrlnC|pa.I meio de | raforma 57
Dimensdo média dos agregados (n°) 19 vida o da famili
N° de agregados em gue todos os elementos tém 65 e mais anos 35 Apoio da famlia &
greg q Inferior a 500€ 13
) Entre 500€ e 650€ 4
Rend';nento de | Entre 650€ e 1.000€ 10
reforma Entre 1.000€ e 1.350€ 6
Mais de 1.350€ 21

FONTE: SILVA, K. 2013.
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B) TABELA 3 - PROMOCAO DE ENVELHECIMENTO ATIVO: O CASO DA UNIVERSIDADE SENIOR DE MAFRA

Redes de sociabilidade e condicoes de participacao na Universidade

Relagao com a Universidade Sénior de Mafra (n°)

Ha quanto
tempo
frequenta a
universidade

1 ano
2 anos

3 anos
4 anos
5 ou mais anos

13
16
18

Motivos
importantes
para frequentar
a universidade

Ocupar o tempo e participar em atividades
diferentes

Fazer novos amigos

Sair de casa

Participar em passeios e conhecer outros locais do
pais

A ideia de regressar a escola e aprender novas
coisas

Aprender a utilizar um computador e/ou Internet
Fazer exercicio fisico

Qutras razoes

48

45
35

20

16

12

Formas de
deslocagdo até
a universidade

A pé
Carro préprio/familiar
Transporte Publico

29
31

Sénior de Mafra (n°)
N2 de familias a residirem perto dos filhos e ou netos 25
Até 10 minutos 11
Tempo de )
deslocacgo até | 11 a 20 minutos 12
a casa dos 21 a 40 minutos 10
filhose ou |41 a 60 minutos 6
netos Mais de 1 hora 14
Todos os dias 11
Normalmente | Varias vezes por semana, mas nao todos os dias 10
estd com filhos | Todas as semanas 11
e ou netos Varias vezes por més, mas nao todas as semanas 15
Poucas vezes/Raramente 3
Familiar(es) 8
Cohmq tevet Amigos(as) 35
connhecimento Médico, assistente social, terapeuta 1
da universidade S s
Anuncio publicitario 18
Com quem foi | Sozinho(a) 28
visitar pela Na companhia de familiares 16
primeira vez | Na companhia de amigos(as) 16
Estado de Multq bom 16
§ Razoavel 43
Saude atual
Fraco 1

Tempo de
deslocacédo

1 a 19 minutos
20 a 30 minutos
40 a 60 minutos

55

FONTE: SILVA, K. 2013.
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Motivos de participacdo na universidade (n°)

Procura de novos conhecimentos 39
Fugir da rotina 24
Desejos de viajar, fazer turismo 11
Pelo meu bem-estar 26
O desejo de partilhar experiéncias de vida 21
Quais os O prazer de conhecer pessoas 29
principais Acompanhar uma pessoa amiga 3
TOt'V.O.S de~su:31 Acompanhar o esposo(a) 14
participagdo .
na universidade | Preencher o tempo livre 22
(resposta O sonho de ser universitario 1
multipla) Fugir da soliddo 19
Reunir com pessoas de minha idade 20
Participar em atividades culturais 30
Participar em atividades sociais 21
Realizar atividades de desporto 2
Quero ser feliz 26
Gostava que fosse gratis 7
Gostava que houvesse mais passeios 3
Gostava de poder inscrever-me em mais disciplinas 9
Se pudesse - - ,
Gostava que houve mais selecdo do nivel cultural
melhorar algo,
. dos alunos 1
seria em que .
aspecto Gostava que houvesse algumas pessoas mais jovens 6
(resposta Que os problemas de saude relacionados com o
multipla) envelhecimento fossem mais trabalhados (Por
exemplo: uma disciplina de saude) 38
Gostava que os horéarios fossem mais flexiveis 5
Gostava gue as aulas fossem também pela manha 3

Grau de
interesse nas
disciplinas
(resposta
multipla)

Histdria Local

Teatro

Horto Floricultura

Psicologia/Filosofia

Musilengua (aula de espanhol)

Cultura geral

Matematica divertida

Literatura Portuguesa

Canto coral

O prazer dos classicos (antigas civilizagdes)
Oficina da palavra

Sociologia

Artes Decorativas

Historia da Arte

Informatica

Inglés

Meditacdo, energia e danga energética
Mistério do Mundo

Yoga

Historia de Estratégia

13
13
18
18
19
19
21
21
21
21
22
22
24
24
26
29
29
31
32

42

FONTE: SILVA, K. 2013.
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Consideracoes Finais

Considerando a qualidade de vida um direito de cidadania, uma condicao
que proporciona uma satisfacdo de bem-estar fisico, mental e social, esta
pesquisa empenhou-se em mostrar as universidades seniores e, em particular, a
Universidade Sénior de Mafra como protagonista que estabelece essa
importancia como uma ferramenta de recurso Util para a manutencdao de um
envelhecimento bem-sucedido. Esta conquista provavelmente podera ser
ofertada para esses alunos como uma oportunidade de aumentar o seu nivel de
informacao e conhecimento exercendo sobre essas pessoas efeitos de natureza
saudavel promovendo um certo enfrentamento nos processos de
envelhecimento. As mudancas suscitadas na/pela participagdo nas atividades
lidicas e educativas promovidas também por esta universidade “poderao
contribuir ndo s6 para a ampliacdo dos seus horizontes, como também
apresentar melhorias dos quadros fisico, emocional e intelectual possibilitando
um envelhecimento humano” mais saudabvel. (DEL-MASSO, 2010)

Foram observados que apesar da relativa diversidade, o pendor da
Universidade Sénior de Mafra para acolher seguimentos mais qualificados ha
uma contestacdo no processo de inclusdao. Nos argumentos das respostas as
duas primeiras hipoteses, nas analises sobre a caracterizacdo organizacional
desta universidade percebemos que existe um ponto a ser discutido. Isto,
sobretudo, tendo em conta que os seniores com grau de instrucao a partir dos
4 anos de escolaridade e que saibam ler e escrever podem frequentar suas
atividades, ndo podemos esquecer que até mesmo as pessoas analfabetas
infomais sdo seres que criam e modificam. Defendemos que se fosse permitida
a possibilidade de alunos frequentarem este espago, como incentivo para sua
saude mental conforme a sua preparacdao ao longo da vida, os beneficios
poderiam proporcionar uma melhor qualidade de vida intelectual se expondo
integrando e interagindo diante dos problemas vividos em relagdo ao
envelhecimento da sociedade resultando para o pais, um investimento com
outras realidades sociais.

Para a terceira hipdtese, a anuidade cobrada aos alunos para frequentar
as atividades da universidade sénior ndo esta relacionada com uma politica de

admissao de alunos com rendimentos acima de um limiar minimo. Portanto,



essa universidade vem trabalhando com uma politica de integracdo e
acessibilidade aos espacos de empoderamento das pessoas com mais idade.

Nao obstante, entendemos que as universidades seniores em Portugal
desempenham um papel de grande relevancia dada a situacdo atual do pais e
que diante desse reconhecimento, a cada dia é exigido profissionalismo para
trabalhar com a populagdo sénior. Mesmo tendo consciéncia dos seus objetivos
as universidades seniores portuguesas devem, em particular, esforcar-se frente
aos desafios do aprender e ensinar com essa populacdao seguindo os métodos
mais adequados. As universidades publicas e privadas devem empenhar-se
tendo como base a formacgdo cientifico-pedagdgica que os programas
universitarios desta terceira geracao requerem.

A Universidade Sénior de Mafra contribui para a existéncia de um
ambiente com mais autonomia e liberdade que sao vivenciados de forma
coletiva entre as pessoas com 55 ou mais anos. Futuros estudos com
surgimento de novas hipoteses poderao trazer propostas educacionais a fim de
promover uma vida mais saudavel, com participacdao coletiva valorizando o
bem-estar, bem como o cuidado com a saude, o exercicio do prolongar da vida
de quem ainda caminha pelas diferentes idades. A Universidade Sénior de
Mafra, bem como outras despertam o interesse dos seus alunos com a
participacdo coletiva, contribuindo também para o desenvolvimento de futuras
pesquisas e outras atividades que buscam entender a sua impotancia e o papel

que ocupam as pessoas com 55 ou mais anos na sociedade portuguesa.

Referéncias Bibliograficas

ALMEIDA, A; VIEIRA, M. 2006a. A escola em Portugal. Lisboa: ed. ICS, p. 51-85.

ALMEIDA, J. et al. 2000b. A sociedade. Portugal 2000 anos — Retrato de um Pais
em mudanca. Lisboa: Circulo de leitores, p. 36-72.

FERNANDES, A,; GIL, A,; GOMES, 1. 2010. Fora de cena. Invisibilidades sociais na
Ultima etapa da trajectéria de vida. In: GUERREIRO, M. et al (orgs). Portugal
invisivel. 12, ed. Lisboa: Editora Mundos Sociais, p.173-198.

GUERREIRO, M. 2003. Pessoas sos: multiplas realidades. Sociologia, Problemas e
Praticas, n® 43, p. 31-49, Set.

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 183



JACOB, L. 2012a. Universidades seniores: criar novos projectos de vida.
Almeirim: RUTIS.

MAURITTI, R. 2011. Viver So. Lisboa: Editora Mundos Sociais, p. 43-48.

MAURITTIL, R; NUNES, N. 2013. Processos de recomposicao social:
continuidade e mudangas. In: CARMO, R. (Org.). Portugal uma sociedade de
classes: polarizacao social e vulnerabilidade. Lisboa: Edicbes 70/ Monde
Diplomatique, p. 2-12.

SILVA, K. 2013. A importancia das universidades seniores no prolongamento
de um sentido de participacao e envolvimento social. Um estudo de caso
focado nas experiéncias sociais dos alunos da universidade sénior de
Mafra, Distrito de Lisboa/Portugal. Lisboa. Originalmente apresentada como
dissertacao de mestrado, Instituto Universitario de Lisboa/ISCTE-IUL.

PARSONS, T. 1970. A estrutura social da familia. In: ANSHEN, R. (Coord). A
familia: sua funcao e destino. Lisboa: Editora Meridiano, p. 266-300.

PINTO, M. 2003. As universidades da terceira idade em Portugal: das origens
aos novos desafios do futuro, Revista da Faculdade de Letras, vol. 20, n°® 2, p.
467-478.

SARACENO, C. 1995. Quem vive com quem: a familia como unidade de
convivéncia. 2.2 A instabilidade das estruturas familiares no passado. In:
Sociologia da Familia. Lisboa: Editorial Estampa, p. 17-53.

TORRES-RIOSECO, A. 1970. A familia na América Latina. In: ANSHEN, R.
(Coord). A familia: sua funcdo e destino. Lisboa: Editora Meridiano, p: 105-123.

VINTEM, J. 2001. Associativismo e participacdo social. Revista Pretextos, n.4. p.
19, Abr.

ALMEIDA, J. 1966¢c. A emigracao portuguesa para a Franca: alguns aspectos
quantitativos. Revista Analise Social, p. 599-622. Disponivel em:
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1224163417C9lYD3xt0Vp29ZN9.pdf

ANO EUROPEU DO ENVELHECIMENTO ATIVO E DA SOLIDARIEDADE ENTRE
GERACOES 2012. Disponivel em:
<http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe area?p cot id=7271>.
Ultimo acesso em: 15 jun. 2013.

CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA.
Artigo 25.°Direitos das pessoas idosas. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303PT.01000101.htm>.
Ultimo acesso em: 15 Jun. 2013.

CARVALHO, A. 2010. Influéncia do género no envelhecimento. Porto.
Dissertacdo Mestrado Integrado em Medicina. Faculdade de Medicina

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 184


http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1224163417C9lYD3xt0Vp29ZN9.pdf
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe_area?p_cot_id=7271
http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303PT.01000101.htm
http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303PT.01000101.htm

Universidade do Porto. Disponivel em: <http://repositorio-
aberto.up.pt/bitstregam/10216/50146/2/Ianuncia%ZOdO%ZOGnero%20no%20Env
elhecimento.pdf>. Ultimo acesso em: 20 Fev. 2013.

CENTRO DE ESTUDOS DOS POVOS E CULTURAS DE EXPRESSAO PORTUGUESA.
O Envelhecimento da Populacao, Dependéncia, Ativacao e Qualidade.
Relatério Final, 2012. Disponivel em:
<http://www.gren.pt/np4/np4/?newsld=1334&fileName=envelhecimento_popul
acao.pdf>. Ultimo acesso em: 15 Nov. 2012.

COLUSSI, E,; PASQUALOTTI, A, SILVEIRA, M. 2012. Educacao gerontologica,
envelhecimento humano e tecnologias educacionais: reflexdes sobre velhice
ativa. Estudos Interdisciplinares sobre o Envelhecimento, vol.17, n® 2, p. 387-398.
Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/RevEnvelhecer/article/view/26983>. Ultimo
acesso em: 5 Jun. 2013.

COMISSAO DA COMUNIDADE EUROPEIA - CCE. Livro verde: Uma nova
solidariedade entre geragdes face as mutacdes demograficas. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/employment and social_policy/situati
on_in_europe/c10128 fr.htm>. Ultimo acesso em: 10 Jun. 2013.

CUBA, C. 2012. Amizade entre geragoes: espaco de cidadania. O Social em
Questao, Ano XV, n° 28, p. 85-98. Disponivel em:
<http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/5artigo.pdf>. Ultimo acesso em:
20 Jul. 2013.

DEL-MASSO, M. 2010. Envelhecimento humano e qualidade de vida:
responsabilidade da universidade neste século XXI. In: VILARTA, R.; GUTIERREZ,
G.; MONTEIRO, M. (Orgs). Qualidade de vida: evolucao dos conceitos e praticas
no século XXL Campinas, Ipes. Disponivel em:
<http://www.fef.unicamp.br/fef/qvaf/livros/foruns_interdisciplinares_saude/evol
ucao/evolucao_cap3.pdf>. Ultimo acesso em: 20 Jan. 2013.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA/INE, Censo 1960. Disponivel em:
<http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&quid=censos historia pt 1960>
. Ultimo acesso em: 02 Out. 2012

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA/INE, Censo 2001. Dlsponlvel em:
<http://paginas.ispgaya.pt/~vmca/Documentos_links/censo2001.pdf>.  Ultimo
acesso em: 2 Out 2012.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA/INE, Recenseamento da Populagao e
Habitacdo, Censo 2011. Disponivel em: <www.censos.ine.pt>. Ultimo acesso em:
5 Out. 2012.

INSTITUTO NACIAONAL DE ESTATiSTICA/INE, Censo 2011. Disponivel em:
<http://gensos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS&quid=cen5052011 apresen
tacao>. Ultimo acesso em: 15 Out. 2012.

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 185


http://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/50146/2/Influncia%20do%20Gnero%20no%20Envelhecimento.pdf
http://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/50146/2/Influncia%20do%20Gnero%20no%20Envelhecimento.pdf
http://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/50146/2/Influncia%20do%20Gnero%20no%20Envelhecimento.pdf
http://www.qren.pt/np4/np4/?newsId=1334&fileName=envelhecimento_populacao.pdf
http://www.qren.pt/np4/np4/?newsId=1334&fileName=envelhecimento_populacao.pdf
http://seer.ufrgs.br/RevEnvelhecer/article/view/26983
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/situation_in_europe/c10128_fr.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/situation_in_europe/c10128_fr.htm
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/5artigo.pdf
http://www.fef.unicamp.br/fef/qvaf/livros/foruns_interdisciplinares_saude/evolucao/evolucao_cap3.pdf
http://www.fef.unicamp.br/fef/qvaf/livros/foruns_interdisciplinares_saude/evolucao/evolucao_cap3.pdf
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=censos_historia_pt_1960
http://paginas.ispgaya.pt/~vmca/Documentos_links/censo2001.pdf
http://www.censos.ine.pt/
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS&xpgid=censos2011_apresentacao
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS&xpgid=censos2011_apresentacao

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATTSTICA/INE, Resultados definitivos, Censo 2011.
Disponivel em: <www.censos.ine.pt>. Ultimo acesso em: 25 Out. 2012.

IRIGARAY, T. SCHNEIDER, R. 2008. Participaciao de idosas em uma
universidade da terceira idade: motivos e mudancas ocorridas, Psicologia:
Teoria e Pesquisa, vol24, n° 2, p. 211-216. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102- )

37722008000200011 &script=sci_abstract&tlng=pt>. Ultimo acesso em: 15 Set.
2012.

JACOB, L. 2012b. Guia técnico das condicdes de criacao e funcionamento das
universidades e academias seniores. Disponivel ~  em:
<http://www.rutis.org/documentos/conteudos/guiatecnico2012.pdf>.  Ultimo
acesso em: 26 de Out. 2012

KALACHE, A.; VERAS, R; RAMOS, L. 1987. O envelhecimento da populacao
mundial. Um desafio novo, Rev. Salde publ., 21(3), p. 200-10. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsp/v21n3/05.pdf>. Ultimo acesso em: 3 de Mar.
2013.

MAURITTI, R. 2004. Padroes de vida na velhice. Revista Anélise Social, Vol.
XXXIX (171), pp. 339-363. Disponivel em:
<http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/aso/n171/n171a04.pdf>. Ultimo acesso
em: 15 Out. 2012.

MOZZATO, A.; GRZYBOVSK]I, D. (2011). Analise de conteiido como técnica de
analise de dados qualitativos no campo da administracdo: potencial e
desafios, V. 15, n° 4, p. 731-747. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rac/v15n4/al0v15n4.pdf>. Ultimo acesso em: Fev.
2013.

PORDATA. 2011. Populacao residente do sexo feminino: total e por grupo
etario. Disponivel ~em:
<http://www.pordata.pt/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela>.  Ultimo
acesso em: 20 Jul. 2013.

PORDATA. 2011. Populacdo Residente por Grupo Etario. Disponivel em:
<http://www.pordata.pt/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela>.  Ultima
atualizacao 15/7/2013. Ultimo acesso em: 20 Jul 2013.

PORDATA. 2011. Total de Residentes em Mafra. Disponivel em:
<http://www.pordata.pt/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela>.  Ultimo
acesso em: 20 Jul. 2013.

PORDATA. 2012. Indicadores Demograficos. Disponivel em:
<http://www.pordata.pt>. Ultimo acesso em: 15 Ago 2013.

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.

Pagina 186


http://www.censos.ine.pt/
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-37722008000200011&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-37722008000200011&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.rutis.org/documentos/conteudos/guiatecnico2012.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rsp/v21n3/05.pdf
http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/aso/n171/n171a04.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rac/v15n4/a10v15n4.pdf
http://www.pordata.pt/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela
http://www.pordata.pt/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela
http://www.pordata.pt/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela
http://www.pordata.pt/

PORDATA. 1987/2012. Idade Média da Reforma/Aposentacao. Disponivel em:
<http://www.pordata.pt/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Gr¥%c3%alfico>.
Ultimo acesso em: 16 Ago. 2013.

REDE DE UNIVERSIDADES DA TERCEIRA IDADE/RUTIS. Disponivel em:
<http://www.rutis.org/>. Ultimo acesso em: 25 de Mar. 2013.

SCHWARTZ, G.; FENALTI, R. 2003. Universidade aberta a terceira idade e a
perspectiva de ressignificacao do lazer, Rev. Paul. Educ. Fis,, 17(2), p. 131-141.
Disponivel em:
§http://citrus.uspnet.usp.br/eef/uploads/arquivo/v17%20n2%20artiqoS.pdf>.
Ultimo acesso em: 29 Mar. 2013.

VELOSO, E. 2000a. As universidades da terceira idade em Portugal:
contributos para uma caracterizacao. IV Concgresso Portugués de Sociologia.
Disponivel ~em:
<http://www.aps.pt/cms/docs prv/docs/DPR462de237927ce 1.PDF>. Ultimo
acesso em: 30 Mar. 2013.

. 2007b. Contributos para a analise da emergéncia das universidades da
terceira idade em Portugal, Revista Portuguesa de Pedagogia, Ano 41-2, p.
233-258. Disponivel em: <https://digitalis-
dsp.sib.uc.pt/bitstream/10316.2/4554/1/13%20-
%20Contributos%20para%20a%20analise%20da%20emergencia%20das%20Uni
versidades%20da%20Terceira%20ldade%20em%20Portugal.pdf>. Ultimo acesso
em: 2 Fev 2013.

Recebido em: 07/09/2014
Aprovado em: 29/12/2014

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.

Pagina 187


http://www.pordata.pt/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Gr%c3%a1fico
http://www.rutis.org/
http://citrus.uspnet.usp.br/eef/uploads/arquivo/v17%20n2%20artigo5.pdf
http://www.aps.pt/cms/docs_prv/docs/DPR462de237927ce_1.PDF
https://digitalis-dsp.sib.uc.pt/bitstream/10316.2/4554/1/13%20-%20Contributos%20para%20a%20analise%20da%20emergencia%20das%20Universidades%20da%20Terceira%20Idade%20em%20Portugal.pdf
https://digitalis-dsp.sib.uc.pt/bitstream/10316.2/4554/1/13%20-%20Contributos%20para%20a%20analise%20da%20emergencia%20das%20Universidades%20da%20Terceira%20Idade%20em%20Portugal.pdf
https://digitalis-dsp.sib.uc.pt/bitstream/10316.2/4554/1/13%20-%20Contributos%20para%20a%20analise%20da%20emergencia%20das%20Universidades%20da%20Terceira%20Idade%20em%20Portugal.pdf
https://digitalis-dsp.sib.uc.pt/bitstream/10316.2/4554/1/13%20-%20Contributos%20para%20a%20analise%20da%20emergencia%20das%20Universidades%20da%20Terceira%20Idade%20em%20Portugal.pdf

RPD& I
Bibliotecas de Alexandria: a producao dos conhecimentos a
partir de Gabriel Tarde

Josaida de Oliveira Gondar*
Rosimere Mendes Cabral?

Resumo

Analisa a formagao e manutencao das Bibliotecas de Alexandria sob o prisma da
produc¢do dos conhecimentos. Introduz um breve histérico dos usos politicos da
memoria e do esquecimento no projeto da antiga Biblioteca de Alexandria,
considerando o acimulo de milhares de rolos de papiro. Aborda a revitalizagcdo
da cidade e o projeto de criacdo da Biblioteca Alexandrina, idealizado por Hosni
Mubarak com possiveis usos politicos da memoria mitica. Discute a socializacao
de informacdes durante o movimento da Primavera Arabe a partir das ideias de
Gabriel Tarde sobre a producao, preservacao e socializacao de conhecimentos.

Palavras-chave: Memoria Social. Primavera Arabe. Biblioteca Alexandrina.
Gabriel Tarde.

Introducao

O presente trabalho pretende esbogar uma reflexdo acerca da criagao e
manuteng¢do das Bibliotecas de Alexandria através das concepcdes de producao
e circulacdo de conhecimentos que alimentaram a constru¢do das duas
bibliotecas e, diferentemente destas, a concepcao de producdo de
conhecimentos do movimento que se tornou conhecido como primavera Arabe,
no Egito. Primeiramente, sera feita uma apresentacdo do cenario egipcio na
antiguidade e as implicagdes politicas que envolveram o projeto de dominagéo
engendrado por Alexandre Magno, assim como os usos politicos da meméria e
do esquecimento; em seguida, serd abordado o projeto de criacdo da Biblioteca
Alexandrina e, por ultimo, sera apresentada uma discussao sobre a socializa¢do
das informacdes no recente Movimento da Primavera Arabe egipcia, a partir das
ideias de Gabriel Tarde.

! Possui graduacdo em Psicologia pela PUC-Rio (1981), mestrado em Psicologia (Psicologia Clinica) pela
PUC-Rio (1987), doutorado em Psicologia (Psicologia Clinica) pela PUC-Rio (1993), doutorado sanduiche na
Université Paris VI (1992) e pds-doutorado em Psicologia - Universidad de Deusto, Espanha (2000).
Atualmente é professora associada da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. Tem experiéncia
na area de Psicanalise, atuando principalmente nos seguintes temas: sintomas contemporaneos, a obra de
Sandor Ferenczi, trauma, mem©ria e criacdo, poder e cultura.

2 Possui graduacao em Biblioteconomia pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (2004).
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O Egito viveu sua gldria na antiguidade, sob o reinado ptolomaico de 307
a.C. até trés séculos depois, aproximadamente, quando se tornou um estado
satélite romano. A dinastia dos Ptolomeu assumiu o trono apds a morte de
Alexandre Magno, fundador da cidade em 331 a.C. que recebeu seu nome.
Alexandria foi considerada uma grande metrépole cosmopolita e a mais
importante do mundo helénico® (LEVEQUE, 1979, p. 39). Nesta cidade foi
construido um templo de saber com museu e biblioteca. De acordo com Flower
(2002, p. 25), esta se tornou a primeira grande biblioteca e centro de pesquisas
internacional, no sentido grego do termo, onde rolos de papiros eram
arrumados em estantes, em nichos ou contra as paredes, ainda que nao
passasse, segundo nossa concepcao moderna de biblioteca, de um depdsito de
livros. Seus leitores eram sabios e homens de letras que liam, conversavam e
talvez ensinassem a uns poucos alunos em galerias cobertas, segundo Jacob
(2000, p. 45).

O acervo foi formado com o apoio das geragdes dos Ptolomeu que, ao
incentivarem o acumulo de rolos nas estantes da biblioteca, num processo
incessante de depositar todas as obras disponiveis e em todas as linguas,
possibilitaram seu crescimento. Desse modo os Ptolomeu também fortaleceram
o dominio cultural e linguistico, além da imagem de si préprios que construiram
através do esforco consciente ao reunirem documentos-monumentos durante
séculos de existéncia da biblioteca, afirmando assim a primazia sobre outros
povos. Tal acumulagdo dos escritos, nas palavras de Le Goff (1990, p. 545, 547-
548) significa que:

O documento n&o é indcuo. E antes de mais nada o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da histéria, da época, da
sociedade que o produziram [sic], mas também das épocas sucessivas
durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais
continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio. [...] O documento
¢ monumento. Resulta do esforco das sociedades histéricas para
impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente — determinada
imagem de si préprias.

Em outras palavras, o documento é fruto da sociedade que o criou

envolta em relagdes de forca e poder que estdao na base da producdo dos

* O periodo helenistico é considerado por Toynbee (1975, p. 18-19) como iniciando-se em fins do segundo
milénio a.C. e finalizando no século VII da Era Cristd. Mantendo sua esséncia cultural e social, a identidade
helénica se corporificava em sua instituicdo basica, a cidade-Estado helénica, onde seria aceito como
heleno qualquer habitante da Hélade, ndo importando qual a sua origem e formacao.
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escritos, assim como de sua preservacdo ou apagamento, num jogo que
envolve praticas de memodria e esquecimento. E deste modo que podemos
entender a preocupacdo com a producao e preservacao dos conhecimentos,
sob a forma de papiros, na Biblioteca de Alexandria.

A escrita egipcia teve forte influéncia no processo memorativo desta
civilizagdo e em seus propositos politicos. A relacao entre a escrita e seus usos
politicos pode ser ligada ao acimulo de escritos em bibliotecas e arquivos, mas
também as praticas de esquecimento, apagamento das memorias e vestigios de
outros povos e reinos, com o intuito de facilitar o processo de dominagdo de
vastas regides. Apesar da importancia da escrita, os egipcios ndo alcancaram
prestigio por meio de “uma histéria discursiva ou analitica”, nem houve a
“criacdo de uma epopéia oral prépria”, muito menos de “escrituras sagradas”.
Tal falta manteve os egipcios “em uma posicao intermediaria comum”, de forma
que “sua sociedade” foi “auxiliada pela capacidade de ler e escrever, mas nao
transformada por ela”, conforme interpretacao de Fischer (2006, p. 35).

A Biblioteca de Alexandria sofreu algumas catastrofes, sendo a maior
delas ocasionada por um grande incéndio em Alexandrina, em 48 a.C. O fogo se
alastrou para a regidao do Bruquion onde se localizavam a biblioteca e o museu
e grande parte desse centro cultural foi perdido. O ano de 642 d.C. marcou o
fim de uma era para a cidade de Alexandria, quando o Egito foi conquistado
pelo general arabe Amr Ibn Al As, pondo fim aos quase nove séculos de
dominio greco-romano. O comandante Muhammad Ali, originario da
Macedonia, assim como Alexandre Magno, criou uma dinastia que durou varias
geragoes e se manteve no poder até 1952, quando foi abolida a monarquia. Ali
tornou Alexandria uma cidade préspera e elegante com mais de duzentos mil
habitantes, devolvendo o antigo brilho ao eleva-la a segunda capital e o
primeiro porto de seu império. O prestigio cultural foi alcancado gracas a alguns
alexandrinos, poetas, pintores, quimicos e outros cientistas e, nos séculos XIX e
XX, a cidade foi reavivada.

Um grandioso projeto de revitalizagdo foi iniciado nos anos de 1980.
Trata-se da criagdo da atual Biblioteca Alexandrina construida na area proxima
ao local onde se acredita que a antiga biblioteca existiu. O projeto ambicioso

recebeu o apoio da Unesco - United Nations Educational, Scientific and Cultural

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 190



Organization (6rgao cultural da ONU — Organizacao das Nag¢des Unidas) e de
diversos paises com recursos para aquisi¢do, manutencgdo e expansao do acervo
e construcdao do prédio, numa area de mais de oitenta e cinco mil metros
quadrados, num total de onze andares, quatro deles abaixo do nivel do mar. A
biblioteca foi inaugurada em fins de 2001 e em evento estratégico, num
importante momento: os atentados terroristas as torres gémeas nos EUA.

O novo centro de conhecimento pretende ser um local de referéncia para
o saber mundial, valendo-se, para isso, da aura que foi construida em torno da
biblioteca antiga. Desse modo, o Egito poderia sentir-se legitimado a nao
apenas ter a maior biblioteca do mundo, mas também ser o melhor do mundo
na preservagao dos conhecimentos de toda a humanidade. Compreende-se que
este centro de saber visa nao apenas ao desenvolvimento intelectual da
sociedade, como também a uma posicdo no cenario politico mundial e no
Oriente médio, em particular, ao pretender retomar o passado mitico de
Alexandria e erigir-se sobre ele, como seu herdeiro.

Caberia perguntar, todavia, até que ponto a Biblioteca Alexandrina
poderia ser vista com um lugar de memoria nacional ou de preservacao do
passado a servico da coletividade. O passado cujas glorias essa biblioteca
poderia fazer renascer ndao é egipcio, mas macedonico; € o passado do
dominador. A Biblioteca de Alexandria ndo foi criada para preservar a memoria
do Egito, mas para legitimar, também no plano da cultura, o poder helénico
sobre o Egito. Este pais foi governado por quase trinta anos (1981-2011) por
Hosni Mubarak, idealizador do projeto da nova biblioteca, governante que
desempenhou um importante papel de mediador em questdes diplomaticas no
Oriente Médio e aliado dos norte-americanos.

Pode-se entdo reforcar a hipotese sobre o propodsito politico da
construcao da Biblioteca Alexandrina: Hosni a teria projetado segundo o mesmo
principio que usou para governar a sua politica de boas relagdes com os demais
paises da regiao; essas relacdes interessam na medida em que afetam o lugar
dos egipcios na visdao que o mundo possui dos povos do Oriente Médio. Um
desdobramento da hipotese aqui apresentada sobre o propdsito de construgao
da Biblioteca Alexandrina — transformar a imagem do Egito no cenario

internacional — pode ser realizado a partir de uma ideia de Huyssen. Segundo
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ele, pode se pensar num uso politico da memdria quando ocorre “uma
mobilizacdo de passados miticos para apoiar explicitamente politicas
chauvinistas ou fundamentalistas” (HUYSSEN, 2000, p. 16). Huyssen cita como
exemplos a Sérvia pds-comunista, a India, a Argentina e o Chile, que teriam feito
um tal uso politico da meméria mitica visando legitimar esse tipo de pratica.
Mas seria possivel aplicar essa ideia também ao governo do presidente Hosni,
ao inaugurar a Biblioteca Alexandrina. Sua construgdo préxima ao local onde se
acredita que a antiga biblioteca existiu nao indicaria uma tentativa de reviver o
passado grandioso daquela? Sua localizagdo e a imponéncia de sua arquitetura
sdao elementos capazes, de fato, de mobilizar este passado mitico.

O governo de Hosni Mubarak desmoronou no inicio de 2011, sob
influéncia de protestos iniciados na Tunisia, movimento conhecido como
Primavera Arabe e que se espalhou por outros paises arabes do norte da Africa
e Oriente Médio. Todos esses paises se encontravam sob regimes autoritarios
que aos poucos deveriam, com elei¢des livres, se tornar democracias, segundo
analise de El-Aouni (2011, p. 37). Os movimentos que levaram a derrubada
desses governos apresentavam uma caracteristica central: em geral se
compunham de jovens frustrados devido as condi¢es sociais e econdmicas, a
maioria entre 15 e 29 anos, parcela que representa um terco da populacao total,
ou cem milhdes, dos trezentos milhdes de pessoas vivendo hoje no mundo
arabe, praticamente o tempo que os governos autoritarios assumiram. Para
Yousef? (apud BERLINCK, 2011, p. 40), “a maioria vive ha anos insatisfeita com
exclusao, desemprego e educacao precaria”. Fato importante para se analisar as
questdes que envolvem a saida de Mubarak, juntamente com o governo que
assumiu provisoriamente formado por uma junta militar, € que os militares
fazem parte do poder desde a revolucao de 1952, ano em que foi derrubada a
monarquia.

Diante deste cenario, Bitar (2011, p. 37) acredita que assistimos “a uma

nova oferta politica, com movimentos laicos e de jovens se organizando”.

* Tarik Yousef é Reitor da School of Government de Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, em seu livro
“Generation in waiting” onde faz uma descricdo da saga dos jovens no Oriente Médio — entre 15 e 29 anos
de idade.
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Segundo a anélise de Habib® (2011) “foi o sofrimento que, no dia 25 de janeiro,
revoltou o povo do Egito, num levante popular pacifico e espontaneo, sem
planejamento e sem organizacdo, com centenas de milhares de universitarios
concentrando-se na Praca da Libertacao”, mais conhecida como Praca Tabhir.

Os jovens do Egito tém hoje muito contato com a midia ocidental, fato
que na analise de Taylor (2011, p. 37) possibilitou que o acesso a tecnologia e as
redes de relacionamento usadas pelos jovens através da internet sem fio e da
rapida difusdo de ideias servisse como instrumento de comunicagdo entre os
paises arabes e democracias ocidentais, facilitando assim a disseminagdo de
informagdes em tempo real. Estas foram usadas para que eles se organizassem
em grupos, independentemente de partidos e lideres politicos.

Tal mobilizacdo mostra a forca de jovens mais conscientes do que ocorre
no mundo, considerando que ha grande contingente de pessoas com nivel
universitario no Egito, “setecentos mil se formam por ano [..] e disputam
duzentos mil empregos”, contabiliza Yousef (apud BERLINCK, 2011, p. 40).
Percebe-se assim que o indice de desemprego € alto e pode ter influenciado a
mobilizacdo dos jovens por outra forma de governo que trouxesse melhorias
nas condicdes sociais e econdmicas.

Os cenarios politico-sociais apresentados ao relatar as condi¢des do
Egito no periodo atual e na antiguidade podem permitir uma analise sobre
como o0s processos de apropriacdo do conhecimento, tais como foram
trabalhados por Gabriel Tarde (1902), se entrelagam as relagdes de poder que se
desenvolvem em diferentes momentos histéricos na sociedade egipcia. No final
do século XIX, partindo da relagdo entre riquezas e conhecimentos, Tarde
questionou o modelo marxista no qual todos os bens se transformam em
mercadoria. Segundo a logica tardeana da economia politica, os conhecimentos
e as mercadorias passam a ter suas propriedades opostas, uma a uma. Os

conhecimentos como bens “inteligiveis, inapropriaveis, nao-cambiaveis e

> Mohamed Habib é professor titular e pro-reitor de extensdo e assuntos comunitarios da Unicamp
(Universidade Estadual de Campinas). Cursou a graduacdo e o mestrado na Universidade de Alexandria
(Egito).
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inconsumiveis” e por outro lado as mercadorias como bens “tangiveis,
apropriaveis, cambiaveis e consumiveis”.

E a partir deste questionamento que as duas Bibliotecas de Alexandria e
a Primavera Arabe podem ser analisadas. Em primeiro lugar, uma légica da
apropriagao — inclusive pilhagem — na Biblioteca de Alexandria; em segundo
lugar uma légica mais insidiosa na Biblioteca Alexandrina, que aparentemente
teria um propdsito de socializacao de conhecimentos, mas que, de fato, utiliza
um passado mitico para legitimar um processo de apropriacdo e consumo no
qual o Egito poderia figurar como referéncia do Oriente Médio; e em terceiro
uma ldégica real de socializacdo de conhecimentos durante a eclosdo da
Primavera Arabe, por mais que esse movimento tenha se transformado em
sequida e sido capturado por outros interesses politicos que ndo aqueles que o
originaram. Cada uma dessas formas de producao de conhecimentos sera agora
analisada.

Para Tarde (1902), as categorias da economia politica como: troca, valor,
propriedade, producao, trabalho etc, passam por uma crise a partir do
momento em que os conhecimentos sdao integrados ao fenbmeno economico,
devido ao fato de ndo serem bens “raros”. Os conhecimentos nao sdo raros
porque podem ser amplamente disseminados e desse modo nao obrigam
aqueles que participam de sua relagao de trocas a se alienar e a se despojar,
como ocorre nas relagdes de trabalho e de troca de mercadorias. A ligacao
entre riqueza e conhecimento para Tarde (1902) vé erguer-se uma fronteira a
partir do momento em que o conhecimento é reconhecido como um modo de
producdo especifico e essa producao ndo se realiza segundo os principios da
raridade e da necessidade. Em outras palavras, devido ao fato de a natureza da
atividade e do objeto implicarem a necessidade da livre producao e da livre
socializacao dos conhecimentos, a l6gica capitalista ndo € mais suficiente para
responder a esse modus operandi. Dai a tal fronteira ou crise surgir devido a
impossibilidade de se comandar e ditar as modalidades de producao — como a
divisdo do trabalho - assim como a socializacgdgo (ou mercado) dos
conhecimentos.

A categoria riqueza, pensada sob este aspecto, leva a uma concepcao

distinta daquela defendida pelos economistas classicos. Tem-se agora uma

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 194



forma de riqueza na qual os bens ndo sdo mais cambiaveis, apropriaveis e
consumiveis; sdo, na verdade, o oposto. O conhecimento ndo é um produto
palpavel, um bem material como sdo as mercadorias. O conhecimento ndo é
cambiavel, pois ndo se pode explica-lo por meio da transmisséo de mercadorias,
visto que a comunicagdao dos conhecimentos nao requer a alienagdo e o
despojamento, ou seja, quem transmite conhecimentos nao os perde. Nao ha
despojamento no processo de socializagao dos conhecimentos.

Seguindo a mesma ldgica, enquanto bem inapropriavel o conhecimento
nao requer a exclusividade da sua propriedade no processo de troca, como € o
caso das mercadorias. Em outros termos, o conhecimento nao precisa que
alguém tenha a sua propriedade exclusiva para que ele satisfaca a uma
necessidade ou para que seja trocado, pois o conhecimento é um bem cuja
propriedade é coletiva. Ele funciona diferentemente das mercadorias segundo a
l6gica marxista, pois estas necessitam de propriedades exclusivas e individuais.

A categoria inconsumivel dos conhecimentos significa que o
conhecimento ndo pode ser destruido pelo uso, como o sdo as mercadorias. Ao
ser utilizado, o conhecimento ndao tende a extincdo, como ocorre com as
mercadorias segundo a logica marxista; ao contrario, quem socializa o
conhecimento, numa cooperacao entre cérebros, da e retém ao mesmo tempo.
Ao contrario de um bem consumivel, que enriquece quem o possui apenas na
medida em que é guardado e acumulado, o conhecimento traz enriquecimento
na medida em que é dado, entregue, tornado disponivel. Neste sentido, o
conhecimento apresenta duas qualidades que sdo préprias da meméria: através
dele pode se dar e preservar ao mesmo tempo. Neste caso, aquele que da nao
esta perdendo conhecimento, mas sim trocando, socializando. Em outras
palavras, o conhecimento é dado e retido simultaneamente, sem perdas, sem
empobrecimento e sim enquanto contribuicdo e difusao. Dai podermos afirmar
gue o consumo e a producao coincidem na produg¢ao de conhecimentos.

Para Tarde (1902) o modo de socializacao dos conhecimentos baseia-se
na emanagdo, na adicao reciproca, na faculdade daquele que participa da
producao e da troca de dar e reter ao mesmo tempo. Por adigdo reciproca e

emanacado entende-se que nao ha sacrificio, perda, ha sim uma reciprocidade,
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uma troca de conhecimentos, onde quem da ndo estd se despojando, mas
contribuindo para a producao de novos conhecimentos.

Sdo essas caracteristicas atribuidas por Tarde ao processo de socializacao
de conhecimentos que nos permitem articula-lo ao movimento da Primavera
Arabe que também se espraiou pelo Egito, entre outros paises da regio.
Evidentemente, nossa pretensdo ndao é a de realizar uma analise politico
partidaria do movimento, mas tdo somente a de pensa-lo sob a 6tica de uma
transformacao no campo dos conhecimentos. Foi extensamente noticiado o
quanto as novas tecnologias e redes de comunicacao — computadores e
celulares conectados por internet - tiveram um papel importante na eclosao do
movimento.

As teses de Tarde nos oferecem possibilidade de pensar conceitualmente
essa transformacdo. Com ele, poderiamos formular a seguinte hipotese: os
milhares de jovens que se reuniram na Praga Tahir, no Egito, e conseguiram
derrubar um governante que ocupava o poder ha quase trinta anos,
participaram de uma rede de socializagdo dos conhecimentos. Segundo a
concepgao de Tarde (1902) o conhecimento pode ser um objeto de desejo
semelhante a uma mercadoria, mas ha um outro aspecto que é a “forca de
adesdo mental que suscita e o nimero de individuos nos quais ele a suscita”.
Podemos supor que essa forca de adesao influenciou os jovens que, através das
redes de comunicacao e o uso de tecnologias tiveram acesso a conhecimentos
sobre outros movimentos, como o ocorrido na Tunisia, assim como informacdes
sobre o que ocorre no mundo e, dessa forma, uniram forcas através da
socializacdo dos conhecimentos, o que facilitou o movimento que levou a
derrubada do governo Mubarak.

A questao é que as redes de comunicagdo e de tecnologia usadas pelos
jovens egipcios funcionaram como espacgos de autonomia, situando-se além do
controle de governos e empresas que monopolizavam os canais de
comunicacao, canais que formavam os alicerces de seu poder. Na medida em
gue o0 governo e o universo empresarial egipcios ndo eram capazes de controlar
o uso das redes sociais, isto possibilitou a conexdo entre pessoas que passaram
a formar redes, independentemente de opinides ou filiagdes a organizagdes,

sendo possivel assim uma unido em torno de interesses comuns na tentativa de
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transformar a realidade social e econOmica. Ou seja, a reunido em torno de
redes permitiu que milhares de pessoas das mais diversas idades e condigcdes
passassem a ocupar o espago publico até entdo controlado pelas forgas do
governo, alterando assim as relacdes de poder. Tais relacbes fazem parte da
constituicdo das sociedades, pois aqueles que detém o poder sdo os mesmos
que constroem as instituicdes de acordo com seus interesses e valores.

Ora, o que a socializagdo de conhecimentos através das redes nos
demonstrou é que onde ha poder pode haver também contra-poder,
justamente a capacidade que as pessoas tém de desafiarem o poder que esta
inserido nas institui¢cdes, lutando por seus objetivos e buscando a construcao de
uma ordem social mais de acordo com seus préprios valores e interesses. Uma
populacdo constantemente amedrontada por um governo que controlava os
meios de comunicagdo, com sérias restricdes a liberdade de expressao, alta taxa
de desemprego — especialmente entre os jovens —, inflagdo alta, dentre outras
dificuldades, encontrou um outro meio de se expressar através de redes sociais
nas quais passou a trocar informacdes, criando assim uma rede de contra-
poder. Parece que essa necessidade de lutar, de transformar o medo em
indignacao e esta em esperanca, ao reivindicar melhorias e mudangas nas
relagdes de poder até entdo mantidas por quase trinta anos, alimentou o
Movimento da Primavera Arabe.

Castells (2013, p. 8; 10) afirma que o “poder é exercido por meio da
coercao (o monopdlio da violéncia, legitima ou ndo, pelo controle do Estado)
e/ou pela construcdo de significado na mente das pessoas” usando para isso
“mecanismos de manipulacdo simbolica”. No caso do governo Mubarak a
manipulacao se dava através do medo, da intimidagdo cujo uso permitia manter
as pessoas de certa forma controladas. Contudo, esse medo podde ser
transmutado em indignacdo e, depois, em esperanca por uma humanidade
melhor. Essa transformacdo se deu através do contato com movimentos em
outros paises, contato que permitiu a proliferagdo da indignagdo e do impeto
de mudar a realidade. Aqui pode se ver como a proliferacao de informagdes e
conhecimentos € capaz de transformar até mesmo os sentimentos. Esse contato
e essa proliferacao propiciaram um impeto de luta por melhorias nas condicbes

de vida, causando a derrubada da ditadura sob a qual viviam.
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Tarde mostra que o conhecimento, por ser inapropriavel, ndo necessita
ser propriedade exclusiva de uma pessoa para que seja transmitido ou doado a
outros. Assim, o acesso ao conhecimento pode ter permitido que jovens
egipcios fizessem proliferar e expandir os conhecimentos adquiridos de forma a
alcancar uma transformacado social — como acesso ao mercado de trabalho,
melhores condic¢Oes sociais e econOmicas — o que nas palavras de Taylor (2011,
p. 37) seria uma “democracia controlada pela sociedade e ndo por individuos
[...] um sistema com elei¢des livres, justas e transparentes”. Assim, por meio da
rede de comunicacao formada através do uso de tecnologias, jovens trocaram
informagdes e conhecimentos de maneira que esta aquisicdo nao fosse
propriedade exclusiva de ninguém, mas sim usada de maneira colaborativa. O
carater inapropriavel do conhecimento adquirido através dessa via propiciava
sua expansao pelas redes sem que houvesse um proprietario exclusivo.

Foi dito que o conhecimento € um bem ndo-cambiavel, posto que para
Tarde (1902) quem transmite conhecimentos ndao os perde, nem se despoja
deles ao socializa-los. Logo, poderiamos pensar que os conhecimentos
transmitidos pelas redes de comunicacao usadas pelos egipcios nao se tornou
uma perda e sim uma socializagdo, visto que nao houve empobrecimento
daquele que possui conhecimentos; pelo contrario, a difusdao destes contribuiu
para o aumento do valor préprio do conhecimento, visto que as ideias puderam
ser possuidas de uma forma diferente das riquezas fabricadas.

Para melhor compreensao, Tarde (1902) propde analisarmos a producao
de um livro. Devemos admitir que se trata de um produto material e imaterial
ao mesmo tempo, que apresenta um duplo valor: um valor venal (venda) por ser
tangivel, apropriavel, cambiavel e consumivel, visto assim como mercadoria; e
um valor-verdade (imaterial) por ser intangivel, inapropriavel, ndo-cambiavel, e
inconsumivel. Estas duas l6gicas diferentes estdo ligadas a natureza dupla do
livro. Podemos ver no decorrer do progresso das civilizagdes que essas logicas
tendem a se opor como se fossem duas realidades contraditorias, exigindo
diferentes formas de regulacao e direitos de propriedade. Assim, poderiamos
pensar o processo de produgao de conhecimentos nas bibliotecas de Alexandria
hoje e na antiguidade e no movimento da Primavera Arabe no Egito como

representantes dessas realidades contraditorias. A antiga Biblioteca de
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Alexandria poderia expressar a primeira das realidades ao tornar-se um mito de
biblioteca universal, pretendendo reunir num sé lugar todo o conhecimento
produzido no mundo. Trata-se de um propésito de acumulagdo, apropriacao e
troca que so faria sentido numa l6gica da mercadoria. Nas palavras de Namer
(1987), a biblioteca de Alexandria revelava uma “memdria cumulativa dos
saberes das elites do poder”, ja que o saber ali armazenado era restrito ao rei,
seus descendentes, sabios e eruditos.

Ao analisarmos a Biblioteca de Alexandria segundo esta concepcao
tardeana veremos ai uma “possibilidade da apropriacao exclusiva da producao
dos conhecimentos” por um “pequeno grupo de eleitos” (TARDE, 1902). A
Biblioteca de Alexandria era uma biblioteca de Estado, mas sem publico, como
explica Jacob (2000). Ela era restrita a uma minoria de eruditos que tinha acesso
a memoria do saber registrada e depositada nas estantes, sendo sua finalidade
a acumulacao e nao a difusao do saber para educar a sociedade. Havia neste
caso um uso da biblioteca como instrumento de dominacado, conforme Canfora
(1988, p. 28) explicita: “assim nasceram bibliotecas reais em todas as capitais
helénicas: ndo apenas como fator de prestigio, mas também como instrumento
de dominacao” cultural e linguistica, em que o saber se encontra claramente a
servico do poder. Este processo de apropriagao exclusiva dos conhecimentos,
como mostrado por Tarde (1902), estaria ligado a “materializagdo do
conhecimento em uma mercadoria”; no caso de Alexandria, seriam os milhares
de rolos de papiro dispostos nas estantes e com acesso restrito a uma minoria
erudita. O conhecimento era acumulado e compartilhado pelo seleto grupo que
o apreendia e transformava em novos conhecimentos a partir dos estudos na
biblioteca. Ora, o que esta em questdo na apreensdo e na transformacao dos
conhecimentos € a memoéria. Sem ela nenhum desses processos seria possivel.
Isso talvez justifique a hipdtese de Tarde (1902) quando diz que a apropriacao
exclusiva do conhecimento ndo seria realizavel, ao menos no todo, porque
implicaria na inexisténcia de uma “funcao essencial de nosso espirito, a
memoria“. Tal justificativa levaria ao fato do conhecimento ser inapropriavel,
nao-cambiavel e inconsumivel, e explicado pela relacdao cooperativa entre
cérebros e pela memoria. Afinal, a memoria é justamente a fun¢do que é “"capaz

de dar e reter ao mesmo tempo”, sem que com isso ocorra uma perda, mas sim
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um compartilhamento, uma "adicao reciproca” que indicaria assim uma outra
realidade, aquela na qual se encontra inserida a nova Biblioteca Alexandrina.
Diferentemente da antiga, na atual biblioteca o acesso pretende ser livre
e o acervo foi composto de forma a atender aos mais diversos publicos. Tem-se
aqui um proposito de socializacao de conhecimentos, segundo a 6tica tardeana.
Mas apenas como propésito. De fato, o projeto da Biblioteca Alexandrina utiliza
um passado mitico para legitimar um processo de apropriacdo politica da
memoria e consumo no sentido de pertencer a uma légica da mercadoria. Ela
fazia parte de um ambicioso projeto arquitetado pelo ex-governante Mubarak
para que se tornasse possivel um uso politico da memdria. Tal uso nas palavras
de Huyssen (2000) ocorre quando um passado mitico é mobilizado para dar
sustentacao ou legitimagdo aos jogos do poder. O projeto da atual biblioteca
permite perceber o quanto a memoria pode ser instrumento de poder e o
quanto pode ser utilizada para fins politicos, pois Mubarak pretendia ainda
obter ganho na rivalidade com as bibliotecas dos paises mais desenvolvidos,
além de manter a sua importante posicdo como mediador de conflitos no
Oriente Médio. Ao ser alcada como herdeira de um passado mitico — que, como
vimos, nem mesmo era o passado do Egito e sim do povo que o subjugou, os
macedonios — a biblioteca de Mubarak se afasta de uma légica de socializacao
de conhecimentos e se mostra atrelada ainda a uma ldgica da mercadoria,
através da qual agrega um passado mitico para tornar-se mais rara e
venalmente mais valorizada. Esta valorizacao foi fartamente utilizada durante o
processo de criacao da biblioteca pelo fato de seu valor venal ser usado com o
intuito de obter recursos da UNESCO e de diversos paises para sua construcao e

formacao de acervo.

Consideracgoes Finais

O livre acesso ao conhecimento e as redes de comunicacdo através do
uso intenso de tecnologias parece ter possibilitado que milhares de jovens se
conectassem a outros movimentos por liberdade, conquistando assim a
derrubada do governo Mubarak. Desse modo, percebemos como o recurso a

cultura e ao saber se tornaram estratégias politicas fundamentais no mundo
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contemporaneo. O conhecimento adquirido pelos jovens nos remete a
concepgao de Tarde (1902) no qual a “adesao mental” inclui um aspecto do
conhecimento que exigiria “uma hierarquia ética dos valores”, ou seja, outros
valores em curso e ndo somente o valor venal (tangivel, apropriavel, cambiavel,
consumivel), mas também um compartilhamento de memodrias e
conhecimentos. O que levaria a uma crise da submissdao dos conhecimentos ao
capital, devido a cooperacao, mudando assim a relacdo econémica pois, mais
importante que a aquisicao e a posse, seria 0 acesso a um bem, que poderia ser
um livro ou a prépria internet. Foi este acesso que teria permitido o
compartilhamento de ideias, conhecimentos entre os jovens egipcios, tornando-
os ativos no processo de derrubada de um governo repressor.

A relacao de cooperacao entre os jovens nos direciona a Tarde (1902, p.
89) quando diz que "o fato de os conhecimentos serem inapropridveis, ndo-
cambiaveis e inconsumiveis” somente seria explicado através dessa relagdo de
cooperacao “entre cérebros e pela memoria”, pois apenas “ela é capaz de dar e
reter a0 mesmo tempo”. Assim, a cooperagao de conhecimentos realizada por
meio das redes de comunicacao, como a internet e a midia através do acesso a
moderna tecnologia, pode estar sendo responsavel por profundas mudancas
politicas, econdmicas e sociais em paises arabes como o Egito, pois a memoria
conteria em si o instrumento, a matéria-prima e a energia necessarios visando a
producdo e reproducdo dos conhecimentos, instrumento este necessario para
que as sociedades se desenvolvam e construam processos politicos nos quais a
liberdade de expressao e a socializacdo dos conhecimentos estejam

devidamente amparadas nas suas constitui¢des e instituicdes governamentais.
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moradores da comunidade do Fallet, bairro de Santa Teresa,
cidade do Rio de Janeiro
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Resumo

Partindo da escuta das memorias de um grupo de idosos, moradores em uma
favela do bairro de Santa Teresa, Rio de Janeiro, Brasil, e da literatura sobre
favelas, constata-se que o discurso, o qual recai sobre estas, sempre foi
discriminatério e que o termo favelado continha forte conotacdo pejorativa.
Este artigo tem por objetivo apresentar o senso de pertencimento e de sentido
de lugar atribuido pelos antigos moradores, a partir de suas narrativas,
memorias e experiéncias. Entrevistados em grupos focais, os descendentes dos
primeiros habitantes desta localidade relatam que vivenciaram transformacdes
importantes ao longo dos anos. Ha, em suas narrativas, uma forte identificacao
com o lugar, e, através delas, eles vém se construindo discursivamente como
homens-memdria, empenhados em difundir os /lugares de memoria, atualmente
presentes apenas em suas lembrangas (NORA, 1993). Nelas, vislumbra-se um
intuito de resgatar, dignificar e difundir a /dentidade deste lugar como uma
comunidade que possui inumeros recursos humanos e culturais.

Palavras-chave: identidades; pertencimento; memaorias; comunidade.
Introducao

O presente artigo é fruto da pesquisa realizada no ambito do
doutoramento em Memdria Social, da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO), com o objetivo de investigar a producdo de memérias e a
construcdo compartilhada de identidades dos moradores do Fallet. Através de
suas narrativas, o trabalho tem o intuito de verificar como a meméria produz
sentidos que orientam tanto as escolhas do presente como as expectativas do
futuro.

As investigacOes, a que esta pesquisa se prop0Os, almejam igualmente

conhecer em que medida e de que maneira as transformacdes ocorridas no

' Doutoranda do Programa de Pés-graduacio em Meméria Social da Universidade do Estado do Rio de
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? Professora associada I da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), atuando como
pesquisadora e docente no Programa em Pds-Graduacdo em Memoria Social - PPGMS/UNIRIO.



Fallet, ao longo dos anos, podem ter repercutido no sentimento de
pertencimento ao lugar destes antigos moradores, assim como conhecer as
implicagdes de seus discursos sobre a formacdo de identidade deste lugar
(GUPTA E FERGUSON, 2000) e sobre a Memoria Social do Fallet.

O corpus desta pesquisa é constituido por dois Grupos Focais®, distintos

por género. Todos os entrevistados sao descendentes dos primeiros moradores
do lugar e foram realizados em 28 e 30 de dezembro de 2013.
Consideramos os conceitos de memoria, discurso e identidades como sendo
construcdes sociais e dinamicos (MOITA LOPES, 2001) e, portanto, recriados na
interacdo. Concebe-se igualmente que, através da narracdo de historias,
individuos e grupos constroem identidades e desenvolvem o senso de
pertencimento.

Acreditamos que a partilha das memorias e experiéncias dos idosos de
uma comunidade, sobretudo para os mais jovens, traz em si, a oportunidade de
maior envolvimento intergeracional, comunitario e de ampliacdo do sentimento

de pertencimento ao grupo e ao lugar.

Fallet: que lugar é este?

O Fallet esta localizado na Zona Norte do Rio de Janeiro. Pode-se
adentrar nessa favela pelos bairros do Rio Comprido ou por Santa Teresa. A
regiao do Fallet/Amavale (Associagao de Moradores e Amigos do Vale) pertence
a Area de Planejamento I, Regido Administrativa XXIII, Santa Teresa, segundo
dados divulgados pelo Instituto Pereira Passos, com base no Censo
Demografico de 2010, realizado pelo IBGE. O morro do Fallet possui cerca de
4.500 habitantes, e na regido do Fallet Amavale ha cerca de 490 moradores.

Segundo o discurso de um grupo de idosos, filhos e netos dos primeiros
habitantes da regidao, o lugar onde eles habitam era um bairro, e ndo uma
favela. De acordo com suas narrativas, a alteracao nesta conceituacao do Fallet,
de bairro para favela, deve-se as mudancas que foram ocorrendo ao longo dos

anos no desenvolvimento socioeconomico e cultural desta area, sobretudo em

* Os grupos focais sdo grupos de discussdo, normalmente utilizados para coleta de dados em pesquisa
qualitativa, em que os participantes debatem sobre um tema especifico. Estes ocorreram no Instituto
Petra / Nando ¢ Vida, situado ao lado da Associagdo de Moradores e Amigos do Vale (Amavale), sendo
distintos por género e com distancia de dois dias entre os grupos masculino (cinco participantes) e
feminino (quatro). As entrevistas seguiram um roteiro pré-definido de perguntas abertas.
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virtude do processo de favelizacao, nos anos 1960-70, da dominagao territorial
pelo narcotrafico, no final dos anos 1970-80 e instalacdo da Unidade de Policia
Pacificadora (UPP)°, em 25 de fevereiro de 2011.

Esses antigos moradores ressaltam que a area onde eles habitam era um
loteamento datado de 1922, que foi se constituindo como um bairro
glamouroso. Este, inicialmente, abrigava imigrantes ingleses, italianos,
portugueses e alemaes, que se distribuiram espacialmente em partes distintas
do local e construiram suas proprias casas com blocos de pedras que eles
mesmos cortavam.

O processo de favelizacao foi se dando com a chegada de moradores
menos abastados em outras partes do morro, e com a entrada do trafico de
drogas, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, quando teve inicio a
desvalorizacdao da regido no mercado imobiliario.

Na Rua Fallet, instalou-se um clube fechado, fundado por um grupo
seleto de moradores, que se constituiram em 30 sdcios-proprietarios — o Clube
dos Trinta. O clube, denominado Associacdo Atlética Fallet, situava-se onde hoje
esta instalada a Associacdo de Moradores e Amigos do Vale, a Amavale. Neste
local, eles revelam, ocorriam bailes de gala e os moradores trajavam roupas
luxuosas. O clube recebia grupos de Bossa Nova e outros famosos na época,
como o The Fevers.

O bairro, segundo seus relatos, destacava-se também nos esportes e
cultura: tinham um time de futebol, um time de basquete campeao, “o melhor
grupo de teatro amador do Rio de Janeiro” (sic) e dois blocos carnavalescos. Um
deles desfilava na Avenida Rio Branco e se consagrou em muitos carnavais.
Além disso, uma fabrica de biscoitos e uma de calcados empregaram muitos
moradores.

Notamos uma forte motivacao destes moradores de restituir a identidade
deste lugar como um bairro. Dentre os seus principais argumentos, estao a
alegacao de que possuem titulo de propriedade de suas casas e pagam IPTU.
Suas casas, com amplos quintais, onde criavam cabras, contrastavam com os

barracdes de zinco situados em uma regido do Fallet, denominada Beco ou

> A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) é um projeto desenvolvido pela Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro (SESEG) que visa a retomada do controle pelo Estado, de &reas dominadas
por grupos armados.
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Fallet Ocidental. Mas, qual o fundamento dessas alega¢des acerca da posse e

do pagamento de IPTU como prova de que esse lugar nao é favela?

Favela: discursos e definicoes em mutacao

Ha, na literatura, certa controvérsia quanto a definicio de favela. O
Observatdrio de Favelas®(2009) define como um territorio constituinte da
cidade, que se caracteriza por forte estigmatizagdo socioespacial, alta densidade
de habitacGes e apropriacao social do territério para fins de moradia.

O Plano Diretor da Cidade, de 1992 (apud Cavallieri, 2009), define que
Art. 147 - favela é a area predominantemente habitacional, caracterizada por
ocupacao da terra por populacao de baixa renda, precariedade da infraestrutura
urbana e de servicos publicos, vias estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
forma e tamanho irregular e constru¢des nao licenciadas, em desconformidade
com os padrdes legais.

J& o Manual de Delimitacdo dos Setores do Censo 2010 traz a
classificacdo de favela como aglomerado subnormal aplicada a conjuntos de, no
minimo, 51 unidades habitacionais, dispostas de forma desordenada e densa,
carentes de servicos publicos essenciais e que tenha ocupado ou esteja
ocupando, terreno de propriedade alheia.

Baseados no Censo 2010 e em virtude das obras do Morar Carioca,
Cavallieri e Vial (2012) apontam que a Prefeitura do Rio de Janeiro propos
mudancas na classificagdo das favelas segundo trés critérios: sua relagdo com o
espaco urbano, enquanto complexos ou favelas isoladas, o seu tamanho e o seu
grau de urbanizagdo. A partir dessas alteragdes, ha uma subdivisdo em dois
grupos: aquelas que sdo consideradas favelas e as que passaram a ser
denominadas “comunidades urbanizadas”.

Os autores ressaltam que, de acordo com o IBGE, tais assentamentos sao
um fendmeno urbano, concentrado em 20 metropoles, cuja maior proporgao

dos domicilios (88%) encontra-se na condicato de AGSN (aglomerados

® Instituicdo dedicada & pesquisa e acdo, com o intuito de contribuir para a proposicdo e avaliacio de
politicas publicas voltadas a superacdo de desigualdades sociais e producdo de conhecimento sobre as
favelas e fendbmenos urbanos.
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subnormais). Por sua vez, Rio de Janeiro e Sdo Paulo formam um subgrupo
especial: o Rio possui cerca de 1,4 milhdes de moradores em AGSN e 22% de
seus habitantes nessa condicéo, seguido por Séo Paulo, com 1,3 milhdes.

Para além das estatisticas, Gupta e Ferguson (2000) esclarecem que a
experiéncia do espaco é socialmente construida, fruto da associagdo entre
lugares e povos, e as nocdes de localidade ou comunidade se referem tanto a
um espaco fisico, quanto a agrupamentos de interacao.

As favelas sdo tidas como os lugares que abrigam a pobreza urbana ou
como espacos da segregacgao e da exclusao cujos moradores sao representados
como excluidos, marginalizados da sociedade moderna, sobretudo com a
presenga do narcotrafico (GOMES et a/, 2006).

Butler (2006) destaca a relevancia da denominacdao como fator
constitutivo do sujeito e chama a atengdo para o fato de que ha certo discurso
social referente aos moradores das favelas que, além de preconceituoso,
enclausura-os numa categoria discriminatoria e reducionista.

A esse respeito, Campos (2011) destaca a importancia do sentimento dos
moradores sobre o local onde habitam para a constituicdo da sua prépria
identidade e da identidade espacial.

Por sua vez, Cavallieri (2009) ressalta que a denominagao “favela” contém
tanto um sentido depreciativo, quanto afirmativo de identidade. Este é proposto
por Maiolino (2008), ao apontar que as favelas sdao unidades territoriais de
identidade e cultura.

Campos (2011) resgata o carater afirmativo das favelas, ao relatar a
origem da ocupacao das encostas dos morros do centro do Rio de Janeiro, no
momento das intervencdes urbanisticas na cidade, entre 1902 e 1906, como a
solucdo encontrada pela populacdo mais pobre e profissionalmente nao
qualificada para que pudessem morar proximo aos locais onde havia
oportunidades de trabalho. Assim, foi o local de acolhida dos negros alforriados
e dos soldados retornados da Guerra de Canudos, e o porto de chegada dos
migrantes oriundos das areas rurais, a partir da década de 1950. E, como local
de acolhida, provavelmente, foram estabelecidos fortes vinculos com o lugar,
conforme Gupta e Ferguson (2000), onde também se estabeleceram fortes

redes sociais.
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Entre 1926/27, as favelas eram apontadas como problema estético,
higiénico, de ordem social e de seguranga. Foi por volta desse periodo que os
imigrantes chegaram ao morro do Fallet e iniciaram o povoamento da regiao.

J& nos anos 1950, hd um movimento de valorizagdo do "morro”, em
virtude de sua cultura prépria e da sociabilidade caracteristica de seus
habitantes (CAMPQOS, 2011; MAIOLINO, 2008).

Nos anos 1960, relata Maiolino (2008), inicia-se a fundacdo das
associacdes de moradores; por sua vez, o governo estadual iniciou o processo
de remocgdes e recolocagdo em areas afastadas do centro da cidade, o que
causou a dissolucdo das redes constituidas de sociabilidade e de solidariedade,
repercutindo na vida psiquica e afetiva dos individuos, devido ao rompimento
das redes de pertencimento. A esse respeito, Bosi (1992) esclarece que o
enraizamento é a necessidade mais prioritaria da alma humana.

Nos anos 1980, o poder publico assume responsabilidade pela
infraestrutura nessas areas com irregularidades fundiarias e ocupadas por
populacdo de baixa renda, através de programas especificos voltados as favelas,
envolvendo as esferas municipais, estaduais e federais, conforme apontam
Cardoso (2002, gpud Maiolino, 2008); Gomes et a/ (2006).

Ainda nos anos 1980, tem-se o aumento expressivo da populacao
favelada, destacando-se a forte presenca do jogo do bicho, na primeira metade
da década, e, na segunda metade, a ocupagdo dos morros pelo narcotréfico.
Intensificaram-se as representagdes em torno da periculosidade das classes
pobres e a midia passou a veicular o discurso sobre a ‘violéncia urbana’
(MAIOLINO, 2008).

Ao situarmos historicamente a origem e a evolucao das favelas no Rio de
Janeiro, observa-se o discurso veiculado sobre as mesmas ao longo do tempo,
que ora as enaltecia, ora as denegria, assim como a seus moradores, tidos como
criativos, solidarios ou como vagabundos, marginais. Butler (2004) evidencia
que, ao sermos chamados por um nome insultante, somos menosprezados e
degradados, pois os discursos criam a realidade e sao tomados como tal.

Por sua vez, os antigos moradores do Fallet alegam que o fato — de se
considerar a totalidade da regido como favela — trouxe como consequéncia a

desvalorizacao de seus imdveis. Consequentemente, muitos se mudaram para
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outras localidades, desfazendo-se a rede social. O Clube dos Trinta foi fechado.
Iniciou-se a decadéncia da regido, que passou a ser veiculada midiaticamente
como uma favela perigosa, dominada pelo narcotrafico, em constante guerra

com uma faccdo rival em morros vizinhos.

O Fallet aos olhos da midia
Presenca constante no noticiario policial

A partir das narrativas de moradores do Fallet em grupos focais,
identificamos um forte desejo de preservar e difundir a historia e as memorias
locais, em conformidade com o conceito de Lugares de Memoria, de Pierre
Nora (1993), e de reconhecimento, valorizacao e respeito, a fim de desconstruir
o preconceito e a discriminagdo com que as favelas e seus moradores foram
vistos desde o seu surgimento, no final do século XIX.

Os entrevistados contestaram as noticias sobre crimes e atos violentos
atribuidos ao Fallet, alegando que, muitas vezes, estes ocorrem em outras
favelas, mas a responsabilidade sobre os mesmos sempre é erroneamente
imputada ao Fallet.

Os moradores idosos revelaram que a denominacdao Morro do Fallet
surgiu com a entrada do trafico armado, esclarecendo que, antes disso ocorrer,
a atividade ja existia, mas tratava-se apenas da venda de maconha para os
usuarios. A regido foi invadida por traficantes do Complexo do Sdo Carlos,
elevando, na ocasidao, o numero de furtos, assaltos e estupros na regido. A partir
dessa situacdo caodtica, segundo seus relatos, “aqueles daqui que tinham
tendéncia para a bandidagem se uniram e destituiram os bandidos de la. Na
ocasido, eles foram os nossos herdis, mas depois eles tomaram o gostinho pela
coisa e ficaram na atividade...".

De fato, uma rapida busca no Google apresenta paginas e paginas de

noticias sobre confrontos de traficantes com a policia e entre facgdes

70 conceito de Jugares de memdria refere-se aos locais que contém a meméria de uma sociedade;
pertencentes a outro tempo, sdo aquilo que resta e que se perpetua. Podem ser materiais (onde a
memoria social pode ser apreendida pelos sentidos) e imateriais; estes podem ser funcionais (onde se
alicercam as memodrias coletivas) e simbdlicos (onde a memoria coletiva se expressa e se revela). Sdo locais
nos quais os atores sociais se reconhecem e desenvolvem um sentimento de identidade e de
pertencimento.

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 210



criminosas, atribuidos ao Fallet, nos jornais de grande circulacdo, ndo somente
do Rio de Janeiro, a exemplo de noticia publicada no £stado de Sdo Paulo
online, em 13/09/2011, a respeito do policial militar baleado por traficantes do
Morro do Fallet, que ficou tetraplégico. A nota traz ainda, o arsenal de drogas
apreendido em operacéo realizada no local®.

Em 21/01/13, o jornal O Dia noticia o incremento do efetivo de policiais
lotados na UPP Fallet-Fogueteiro/Coroa, pela dificuldade que a policia vem
encontrando para controlar o trafico de drogas no Morro do Fallet.” O video
postado em 14/01/14 no Youtube mostra intenso tiroteio no Fallet-Fogueteiro,
entre policiais e bandidos™.

Por outro lado, é preciso certo esmero para localizar no Google, noticias
positivas sobre a regido. Segundo a percepgao dos proprios moradores, o Fallet
era um lugar esquecido pelo poder publico, praticamente invisivel e as criancas
tinham vergonha de dizer na escola que moravam la.

Mas, atualmente, eles vém se sentindo gradativamente contemplados por acbes
governamentais'’, por investimentos do Terceiro Setor, por acdes do Grupo “S”
(SENAC, SESI, SENAD™, do SEBRAE™ e pela midia. Varios projetos sociais',
esportivos™, artistico-culturais'® vém sendo realizados, principalmente voltados

para o publico infantil.

Experiéncia de espaco e senso de pertencimento

Um dos aspectos mais enfatizados pelos participantes dos grupos focais

foi o relacionamento de cada um deles com o /ugar. A grande maioria disse que

® TRINDADE, Priscila. PM atingido em tiroteio no Rio estd tetraplégico, informa secretaria. Agente
participou de uma troca de tiros com traficantes no Morro do Fallet, centro do RJ. O Estado de S. Paulo,
Sao Paulo, 13 set. 2011. Disponivel em: < http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,pm-atingido-em-
tiroteio-no-rio-esta-tetraplegico-informa-secretaria, 772092#>. Acesso em: 10 jan, 2014.
http://odia.ig.com.br/portal/rio/upp-do-morro-do-fallet-contar%C3%A1-com-mais-100-policiais-
1538214
1(1) http://www.youtube.com/watch?v=IQCos8HkxaE

http://www.sinfazerj.org.br/noticias/show_news.php?subaction=showfull&id=1375701205&archive=&start
from=&ucat=&
i http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=1617400

http://sebrae2014.sebrae.com.br/Sebrae/Sebrae%202014/Boletins/1rio_de_janeiro_boletim_2014_julho.pdf
" http://www.riomaissocial.org/acoes-2/parcerias/
12 http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=1021238

http://acervo.vivafavela.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=34390&sid=87&from_info_in
dex=911
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ndo pretende se mudar; outros disseram que sé sairdo de la no momento de se
mudar para o cemitério...

Gomes et al, (2006) chamam a atengdo para o fato de que as favelas,
enquanto espagos heterogéneos, devem ser conceituadas como territorios da
cidade, que guardam um sentido de /ugar, e que sao construidos nas relacoes
sociais, materiais e simbdlicas, estabelecidas entre e pelos individuos e grupos
sociais.

Ao iniciarmos o Grupo Focal masculino, as entrevistadoras'’ se
apresentaram e pediram que cada participante também se apresentasse. E este
é justamente o primeiro aspecto que gostaria de salientar: nas narrativas de
cada um deles, ha uma breve apresentacao pessoal, onde enunciam seus nomes
e, & excecdo de Caca®®, o cacula do grupo, todos eles, em seguida, referiram ter
nascido e se criado no Fallet.

A primeira informacdo que eles elegeram transmitir revela uma forte
ligacdo ao lugar, o que me remete a uma associacao entre os seus nomes (que
representa 0 modo como nos conhecemos e, portanto, nos identificamos e nos
fazemos conhecer pelos outros, assim como os conhecemos) e o lugar. Tal
associacdo sugere que eles estdo se construindo discursivamente como
pertencentes a este lugar e parece haver uma estreita ligacdo entre suas
configuragdes identitarias e sua experiéncia do lugar. O significado, por eles
atribuido a este lugar onde nasceram e aonde vém passando por todas as
etapas do ciclo vital (no Fallet viveram sua infancia, juventude, namoraram,
casaram-se, tiveram filhos e netos), estaria simbdlica e implicitamente associado
aos seus nomes, tal como as pessoas que /ncorporam, por assim dizer, 0 nome
do seu lugar de origem e/ou onde vivem ao seu prenome, como se fosse seu
sobrenome, e passam a ser conhecidas desta maneira, a exemplo de “Martinho
da Vila", “Dominguinhos do Estacio”, etc. Seria como se eles estivessem se
construindo, ao se apresentarem como “Joaquim do Fallet”, “Walter do Fallet”,
“Helinho do Fallet”, “Joel do Fallet”.

Eis as narrativas de suas autoapresentacdes:

7.0 grupo focal masculino teve duas entrevistadoras: a primeira autora deste artigo e sua co-orientadora
no PPGMS, a professora Diana Souza Pinto. J&4 o grupo feminino foi entrevistado apenas pela primeira
autora.

'8 por questdes éticas, todos os entrevistados sio identificados por pseudénimos.
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“Sou Joel dos Santos. Nascido aqui também. E... ndo nasci nem no hospital, nasci em casa, ali
num barraco, nasci aqui no alto, quer dizer, eu sou da raiz mesmo. E... gosto muito daqui”.
“Joaquim da Fonseca. Nasci e fui criado aqui no Fallete. Nasci aqui no dia doze de maio de mil
novecentos e vinte e sete”.

“Eu sou o Coelho. Eu até brinco porque o meu nome é Coelho. E o meu apelido é Walter Costa.
Porque desde a idade de sete anos me botaram esse apelido. Eu sou nascido e criado aqui na

comunidade...”.

Quando cada participante do grupo focal masculino se apresenta
dizendo o seu nome e sobrenome, e complementa esta informacao dizendo
que nasceu e sempre viveu no Fallet, pode-se inferir que ele estd, neste
momento, no seu discurso, construindo sua experiéncia de ser quem é. Do
mesmo modo, esta reafirmando as suas matrizes familiares, a sua historia e de
seus ancestrais como raizes deste solo comum chamado Fallet.

Moita Lopes (2001) esclarece que pela organizacao do nosso discurso,
através das narrativas, construimos o conhecimento sobre quem somos na vida
social. Este processo é constantemente atualizado e co-construido, nos
discursos, nas configuracdes identitarias a que estamos vinculados.

Esta pesquisa, partimos do pressuposto de que as identidades sao
construidas e negociadas nas narrativas, além de constantemente atualizadas na
interacdo. Concebemos as configuragdes identitdrias como um processo
dinamico em torno do qual o individuo se referencia, constréi a si e o seu
mundo.

O psicologo social Antonio Ciampa (1984) esclarece que o sujeito se

constitui historicamente nas relacbes sociais e, nesse processo, a memoria
remete ao tempo vivido cujo conjunto de experiéncias compde um campo de
sentidos para a construcao de sua identidade.
Pollak (1989) denota as narrativas contidas nas historias de vida como
instrumentos de constru¢do da identidade, a qual, por sua vez, € por ele
considerada um fendmeno que se produz em referéncia aos outros, onde ha
fronteiras de pertencimento ao grupo.

Coelho e Joel referem explicitamente sua dedicagdo a comunidade:

Coelho, desde menino; Joel diz que faz o que estiver ao seu alcance, colabora, a
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fim de obterem melhorias para o lugar. Caca sintetiza que “esta ai pra toda a
vida". Juca e Helinho declaram que permanecem no mesmo lugar desde que

nasceram.

Sociabilidade gerencial do lugar

“A nossa historia aqui comega com 0s nossos avoés. Eles compraram o terreno. Ai nossos pais
foram criados juntos. Hoje, eu que sou neto... estamos sendo criados todos juntos. Entdo, nos

nos conhecemos desde garotos...”

Através desta elocucdo, Helinho refere que ndo somente a sua historia,
mas a de todo o grupo, comega com os avés deles todos, que compraram o0s
terrenos na mesma época, no inicio do século XX. Ele pde em cena um passado
que é comum ao grupo, e, na medida em que vai tecendo sua narrativa, vai
convidando os demais a reavivarem suas lembrancas, a participarem e a se
identificarem com sua experiéncia.

Helinho tece sua narrativa utilizando o pronome possessivo da primeira
pessoa do plural, evidenciando, deste modo, a experiéncia coletiva e geracional,
em que as historias, o terreno, a vida, as amizades pertencem e situam-se na
linha da familia: seus avds, seus pais, assim como os amigos, participantes do
grupo focal.

Além disso, ele vai narrando a histéria do lugar, de suas familias, apoiado
em suas memorias que, por sua vez, sdao retroalimentadas pelas memorias
relatadas pelos amigos, evidenciando a sociabilidade, o sentimento de pertenca,
enraizamento e memorias inerentes ao lugar da experiéncia.

A experiéncia do espaco, conforme Gupta e Ferguson (2000) é, do
mesmo modo que os discursos, as memorias e as configuragdes identitarias,
socialmente construida. Os autores revelam o processo pelo qual um espago
adquire uma identidade distintiva como lugar, o que se da a partir de uma
distribuicao espacial de relacbes de poder hierarquicas. Assim, as noc¢des de
localidade ou comunidade referem-se tanto a um espaco fisico demarcado
(Fallet Amavale), quanto a agrupamentos de interacao (as relagdes que estes
senhores mantém desde a infancia, perpetuando as relacdes entre seus pais e

avos e a significacdo que todos atribuem ao lugar). Segundo os autores (op. cit,
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p. 34), a "identidade de um lugar surge da intersecdo entre seu envolvimento
especifico em um sistema de espacos hierarquicamente organizados e sua
construcao cultural como comunidade ou localidade”.

Nas narrativas abaixo, observa-se que os moradores do Fallet vao
amalgamando coletivamente, retroalimentando o sentimento de pertencimento
ao lugar, ao grupo e a todo um conjunto de valores que os mantém unidos.

Tais segmentos revelam uma projecao discursiva sugestiva do privilégio e
da satisfacao destes entrevistados em viver neste lugar. Os pontos positivos do
lugar vao sendo construidos discursivamente na relagdo entre os participantes
de ambos os grupos focais, como se pode observar nas projecdes discursivas de
Juca, Coelho e Joel, ao referirem-se a importancia de serem moradores do
Fallet. Os sentimentos de identificacdo e de pertencimento que eles expressam
sao comuns a todos os participantes da pesquisa e estdao presentes nas
narrativas de todos eles.

Nas elocugdes abaixo, observa-se a importancia do lugar no discurso dos
participantes, projetado discursivamente através da interacao, construido como

I/}

uma “dadiva de Deus”, “uma bencado”, o “seu mundo”.

JUCA: "Morar aqui é uma dadiva de Deus [...]. Porque eu nasci, moro aqui, ndo pretendo, nunca
pretendi sair daqui. O Unico dia que eu vou ter que sair daqui é quando eu for pro cemitério”.
COELHO: "Obrigado meu Deus, porque o senhor me deu essa oportunidade de morar aqui no
Fallet e ter todas essas pessoas como vizinhos e amigos. Entdo, aqui € o meu mundo, aqui estdo
minhas raizes, aqui estou criando a minha familia, daqui ndo saio, daqui ninguém me tira".

JOEL: “daqui também eu ndo saio nunca, eu tenho os meus amigos todos, todo mundo me
conhece e isso é uma grande vantagem [..] eu ndo pretendo sair daqui, s6 quando morrer, né?".
LEIA: “O que tem de melhor é a comunidade. Os moradores...”

LEONORA: “Eu também gosto daqui! Se jogar na loto, ndo vou sair daqui!”

Assim, o discurso dos moradores de ambos os grupos focais, a maneira
como narram suas experiéncias, sugere haver uma relacao de afetividade e
pertencimento em relacao a localidade onde vivem. Eles demonstram sentir-se
fortemente identificados com o lugar e consideram-no como o seu mundo,

onde estdo suas raizes, sua familia, mantendo com ele uma relacdo de afeto e
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memoria. E o modo como contamos nossas historias do passado revelam a
nossa percepcao de quem somos no presente.

Por meio da memdria, esses antigos moradores reafirmam a ideia de
pertencimento ao lugar. As memdrias trazem uma dimensdo afetiva pela qual
sao tecidas as relagbes entre os membros do grupo, as quais sao permeadas
pelas lembrancas do passado e realimentadas pelo sentimento de
pertencimento.

Gupta e Ferguson (2000) destacam que ha uma associagdo entre lugar e
memoria e sinalizam que os conflitos e contradi¢cdes entre culturas e sociedade

estao baseados numa divisao do espaco e na premissa de descontinuidade.

Entre a cruz e a caldeirinha: a convivéncia com o trafico e com a UPP

Dentre todas as narrativas, uma nos tocou mais profundamente: quando
Coelho narra a situagao que se estabelecera no Fallet antes da chegada da UPP.
E comovente testemunhar o relato de um homem que desde menino tomou
para si a tarefa de cuidar de sua comunidade, e que, ao longo de muitos e
muitos anos, encarregou-se de fazer os enterros de todos os seus vizinhos,
assassinados por traficantes de uma faccdo inimiga, ao chegar ou sair do Fallet,
ou vitimados em tiroteios. Coelho, emocionado, disse que fazia de quatro a seis
enterros por semana, em sua maioria de jovens que viu nascer e crescer. Ele
ainda explicita que os tiroteios entre traficantes rivais aconteciam em trés ou
quatro sessdes diarias; Helinho complementa, dizendo que ocorriam até aos
domingos e Caca disse que o tiroteio algumas vezes era "agendado”, com hora
marcada para comecar...

E embora Coelho e Joel elejam a chegada da UPP como a melhor coisa
ocorrida no Fallet, em virtude do fim dos tiroteios, a permanéncia da Policia
Militar nas favelas pacificadas, em geral, assim como no Fallet, tem gerado
muitos conflitos com os moradores, sobretudo com os jovens. Mas, ndo so.
Helinho diz que tem havido “uma rejeicao muito grande contra os PMs aqui”.
Segundo ele, o morador ndo entende muito bem o que o PM veio trazer. O
morador “tem medo ate de falar, de os meninos da firma verem ele
cumprimentando e coisa...”. Ou seja, parece que Helinho esta se referindo ao

medo de represalia por parte dos traficantes, sentido pelos moradores, ao
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estabelecer qualquer tipo de contato com os policiais, inclusive um simples
"“bom dia". Por sua vez, o Comité de Direitos Humanos (ALERJ/UERJ), assim
como as equipes de gestao social municipais (UPP Social) e estadual (Programa
Territorios da Paz), receberam varias denuncias de agressdes gratuitas de
policiais contra os moradores.

Néia relata que seu irmdo levou “um tapa dos policiais, sé porque |hes
deu um bom dia”". Acompanhado pelo marido de Néia até o container da UPP,
para tirar satisfacdo, acabou sendo chamado, tempos depois, para "depor por
desacato”.

Lara pontua como uma das piores coisas de se viver no Fallet,
atualmente, é a “"brutalidade” do policial. Ela relata que, certo dia em que nao
estava em casa, eles abriram um buraco na parede do quarto da sua filha e
adentraram nele por esta abertura, levando o documento de identidade do seu
marido. Ao amanhecer do dia seguinte, Lara e seu marido foram até a base da
UPP, cobrar satisfacdes do comandante, e este lhes disse que havia dado ordens
a sua tropa para ter essa conduta, a fim de verificar se o marido de Lara é
traficante... Lara diz "todo mundo sabe que, no lugar onde tem UPP, o trafico
nao acabou. O que acabou foi a exposicao de armas”.

Coelho acredita que esse seja um modo de intimidar os moradores para

que estes revelem o paradeiro do “dono da boca”. Segundo ele:
COELHO: “Em relacado a essa questdao que vocés colocaram ai, da comunidade
aceitar a UPP. Entao, por que... O que acontece? O tréafico... Ele sempre respeitou
a comunidade. E entdo, o que acabou acontecendo? A comunidade... Protege o
trafico.”

Essa questdo é tao polémica que suscitou um debate entre Coelho (que
se coloca a favor da PM, provavelmente em razao de finalmente ter podido
“parar de chorar” por enterrar tantos vizinhos, e, por isso, deseja a permanéncia
da UPP na regiao) e Caca (que se coloca a favor dos moradores, provavelmente
em razdao do seu cargo de presidente da Associagdo de Moradores, e
certamente em razao de sua postura politica). Coelho diz que tem morador que
é atrevido, que pede para apanhar. Caca afirma que “sua atitude é reflexo dos

moradores: eu nao tenho aqui, na via principal aqui, eu nao tenho reclamacao
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da policia, mas dentro dos becos e vielas, policia da porrada na cara do

morador, faz isso, faz aquilo. E também tem o morador que é atrevido”.

COELHO: Veja bem, é aquilo que eu ja falei. Tem aquele morador, que ele é beneficiado pelo...
Pela firma. Entdo, pra ele, pra ele qualquer movimento que o policial faz, pra ele ja é negativo e
ai cria os conflitos...

CACA: O Coelho, mas se tem esse morador... [a policia] ele tem esse mecanismo pra prende esse
morador por associagado com o trafico, ele tem mecanismos pra isso.

COELHO: E ... Mas o morador agride Caca, o morador agride...

CACA: Ele pode achar que se vocé... é..é... Protege o trafico, ele deve achar que eu e vocé tem
gue tomar tapa na cara, tem que ser insultado...

COELHO: Mas porque agride o policial, Caca... o morador agride o policial, o morador nao

respeita o policial...

Na interacao acima, testemunha-se diferentes posicionamentos e
opinides quanto a UPP. Os moradores mais idosos afirmam que as coisas de
fato melhoraram muito apds a pacificacdo, e que muitos moradores, os quais
haviam deixado a comunidade em razao do incremento da violéncia armada,
estao voltando a habitar no Fallet. Os proprietarios de imoveis (como é o caso
dos entrevistados idosos) tém se beneficiado com essa valorizacao do local. Por
outro lado, eles apontam que a favelizacdo acirrou-se em virtude do aumento
da seguranca e que muitas areas foram rapidamente ocupadas, elevando a taxa
populacional.

De fato, a questdo das UPP tem suscitado polémicas, ndo apenas nos
lugares onde elas estao instaladas, mas em muitas rodas de discussdao de
debates entre cientistas sociais e politicos, pesquisadores, académicos,
estudantes, gestores publicos, ativistas sociais, moradores da cidade do Rio de
Janeiro e demais interessados nas questbes que envolvem seguranca e
violéncia.

O Programa de Pacificacdo, segundo as perspectivas dos sujeitos
entrevistados, da midia e da literatura, possui forte énfase no controle
repressivo sobre os moradores dessas regides, sobretudo para com os jovens,
impactando sua circulacao e sociabilidade em seus locais de moradia e na
maneira como experenciam e se relacionam com a cidade, mantendo-se a
margem da mesma e do Estado (LEITE; SILVA, 2013).
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A complexidade da questdao requer que nos debrucemos sobre ela
cautelosa e longamente, pois ha muitos, inimeros fatores envolvidos, conflitos
de interesses. Uma das criticas mais contundentes as UPPs se refere a que elas
ndo sdo uma politica de seguranca publica, e sim um projeto de cidade,

setorizado, que atende aos interesses — novamente — de uma classe dominante.

Consideracgoes finais

Ao entrarmos em contato com as lembrangas, as experiéncias, o
sentimento em relacao ao lugar onde nasceram e viveram toda a sua vida, e as
identidades de um grupo de moradores de uma regido, outrora prospera e que
vem sendo considerada uma perigosa e violenta favela, podemos constatar que
a memoria produz sentidos orientadores das escolhas do presente e das
expectativas do futuro.

Bosi (2003) revela a complexidade da relacao entre a memoria e o tempo,
pois, ao trazer o passado a tona, a memoria afeta tanto a percepcdo do
presente, quanto a construcao do projeto de futuro.

Pudemos comprovar que, por meio da narrativa, o sujeito da voz ao
passado, revivendo os fatos vividos, assim como os sentimentos a eles
associados. Portanto, ao relembrarmos, somos novamente afetados por elas.

Nessa complexa atividade da memdria, o autor da narrativa coincide
existencialmente com o seu sujeito. Esse aspecto é fundamental para
compreendermos a funcdo da memoria na constituicdo da identidade. Ao falar
sobre seu passado, o sujeito ndo apenas o lembra, mas também reflete sobre
fatos, pessoas, momentos cruciais de sua existéncia, apropriando-se
significativamente da sua histdria e ressignificando a si mesmo em fungéo dela.
Com isso, a narrativa se constroi como uma totalidade plena de sentidos, os
quais contribuem para a constituicdo da identidade do narrador, com base no
seu reconhecimento como autor e ator da histéria relatada.

Do mesmo modo, importa saber que as favelas cariocas sdo regioes
politicas, sociais, econOmicas e culturais marcadas por suas historias e
memorias. E, uma vez que as identidades sociais se formam a partir das
experiéncias vividas e das lembrancas de tais experiéncias, trazer o passado a

tona implica em ressignifica-lo, ampliando o conhecimento e a compreensao
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que se tem do mesmo, o que proporciona uma oportunidade de escolha em
relagdo ao que se esta construindo e ao que se deseja construir.

Assim, contar suas lembrancas e experiéncias contribui tanto para o
fortalecimento de suas identidades, quanto para a ressignificacdo do seu
habitat de modo a propiciar a sua insercao social enquanto habitantes da

cidade do Rio de Janeiro.
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Resumo

Estudar as producdes orais de criangas acolhidas em um abrigo institucional e a
forma como percebem seu contexto sdo agbes que podem fundamentar
intervencbes promotoras de um desenvolvimento saudavel. O objetivo desse
artigo foi analisar as falas dessas criancas no tocante as suas preferéncias por
atividades, pares e locais. Participaram 12 criancas na faixa etaria de quatro a
seis anos. Os dados foram coletados através de entrevista semi-dirigida
abordando as escolhas das criancas e possiveis sugestdes para melhoria do
ambiente institucional. Os resultados indicaram que as criancas gostam de
brincar com diferentes pares: criancas, familiares e educadores, principalmente
no espaco da brinquedoteca. Com relagdo ao que preterem citaram
determinados alimentos e o comportamento punitivo de algumas educadoras.
As possiveis melhorias passam por brinquedos novos e pelo desejo de retornar
para casa. Estas produgdes orais poderiam ser implementadas revestindo assim
em agoes que levem em conta a percepcao das criangas.

Palavras-chave: Criangas; Acolhimento-institucional, Verbalizacoes;
Preferéncias.

Introducao

Estudar as producdes orais de criangcas em acolhimento institucional
revela a necessidade de articular diversos saberes cientificos que explicam o
desenvolvimento infantil em uma dimensdo social e cultural. Sdo varios os
problemas que justificam o afastamento da crianga do convivio familiar. Nas
situacdes em que se identifica risco ao um bom desenvolvimento infantil, o
Estado intervém com uma medida protetiva de acolhimento provisério

regulamentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990).
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Estudos em varias areas do conhecimento que buscam investigar o
desenvolvimento humano em instituicdes infantis precisam ser estimulados,
pois os resultados dessas investigacbes tornam possivel estabelecer
comparagdes entre ambientes definidos como basicos e as necessidades
essenciais da crianca. Analises que verifiquem as percepcdes das criancas sobre
o ambiente, podem fornecer dicas de como melhorar as condi¢bes de
acolhimento institucional, favorecendo seu desenvolvimento como individuos
dentro de uma realidade social (CAVALCANTE, MAGALHAES & PONTES, 2007).

O acolhimento infantil se da a partir de situacdes problematicas vividas
pelas familias referentes a violéncia fisica e psicolégica, negligéncia, abandono e
dependéncia quimica como causas principais que levam ao abandono e,
consequentemente, ao acolhimento institucional das criancas. A suspensao do
poder familiar ocorre até que as situacdes causadoras do acolhimento sejam
revertidas e que a crianca possa voltar a conviver com sua familia, ou familia
substituta, se for o caso (BRASIL, 2004). As criancas podem viver durante meses
nas instituicbes de acolhimento o que torna este ambiente um contexto
importante para o seu desenvolvimento. Deste modo, este lugar deve
proporcionar acdes que promovam cuidado, atencdo e protecao integral,
minimizando os danos causados pela prépria condicdo gerada pelo
acolhimento (BERNARDI, 2010).

Rizzini (2006) considera que o termo “acolhimento” refere-se as
experiéncias de cuidado prestado as criancas e aos adolescentes fora de sua
casa que, mesmo ocorrendo em carater excepcional e provisorio, também
podem se constituir em um espaco de desenvolvimento. Neste sentido,
“acolhimento” se distingue da noc¢dao de “institucionalizacdao”, que tem um
sentido de recolhimento, de separacao e confinamento.

Para Filocredo (2013), revelar a realidade de instituicdes de acolhimento,
principalmente da Amazonia, € de fundamental importancia e estes estudos
devem enfatizar principalmente as percepgdes, praticas e valores das criancas,
educadores e familiares envolvidos nesta medida de protecdo, a fim de dar
visibilidade as caracteristicas regionais que o servico de acolhimento pode

possuir.
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Em um estudo recente, Trivellato, Carvalho e Vectore (2013) conheceram
o processo de acolhimento a partir do relato de cinco criancas. O estudo
demonstra a complexidade das multiplas variaveis presentes nesse contexto e a
necessidade de intervencdes dirigidas tanto para os cuidadores quanto para
quem recebe os seus cuidados. A fala das criancas se mostrou um importante
instrumento de expressado e, através dela, foi possivel identificar sentimentos e
emocdes vividas que por muito tempo estavam sufocadas, como inseguranca
emocional e baixa autoestima.

Rosseti-Ferreira, Serrano, e Almeida (2011) defendem que as criangas tém
o direito de falar, pois sdo capazes de descrever suas experiéncias e preferéncias
e devem ser reconhecidas como fonte confiavel de informagdes sobre si
mesmas. Bernadi (2010) ainda ressalta que estas deveriam ser ouvidas por todos
aqueles que participam da decisdo e dos procedimentos de acolhimento
institucional ou familiar. Além disto, a valorizacao da escuta da crianca poderia
resultar em novas praticas profissionais, superando o modelo tradicional de
acolhimento e permitindo a construcdao de uma vivéncia melhor durante este
periodo (SILVA & ARPINI, 2013).

Nesse sentido, criar espacos favoraveis para a escuta de criancas em
acolhimento institucional, especialmente para que elas tenham seu direito de
falar garantido, revela-se fundamental para profissionais de todas as areas que
se propdem a estudar as vivéncias e percep¢des de criangcas em acolhimento
institucional. No entanto, a literatura ainda é carente de trabalhos deste tipo
(CRUZ, 2014). Sabe-se que ao analisar as vivéncias e os significados que as
criangcas atribuem a sua realidade, torna-se possivel desenvolver formas
adequadas de agir, ou seja, estratégias de cuidado compativeis com suas
necessidades especificas e particulares (GABATZ, et a/, 2010).

Portanto, compreender estas criangas em acolhimento como seres
capazes, escutar suas preferéncias e o modo como entendem seu contexto sao
atitudes que podem contribuir para a revelacdo de aspectos importantes de sua
subjetividade e ser um fundamento para intervencbes que promovam espagos
motivadores de um desenvolvimento infantil saudavel (TRIVELLATO, CARVALHO
& VECTORE, 2013; ROSSETI-FERREIRA, 2011).
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Com esse entendimento, o presente trabalho objetiva analisar as
verbalizagbes das criancas em processo de acolhimento institucional, no tocante
as suas preferéncias por atividades, pares e locais, além de discutir acerca da
qualidade do atendimento fornecido na instituicito de acolhimento,
intencionando propor um atendimento respeitoso as criangas acolhidas em
instituicdes, tratando-as de fato como sujeitos de direitos, ndo apenas no
discurso, mas na pratica cotidiana, reconhecendo-as como sujeitos e nao como
objetos de pesquisa, falando sobre a crianca e com a crianca. Entende-se que
esses procedimentos de trabalho podem ser muito Uteis para a melhoria dos
servicos prestados, servindo de base para toda classe de profissionais que

trabalham em instituicdes de acolhimento infantis.

Método

Participantes

Fizeram parte do estudo 12 criancas, nove meninas e trés meninos, na
faixa etaria de quatro a seis anos, que estavam acolhidas na instituicdo no més
de setembro de 2013, quando se iniciou a coleta de dados. Optou-se por esta

faixa etaria devido a presenca do comportamento verbal instalado.

Ambiente

Instituicdo de acolhimento infantil, localizada em Belém/PA, é a maior
instituicdo publica de acolhimento do estado, responsavel pela execucao do
principal programa de acolhimento mantido pelo governo do Estado do Parg,
uma vez que promove o acolhimento provisério de criancas de zero a seis anos
que estavam submetidas a situacdes que, comumente, envolvem abandono,

violéncia ou negligéncia familiar.

Instrumentos e Materiais

Formulario para caraterizacdo dos participantes. utilizou-se o formulario de
caracterizagao, criado por Cavalcante (2008). Este instrumento foi elaborado
com base na condi¢ao psicossocial de criancas que vivem em abrigos ou

instituicoes similares e possui perguntas abertas, fechadas e de multipla escolha
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que se referem as seguintes secdes: Identificacdo Pessoal (10 perguntas);
Estrutura Familiar (19 perguntas); Histérico de Institucionalizacdo (30
perguntas); Situacdo Socio Juridica (19 perguntas) e Saude (16 perguntas).
Roteiro de entrevista. semi-dirigido, elaborado pela pesquisadora com cinco
perguntas abertas direcionadas a aferir as preferéncias por pares, locais e
atividades, além de possiveis melhorias no ambiente institucional. Apresenta as
seguintes questdes: 1."O que vocé gosta de fazer aqui?”, 2. "Com quem vocé
gosta de fazer essas coisas?’, 3. “Onde vocé mais gosta de fazer isso?”, 4. "O
que vocé nao gosta aqui?” e 5."0 que vocé gostaria que tivesse aqui?”.

Cémera Digital: modelo Samsung ST64-14.2 MP. Foi utilizada para o registro das
entrevistas.

Papel em branco e ldpis de cor: foram utilizados para desenhar no momento da
entrevista, como forma de aproximagdo da pesquisadora com o participante,

fazendo com este ficasse mais vontade para responder as questdes.

Procedimento

Optou-se por uma metodologia de base qualitativa do tipo descritivo -
exploratério. O estudo foi apresentado ao Comité de Etica para Pesquisas com
Seres Humanos (CAEE 0135.0.73.000-11 e parecer n°146/11), para averiguacao
de sua viabilidade, em conformidade ao estabelecido pelo Conselho Nacional
de Saude. Em seguida, foi apresentado a direcao da instituicdo de acolhimento
para o conhecimento e autorizacao.

No periodo de habituacdao foram realizadas visitas a instituicao,
objetivando a identificagdo e a familiarizacdo das criancas com a pesquisadora.
A ideia era conhecer a dinamica do espaco e fazer com que as criangas a
conhecessem e ficassem a vontade. Esta etapa teve duragdo de
aproximadamente duas semanas. Posteriormente, foram solicitados aos
educadores responsaveis o0s prontuarios das criancas para efetuar a
caracterizacao dos participantes com o preenchimento do formulario criado por
Cavalcante (2008).

As entrevistas foram realizadas individualmente e seu audio foi gravado
em uma sala disponibilizada pela direcao da instituicdo que conservava a

privacidade das informacdes prestadas, boa iluminacdo e condicdes para a
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minimizacdo de ruidos. Ao entrar na sala perguntava-se a crianca se esta

gostava de desenhar.

Enquanto estavam desenhando a entrevista era

conduzida, seguindo o roteiro e utilizando-se uma linguagem informal

compativel com o vocabulario conhecido pela crianga.

De acordo com as respostas, introduziam-se outras perguntas, caso

necessitasse esclarecé-las. Cada entrevista teve a duracao aproximada de 20

minutos e foi realizada em conformidade com a disponibilidade de horario dos

participantes.

Resultados e Discussoes

Foram coletadas informagdes pessoais sobre a histéria de vida e de

acolhimento institucional. (Tabela 1).

Tabela 1: Caracterizagao dos participantes.

TEMPO ~
IRMAOS
IDADE DE
PARTICI- MOTIVOS QUE LEVARAM NA RECEBE
(ANOS ACOLHI-
PANTES* AO ACOLHIMENTO INSTITUI- VISITAS
) MENTO -
cAo
(MESES)
eAbandono e negligéncia ' _
Graca 5 9 Sim eSim
familiar.
eNegligéncia familiar/
; Conflitos no ambiente ) )
Jose 4 5 N ' Sim eSim
familiar/ Brigas/ Falta de
condigdes de moradia.
eNegligéncia familiar/
Situacao de rua/ violéncia
Gloria 5 3 fisica/ suspeita de violéncia Sim oeSim
sexual/ mae dependente
de drogas.
eNegligéncia familiar/ eRecebi
Isabela 5 51 Tratamento N&o a visitas,
vexatorio/constrangedor, a mas
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Iego

Eduarda

Ivy

Alice

Eliana

Marciel

Milena

Samia

57

16

15

4

mae utilizava a crianga para

a mendicancia.

e\/ioléncia fisica/ Mae
portadora de doencga
mental. Ameaca de morte
por parte da genitora/
Duas tentativa de
homicidio.
eSuposta violéncia sexual/
Mae portadora de doencga
mental.
eNegligéncia
familiar/Abandono.
eAbandono/ Pobreza e/ou
vulnerabilidade social/
Responsaveis dependentes

de drogas.

eAbandono/ Negligéncia

familiar.

eAbandono por parte dos
pais.
eMaus tratos/ Lesao
corporal/ Violéncia fisica.
eMaus tratos/ Lesao

corporal/ Violéncia fisica

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

estas
cessara

m.

eRecebi

a visitas,
mas

cessara

m

eSim

eNao

eSim

eRecebi

a visitas,
mas

cessara

m

eSim

eSim

eSim

(*) Foram usados nomes ficticios para os participantes.
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Pode-se observar na tabela 1 que o tempo maximo de acolhimento (2
anos) permitido pelo ECA foi ultrapassado em dois casos, Isabela e lego. Este
dado corrobora o estudo de Cavalcante, Magalhaes e Pontes (2007) o qual
demonstrou que a institucionalizagdo precoce e prolongada é uma pratica ainda
frequente nas instituigdes.

O motivo mais frequente que levou ao acolhimento foi a negligéncia
familiar, muitas vezes ligada ao abandono ou ao uso de alcool e outras drogas
pelos pais. Estas criancas eram submetidas a situagdes de risco, deixadas
sozinhas em casa ou na rua, sem a protecao e os cuidados de um adulto ou em
condigdes arriscadas e insuficientes de alimentacao, higiene e saude. Ou seja, o
ambiente em que viviam ndo lhes garantia as condices minimas necessarias
para seu crescimento e desenvolvimento.

A negligéncia familiar ocorre quando a familia falha no fornecimento dos
principais elementos para a manutencao da vida, saide e bem-estar da crianca.
A consequéncia disto é um desenvolvimento fisico e emocional inadequado. A
negligéncia pode aparecer de diversas formas, a mais comum é caracterizada
pela auséncia de cuidados basicos infligida pelos agressores, caracterizando um
total abandono as necessidades do infante (COSTA et a/, 2007).

Com relacdo as visitacOes, sete criancas recebiam visitas de seus
familiares (mae, pai, avds etc.) e outras trés recebiam visitas no inicio do periodo
de acolhimento, mas estas cessaram com o passar do tempo. Este dado aponta
para o gradual distanciamento dos familiares em relacdo a crianca que esta
acolhida por tempo prolongado.

As entrevistas foram realizadas com nove criancas, pois trés foram
desligadas da instituicdo para retornar a suas casas ou ainda para uma familia
substituta, apos o periodo de coleta dos dados de caracterizacdo. As respostas

foram organizadas em tdpicos a saber:

1. O que vocé gosta de fazer aqui?
Com referéncia as atividades preferidas, as criangas citaram mais
frequentemente o brincar, foram verbalizadas diversas brincadeiras ao ar livre e
brinquedos, inclusive ligados a cultura local, por exemplo, “pira-coca e pira-

cola,”, que sdo variagdes do “pira-pega” e com pouca utilizacao de brinquedos
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industrializados. Oliveira e Gomes (2013) sugerem as instituicbes de
acolhimento que, na medida do possivel, se esforcem para dar liberdade para as
criangas criarem e desenvolverem suas fantasias e brincadeiras. Sabe-se que o
ambiente de instituicdo é um local em que muitas vezes imperam as normas, a
vigilancia, a interferéncia nas brincadeiras, tais como “cuidado para ndo quebrar
isso ou aquilo”, "nao bagunce os brinquedos” etc. Tais regras nao devem ser
demasiadamente rigidas a ponto de tornarem as brincadeiras desagradaveis e
desinteressantes, uma vez que € através destas brincadeiras que estas criangas
interagem, esquecem seus problemas, fogem de sua realidade, resolvem
conflitos e representam seu imaginario.

Detalhes da historia de Ivy, seis anos, devem ser relatados para a melhor
compreensao de sua fala. Esta crianga saiu da instituicdo para morar com um
familiar, mas quando terminou o periodo de adaptagdo este desistiu da adogao
e a devolveu a instituicdo. Quando retornou, a pesquisadora observou que Ivy
demonstrava, por meio de sua fala e comportamentos, raiva, rancor e tristeza
com relagdo a sua familia de origem, criancas e demais pessoas da instituicao.
Nas falas desta crianga observou-se que ela relata ndao gostar de fazer ou
brincar de nada, ndo gostar de ninguém ou de nenhum lugar. A crianca também
pareceu se isolar das outras criangas, permanecendo a maior parte das vezes
sozinha.

Para Magalhdes (2012), na maioria das vezes, quando as criancas sao
acolhidas em instituicdes podem sentir-se rejeitas e abandonadas fazendo com
que evitem novas relacbes afetivas, por receio de novas rejeicdes, gerando-se
assim, uma espécie de desinteresse pelo relacionamento interpessoal. Ao serem
inseridas na instituicdo, e com o passar do tempo, podem reagir com
agressividade contra o ambiente e pessoas que a cercam, apresentando um

comportamento instavel e disturbios de afetividade.

2. Com quem vocé gosta de fazer essas coisas?

Com relagdo aos pares preferidos, foram mencionados familiares (pai,
mae, tios, irmaos...), criancas da instituicdo e da escola e adultos da instituicdo
responsaveis pelos cuidados com as criancas. E interessante perceber que as

criangas foram capazes de citar nomes e estabelecer vinculos diferenciados com
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as pessoas. Neste topico também se pode notar a importancia dos irmaos para
as criancas. Vale ressaltar que a instituicdo separa as criancas em dormitorios,
utilizando a idade como critério e assim separa alguns grupos de irmdos nao
coetaneos.

Rossetti-ferreira, Serrano, e Almeida (2011) ao analisarem a interacao
entre irmaos que estdao acolhidos em uma mesma instituicdo observaram que
estes pares sao importantes fontes de apoio diante desta situacdo. O irmao € a
pessoa a quem a crianga mais procura em situacdes que envolvem protecao,
cuidados e brincadeiras. Salienta-se ainda que a proximidade fisica entre os
irmaos € um dos fatores principais para a manuteng¢ado dos vinculos familiares,
pois tal proximidade incentiva e permite que exista a troca de experiéncias e
sentimentos durante este periodo.

Apesar do motivo mais frequente para o acolhimento ter sido a
negligéncia familiar, os familiares ainda aparecem nas falas das criancas como
seres detentores de afeto. A saudade aparece em algumas falas principalmente
relacionada aos pais e outros familiares ou a figura dos irmaos que estdo em
outros dormitorios. Observou-se que as criangas que possuem irmaos na
instituicdo, mesmo que em outro dormitorio, relatam preferi-los como pares nas
brincadeiras. Nos dados observacionais coletados por Platilha (2012), notou-se
que grupos de irmdos em situacdao de acolhimento se mostraram mais
apegados uns aos outros do que as demais criangas. Almeida (2009) ressaltou
que um dos irmdos, geralmente o mais velho, assume uma postura
maternal/paternal, no sentido de se responsabilizar pelo irmd@o mais novo,
defendendo-o e promovendo cuidados e atencéo, enquanto os mais novo se
mostra mais dependente .

A norma institucional de separacao de grupos de irmaos simplesmente
por estes possuirem idades diferentes esta totalmente em desacordo com o que
determinam as Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (BRASIL, 2008), as quais afirmam que todos os esforcos devem ser
empenhados para preservar e fortalecer vinculos familiares das criangas
atendidas em servicos de acolhimento. Esses vinculos sao fundamentais nessa
etapa do desenvolvimento humano para oferecer-lhes condi¢cbes para um

desenvolvimento saudavel, que favoreca a formacdo de sua identidade e sua
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constituicdo como sujeito e cidadao. Nesse sentido, € importante que o
fortalecimento deste vinculo ocorra nas situacdes cotidianas da instituicao.
Criancas com vinculos de parentesco ndo devem ser separadas ao serem
encaminhados para servico de acolhimento, salvo se esta convivéncia trouxer
prejuizos para a sua integridade fisica e psicologica.

Além dos irmaos e outros familiares, algumas educadoras também foram
mencionadas como companheiras preferidas nas brincadeiras. Nota-se nos
dados observacionais de Platilha (2012) o esfor¢o que estas fazem para, na
medida do possivel, dar aten¢do e cuidado a todas as criangas que estdao em sua
companhia, sendo parceiras em brincadeiras ou coordenando-as, conseguindo,
assim, agrupar um grande numero de criancas, de diferentes géneros e idades,
em uma mesma atividade. Neste contexto, o estudo de Lordelo e Carvalho
(2006) demostrou que o papel regulador do adulto e a familiaridade da crianga
com este sao fatores ambientais que interferem na escolha de pares adultos

para interagir durante as brincadeiras.

3. Onde vocé mais gosta de fazer isso?

No que diz respeito ao lugar preferido, a brinquedoteca foi um local
frequentemente citado. Magalhdes e Pinheiro (2014) assinalam que as
brinquedotecas sdao ambientes com diferentes espacos, varios brinquedos,
acessorios e jogos, projetados para estimular a crianca a brincar. E um ambiente
preparado para auxiliar no desenvolvimento da capacidade criadora das
criancas e estimular o seu desenvolvimento mental, social e emocional. Um
ambiente onde as criancas brincam espontaneamente, com todo o estimulo a
revelacdo de suas necessidades e potencialidades ludicas. Através das
brincadeiras livres, as criancas conseguem criar os conteudos, as historias e os
papeis desempenhados por cada brincante. Com a variedade de materiais
fornecidos, também desenvolvem a curiosidade, o que as torna mais criativas. A
instituicdo possui uma brinquedoteca e uma educadora com formacao em
brinquedista, que é responsavel por este local. A duragcdo do atendimento as
criangas é de aproximadamente uma hora por dia.

Além da brinquedoteca, o dormitério e o barracdo também foram

mencionados, segundo os dados de Platilha (2012), estes ambientes guardam
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relagdo com a familia das criancas. O barracédo, por exemplo, é o lugar onde as
criangas recebem as visitas de seus familiares e o dormitério é o local onde
possuem gavetas em armarios para guardar os seus objetos pessoais, que
trouxeram de casa para instituicdo ou que receberam como presente de sua
familia ou voluntarios que visitam a instituicdo, como por exemplo, roupas e

brinquedos.

4. O que vocé nao gosta aqui?

No tocante ao que nao gostam na instituicdo, duas criangas disseram
gostar de tudo e exemplificaram citando as “tias”, os amigos e as brincadeiras.
No entanto, duas relataram preterir certos alimentos servidos na sobremesa,
como agai e goiabada. Ivy explica que ndo gosta do agai do abrigo, mas sim do
acai de sua casa. Na instituicdo, para que todas as criangas possam consumir o
fruto, € comum que se misture muita agua ao acai, o que deixa o alimento ralo
e pouco atrativo. O comportamento de algumas educadoras também foi
lembrado. Estas foram denominadas pela crianca como “malvadas”, por a
colocarem de castigo, privando-a de certas atividades do grupo, como tomar
banho na piscina.

Batista, Silva e Reppold (2010) demonstram em seu estudo sobre praticas
educativas com criancas acolhidas que tais praticas coercitivas, como foi
contada por esta crianca, ainda sao muito frequentes no ambiente institucional.
Tais praticas caracterizam-se por privagdo de privilégios, fazendo a crianga se
adequar as reacbOes punitivas dos pais ou cuidadores e podem repercutir
negativamente no seu desenvolvimento emocional. As estratégias coercitivas
provocam o controle do comportamento baseado na ameaca de punicdes
externas. Por outro lado, ainda segundo estes autores, existem praticas
educativas mais indicadas como a “indutiva” que possibilita a crianca, através do
dialogo, a compreensdao de seus atos, buscam transmitir o desejo dos
cuidadores de que ela modifique seu comportamento, induzindo-a a obedecer-
lhes. A percepcao de ser cuidada pode minimizar os sentimentos negativos na
crianga, reduzindo as chances de resultados indesejados no seu
desenvolvimento. Esta estratégia educativa é a forma mais efetiva para

modificacdo dos comportamentos considerados socialmente inadequados e
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caracteriza-se por direcionar a aten¢do da crianca para as consequéncias do seu
agir as outras pessoas. Praticas deste tipo promovem esclarecimentos sobre
normas, principios, valores, adverténcias morais e explicacdes sobre as possiveis
implicacdes prejudiciais de suas acdes para 0s outros e para si mesma.

Cabe salientar a resposta dada por outra crianga que descreveu o abrigo
como “feio” e que este ndo a agradava, mas ndo soube explicar o porqué.
Contudo, quando questionada sobre o que poderia ter no abrigo para que este
se tornasse melhor, ela sugeriu que poderiam grudar “figurinhas na parede”,
estas figuras serviriam para decorar o ambiente, tornando-o, assim, mais belo e
aconchegante. Cavalcante (2008) salienta a importancia de objetos decorativos
estarem em bom estado de conservacao, guardarem relacdo com o contexto
sociocultural em que a crianca esta inserida e estar sempre ao seu alcance,
permitindo estimulagdo visual e tatil. O conteddo destes deve ser colorido e
abordar temas prazerosos e alegres, incentivando a convivéncia em grupo. E
aconselhavel que os educadores conversem sobre os temas decorativos com as
criangas e acolham suas sugestdes e comentarios, demonstrando respeito as

opinides e criando uma pratica de ouvir os usuarios do servico.

5. O que vocé gostaria que tivesse aqui?

No que concerne as sugestoes para melhoria do ambiente institucional,
algumas criancas relataram querer novos brinquedos. Para Correia (2011), o
brinquedo é importante para a aprendizagem e desenvolvimento da crianca,
pois produz divertimento, estimula a imaginacao e a capacidade de raciocinio e
incentiva a criatividade, dando brecha a fantasia. Para as criancas na faixa etaria
dos participantes sao adequados brinquedos para explorar e conhecer o
ambiente a sua volta como bolas e blocos de montar. Muitas vezes os adultos
discordam do fato de presentear as criancas com brinquedos novos, pois
desconhecem e ndo aceitam que as criangas destruam seus brinquedos pela
curiosidade de conhecer o que esta por dentro, como funcionam. No trabalho
de Platilha (2012) observou-se que principalmente no “Dia das criancas” e no
“Natal” a instituicdo recebe a visita de varios voluntarios que fazem festas e
doam brinquedos novos para as criancas. Apesar da boa intencdo destes

voluntarios, muitas vezes, por desconhecerem as criancas, ndo saberem sobre o
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seu gosto ou até mesmo a sua idade, acabam por doar brinquedos
inadequados para a faixa etaria. Sugere-se a equipe técnica da instituicao que
ouca as criancgas, suas preferéncias e escolhas e, na medida do possivel, sugira
aos voluntarios os brinquedos mais adequados. Desta forma, a boa vontade dos
voluntarios acarretara efetivamente na satisfacdo das criancas, trazendo
beneficios para todos.

A falta da familia e da casa surge novamente no dialogo de José. Esta
crianga relatou que nao havia nada na instituiciao que Ihe desagradasse, no
entanto, ao ser questionado sobre possiveis melhorias este afirmou que
desejava "ir embora”. Em outras falas também relatou gostar e sentir a falta dos
pais e tios. E bem notéavel que esta crianca ndo quis falar sobre melhorias na
instituicdo, o que traz a ideia de que nenhuma melhoria fisica ou estrutural
poderia diminuir a dor e a saudade de sua casa e familiares.

Diante disto, considera-se que as instituicbes de acolhimento sao
necessarias para a assisténcia da crianca em situacdo de risco, portanto estas
devem oferecer todos os elementos que se acordou classificar como
pertencentes exclusivamente a familia de origem, ou seja, fornecer escuta, afeto
e apego seguros e constantes nas relagdes com a crianga, estabelecendo
parametros de educacdo e atencdo de forma afetuosa. E fundamental também
considerar a percepcao da crianga para propiciar um ambiente agradavel,
saudavel, calmo, acolhedor e com condicdes de higiene e alimentacdo
necessarias para um desenvolvimento global adequado. Além disto, devem
possuir fatores de protecdo em suas caracteristicas fisicas e humanas (PRADA &
WEBER, 2007).

Consideragoes Finais

Mesmo com o crescente niumero de publicagbes nesta area, trabalhos
que se propdem a ouvir e considerar a crianga como uma fonte de informacdes
sobre si mesma, mas especificamente, sobre suas preferéncias e sobre o que
considera importante mudar/melhorar em seu ambiente ainda sao escassos.

O objetivo principal da pesquisa foi analisar as preferéncias das criangas

em processo de acolhimento institucional, utilizando de uma metodologia ao
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mesmo tempo nova e antiga para acessar as informagdes — a fala da propria
crianga.

As criancgas relataram gostar de brincar, principalmente na brinquedoteca
e em locais que trazem relacdo com seus familiares, como o dormitério e o
barracao. Preferem brincar com criancas da instituicao e da escola, cuidadoras e
principalmente com os irmaos também acolhidos. Estes ultimos, se nao-
coetaneos, podem interagir apenas em alguns momentos, pois ficam alojados
em dormitérios diferentes. Com relacdo ao que preterem na instituicdo, as
criangas citaram alguns alimentos e o comportamento de algumas educadoras,
denominadas de “tias malvadas” que as deixavam de castigo, sem poder
brincar. As possiveis melhorias passaram por brinquedos novos e até mesmo "“ir
embora pra casa”.

Observou-se que o tempo maximo de acolhimento permitido foi
ultrapassado em dois casos. Os motivos que levam uma crianca a
institucionalizacdo sao muitos, embora quase todos apresentem como pontos
comuns: a negligéncia familiar, abandono e o abuso de drogas e alcool pelos
pais. Apesar disto, a maioria das criangas recebe ou recebeu visitas dos
familiares. Embora este ndo tenha sido o foco principal da pesquisa, a saudade
do ambiente familiar apareceu em muitos relatos e estes familiares ainda sao
tidos na verbalizagdo das criancas como figuras detentoras de afeto.

Em um nivel mais amplo, a almejada reestruturacdo familiar envolve
situacdes complexas, muitas vezes relacionadas com o desemprego, a
dependéncia de drogas e até mesmo com doengas mentais. Estas demandas
necessitam muito mais de investimentos e coordenacao de politicas publicas de
longo prazo, que objetivem solucionar estes problemas, do que o esforco
isolado apenas das instituicdes de acolhimento.

Neste ponto, o papel das instituicdes de acolhimento é ajudar, em curto
prazo, utilizando meios de insercao das familias nas politicas publicas
assistenciais e na rede de protecao social. Cabe também buscar incentivos para
a implantagao de politicas publicas de atencao a crianga e a sua familia, que,
concomitante ao acolhimento, possibilitariam a reorganizacdo da estrutura
familiar por meio de uma intervencdo mais adequada sobre as dificuldades que

a afetam.
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De forma geral, as criancas conseguiram expor suas opinides e
preferéncias durante a pesquisa, em alguns momentos de forma mais aberta e,
em outros, de modo mais timido. Ressalta-se o quao carentes de espagos para
serem ouvidas estas criangas pareciam.

Por conseguinte, consideram-se relevantes as altera¢bes sugeridas pelos
participantes, e que estas poderiam ser implementadas pelo gestor da unidade,
revestindo-se assim, em ag¢des que levem em conta a percepcao dos usuarios
do servico. Partindo-se do fato de que a instituicdo de acolhimento é para as
criangas, as suas vozes necessitam ser ouvidas, pois desta maneira é possivel
promover melhorias adequadas as suas necessidades.

As instituicoes precisam fazer parte da rede de apoio social e afetivo das
criancas, fornecendo meios para o enfrentamento dos eventos negativos a que
foram submetidas, proporcionando protecao e seguranga. Assim, oferecerao um
contexto favoravel para um desenvolvimento social e afetivo adequado.
Portanto, salienta-se a necessidade de politicas sociais direcionadas as
instituicOes de acolhimento de modo a favorecer as condi¢cdes de atendimento

a esta populacgao.
Referéncias Bibliograficas

ALMEIDA, I. G. 2009. Rede social e relacionamento entre irmaos: a
perspectiva da crianca em acolhimento institucional. (Dissertacdo néao
publicada). Ribeirao Preto - SP.

BATISTA, G. L., SILVA, P. S. & REPPOLD, C. T. 2010. Praticas educativas e
estratégias de coping em criancas abrigadas. Aletheia, Canoas, n. 33, p. 56-68,
dez.

BERNARDI, D. C. F. 2010. Cada caso é um caso: a voz de criancas e
adolescentes em situacao de abrigamento. 1° edicao. Sao Paulo: Abrigos em
movimento.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, 13 de julho de 1990.

BRASIL. Levantamento nacional de abrigos para criancas e adolescentes da
rede SAC, dezembro de 2004. Disponivel em: http://.www.ipea.gov.br. Ultimo
acesso: 10 jul. 2014.

BRASIL. Orientagoes técnicas: servicos de acolhimento para criangcas e
adolescentes, fevereiro de 2008. Disponivel em:

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 237



http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/documentos/orienta%C3%A7%C3%B5es_
acolhimento_consulta_publica.pdf. Ultimo acesso: 27 jun. 2014.

CAVALCANTE, L. I. C. MAGALHAES, C. M. C. & PONTES, F. A. R. 2007. Abrigo
para criancgas de 0 a 6 anos: um olhar sobre as diferentes concepg¢oes e suas
interfaces. Revista mal-estar e subjetividade, Fortaleza, v.7, n. 2, p. 329-352, set.

CAVALCANTE, L. I. C. MAGALHAES, C. M. C. & PONTES, F. A. R. 2007.
Institucionalizacao precoce e prolongada de criangas: discutindo aspectos
decisivos para o desenvolvimento. Aletheia, Canoas, v.1, n. 25, p. 20-34,
jan./jun.

CAVALCANTE, L. I. C. 2008. Ecologia do Cuidado: Interacoes entre criancas, o
ambiente, os adultos e seus pares em instituicoes de abrigo. (Tese de
Doutorado nao publicada). Belém - PA.

COSTA, M. C. O, CARVALHO, R. C., SANTA BARBARA, J. F. R. SANTOS, C. A.S. T,
GOMES, W. A. & SOUSA, H. L. 2007. O perfil da violéncia contra criancas e
adolescentes, segundo registros de Conselhos Tutelares: vitimas,
agressores e manifestacdes de violéncia. Ciéncias Saude Coletiva, Feira de
Santana, v. 12, n. 5, p. 1129-1141, jan./dez.

CORREIA, J. M. 2011. O brincar e sua importancia para o desenvolvimento
motor da crianca na educacao infantil. (Trabalho de conclusdo de curso nado
publicado). Campina Grande — PB.

CRUZ, D. A. 2014. Conta que eu conto: percepcoes de criangas sobre suas
experiéncias de acolhimento. (Dissertacao ndo publicada). Belém — PA.

FILOCREAOQ, C. L. 2013. Brincadeiras simbélicas em situacdo estruturada de
criancas em acolhimento institucional. (Dissertacdo nao publicada). Belém —
PA.

GABATZ, R. L. B, NEVES, E. T., BEUTER, M. PADOIN, S. M. M. 2010. O significado
de cuidado para criancas vitimas de violéncia intrafamiliar. Esc Anna Nery
Ver de Enferm, Santa Maria, v. 14, n.1, p. 135- 142, jan./mar.

LORDELO, E. R. & CARVALHO, A. M. A. 2006. Padroes de parceria social e
brincadeira em ambientes de creches. Psicologia em Estudo, Maring4, v. 11, n.
1, p. 99-108, jan./abr.

MAGALHAES, C. M. C. & M. A. PINHEIRO. 2014. Brincando e avaliando: o que
dizem criangas em acolhimento institucional sobre o espaco da
brinquedoteca. In J. S. Pedroso, C. M. C. Magalhaes & J. J. P. Dias (Org.).
Didlogos Teoricos e Praticos em Psicologia e Educagdo. 1° edigdo. Curitiba:
Appris, pp. 19-37.

MAGALHAES, A. S. G. 2012. A depressdao na crianca institucionalizada.
(Dissertacao nao publicada). Porto - Distrito do Porto.

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 238



OLIVEIRA, S. C. & GOMES, C. F. 2013. Brinco, fantasio, mudo de nome e
transgrido para brincar: experiéncias brincantes de criancas sob a égide da
protecao integral. Revista Eletronica de Educacdo, Sao Carlos, v. 7, n. 1, p. 56-
69, Mai.

PLATILHA, R. C. 2012. Interacoes de criancas em acolhimento institucional
com coetaneos e nao coetaneos (Relatorio de pesquisa ndo publicado). Belém
- PA.

PRADA, C. G. & WEBER, L. N. D. 2007. Abrigos para criangas vitimas de
violéncia doméstica: funcionamento relatado pelas criancas e pelos
dirigentes. Psicologia: Teoria e Pratica, Sdo Carlos, v. 9, n. 2, p. 14-25, Out.

RIZZINI, I, BARKER, G. & CASSANNIGA, N. 2006. Acolhendo criancas e
adolescentes: experiéncias de Promocao do direito a convivéncia familiar e
comunitaria no Brasil. 2° Edicdo. Sao Paulo: Cortez.

ROSSETTI-FERREIRA, M., SERRANGO, S. A., & ALMEIDA, L. G. 2011. O acolhimento
institucional na perspectiva da crianca. 1° edi¢cdo. Sdo Paulo: Hucitec Editora.

SILVA, M. L. & ARPINO, D. M. 2013. O impacto da nova Lei Nacional de
Adocao no acolhimento institucional: o ponto de vista de psicologos e
assistentes sociais que integram as equipes técnicas. Psicologia em Revista,
Belo Horizonte, v. 19, n. 3, p. 422-440, dez.

TRIVELLATO, A. J., CARVALHO, C. & VECTORE, C. 2013. Escuta afetiva:
possibilidades de uso em contextos de acolhimento infantil. Revista

Semestral da Associacdo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional, Sao
Paulo, v. 17, n. 2, p. 299-307, jul/dez.

Recebido em: 02/09/2014
Aprovado em: 22/11/2014

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 239



Artigos RPDfﬁ I

A participacao dos movimentos de mulheres na mudanca
do paradigma do controle da natalidade no Brasil até 1984

Marcelo Andreas Faria de Britto®
Resumo

O presente artigo tem por finalidade analisar a interacao entre os movimentos
de mulheres para a criagdo do Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Mulher (PAISM), em 1984, em oposi¢cdao ao controle da natalidade, levando em
conta o ambiente internacional e a influéncia de conferéncias internacionais de
populacao, instituicdes financiadoras internacionais, a acao dos Estados Unidos,
das Nacgbes Unidas e, no plano nacional, a criagdo do movimento feminista e
das conferéncias de mulheres, a imprensa feminista, a crise sanitaria e a
ambiguidade do governo brasileiro diante o tema.

Palavras-chave: Movimentos de mulheres, Controle da natalidade, Saude da
mulher.

Introducao

O Brasil é reconhecido mundialmente por possuir uma sociedade civil
atuante nas mais diversas areas e na questdo da igualdade de género nao é
diferente. O protagonismo dos movimentos de mulheres revolucionou o status
da mulher na sociedade brasileira. O presente artigo procura discorrer sobre o
papel dos movimentos de mulheres especificamente nas conquistas
relacionadas a saude da mulher. Para isso, analisaremos a consolidacdo do
movimento feminista brasileiro na década de 1970, os fatores domésticos e
internacionais que possibilitaram ao movimento de mulheres demandar uma
mudanca de postura do governo brasileiro em relagdo a saide frente ao inicio
da mudancga do paradigma internacional da dicotomia ‘controle da natalidade

versus direitos reprodutivos’, apresentando um programa de assisténcia integral

! Atualmente é assistente em monitoramento e avaliagdo - Fundo de Populacdo das Nacdes
Unidas.
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a saude da mulher, que culminou, em 1984, com a criacdao do Programa de
Assisténcia Integral & Satde da Mulher - PAISM.?

Discutiremos o processo de mobilizaggo do movimento feminista
nacional e a influéncia de movimentos transnacionais na formacdo de sua
identidade. Analisaremos a posicdao do governo brasileiro e de setores
progressistas e conservadores da sociedade brasileira no tema populacional e
de género. Veremos os discursos a que se filiaram o governo e os movimentos
de mulheres, o potencial da influéncia de discursos dos movimentos de
mulheres internacional, bem como os contrastes entre os discursos do
movimento e do governo. Em relagdo aos aspectos metodolégicos, as fontes e
métodos para a coleta de dados considerados validos e apropriados para o
artigo foram basicamente a pesquisa documental ligada a movimentos sociais e
fontes oficiais do governo da época em foco.

Utilizou-se o pronunciamento do governo brasileiro em relagcdo a saude
integral da mulher como dado documental para investigar se os discursos
articulados pelos movimentos de mulheres na Carta de Itapecerica® também
estao presentes nesse anuncio oficial.

As analises permitiram conhecer como o “governo brasileiro posicionou-
se em relacdo a discursos de controle da natalidade neomalthusianos, fortes a
época como imposicdo de paises desenvolvidos sobre paises menos
desenvolvidos, entre os quais o Brasil’, bem como a forma com que o
“movimento de mulheres conseguiu exprimir as principais demandas na
questao da saude reprodutiva e do embate ao controle da natalidade, além de
assumir o status representativo de uma parcela da sociedade civil que lutava

por esses direitos.” (BRITTO, 2014), interacao que analisaremos a seguir.

Sociedade civil e as politicas publicas

20 presente artigo baseia-se na dissertacio de mestrado do autor, defendida no Programa de Pés-
Graduagdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional/CEAM/UnB, defendida em
setembro de 2014.

3 A Carta de Itapecerica encontra-se anexada a dissertacdo de mestrado deste autor, intitulada A Influéncia
de Movimentos de Mulheres nas Politicas Publicas para a Saide Da Mulher no Brasil — 1984, referenciada
na bibliografia deste artigo.
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O fato de a democracia permitir que os individuos tenham a
possibilidade de atuar na mudanca de uma realidade é um aspecto fundamental
para que a sociedade civil se organize e reivindique dos seus governantes,
direitos e politicas publicas para uma vida melhor. Para que essa mudanca
possa ser colocada em pratica é preciso que haja um ambiente institucional
favoravel, com um governo que reconheca a sociedade civil como um ator
dentro do cenario politico e que o tecido social tenha articulacdo e mobilizagdo
em torno de um determinado tema.

Transformacdes estruturais muita das vezes nao partem dos governos
e sim da sociedade. A histéria corrobora essa tendéncia, como na Revolucado
Francesa em 1789 quando o Terceiro Estado representado pela burguesia e
pelo, povo destituiram a monarquia governada pelo Primeiro Estado na figura
do rei e o Segundo Estado consubstanciado na nobreza e no clero. Os ideais de
igualdade, liberdade e fraternidade foram apresentados, e serviram de
inspiracao para diversos movimentos civis emancipatoérios por todo o mundo.

Nessa mesma vertente, 0 movimento por direitos civis, encabecado
pelo movimento negro nos Estados Unidos, simbolizado pelo inflamado
discurso de Martin Luther King no monumento a Abraham Lincoln, na cidade de
Washington, em 1963, foi um momento de transformacao de uma sociedade
estadunidense que aceitava um modelo de segregacao que impossibilitava o
exercicio pleno dos direitos pelos negros e negras nos Estados Unidos. A
década de 1960 foi marcada por essa luta civil por direitos e que serviu de
ponto de partida para outras demandas por politicas publicas afirmativas nas
décadas seguintes.

No Brasil, a historia também nos conta momentos em que sociedade
civil atuou por mudancas estruturais. As diversas manifestacdes pelo fim da
ditadura que teve o seu epilogo no movimento pelas Diretas Ja, ou seja, pelo
voto direto do/a cidaddao/a na escolha de seus representantes. Mais
recentemente, em 2013, no movimento do Passe Livre que se tornou um
movimento da sociedade brasileira e apesar da sua natureza difusa em relagao
as demandas, virou uma comogdo nacional exigindo mais politicas publicas,

mais direitos e uma melhor qualidade de vida.
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Desse modo, percebemos que a sociedade civil, principalmente em
regimes democraticos, quando se organiza de forma coletiva diante de um
determinado tema para reivindicar do Estado maiores direitos ou mudangas
estruturais tem uma maior propensdo a conquistar politicas publicas que
venham ao encontro de suas demandas. Entretanto, cabe ressaltar que a politica
publica em si ndo é uma garantia de direitos, a sua implementagdo e o controle

social é que vao determinar a real mudanca na vida das pessoas.

Os movimentos de mulheres como agentes de transformagcdo na sociedade
brasileira

Apesar de o Brasil ter reduzido a secular desigualdade de género
existente no pais com a melhoria do acesso a educagdo, ao mercado de
trabalho, aos direitos reprodutivos conquistados, entre outros, elementos de um
modelo patriarcalista de sociedade ainda persistem no pais, como as
desigualdades salariais entre homens e mulheres que ocupam os mesmos
postos de trabalho, a baixa representatividade feminina no congresso e em
cargos de primeiro escaldo no governo, a prépria linguagem chauvinista no
cotidiano que denigre a imagem social da mulher, seja em piadas ou na relagao
delas com o trabalho doméstico e nos cuidados com a prole. As conquistas e
mudangas estruturais obtidas pela sociedade em prol da mulher, ndo foram
simples advento de consciéncia politica dos governantes ou de uma sociedade
que reconhecia a importancia dos direitos da mulher para o desenvolvimento,
mas por um processo de luta intensa contra o patriarcalismo arraigado nas
estruturas sociais do pais.

Essa luta teve como protagonistas os movimentos de mulheres, que
foram determinantes para as conquistas de direitos e pela criacdo de politicas
publicas destinadas a elas. Esses movimentos comecaram a se formar de fato no
Brasil, na década de 1970, em meio a um regime ditador que reprimia qualquer
manifestacao popular em favor de qualquer causa. As feministas foram as
primeiras a ensaiar algum tipo de contestacdo incisiva sobre a condi¢cdo da
mulher na sociedade. Até o ano de 1975, as reunides eram de natureza privada
com temas livres sem uma pauta norteadora das discussdes. A aparicao publica

era evitada em virtude do regime ditatorial repressor da época.
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Enquanto isso, no exterior, as brasileiras exiladas e estudantes, por
exemplo, em Paris e Berkeley, reuniam-se nesses lugares para discutir o
feminismo, nos moldes desses paises. Em Paris foi fundado o Circulo de
Mulheres Brasileiras que perdurou entre 1975 e 1979, constituido por mulheres
de varias matizes ideologicas, umas mais focadas na luta de classe marxista,
outras na questao da autonomia da mulher. Em Berkeley, nos Estados Unidos,
por sua vez, o grupo de mulheres organizado por Branca Moreira Alves,
também discutia de uma maneira reflexiva o feminismo. No ano de 1972,
Branca Alves formou o grupo do Rio de Janeiro trazendo as ideias feministas da
experiéncia nos Estados Unidos (PINTO, 2003).

Outro grupo de mulheres, encabecado por Danda Prado, comecou em
1972 a reunir informalmente em um bar, simpatizantes de varios paises da
América Latina para discutir questdes relativas a condicdo das mulheres na
sociedade. O sucesso inesperado desse grupo chegou a reunir cem mulheres, e
estabeleceu relacbes em varios paises, inclusive no Brasil, produzindo um
boletim nomeado de Nosotras, que existiu até 1976 (BARROSO, 1982).

Em meio ao regime de opressdao a movimentos civis, o ano de 1975 foi
fundamental para o que eu qualifico com uma brecha histérica para a atuacao
do movimento feminista. A Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) anuncia em
1975 o Ano Internacional da Mulher, assim as feministas brasileiras comecam a
se organizar de maneira efetiva, e iniciam um processo de comunicacao por
meio da imprensa, editando jornais como “Nés Mulheres”, que fez oito
numeros, de 1976 a 1978. Também comecaram a se organizar de forma mais
efetiva por meio de encontros e congressos, como o 1° Congresso da Mulher
Paulista, nos dias 4, 5 e 8 de marco de 1979, o 1° Encontro Nacional de
Mulheres, organizado pelo Centro da Mulher Brasileira, no Rio de Janeiro de 8 a
11 de margo de 1979, o 2° Congresso da Mulher Paulista, em 1980 (PINTO,
2003).

Outro momento historico que veio a reforcar os movimentos de
mulheres foi o ano de 1979 em que ocorreu a anistia politica. As mulheres
advindas do exterior vieram reforcar o movimento com a experiéncia de
movimentos feministas de outros paises. Nessa etapa havia uma formacgdo da

identidade do movimento.
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A década de 1980 foi marcada pelo surgimento das primeiras ONGs de
cunho feminista. O principal tema elegido nessa década pelos movimentos foi a
saude. Dessa forma, a primeira ONG feminista ligada a saude criada no Brasil foi
a SOS Corpo de Recife, em 1980, cujo foco estava voltado para o apoio a
elaboragdo, implantacdo e monitoramento de politicas publicas em nivel local,
estadual e nacional (SOUZA, 2002). Nessa mesma época surge em Sao Paulo o
Coletivo Feminista Sexualidade e Saude da Mulher. As experiéncias das
feministas relacionadas a salde no atendimento das mulheres teve um papel
importante para que elas tivessem protagonismo na elaboracdo do Programa
de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), em 1983, inclusive na sua
implementacéao, visto que muitas delas atuaram na coordenacdo do programa
(COSTA, 2000).

Tendo em vista essa trajetoria de luta, primeiro para uma atuacao e
organizacdo como movimento em si, tendo em vista o regime repressor e
segundo pela determinacao em mudar uma estrutura que ndo promovia de
forma efetiva politicas em prol das mulheres, a organizagdo dos movimentos
foram intensificando e atuando cada vez mais na conquista de direitos. Dessa
forma, os movimentos de mulheres comecaram a exercer principalmente no
inicio dos anos de 1980 uma efetiva participacdo para demandar politicas
publicas que atendessem necessidades especificas da mulher na sociedade

brasileira.
Um paradigma chamado Controle da Natalidade

O tema populacional despertou o interesse da comunidade internacional
no século XX, principalmente ap6s a segunda guerra mundial. Ja em 1945,
durante a criacado da ONU foi estabelecida a Comissao de Populagdo, cujo
objetivo era subsidiar o Conselho Econdmico e Social da ONU sobre a influéncia
demografica em relagdo a temas sociais, econdmicos e politicos, com um claro
papel de interferir na temética da dinamica populacional (BERQUO, 1987).

Em 1954, iniciou-se uma série de conferéncias mundiais de populagao
que teriam a periodicidade de dez anos visando a elaboracao de planos de agdo

e avaliacdo do cumprimento das acdes acordadas na conferéncia anterior. A
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primeira conferéncia foi a de Roma que contou com 80 paises, organizada pela
ONU e com o suporte cientifico da Unido Internacional para o Estudo Cientifico
da Populacdao (IUSSP). O centro das discussbes estava nas consequéncias
populacionais no desenvolvimento dos paises do primeiro mundo sem levar em
conta o seu impacto para os paises do terceiro mundo (ALVES & CORREA,
2003).

Na década seguinte, ocorreu a Conferéncia de Belgrado, em 1965, que
também seguiu a linha técnico-cientifica e um viés de controle da natalidade
defendendo que o progresso na superagdo de enfermidades poderia ser
comprometido pela pobreza em paises com alta natalidade, ademais isso traria
consequéncias negativas para o desenvolvimento econOmico (ALVES &
CORREA, 2003).

A Conferéncia de Populacdo de 1974 em Bucareste, representou uma
clivagem entre o posicionamento dos paises do Norte e do Sul. Para o Primeiro
Mundo o controle da natalidade era uma precondicdo para os paises do
Terceiro Mundo acabarem com a pobreza e se desenvolverem. Em
contrapartida, para o Terceiro Mundo o fator populacional era irrelevante para o
desenvolvimento, pois apenas com investimentos financeiros isso seria factivel
(ALVES & CORREA, 2003).

Em 1984, a Conferéncia Internacional de Populagdo, no México,
representou uma etapa de transicao, apesar de a visdao sobre o controle da
natalidade ainda ser predominante. Nessa ocasiao o Brasil se apresenta de
forma contundente contrario ao neomalthusianismo, inclusive apresentando o
PAISM como um produto legitimamente brasileiro, reconhecendo no
pronunciamento do Ministro de Estado da Saude do Brasil, Waldyr Mendes
Arcoverde, durante a abertura da Conferéncia, o direitos reprodutivos, apesar de
nessa época o termo ainda nao ter sido consagrado. Em outras palavras, o Brasil
estava propondo algo que somente seria reconhecido na Conferéncia
Internacional de Populacao e Desenvolvimento de 1994, na cidade de Cairo, em
que o paradigma do controle da natalidade é sepultado, e a visdo de metas
populacionais passa a ser substituida pelo paradigma dos direitos reprodutivos,

consubstanciado no arcabouco dos direitos humanos.

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 246



O seguinte excerto ilustra bem o posicionamento do governo em relagao

ao controle da natalidade na Conferéncia do México, em 1984:

“... a resposta de meu Governo a essa demanda tem um fundamento
ético, isto é, o reconhecimento de que o planejamento da prole se
constitui em um dos direitos fundamentais do ser humano. No
entender brasileiro, essa matéria ndo deve estar sujeita a metas pré-
fixadas; antes, € o resultado de um consenso social. Dentro dessa 6tica
a meta de crescimento legitima para o Brasil é aquela consubstanciada
pelo somatdrio de acdes livres e informadas dos casais e dos
individuos visando o planejamento de sua vida reprodutiva.” (BRASIL,
1984)

Esse posicionamento do governo brasileiro € um dos resultados da
intensa luta dos movimentos de mulheres por uma sadde integral da mulher.
Fato esse também foi reconhecido no pronunciamento ao citar a pressao da

sociedade civil por demandas reprodutivas:

"

.. 0 Governo é sensivel ao fato de que existe hoje uma crescente
demanda do povo brasileiro por conhecimentos e meios adequados
para planejar a reproducao.” (BRASIL, 1984)

Essa postura veementemente contraria ao controle da natalidade, na
década de 1970 e inicio de 1980 ndo era observada. Pelo contrario havia uma
postura ambigua do governo. Se por um lado era adotada uma postura
cautelosa em relacdo a uma politica social que abarcasse a reproducdo, mais
especificamente uma restrita atencao materno-infantil, por outro havia uma
leniéncia frente a instituicdes privadas que agiam no setor. Acreditava-se que
essa atuagdo moderada estava relacionada a posicionamentos contrarios a uma
politica de controle da natalidade, defendidos tanto por setores do governo
quanto pela prépria sociedade. (COSTA, 2004).

Nessa linha de atuacao de instituicdes privadas, nao podemos deixar de
analisar o apoio e a atuacao estadunidense na promocao dos ideais controlistas
na segunda metade do século XX. A preocupagdao de que o aumento
desordenado populacional no mundo afetasse o abastecimento de matéria-
prima para as industrias dos Estados Unidos fez com que diversos investimentos
em pesquisas e estudos demograficos fossem apoiados visando construir
informagdes que subsidiassem a formulagdo de politicas em controle da
natalidade (COSTA, 2004).
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O documento de 10 de dezembro de 1974 assinado por Henry Kissinger
denominado “Implicagbes do crescimento da populagdo mundial para a
seguranca e os interesses dos Estados Unidos” estava voltado aos governantes
latino-americanos. Nesse documento eram abordados temas ligados a
economia, politica e meio ambiente, referindo-se ao receio de uma “explosdo
demografica” no mundo:

O principal fator que esta influindo na necessidade de matérias-primas
ndo agricolas é o nivel de atividade industrial, regional e mundial. Por
exemplo, os Estados Unidos, com 6% da populacdo mundial,

consomem aproximadamente um terco dos recursos mundiais
(COSTA, 2004).

Com efeito, o receio de um aumento populacional incrementar o
consumo internacional, diminuindo o fornecimento de matérias-primas para as
indUstrias estadunidenses, poderia ocasionar em um cenario extremo, uma
ameaga a seguranca, tendo em vista que afetaria os recursos que
impulsionavam o capitalismo nos Estados Unidos.

Foram sendo criadas condicionalidades, por parte dos Estados Unidos
aos paises latino-americanos, para apoio econdmico vinculando a liberacéo de
recursos a implementagdo de politicas e estratégias relacionadas a diminuicao
do crescimento populacional. Os acordos internacionais de cooperagao
financeira com o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco Mundial sado
exemplos cabais desse condicionamento. Entretanto, a ideia que era vendida
tinha um teor mais eufemistico, no sentido de que o controle populacional
traria beneficios econdmicos e desenvolvimento social (GIFFIN & COSTA, 1999).

Para operacionalizar ag¢bes controlistas, os Estados Unidos utilizaram
instituicdes privadas internacionais para atuar no Brasil como a Fundagao
Rockefeller, Population Council, Fundacao Hewlett, Fundacao Ford e a Fundacao
MacArthur (MARTINE, 2005), a propria agéncia de cooperacao bilateral norte-
americana United States Agency for International Development (USAID) com
investimentos maci¢os nos paises do Terceiro Mundo na &rea populacional,
especialmente na década de 1970 (Alves & Correa, 2003).

O grafico a seguir ilustra 0 massivo investimento nessa década feito pela
Fundagdo Ford com uma cifra aproximada de US$ 40 milhées em programas de

populacdo e sexualidade e saude reprodutiva (SOUZA, 2002).
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Gréfico 1. Doagdes do Programa Sexualidade e
Saude Reprodutiva por Década (em dolares de 2001)
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Sendo assim, percebemos que o paradigma do controle da natalidade
esteve diretamente vinculado a uma estratégia politica dominadora do Primeiro
Mundo em influenciar o Terceiro Mundo utilizando o argumento de que
politicas neomalthusianas eram o caminho para se combater a pobreza e
alcancar o desenvolvimento. Foi nesse cenario que os movimentos de mulheres
envidaram esforcos para repensar esse modelo reprodutivo que desconsiderava
as principais vitimas desse arquétipo dominador, ou seja, as préprias mulheres,
no seu aspecto de direito humano, e em prol de uma saude integral.
Desconstruindo a ideia de numeros e construindo o ideal de direitos

reprodutivos.
Teoria Mulheres em acao

A busca por uma teoria que represente a atuacdo das mulheres no
contexto da conquista de politicas publicas na area da saude integral se faz
mister no sentido de compreender o seu papel e a sua importancia mais
precisamente no ano de 1984 quando foi instituido o Programa de Assisténcia
Integral a Saude da Mulher (PAISM). Para isso, recorremos a teoria da acdo
coletiva que parte de premissa, segundo Melucci, de que ela é resultado de

crencas e representacdes assumidas pelos atores. Além disso, essa acdo nao é
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consequéncia da reunido de um numero diminuto de individuos, pelo contrario,
é resultado de processos complexos de interagdo intermediada por
determinadas redes de simpatizantes (MELUCCI, 1996).

Os movimentos de mulheres brasileiros adotaram a tematica da saude
das mulheres como prioridade no inicio da década de 1980, apds intensas
discussdes ao longo das conferéncias na segunda metade da década anterior,
além da conscientizacdo de que era uma area prioritaria que afetava todas as
mulheres, independente do extrato social. Ademais, a reforma sanitaria que
estava em curso no pais por uma saude universal e as pesquisas académicas
sobre o ‘status reprodutivo da mulher’ também influenciaram a escolha da
saude como foco das acdes dos movimentos de mulheres (COSTA, 2000).

Segundo Tarrow, a acdo coletiva se torna controversa a medida que é
usada por individuos que ndo tém acesso regular as instituicdes, que atuam em
nome de novas reivindicagdes ou demandas nao aceitas e que agem de modo
que desafia fundamentalmente as autoridades. (TARROW, 1998)

Para Sherer-Warren, acoes coletivas sao comumente utilizadas como
definicdo de um conceito empirico ligado a a¢des de demanda ou de
contestacao promovida através de grupos sociais. Essa visdao se aproxima a de
Alberto Melucci, pelo fato de ser mais inclusiva na analise dos movimentos
sociais (SHERER-WARREN, 2012).

Gohn versa sobre uma construcdo psicossocial, em detrimento das
relagdes entre as estruturas sociais e a politica, partindo desde os elementos
mais simples dos comportamentos sociais até as formas mais sofisticadas de
acoes coletivas. (GOHN, 2004).

Os grupos possuem caracteristicas morfologicas em continuidade de
tempo e de espaco, que resultam em um arcaboucgo social de relacionamentos
(MELUCCI, 1996), sendo também atributos que fazem da acado coletiva um
instrumento de mobilizacdo e atuacao da sociedade civil na conquista por
direitos. Com efeito, nota-se que o ambiente internacional influiu na
organizacao das feministas brasileiras que na década de 1970 intercambiaram
experiéncias com o feminismo da Franca e dos Estados Unidos e a propria
Década da Mulher da ONU (1976-1985), que chamou a atencdo da comunidade

internacional para a importancia da mulher no desenvolvimento dos paises,
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tudo isso contribuiu para dar sentido as a¢des do movimento feminista
brasileiro (TABAK, 1989). As primeiras reunides privadas que antecederam o
surgimento do feminismo em 1975 reuniam mulheres intelectualizadas e
discutiam assuntos do cotidiano. Inicialmente era assim que se relacionavam;
posteriormente comegaram a se organizar de maneira sistematica com uma
pauta de acdo mais direcionada, e a usar a impressa como forma de

comunicacao, fundando jornais como “Nés mulheres” (BARROSO, 1982).
O transnacionalismo do movimento feminista

O transcionalismo foi um fendmeno que ampliou a base da acao coletiva.
Ribeiro diz que a sua discussao ocorreu por conta da organizacao das pessoas
numa comunidade imaginaria, da ligacdo que estas tinham com institui¢oes de
poder, além da reformulacdo das identidades, subjetividades e as relagdes entre
as esferas publicas e privadas (RIBEIRO, 1998). O Circulo de Mulheres Brasileiras
de Paris simboliza essa tendéncia, tendo em vista que entravam em contato
com as mulheres no Brasil compartilhando informacbes e exercendo um papel
fundamental na formacao do movimento feminista brasileiro (PINTO, 2003).

O conceito da acao coletiva transnacional, ainda em formacado dada a sua
complexidade, coloca em questao o desafio da soberania do estado nacional, a
possivel perda de poder do mesmo, a possibilidade de surgimento de uma
sociedade civil global e até mesmo da criagdo de uma “world society”. Na visao
de Tarrow, esses movimentos sociais transnacionais promovem uma relagao de
lutas com opositores através de redes interligadas de desafiantes organizados
por meio de fronteiras nacionais (TARROW, 1998).

As conferéncias internacionais organizadas pelas Nag¢des Unidas a partir
dos anos de 1970 foram oportunidades para mulheres ativistas se porem em
contato para a criacdo de movimentos sociais transnacionais. O intercambio de
experiéncias favoreceu idas e vindas de ativistas. A formacdo de redes
transnacionais sobrepujou os movimentos de natureza restritamente ativista,
fazendo comque ocasionalmente perdessem contato com suas origens, mas em
contrapartida angariando recursos para seus ideais. De maneira geral, as redes
transnacionais trazem atores externos que fornecem recursos e criam

oportunidades para criacao de movimentos nacionais (TARROW, 1998).
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Portanto, mesmo na década de 1970 em que o transnacionalismo ainda
ndo havia adquirido a dimensdo das décadas seguintes, a sua influéncia na
génese dos movimentos de mulheres como apresentado foi de profunda
importancia seja na volta de feministas exiladas que tiveram contato com o
feminismo em outros paises, no Ano Internacional da ONU para Mulher em
1975, na Década da Mulher (1976-1985), nas proprias brasileiras que
constituiam o Circulo de Mulheres Brasileiras, em Paris, provendo informacdes e
materiais as feministas no Brasil, das pesquisas financiadas por instituicbes
internacionais voltadas as mulheres, entre outros. Com efeito, o
transnacionalismo nao s6 possibilitou a formagdo de uma rede de mulheres
interagindo com o mundo em questdes ligadas ao cotidiano e desafios que
enfrentavam, assim como serviu como norte para a consolidagdo do movimento

em nivel doméstico.
Em busca de uma representacao politica

No contexto de movimentos conflituosos, os grupos dominantes na sua
esséncia procuram ignorar a existéncia de conflitos que venham a produzir uma
apropriagdo de recursos sociais, na visao de Melucci, com influéncia na
representacao politica e tomada de decisdo. Isso ocorre por conta da natureza
antagonica da acao coletiva e devido a maneira independente que atuam diante
de problemas funcionais e politicos da sociedade (MELUCCI, 1996).

Nessa mesma linha, Tarrow condiciona a acao coletiva contra um
oponente em torno de uma disputa como fato para a qualificacdo de uma
atuacdo com sendo de um movimento social. Além disso, a consubstanciacao
como movimento no ambito das disputas se faz quando as redes sociais e
estruturas interligadas produzem estruturas de agao coletivas e identidades que
as sustentam possibilitam manter um embate diante de opositores com poder
(TARROW, 1998).

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o poder no Brasil
estava concentrado nos militares, em um processo de transicdo para um
governo civil. Verifica-se que no questionario da ONU sobre a implementagao
nacional do Plano Mundial de Acdo da Década da Mulher no periodo entre

1975 e 1978, o governo militar afirmava que as discussées sobre a mulher nao
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eram uma prioridade no pais e que o movimento feminista ndo tinha relevancia
dentro do processo de planejamento. Essa postura demonstrava de forma
contundente a negacao da existéncia de problemas de género no Brasil (COSTA,
2000).

Para os militares a prioridade da nacao era o desenvolvimento alinhado
ao financiamento externo como forma de superacao da divida externa que
assolava o pais, além da propria busca por legitimidade para manter o poder.
Posto isso, 0 movimento feminista se organiza para angariar apoio institucional
para a implementacdo de politicas publicas para a saude da mulher,
aproximando-se do legislativo por meio de aliangas com partidos como o
PMDB e PT, além do poder executivo participando dos conselhos municipais e
estaduais de saude, em especial em Sao Paulo (OSIS, 1998).

O surgimento de situacdes de conflitos em momento nos quais
emergem novos temas ou dilemas em fun¢do de uma acdo coletiva propicia
também uma possibilidade de redefinicdo do espago publico, de acordo com
Melucci (1996). Complementando essa analise, Tarrow (1998) afirma que essa
questdo de disputa politica e movimentos sociais € justificada quando os
individuos sdo instados a participar politicamente, de modo a agir por meio da
agao coletiva e no intuito de fazer surgir novas oportunidades para incrementar
possibilidades de disputas. O movimento de mulheres brasileiro atuou dessa
forma ao trazer o problema da salde publica da mulher para o debate publico e
com isso houve uma redefinicdo das politicas publicas nessa area.

Por fim a busca por uma representacao politica € uma maneira de
consolidar as demandas coletivas para que nao sejam vistas como crenca
popular ou um devaneio individual. Entretanto, a presenca de canais de
representacao e atores institucionais € uma condicao sine qua non para a
garantia de que assuntos divergentes serao considerados por meio de pressoes
que geram conflito que por sua vez possibilitam a criacao de politicas.

Com efeito, a abertura politica, a receptividade da classe politica e as
reais formas de representacao existentes irdo ditar a efetividade da politica dos
movimentos. Com base, nesses pressupostos os movimentos de mulheres
buscaram se aproximar de partidos politicos e do proprio executivo para

incorporar ao arcabouco institucional do Estado as demandas do movimento.
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Assim sendo, o processo de transi¢do para a democracia com a abertura politica
teve um papel crucial ao possibilitar um canal para maior atuacdo e aceitacao

das demandas da sociedade civil.

A anadlise da Carta de Itapecerica e o pronunciamento brasileiro na

Conferéncia de Populacido do México em 1984

Quando olhamos para dois documentos simbdlicos do movimento de
mulheres e do governo no ano de 1984: a Carta de Itapecerica e o
pronunciamento do Ministro de Estado da Saude do Brasil, Waldyr Mendes
Arcoverde na Cidade do México em 6 de agosto de 1984, durante a abertura da
Conferéncia Internacional sobre Populacao, verificamos que existem algumas
aproximacoes entre esses documentos.

Quando comparamos os documentos, verificamos que. em relacao ao
controle da natalidade, ambos criticam a relacao entre aumento populacional e
pobreza. A Carta de Itapecerica condena fortemente o governo e suas politicas
de planejamento familiar, citando a esterilizacdo em massa de homens e
mulheres e campanhas de eugenia levadas a frente por militares no contexto da
seguranga nacional. Frisam que o principal fator de pobreza no Brasil e nos
demais paises do terceiro mundo é advindo do modelo econdmico
concentrador de renda. J& o governo, apesar de oficialmente ndo reconhecer as
alegacOes da sociedade civil de que existam praticas de controle populacional
no Brasil, no pronunciamento também se posiciona contrario ao controlismo.

Outra semelhanca entre os dois documentos é em relacdo ao
protagonismo exercido pelo movimento social na demanda de direitos ao
governo. No pronunciamento o governo, reconhecendo o que fora trazido a
tona pelo movimento social, apresenta a comunidade internacional uma
discussao que somente seria reconhecida internacionalmente dez anos mais
tarde, na Conferéncia Internacional de Populagdo de Desenvolvimento de Cairo,
em 1994.

Nessa ocasiao, pela primeira vez o conceito de direitos reprodutivos seria
admitido como parte integrante dos direitos humanos. No pronunciamento o

governo convoca a participacdo de todos os estratos sociais no processo de
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consolidacdo da politica, reconhecendo o protagonismo da sociedade civil e a
importancia de se ter uma assisténcia integral a saude da mulher.
Simultaneamente, o movimento de mulheres enfatiza na Carta a
importancia de se pressionar o poder publico em todos os niveis para a
implementacao da politica publica, conclamando a sociedade civil organizada a
atuar de forma protagonista no processo e tragando um verdadeiro modelo de
controle social em diversas esferas: orcamentaria, de monitoramento,
participacao, implementacao, académica, educacional, entre outras.
A énfase no ser humano é parte do conceito de salde apresentado na
Carta, alinhada com caracteristicas fundamentais da doutrina do direito
humano, que diz respeito a universalidade, coerente com a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos.
No tocante a autodeterminacdo, vale ressaltar a coexisténcia de discursos
alinhados com a independéncia de cada ente pesquisado. Segundo Britto,
“Néo se observa necessariamente uma ruptura em ambos os eventos
em relacdo a discursos e praticas anteriores. Do lado governo,
historicamente observa-se uma politica externa independente
conduzida por nossa chancelaria. Do lado dos movimentos de
mulheres o posicionamento sempre foi no sentido ndo sé de

autonomia do movimento, mas também da independéncia da mulher
como sujeito social.” (2014, p. 93)

O aspecto humanistico é referendado no final do pronunciamento
quando se conclui que a questao demografica ndo se resume a niUmeros e sim
ao individuo, ao ser humano. A vida de cada individuo é importante, tal qual o
conjunto da humanidade. “Ao discorrer sobre a saude, reconhece-se a
necessidade de se levar em conta as caracteristicas individuais de cada pessoa.”
(BRITTO, 2014, p. 93)

Um aspecto que nao pode ser ignorado é o econdmico, afinal € um dos
elementos propulsores do sistema capitalista. A similaridade entre a economia
dependente, com consequéncias sociais agravando a qualidade de vida da
populacdo e o reconhecimento do desenvolvimento econdmico e social sao
fundamentais para a solu¢do de problemas demograficos.

Na Carta de Itapecerica, assim como no discurso do governo brasileiro,

observa-se a vontade brasileira de seguir um caminho proprio, sem a influéncia
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direta dos paises do Primeiro Mundo. Verifica-se a necessidade de se trilhar um
caminho terceiro-mundista mais apropriado ao contexto local e a preocupacao
explicita com a vertente da privatizacdo da salude, que a época refletia o inicio
dos ditames do neoliberalismo, iniciado pela primeira ministra da Inglaterra, a

dama de ferro, Margareth Thatcher.
Consideracoes Finais

A oportunidade do exercicio da cidadania é uma dadiva da democracia. A
abertura politica iniciada na década de 1970 e concluida em meados da década
seguinte no Brasil, além de possibilitar que movimentos sociais se organizassem
fez com que eles pudessem reivindicar direitos. Além disso, a pressao
internacional no contexto da terceira onda democratica fez com que diversos
paises transitassem de um regime autoritdrio para uma democracia, que
passava ser um elemento fundamental para o desenvolvimento.

Foi nesse momento que o movimento de mulheres brasileiro passou a se
organizar impulsionado por eventos internacionais como o ja mencionado Ano
Internacional da Mulher em 1975, a declaracao no ano seguinte da Década da
Mulher (1976-1985), ambos encabecados pela ONU, os investimentos de
instituicoes internacionais em estudos sobre género, entre outros.

Simultaneamente, ainda no ambito internacional, o contato das mulheres
com o feminismo transnacional, mais especificamente com o Circulo de
Mulheres Brasileiras em Paris e das mulheres em Berkeley nos Estados Unidos
que traziam as discussOes desses paises para o Brasil enviando informacgdes e
materiais, bem com a vinda de brasileiras exiladas em virtude da anistia no ano
de 1978, impulsionou os movimentos de mulheres na sua formacao e na sua
concepgao como um novo ator no processo de transicao para a democracia no
Brasil.

Enquanto isso forcas nacionais também alavancavam o movimento, seja
por meio das diversas conferéncias principalmente na segunda metade da
década de 1970, seja pela imprensa com a criacdo de jornais como "“NOs
Mulheres” denunciando as mazelas vividas pela mulher brasileira.

Em meio a esse efusivo momento de soerguimento dos movimentos de

mulheres, a questao do controle da natalidade surgia como um dos problemas
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que mais afetavam a vida dessas mulheres. Acabou sendo uma das principais
bandeiras defendias pelos movimentos no inicio dos anos de 1980. Esse
problema, como foi apresentado ao longo do artigo, tomou uma dimensao
maior na segunda metade do século XX quando os Estados Unidos perceberam
que o aumento populacional poderia ocasionar um maior consumo de matérias
primas que por sua vez poderiam afetar o abastecimento das suas industrias. A
partir dai, diversas pesquisas comecaram a ser financiadas relacionando o
crescimento populacional com a pobreza.

Nesse momento estava sendo moldado um paradigma que sO seria
superado em 1994 na Conferéncia Internacional de Populacdo e
Desenvolvimento, no Cairo. Para impor esse modelo demografico foram usados
os mais diversos meios de cooptacdo dos paises do terceiro mundo para
adocdo de politicas publicas ‘controlistas’, tais como a vinculacdo de
financiamentos internacionais do FMI e do Banco Mundial ao controle da
natalidade dos paises.

As Conferéncias Internacionais de Populagdo como a de Roma em 1954,
Belgrado em 1965, Bucareste em 1974 e México em 1984, principalmente as
duas ultimas, foram ambiente ferrenhos de debate entre o norte que exigia o
controle da natalidade dos paises que pretendiam alcancar o desenvolvimento e
o sul que demandava recursos financeiros para atingirem esse mesmo
desenvolvimento.

Em meio a esse cenario, o governo brasileiro optou pela ambiguidade
num primeiro momento, permitindo a atuacao de instituicdes internacionais
controlistas e adotando um discurso de nao intervencao do Estado nos assuntos
de planejamento familiar nas conferéncias internacionais.

Mas essa ambiguidade foi sendo abandonada a partir do momento em
que os movimentos de mulheres aliadas ao movimento sanitarista que lutava
por uma saude integral no pais, aléem da academia, comecaram a fazer
pesquisas e criar evidéncias por meio de dados sobre a condicdo de
desigualdade que as mulheres vivenciavam no pais.

A acdo coletiva como apresentada por meio da teoria nesse artigo foi
sendo posta em pratica por meio da militdncia do movimento, do

transnacionalismo, da busca por aliancas e representacao politica e na formacao
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de uma identidade como movimento. Todos esses foram fatores que
influenciaram a mudanca de postura do governo que veio a ser
consubstanciada no Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher
(PAISM), em 1984, um legitimo simbolo de conquista do movimento de
mulheres que lutou contra um regime autoritario avesso a manifestacdes civis,
ligado a interesses internacionais contrarios aos direitos reprodutivos e
promotores de forma incisiva do controle da natalidade e contra setores
conservadores da sociedade que sequer consideravam as mulheres como atores
no contexto politico nacional.

Os movimentos de mulheres nesse caso foram exemplos de como a
sociedade civil organizada pode influenciar na formulagdo de politicas publicas.
No entanto, sua implementacdo ainda é um desafio, mesmo apds varios anos

de luta do movimento e de tantas e tdo incansaveis discussoes.
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UNFPA em relagéo as adolescentes indigenas. Antes de
entrar para as Nacbes Unidas, a Dra. Gasman foi
diretora do IPAS México e liderou o time da Assembleia de Saude da Populagdo, que produziu a
Carta Régia de Saude da Populacdo. A Dra. Gasman trabalhou em vérios outros postos
juntamente com os governos do México e da Nicardgua e foi fundadora e Diretora-Geral do
Grupo de Saude da América, onde coordenou consultorias em mais de dezesseis paises na
América Latina e Africa para organizacdes nacionais, bilaterais e internacionais, incluindo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Organizacdo Pan-americana de Saude (OPAS), o Banco
Mundial, as Agéncias de Assisténcia dos Estados Unidos da Ameérica, Dinamarca e Suécia
(USAID, Danida e SIDA) e a Comissdo Europeia.

A ONU Mulheres tem trabalhado com a ideia de que a igualdade de género
é uma premissa fundamental e uma grande ferramenta para o
desenvolvimento. O que é necessario para que as mulheres sejam vistas em
situacdo de igualdade entre homens e de que forma isso pode ser

alcancado?

Em primeiro lugar, € crucial que as pessoas percebam as demandas das
mulheres por direitos de igualdade de oportunidade e de condi¢des nao é
questdo somente delas. Isso significa reconhecer o papel que as mulheres tém

na sociedade, na economia, na politica e na cultura. Ou seja, € preciso dar valor

! Mestrando em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacao Internacional pela Universidade de Brasilia.
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ao que as mulheres representam e o que realizam na vida social. Avancou-se
muito nas Ultimas décadas desde que o feminismo evidenciou para o mundo a
reivindicacdo das mulheres por espaco de participagdo e decisdo. Esse legado é
visivel aos olhos de mulheres e de homens, quando vimos a presenca de
mulheres em espacos que antes eram negados pelo patriarcado. Contudo, as
desigualdades de género se mantém e exigem posicionamentos, praticas e
decisdes que estabelecam relacdes humanas e sociais de igualdade. Nesse
sentido, nao sera somente o esfor¢o das mulheres que viabilizara essa mudanca
de realidade. Isso requer o envolvimento de homens para que sejam demovidos
os espacos de privilégios e de vantagens que lhes beneficiam ao passo em que
retiram das mulheres oportunidades. Como mecanismos associados a ideologia
patriarcal, o sexismo, o machismo e o androcentrismo proporcionaram as
condi¢des para a chamada dominagdao masculina, alcando os homens ao topo
do poder e ofertando a eles as possibilidades de manterem no controle nas
distintas camadas sociais. Para reverter essa situagdo, é preciso reestabelecer o
equilibrio de forcas e de poder nas relagdes entre mulheres e homens. Isto &, a
igualdade de género exige consciéncia e novas atitudes de mulheres e de
homens sobre a sua propria condicdgo como mulher e como homem e de um

em relagdo ao outro.

O estabelecimento de igualdade de direitos entre homens e mulheres esta
diretamente relacionado com o desenvolvimento das sociedades. Como e
por que a igualdade de género influencia no processo desenvolvimento de

um pais?

Igualdade de género significa igualdade de oportunidades e de condices.
Poucas nacdes fazem uso dos ativos femininos e masculinos em pé de
igualdade e isso traz efeitos na economia. Por exemplo, o relatério Igualdade de
Género e Desenvolvimento, de 2012 do Banco Mundial, apontou que a
economia de um pais em desenvolvimento pode crescer até 25% se eliminadas
as desigualdades de género. Isso significa aproveitar os talentos femininos nas
diferentes ocupagdes e atividades profissionais, além de demover a

concentragdo de homens em determinadas profissionais. Com isso, as mulheres
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podem desenvolver novas competéncias e habilidades profissionais dissociadas
de areas de cuidados e educacdo, onde sdo mais prevalentes, experimentando
aptidées em profissdes relacionadas a ciéncia e tecnologia, por exemplo.
Chamo a atencao para outro aspecto: o trabalho invisivel que as mulheres
fazem ao cuidar de suas casas, filhas e filhos, pessoas idosas e doentes. Este
trabalho é denominado trabalho ndo remunerado em que elas ddo conta do
trabalho reprodutivo e de cuidados, cujo impacto € demasiado em suas vidas
em termos de tempo e dedicagao que lhes retiram condicao para realizar agdes
em seus proprios beneficios. De acordo com o Retrato das Desigualdades,
elaborado pela ONU Mulheres, Secretaria de Politicas para as Mulheres e Ipea,
as mulheres empregaram, no ano de 2009, 26,6 horas nos afazeres de casa,
enquanto os homens 10,5 horas. Segundo esse estudo, mesmo empregadas
elas gastaram 10 horas a mais que homens desempregados. Estudos apontam
que os afazeres domésticos representam, em média, 10 a 12% do Produto
Interno Bruto. Em 2008, calculo feito pela professora Hildete Pereira de Melo, da
Universidade Federal Fluminense, apontava que as mulheres eram responsaveis
por 82% do trabalho doméstico ndo remunerado, gerando a riqueza de R$ 243

bilhoes.

Como destaca a Resolucao de 2011 sobre participacao politica das
mulheres da Assembleia Geral da ONU, “mulheres em todas as partes do
mundo continuam a ser marginalizadas na esfera politica, muitas vezes
como resultado de leis discriminatorias, praticas, atitudes e estereoétipos de
género, baixos niveis de educacao, falta de acesso a saiide e também pelo
efeito desproporcional da pobreza nas mulheres”. Quais os principais

obstaculos a participacao feminina na politica dos paises?

A ONU Mulheres esta realizando a campanha global Pequim+20 “Empoderar as
Mulheres. Empoderar a Humanidade. Imagine!”, a qual celebra os 20 anos da 42
Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Em 1995, as mulheres ocupavam, em
média, 11% dos Parlamentos do mundo. Em 2014, a média € 22% ainda sem
alcancar a meta estabelecida de 30%. Ha cerca de 20 anos, eram trés as chefas

de Estado. Em 2014, as mulheres sdao nove chefas de Estado num total de 152
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governos estabelecidos. A desigualdade de género ainda é o principal obstaculo
para que as mulheres ocupem os espacos de tomada de decisao. Dentre os
entraves, podemos citar escassez de tempo para as mulheres se dedicarem ao
mundo da politica, pouco investimento para viabilizar uma carreira politica,
dificuldade de obtencdo de oportunidades em partidos politicos e de serem
percebidas como lideres natas para ocupar postos de decisdo, além do
distanciamento da imagem e da proépria vida das mulheres do espago publico
representativo. Em geral, as mulheres estdao envolvidas na politica em espacos
menores, tais como bairros ou instituicdes de representacao de pequeno e
médio porte. Quando tratamos de politica representativa ou macropolitica, elas
sao desestimuladas em sua lideranga e sao atreladas a posi¢cbes de suporte ao

poder masculino.

De acordo com o ultimo relatério de desenvolvimento humano do PNUD, a
baixa representacao das mulheres na politica agrava a desigualdade de
género no Brasil. Quais seriam, na sua opinidao, os efeitos dessa falta de

representatividade?

Quando estao subrepresentadas nos poderes constituidos, a exemplo do Brasil
no Executivo, Legislativo e Judicidrio, a democracia esta diretamente
comprometida porque ha um contingente enorme relegado a espacos de baixa
decisdo e influéncia sobre os rumos da sociedade. As mulheres sdao 51% da
populacdo, cerca de 10% de deputadas federais e 13% de senadoras. No
Congresso, a presenca de mulheres tem se mantido estavel com baixos
percentuais, o que revela a continuidade da sub-representacao que impede que
tenham mais representacao nas decisdes politicas do pais. Em razado disso, sao
necessarias medidas que enfrentem a desigualdade de género e estabelecam
um ciclo de escolha de representantes que ndo esteja viciado pelo sexismo a
ponto de excluir as mulheres sistematicamente dentre os candidatos com
potencial de votacao e, consequentemente, representacao. Uma das estratégias
tem sido a proposta de uma reforma politica que contemple a escolha alternada
de uma candidata e de um candidato. Gostaria, por fim, de pontuar que a

representacao politica tem sido um pleito historico dos movimentos feminista e
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de mulheres, que resultou na alteracdo da legislacao eleitoral ao estabelecer a
reserva e o preenchimento de vagas de mulheres nas candidaturas dos partidos.
Contundo, observamos que as urnas ainda se mostram resistentes as
candidatas. A partir dessa realidade, mais iniciativas precisam ser colocadas em

pratica para que aumente a participagdo de mulheres na politica representativa.

O Programa “Jovens Mulheres Lideres: Programa de fortalecimento em
questoes de Género e Juventude”, uma realizacio ONU Mulheres em
parceria com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e em parceria entre a Secretaria Nacional da Juventude, a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e o governo federal, busca
promover o desenvolvimento das capacidades das mulheres jovens no
Brasil, facilitando assim que sejam sujeitos no exercicio dos seus direitos.
Qual a importancia desse programa na questao da igualdade de género e

de que forma esse programa traz visibilidade a essa questao no Brasil?

Primeira iniciativa do género, o programa reconhece o valor da lideranca das
mulheres jovens em suas comunidades e faz investimento na formacgao delas no
espaco politico institucional por meio do sistema de mentorias. Considera,
ainda, as jovens como ativistas importantes em favor dos direitos das mulheres
e as apoia para que possam desenvolver o potencial de lideranga e
protagonismo na atuagdo pela igualdade de género. Trata-se, portanto, de um
programa que visa empoderar as jovens por meio de uma estratégia inclusiva
que valorize as distintas identidades (por exemplo, negra, quilombola, indigena,

cigana, parteira, entre outras) e as cinco regides do pais.

Entrevista realizada em: 02/12/2014
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Ensaio Fotografico

C’es la vie au Brésil

Renata Elod Miranda Brand3o Alves®
Humberto Santana Junior?

“Vou-me embora para Pasargada
Vou-me embora para Pasargada
Aqui ndo sou feliz (...)"

A conhecida estrofe de Manuel Bandeira, poeta pernambucano, faz
enredo a vinda de imigrantes do Haiti para o Brasil. O pais se tornou a
Pasargada haitiana ha quase cinco anos, mais precisamente no dia 12 de janeiro
de 2010, quando um terremoto de proporg¢des catastroficas provocou grande
destruicao nesta pequena ilha do Caribe e transformou o destino de milhares de
familias.

O ensaio fotografico a seguir pretende demonstrar o cotidiano dos

imigrantes na cidade de Manaus passada as dificuldades de deslocamento para

! Graduanda em Turismo pela Universidade do Sul de Santa Catarina.
? Mestrando em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacio Internacional pela Universidade de Brasilia.
Especialista em Relacdes Internacionais também pela Universidade de Brasilia. Bolsista Capes.



chegar ao Brasil e a luta para se estabelecerem no pais. Para isso, foi realizada
uma conversa informal com Nesly Exantus, de 44 anos, pai de sete filhos,
imigrante ha trés anos e residente no Estado do Amazonas até o presente
momento.

Atualmente o Haiti é um pais altamente dependente de recursos
estrangeiros. Embora tenha sido a primeira republica negra a se tornar
independente no mundo, na contemporaneidade é um Estado fragilizado, com
estruturas débeis, altos niveis de corrupcao em seus governos (SILVA, 2014) e
considerado pelas Nacdes Unidas como a nacdo com o mais baixo indice de
Desenvolvimento Humano da América (PNUD, 2014).

Com a chegada do terremoto, a situagdo no pais - marcada pela

desigualdade social, instabilidade politica e pela violéncia - s6 piorou. Estima-se
que 80% das construgdes de Porto Principe foram danificadas, incluindo escolas,
hospitais, postos policiais e o proprio palacio presidencial. (MORAES, 2013)
No contexto cadtico e miseravel que se instaurou passado o agravante abalo
sismico, milhares de cidadaos se viram obrigados a partir em busca de uma
nova terra. Segundo dados do Ministério da Justica, estima-se que cerca de
quatro mil imigrantes haitianos adentraram o territério brasileiro somente entre
o periodo do final de 2011 e comego de 2012. (MORAES, 2013)

Apesar do cenério instavel do pais, Nesly revela que trabalhava com
agricultura em sua prépria terra e que por meio do cultivo era possivel sustentar
sua familia.

Na urgéncia por melhores condi¢des de vida, o Brasil se tornou um
dos destinos escolhidos pelos haitianos. Ha ainda, a possibilidade de ida para a
Guiana Francesa por conta da proximidade com o idioma falado e pela questdo
da moeda bem valorizada - o euro, mas a dificuldade na procura de uma nova
colocacao profissional faz com que os haitianos optem pelo Brasil. A recente
chegada desses imigrantes ao pais mostra as dificuldades que eles enfrentam
quando utilizam as vias “nao convencionais” como forma de deslocamento, uma
verdadeira epopeia. (COSTA, 2014)

Nesly vendeu seu terreno na cidade de Gonaive e com o pouco
dinheiro que tinha, deixou parte da quantia com a esposa e utilizou o restante

para a compra de passagens na esperanca de encontrar um futuro préspero. Na
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qualidade de imigrante ilegal, ndo poderia sair diretamente do Haiti para o
Brasil e para tanto, teve que enfrentar um longo trajeto que durou
aproximadamente trés meses. Atravessou a Republica Dominicana, Equador e
Peru, quase sendo mandado de volta diversas vezes. Numa dessas vezes,
compartilhou com agentes de imigracao a sua histéria de vida, as dificuldades
posteriores ao terremoto e o objetivo em nao deixar sua familia passar fome
para que finalmente, conseguisse alcancar a cidade de Tabatinga, na triplice
fronteira Norte do Brasil, localizada no Estado do Amazonas.

Nesse percurso, contou com a ajuda de um “raketé” — em Criolo
Haitiano, uma espécie do que chamamos no Brasil de “coiote”, - quem auxilia na
travessia de paises de modo ilegal, como no caso do México para os Estados
Unidos.

Ao chegar a Tabatinga — ja& abastada de outros conterraneos - foi
orientado por eles mesmos a procurar um padre de uma pastoral que presta
assisténcia aos imigrantes. Ja na pastoral, foi instruido a preencher uma nota e
esta foi encaminhada a Policia Federal, para que entdo conseguisse a
documentacdao legal de permanéncia, seus “papéis”. A emissdao da
documentacao tardou cerca de trés meses e durante este periodo, Nesly teve
que lidar com a barreira linguistica ensaiando seus primeiros passos no
Portugués e conseguir um meio de subsisténcia.

Pouco a pouco, conheceu pessoas da regido — ndo so brasileiros, bem
como da propria triplice fronteira oriundos do Peru e Colombia - e conseguiu
alguns empregos informais, como vendedor de churros e picolé, por exemplo.
“Conheci um colombiano em Tabatinga que fazia churros e ele me ofereceu
para vender. Eu chorei, chorei, chorei. Ndo tinha o que comer, ndo tinha
dinheiro para mandar para minha familia.” (Nesly, durante conversa informal)

Apos conseguir a documentagdo, Nesly se mudou para Manaus. Mais
uma vez, foi em busca de um padre da pastoral local que também presta
assisténcia aos haitianos recém-chegados. Assim que chegou, obteve sua
carteira de trabalho e conseguiu emprego em uma construtora. Nesta empresa,
trabalhou por um més e vinte dias. Talvez por imaginarem que imigrantes
seriam menos exigentes em consequéncia de sua situacao de vulnerabilidade

(SILVA, 2013), imigrantes haitianos sdo expostos a abusos por parte de
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empregadores. O dito empregador da construtora onde Nesly trabalhava, nao
pagou aos seus funcionarios o correspondente aquele més. O chefe de familia,
desesperado na sua condi¢do de provedor de seus entes ainda no Haiti, se viu
obrigado a recorrer ao Ministério do Trabalho para conseguir receber seu
salario e enviar dinheiro para sua familia.

Sem emprego formal, comecou a vender picolé nas ruas até conseguir
dinheiro suficiente para trazer sua familia para o Brasil. A chegada da esposa
com alguns dos filhos s6 veio a ocorrer quase um ano apoés a sua saida do Haiti.
Ainda, um filho de trés anos ficou por la e Nesly acredita que conseguira busca-
lo ainda esse ano.

Assim como Nesly, é possivel encontrar um grande numero de
haitianos na cidade de Manaus. Na auséncia de representacdo consular na
cidade, surgiu o projeto Pro-Haiti em 2012 em parceria com o consulado do
Haiti em Brasilia. O projeto é integrado ao Centro de Direitos Humanos da
Arquidiocese de Manaus e funciona na Paréquia Séo Geraldo. O Pro-Haiti da
assisténcia juridica e orientagdes sobre programas de salde, educacao,
emprego e justica, podendo também, em alguns casos, dar auxilio psicologico e
aulas de portugués. (SUZIKI, 2013).

Principalmente nos casos de abuso como o apresentado, as pastorais
que prestam assisténcia aos imigrantes sdao de fundamental importancia. La,
voluntarios de diversas areas fornecem orientagdo e atendimento gratuito para
esclarecer sobre as leis brasileiras. Por outro lado, a capital do Amazonas,
geralmente ndo é a meta dos imigrantes haitianos que vém ao Brasil. Mas a
falta de estrutura nas cidades de porta de entrada, a pujanca econdmica da
cidade e a proximidade com as principais rotas de imigracdo fazem com que a
cidade seja o principal destino antes de buscarem melhores oportunidades nas
regides Sul e Sudeste. (SOUZA, 2014)
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Resenha RPDf@ I

Why nations fail: the origins of power, prosperity, and
poverty

Daron, Acemoglu; Robinson, James A.

Thais Mere Marques Aveiro*

Em Why nations fail: the origens of power, prosperity and poverty, os
economistas Daron Acemoglu, do Massachussetts Institute of Technology, e
James Robinson, da Universidade de Harvard, buscam explicar o processo de
desenvolvimento ou estagnagado das nacdes. Ao logo dos 15 capitulos da obra,
os autores discorrem sobre paises em diferentes continentes, relatando
aspectos de sua formacdo historica e institucional, fatores como colonizacao,
geografia, disputas internas e revolucdes, para explicar o porqué do momento
atual dessas localidades.

Com enfoque no padrdo de vida em cada regido e na distincdo entre
paises ricos e pobres, Acemoglu e Robinson defendem que as instituicdes sao
as principais ferramentas que projetam esse descompasso. A formacao de cada
sociedade leva a formacdo de instituicbes, que conduziram ao éxito econdmico
0s paises ricos.

Ja nos paises menos desenvolvidos, prevalece a pobreza da maior parte
da sociedade, acrescida de corrupcao, falta de liberdades politicas e niveis
educacionais deficientes. Tais mazelas sdo reflexo de um Estado ineficiente.
Nestes, o poder politico é exercido e monopolizado por uma pequena elite, que
organiza a sociedade em funcdo de seus préprios interesses e em detrimento
da massa da populacdo. O poder politico é, desse modo, concentrado, gerando
mais riqueza para aqueles que ja a detém. Esses padrdes se reproduzem ao
longo do tempo, sendo dificil ao cidaddo comum adquirir poder politico real e
modificar a maneira como a sua sociedade funciona. Em muitos casos, a

democracia ademais é recente.
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Nos paises desenvolvidos, a prosperidade foi alcangcada, segundo os

autores, gracas a diminuicdo da concentracdo do poder, por meio da
distribuicao dos direitos politicos de maneira mais ampla.
Independentemente do estagio de desenvolvimento de um pais, as instituicdes
econOmicas e politicas sao frutos de escolhas da sociedade. Nesse ponto, o
nlcleo da analise dos autores é a justaposicdo de duas ideias opostas:
instituicdes inclusivas e extrativistas.

Assim, essas instituicdes podem ser inclusivas e estimular o crescimento
econdmico ou extrativista, impedindo e até bloqueando o crescimento
economico. A chave do desenvolvimento (ou sua inexisténcia) estaria nas
instituicoes. Nos paises avancados, por um lado, ha instituicdes fortes,
consolidadas e que fomentam o crescimento econdémico e promovem a
participacao social, com o empoderamento dos cidadaos. Por outro lado, nas
sociedades menos desenvolvidas, prevalecem instituicdes extrativistas que, ao
contrario das primeiras, criam barreiras ao crescimento econémico. A légica que
leva os poderosos a barrarem a implementacao das instituicbes econémicas
promotoras da riqueza aplica-se facilmente a escolha de instituicdes politicas.
Nao ha como atender simultaneamente os desejos de todas as partes
envolvidas Assim, a Unica maneira de mudar o sistema é forcando as elites a
criarem instituices mais pluralistas.

O pluralismo, pedra angular das instituicdes politicas inclusivas, requer
que o poder politico tenha ampla distribuicdo pela sociedade em um processo
de empoderamento. Instituicdes politicas e econdmicas inclusivas ndo surgem
de maneira espontanea. Em geral, séo fruto de conflitos entre as elites, de um
lado, que resistem ao crescimento econdmico e as mudancas politicas, e, do
outro, os que pretendem cercear o poder politico e econdmico daquelas.

Na base dessa discussao estda a destruicao criativa, bem como a
prosperidade econdémica. O processo de destruicdo criativa constitui uma
ameaga aos meios de subsisténcia daqueles que trabalham com as antigas
tecnologias, o que pode resultar na reconfiguracao do poder politico. Mesmo
que esse crescimento acarrete maior produtividade, mais acesso a bens e
consumo, mais gente com acesso a melhor educagdao e maior qualidade de

vida, ele também implica a desestabilizacdo de um grupo que se beneficia com
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o status quo vigente, podendo levar ao fim de privilégios na esfera politico-
econOmica e a erosao de poder. Como resposta, esse grupo tende a buscar
bloquear o crescimento e paralisar a economia. Opondo-se as instituicoes
politicas e econdmicas inclusivas.

Ao longo da historia, as disputas em torno das instituicdes e da
distribuicao de recursos tém sido onipresentes. O resultado do conflito politico,
contudo, nunca é certo. Estabelecidas as instituicdes politicas e econémicas
inclusivas, estas tendem a criar um circulo virtuoso, um processo positivo que
amplia a possibilidade de consolidacao dessas institui¢des.

Nesse contexto, nascem o circulo virtuoso, que leva ao desenvolvimento,
e o circulo vicioso, que mantém as nac¢des na pobreza. O circulo virtuoso
decorre ndo so6 da logica inerente do pluralismo e do estado de direito, mas de
instituicoes politicas inclusivas que tendam a sustentar instituicbes econémicas
inclusivas, com distribuicao de renda mais igualitaria, mais poder e autonomia a
um amplo segmento da sociedade. No caso do circulo vicioso, as instituicoes
extrativistas perduram, porque persiste no poder uma elite que as controla e
delas se beneficia. Essas instituicdes impdem poucas restricdes ao exercicio do
poder. Ademais, o circulo vicioso apresenta ainda outra faceta também
destrutiva. As instituicbes extrativistas produzem imensas desigualdades sociais,
geram grandes riquezas e poder irrestrito para quem estiver no comando, e,
assim, levam a que muitas pessoas se disponham a lutar para assumir o
controle do Estado e das instituicdes. Isso pode acarretar disputas internas e
guerras civis ininterruptas, possibilitando a criacdo de um novo regime que sera
tdo ou mais extrativista que o anterior. Isto pode provocar inclusive a destruicao
de eventual centralizacao estatal que essas sociedades possam ter alcancado.

Do mesmo modo como os circulos virtuosos fazem as instituicoes
inclusivas persistirem, os viciosos criam forcas poderosas em direcao a
manutencao das instituicOes extrativistas. As instituicdes extrativistas sao
incapazes de engendrar os incentivos necessarios para que as pessoas poupem,
invistam e inovem. As instituicbes econdmicas e politicas extrativistas, ainda que
seus pormenores variem sob diferentes circunstancias, encontram-se sempre na
origem do fracasso. Este, muitas vezes, assume a forma de insuficiéncia da

atividade econdmica, em virtude da exploracdo dos recursos promovida pelos
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politicos, que tratam de esmagar todo e qualquer tipo de atividade econdmica
independente que possa vir a ameaca-los e as elites econdmicas. Os autores
disp6em ainda que, em casos extremos, as sociedades extrativistas preparam o
terreno para a faléncia do Estado, comprometendo ndo so a lei e a ordem, mas
também os mais basicos incentivos econdmicos. As diferentes historias e
estruturas das sociedades extrativistas produzem peculiaridades na natureza
das elites e nos detalhes das instituicbes extrativistas. Entretanto, a razao da
persisténcia dessas instituicbes extrativistas esta sempre relacionada ao circulo
vicioso. As consequéncias dessas instituicbes em termos do empobrecimento
de seus cidadaos sao similares, por mais distintas que sejam em sua
intensidade.

Apesar de as instituicdes econdmicas serem vitais para determinar o grau
de pobreza ou riqueza de um pais, a politica e suas instituicdes ditam o
desenvolvimento de uma sociedade. A teoria apresentada no livro acerca da
desigualdade mundial mostra como interagem as instituicbes politicas e
econdmicas, causando pobreza ou prosperidade, e como cada nagado
desenvolveu seu proprio conjunto de instituices. Cada padrdo institucional
esta enraizado no passado, haja vista que, uma vez organizada a sociedade de
determinado modo, este tende a persistir. Isso se deve a forma como
instituicoes politicas e econémicas interagem. As regras que acabam regendo
cada sociedade sdo definidas pela politica: quem detém o poder e como esse
poder pode ser exercido.

O argumento dos autores, além de econdmico, € também politico. O
livro trata dos efeitos das instituices sobre o sucesso e o fracasso das nacoes,
da economia, da pobreza e da prosperidade; dispde também sobre como as
instituicbes sdo determinadas e transformam-se ao longo do tempo, bem como
acabam tornando-se incapazes de mudar quando criam pobreza e miséria.
Histéria, geografia, colonizacdo, aspectos étnicos e culturais e contexto
temporal sdo fatores que influenciam o destino de uma nacao. Os autores,
contudo, ndo defendem a predestinacao. As instituicdes extrativistas podem ser
substituidas por outras inclusivas, o que nao se da de maneira automatica. Em
geral, é necessaria uma confluéncia de fatores, especialmente uma circunstancia

critica aliada a ampla coalizdo entre os que pressionam por reformas ou por
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outras instituicOes existentes que sejam propicias ao avanco de instituicoes
mais inclusivas. Nesse contexto, Acemoglu e Robinson concluem que nao
existem solugdes faceis para se levar uma nagdo da pobreza a prosperidade.
Para eles, as mudancas efetivas somente ocorrerdio quando um amplo
segmento da sociedade se mobilizar e se organizar no intuito de levar a cabo

mudangas politicas.

Recebido em: 17/08/2014
Aprovado em: 23/11/2014

Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional
Volume 02, Nimero 03, Dezembro 2014.
Pagina 276



