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EDITORIAL

A promessa de que o “desenvolvimento” erradicaria do mundo a pobreza
permanece irrealizada em muitas partes do globo, mesmo depois de politicas publicas
“desenvolvimentistas” e de iniciativas empreendidas por meio da cooperagio
internacional. O “progresso” para algumas populacoes foi alcangado, sem divida, mas a
elevado preco: o aquecimento global, a perda da biodiversidade, a erosao dos solos, a
polui¢do do ar e das dguas sao problemas que ameagam a prépria espécie humana, sem
falar do niimero cada vez maior de excluidos social e economicamente.

Na verdade, o modelo dominante de desenvolvimento enfatiza a dimensio
econdmica, isto é, o crescimento econdémico evidenciado pelo aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita. O que significa dizer, em outros termos, que a sua
natureza ¢ essencialmente economista, ou seja, produtiva, consumista e materialista, razio
pela qual ele contribui para aumentar a exclusio social e miséria por um lado;
consumismo, opuléncia, perda da qualidade de vida e desperdicio, por outro.

O conceito de desenvolvimento, por sua vez, em sua trajetdria histérica, por se
tratar de um conceito multifacetado, tem extrapolado a énfase nos aspectos econdémicos
para se constituir em um enfoque interdisciplinar. A amplitude e a complexidade deste
conceito tem estimulado, a partir de meados do século passado, a busca por formulagoes
que o veem, sobretudo, como um processo de mudancas qualitativas, cujos beneficios do
crescimento econdémico se destinam a ampliagao das capacidades humanas, entendidas
como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida. Dessa forma, a
busca pelo desenvolvimento requer uma abertura de percepgao para que esse conjunto de
coisas seja considerado em sua diversidade e trabalhado de maneira que nao sejam
reforcados processos estigmatizantes, excludentes e discriminatérios mas, ao contrério,
que possibilitem o exercicio desse potencial humano.

A ideia de uma publica¢io que buscasse os diferentes olhares sobre o tema do
desenvolvimento nasceu do exercicio em sala de aula proporcionado pelo Programa de
Pés-Graduagao em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacio Internacional, criado em
2011 pelo Centro de Estudos Avangados e Multidisciplinares da Universidade de Brasilia
(PPGDSCI/CEAM/UnB). A dinimica académica trouxe perguntas e gerou inquietacoes
tais como: “afinal, o que é desenvolvimento?” ou “desenvolvimento de quem?”. E mais
que simples respostas, elas se tornaram um convite a reflexdo sobre a nossa sociedade e
cultura, sobre as politicas puablicas, direitos humanos, cooperagao internacional e ao que
damos o nome de desenvolvimento. Assim, é a partir de andlises interdisciplinares que a
Revista Perspectivas do Desenvolvimento: um enfoque multidimensional oferece uma

abordagem que transcende a dimensio econdémica do desenvolvimento, fomentando o
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debate a partir das vdrias interfaces trazidas pelas ciéncias humanas, exatas, bioldgicas e
afins.

Nesta primeira edi¢io, Sonia Ranincheski ¢ Henrique Carlos de Oliveira Castro,
questionam as politicas sociais implementadas na América Latina considerando a
ascensdo e crise do neoliberalismo e a opinido da populagio sobre a democracia, o Estado
e as politicas sociais. Se por um lado Koldo Unceta Satristegui analisa alguns dos
problemas tedrico-metodoldgicos do Desenvolvimento, subdesenvolvimento e pds-
modernismo: Um olhar transdiciplinar e suas implicagées, por outro, Leides Barroso de
Azevedo Moura e Ana Beatriz Vasconcelos ¢ também Ana Lucia Valente trazem a
experiéncia de campo, a partir do ensino na temdtica do desenvolvimento e na aplicagio
das politicas de extensao rural, respectivamente.

O debate sobre os significados diversos do desenvolvimento torna-se ainda mais
latente quando as relagdes com o estrangeiro sao colocadas em evidéncia. Seja a partir de
desastres naturais, como a realidade dos imigrantes haitianos no Brasil trazida por Andrea
Pacheco Pacifico e Thais Kerly Ferreira Pinheiro, seja a partir do ponto de vista de
colonia, como narrado por Januel Gongalves em seu artigo 7943 em Angola, ou mesmo a
partir das reflexdes trazidas por Bruno Ayllén Pino sobre a cooperagao Sul-Sul, ¢é
impossivel ignorar as diferencas de cendrios, necessidades e aspiragdes quando falamos de
desenvolvimento.

Também nesta edigdo, Catitu Tayassu nos brinda com uma abordagem
sociohistoriogréfica sobre a didspora brasileira, no sentido de contribuir para uma
releitura da nossa realidade. E a partir dessas reflexées que passamos a compor as
diferentes matizes que cada um dos temas abordados nos proporciona.

Pensar o desenvolvimento em suas diversas perspectivas é a proposta que trazemos.
E ¢é nesse sentido que convidamos vocé a leitura dos artigos, ensaios e resenhas que
compodem essa edi¢ao inaugural e, principalmente, convidamos vocé a abrir-se as distintas

perspectivas do desenvolvimento.

Conselho Edirorial

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
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PREFACIO

A reflexao sobre desenvolvimento e seu sentido é sempre vdlida. O termo evoluiu
no decorrer das ultimas décadas e a prépria no¢ao que temos sobre nés mesmos na
América Latina e no Caribe também. Encontramos no Brasil uma sociedade cada vez
mais determinada a ver suas demandas socioeconémicas atendidas, logo apés um forte
movimento de aumento da capacidade de consumo. Isto significa que devemos
empreender novas formas de pensar e enxergar um desenvolvimento que atente para esta
realidade.

Novas construgoes tedricas vém contribuindo sobremaneira para o clareamento
da ideia de desenvolvimento e dos desafios que temos a superar, seja na drea da sadde,
educacio, comércio e cultura, entre outras, levando o ser humano a conhecer novas
dimensées de seu papel como cidadao e da sociedade para com ele, assim como a
academia, e os agentes sociais publicos e privados.

Ao longo de anos de dedicagio ao desenvolvimento do Brasil e dos demais paises
da América Latina e Caribe, o Banco Interamericano de Desenvolvimento tem apoiado
iniciativas para a superagio da pobreza, a inclusio social e o fortalecimento de
desenvolvimento sustentdvel. E ¢é possivel observar como a participagio social, a
consciéncia cidada e a lideranga comunitdria tem se mostrado elementos importantes nos
para imprimir um desenvolvimento com rosto humano nas sociedades dos nossos dias.

Portanto, é de extrema importincia fortalecer e preservar os fluxos de
comunica¢do entre a sociedade, a academia, o setor privado e o governo. Acreditamos no
desenvolvimento enriquecido pela qualidade educacional de um municipio, pela garantia
de seguranca social de um idoso, pela transparéncia fiscal de um pequeno comércio, pela
solidez das instituicoes puiblicas e pela eficiéncia das politicas publicas.

Uma de nossas mais importantes licdes é que o desenvolvimento se transforma e
se agrega a partir das necessidades da sociedade. Como entendé-la? Como acompanhi-la?
Algumas sugestdes estdo nas préximas paginas desta revista.

Daniela Carrera-Marquis
Representante do BID no Brasil
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SOBRE ESTADO, CULTURA POLITICA DA DEMOCRACIA E POLITICAS SOCIAIS NA
AMERICA LATINA

Sonia Ranincheski'
Henrique Carlos de Oliveira de Castro?

RESUMO

O artigo problematiza as politicas sociais implementadas na América Latina na perspectiva da
economia politica, particularmente do papel do Estado no contexto do século XXI. Discute-se
como a consolidagio da democracia, a compreensio da cultura politica, ou seja, dos valores
democrdticos e valores sociais dos latino-americanos, podem ajudar a entender a crescente onda
de programas sociais implementados pelos Estados latino-americanos. Para tanto, parte-se do
debate sobre a ascensdo e crise do neoliberalismo, a opinido da populacio sobre a democracia, o
Estado e as politicas sociais.

PALAVRAS-CHAVE

Estado, América Latina, Cultura Politica, Democracia, Politica Social.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to explain the social policies implemented in Latin America from the
perspective of the political economy, particularly the role of the state in the twenty-first century.
It discusses how the consolidation of democracy, and the political culture, i.e., the democratic
values and social values of Latin americans, may help to understand the present wave of social
programs implemented by the Latin American countries. In order to do that, the article consider
the crisis of neoliberalism, the opinion of the population about democracy, the state and the
social policies.

INTRODUCAO

Por que as politicas sociais compensatdrias se tornaram tio relevantes na América
Latina nas duas Gltimas décadas? Autores dedicados ao estudo das politicas sociais tém
afirmado que a regido latino-americana encontra-se em um processo de um novo modelo
de Estado que articula protegio social com crescimento econémico (DRAIBE &
RIESCO, 2011).

A novidade parece ser que a atuagio direta do Estado ndo ¢ tao questionada como
em um passado recente, seja em programas sociais (como Bolsa Familia e outros tipos de

ajuda governamental), seja no apoio aos grandes interesses do capital (inclusive com
J g ) g

! Professora do Departamento de Economia e Relagées Internacionais — DERI — e do Programa de Pés-
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beneficios diretos e indiretos ao capital financeiro). Autores como Draibe e Riesco
indicam que esta nova estratégia de desenvolvimento que parece estar emergindo traz
consigo legados tanto das politicas desenvolvimentistas, quanto das neoliberais que
estiveram em voga na regido ao longo do século XX.

Para a sua legitimacio e fortalecimento, a democracia, por ser baseada na
representagao e no voto, procura atender a todas as parcelas da sociedade, mesmo aquelas
excluidas socialmente e do poder econdmico e politico. A democracia estabilizada na
América Latina proporciona uma tranquilidade do ponto de vista da governanga mais
geral e procedimental, e os projetos sociais acomodam as possiveis e inevitdveis
contradigdes sociais.

As crises econdmicas nos paises europeus e nos Estados Unidos parecem
influenciar na imagem positiva sobre as economias latino-americanas nesta primeira
década do novo século. Fala-se em superagio de pobreza, crescimento econdémico,
manuten¢io de empregos, como se esta realidade fosse homogénea para toda a América
Latina — esquecendo as crises sem precedentes na Argentina e no Uruguai em 2000 (ou
mesmo no México dos anos 1980). O problema maior, entretanto, parece ser a tentativa
de igualar avan¢os econémicos com o fim da desigualdade e exploragao social.

O objetivo deste artigo é contribuir para a compreensao dessa jungo entre valores
democriticos e valores sociais dos latino-americanos, considerando a ascensio e crise do
neoliberalismo, a opinido da populagio sobre a democracia, o Estado e as politicas sociais,

bem como identificar alguns dos valores politicos democrdticos.

A INTERAGAO SOCIAL E A CULTURA POLITICA LATINO-AMERICANA

A generalizagdo é um recurso heuristico para tracar conhecimentos minimos e
presentes e recorrentes em diferentes paises, sem perder as especificidades de cada regiao
ou unidade nacional. Podemos aludir a coincidéncias entre fendmenos econémicos e
politicos e valores e crencas individuais presentes nas sociedades distintas. As diferengas
entre as unidades nacionais podem ser explicadas pelas especificidades que remontam aos
seus processos histéricos. A partir desta ressalva, é possivel compreender a América Latina
como um conjunto de paises que possuem trajetérias e desenvolvimentos que podem ser
classificados em pelo menos dois grandes grupos, isto é, os paises que conseguiram atingir
plenamente a condigao de nagoes industrializadas e aqueles que se mantiveram no estdgio
de exportadores de matérias-primas e dependentes de suas reservas minerais. Argentina,
Brasil e México fazem parte do primeiro grupo, enquanto que a maior parte dos paises
latino-americanos estd no segundo grupo. Tais caracteristicas assinaladas provocaram
distintas trajetérias econdmicas destes paises e, por consequéncia, diferentes formas da

sociedade de conduzir suas politicas internas. Embora possamos pensar em uma certa
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autonomia da politica, os processos econémicos sao determinantes para a vida das pessoas
e para a compreensio que estas pessoas podem ter de suas préprias existéncias e de seu
pais.

O entendimento geral ou fracionado das conjunturas econémicas e politicas por
parte dos individuos assume relevincia para o estudo das reagdes e comportamentos
destes mesmos individuos. Como afirma Gramsci, se hd a presenca da hegemonia e da
inversdo das “coisas”, hd possibilidades de pensar esses individuos/sujeitos como ativos e
conscientes e nio necessariamente “passivos’ ou enganados. Assim, independente de
verdadeiro, conscientes ou nio, identificar os padrdes de pensamento, de valores e crengas
dos individuos ¢ importante para compreender os acontecimentos e desfechos em nivel
mais geral ou mesmo no nivel micro da intera¢io humana. Mesmo sendo as relagoes
sociais responsdveis pela formagao das caracteristicas dos individuos, conscientes ou nao,
os individuos agem de acordo com o que acreditam ser sua prépria elaboragao do mundo.

E relevante considerar o peso do meio social na formulagio do pensamento
individual do individuo, como afirma Mills (1992), bem como a classe social — indicativa
de um meio social onde a individualidade se constitui. Nas palavras de Mills, a mente é
produto da vida compartilhada do lugar e do tempo e depende do tipo de atengio e de
afeicdo que as condigbes sociais especificas fornecem. No e do meio social é que se
derivam os atritos ou choques entre os individuos e que serao considerados fatos sociais.

O choque entre dois individuos andando de bicicletas — como afirma Weber —
nao pode ser caracterizado como uma relagdo social, mas a a¢io econémica é um tipo de
agdo social (WEBER, 1996). Portanto, nio podemos ver em todas as relacoes entre os
homens como relagdes sociais, uma vez que a relagdo social existe quando hd a
intencionalidade, quando hd sentido. Como afirma Benicio Viero Schmidt (2013), as
relagoes fundadoras na esfera da existéncia material — producao, distribuicio e consumo —
sao revestidas necessariamente de sentido, sendo, pois caracterizadas como relagoes sociais,
ou agoes sociais intencionais.

Mas o que realmente sabemos sobre os valores e crengas econdmico-sociais como
politicos dos latino-americanos? Para Baquero (2012), a auséncia de conhecimentos ou
mesmo de alguns consensos sobre essa questao tem criado alguns mitos em relagdo ao seu
comportamento politico: dependendo de quem examina a questdo, por exemplo, o
brasileiro pode ser considerado altamente politizado ou altamente alienado.

Conhecer, entender e compreender os valores e crengas contribui para as andlises
de atitudes politicas, mas nio necessariamente devemos congelar estes valores no sentido
de nao relacioni-los com as conjunturas histéricas que demandam por agdes e nao
somente a passagem pela urna em periodos de elei¢des. Para Adam Pzeworsky (1991),
uma caracteristica bdsica da atitude democratica ¢ a aceitagao da incerteza, das regras do

jogo, da alternincia no poder, do pluralismo ideoldgico e a aceitagao consensual de que as
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relagdes sociais e politicas sejam mediadas por instituigdes politicas legitimamente
constituidas. Tais caracteristicas estao inseridas em um contexto de sociedade de massas e
a insercao do individuo adquire aspectos sociolégicos e nacionais importantes e precisam
ser explicados.

Os valores politicos sido construgoes de longa duragio, embora dialeticamente,
possam ser alterados em conjunturas extremas. E essa perspectiva que nos ajuda a
entender situacoes de protestos em democracias estabelecidas. Neste constructo, nio sé a
dimensao politico-institucional desempenha papel importante na socializagao de valores
democrdticos, mas as condigdes econdmicas de um pais. Em outras palavras, a economia
politica é importante.

A interacdo entre sociedade e economia ou politica e economia adquire
importincia crucial para entender determinados fenémenos sociais gerais ou mesmo
comportamentos individualizados resultados de recorréncia de outros comportamentos
igualmente individualizados e, que por sua vez, talvez nao sejam baseados em agdes
coordenadas, politicas, mas oriundas de agdes atomizadas que se encontram na repeti¢ao
do mesmo hébito. Este é um dos exemplos de atitudes dos individuos quando inseridos
em uma sociedade de massa: eles no detém a préxis da relagio politica organizada. Ficam
assim mais vulnerdveis as liderancas e dominagao de tipo carismdticas ou populistas.

As politicas sociais compensatdrias implementadas na regido sao, em sua maioria,
baseadas em incentivos individualizados com condicionalidades. Sao incentivos seletivos
positivos (OLSON Jr., 1999) para acoes de melhoria de bens sociais (educagdo, saide
etc.), sem terem, contudo, resultado em agdes coletivas. Assim, tais politicas sociais
fortalecem o individualismo como forma de agao social, em detrimento da a¢do coletiva.
Como efeito nao esperado, o coletivismo latino-americano (MORSE, 1998) vai

rapidamente sendo substituido pelo individualismo anglo-saxao.

ESTADO, POLITICA SOCIAL E DEMOCRACIA CONECTADAS NA AMERICA LATINA

Da mesma forma que pode-se falar em crengas e valores individuais generalizantes
na América Latina, pode-se afirmar que hd uma similitude com relagao ao enfrentamento
das questdes sociais por parte do Estado latino-americano. Em termos gerais, a literatura
sobre o Estado na América Latina tem apresentado uma discussio sobre o que se
chamaria de estadania, isto ¢, a presenga e importincia do Estado para o desenvolvimento
das sociedades latino-americanas. O conceito de estadania de José Murilo de Carvalho
(1990), pensado para o Brasil, em certa medida, pode ser ampliado para outros paises do
continente. O Estado nio se cola a na¢ao ou a qualquer tradicao de vida civil ativa. Nao ¢é
um poder publico garantidor dos direitos de todos, mas uma presa de grupos econémicos

e cidadaos que com ele tecem uma complexa rede clientelista de distribuicao particularista
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de bens publicos. A isso José Murilo de Carvalho chama de estadania (2001, p. 8).

Contemporaneamente, o Estado latino-americano tem sido questionado quanto a
seu papel diante da globalizacao. Tal como um Leviata encurralado (frase usual para
definir o Estado refém das forcas politica de um processo histdérico no qual ele parece ter
perdido capacidade de interferéncia), o Estado talvez tenha se voltado para as a¢oes sociais
em Ambito nacional dentre outras estratégias para manter um papel ativo na sociedade.

Como afirma Coutinho (2006), a América Latina

j4 tendo experimentado o Estado oligdrquico, o Estado populista e diversas
variagbes de estados autoritdrios e plutocracias, a América Latina passou nas
Gltimas décadas a transitar para um Estado democrdtico liberal. Esse novo
modelo abriga uma grande incoeréncia porque a democratizagio do Estado
ocorre em um momento em que ele ndo pode ou simplesmente abriu mio de
ser instrumento de mudangas na estrutura social. O que entra em crise e se
reforma nos anos 1980 e 1990 ¢ o prdprio Estado. A assimetria das estruturas

sociais é preservada. (COUTINHO, 2006:796)

A discussao sobre as condigbes do Estado de se reinventar tem sido alvo de
inimeros autores que buscam respostas a este aparente paradoxo: forte presenga em

programas sociais e débil controle social. Como afirmam David Altman e Juan Pablo

Luna (2012)

La debilidad estatal no necesariamente supone la irrupcién de procesos
violentos. En algunos contextos, la cooperacién entre agentes estatales locales
y actores privados genera interacciones cooperativas y “pacificas”. No obstante,
dichas interacciones también corrompen al estado de derecho y reducen la
calidad de la democracia a nivel local.

Muitos desses autores trabalham com o conceito de estatalidade, conceito
diferente do criado por José Murilo de Carvalho, mas que mantém a centralidade no
Estado. Estatalidade é entendido como a capacidade do Estado em cumprir suas fungées
e objetivos, independentemente do tamanho e da forma de organizagio de suas
burocracias. Nesta perspectiva, seria uma espécie de continuo entre Estados falidos ou
colapsados e Estados fortes cujas duvidas pairam sobre onde se localizariam os estados
latino-americanos atuais (ALTMAN e LUNA, 2012).

Assim, se o Estado tem demonstrado uma significativa melhora em matéria de
eficiéncia e efetividade dos servigos sociais publicos, além do aumento da cobertura e da
qualidade em dreas como educa¢io e satde, ele nio logra minimizar os dados sobre
desigualdades sociais. Se compararmos as décadas anteriores no Peru e na Bolivia, por
exemplo, notamos nio s6 aumento de politicas de prote¢io social, mas uma for¢a do
Estado junto a sociedade que antes nio tinha.

Na América Latina, as politicas sociais de prote¢iao das populagdes pobres, tais
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como os Programas de Transferéncias Condicionadas — PTCs — no México, Brasil e Chile,
estariam gerando um novo modelo de Estado (DRAIBE; RIESCO, 2011). Estes autores
assinalam algo interessante, que é uma certa heranca positiva das politicas neoliberais dos
anos 80 na América Latina, sendo que o paradigma emergente, por Gbvio, se afasta
radicalmente dos preceitos do Consenso de Washington (BARCELOS, 2011). Em outras
palavras, para Draibe e Riesco (2011), o esgotamento da estratégia liberal abre caminho,
nao para o retorno a estratégia desenvolvimentista, mas, antes, para a emergéncia de outra,
que ird estabelecer novas bases para o desenvolvimento, as politicas sociais e a democracia
(DRAIBE e RIESCO, 2011).

A forca dos programas sociais, do ponto de vista da politica, dos individuos e suas
relacoes com a politica, do Estado e da sociedade, deve discutir em que medida tais
programas sociais podem reproduzir as relacoes clientelistas tao comum nos paises latino-
americanos. A forma de implementagao destes programas tem gerado nos usudrios mais
um sentimento de pertencimento & sociedade, ao sistema capitalista do que algum tipo de
vinculagio direta com algum politico. Em certa medida, tais programas estao em vias de
se tornarem politicas de Estado, isto é, saem do 4mbito de uma politica de governo, que
pode desaparecer na troca de mandatos.

Temos entao, um tipo de politica social que visa de alguma maneira proteger os
individuos dos riscos que o capitalismo acarreta, atingindo finalmente a etapa dos direitos
sociais, se tomarmos como base a teoria de T.H. Marshal (1967) para o qual os direitos
divididos entre civis, politicos e sociais teriam sido desenvolvidos por etapas. Este
pensamento ¢ equivocado por separar 0 que em muitos casos sio tratados juntos ou
mesmo na ordem inversa a que Marshall descreve para o caso europeu. Em outras
palavras, a América Latina nio segue os padroes de desenvolvimento da Europa.

Analisando os programas sociais diretamente ligados a drea infantil na América
Latina, essa ideia de protegdo aparece nao s6 nos programas, mas na denominagio de tais
programas. E o caso do programa Proteccién Social Madre Nifio Nifa "Bono Juana
Azurduy" na Bolivia; do programa Asignacién por Embarazo para Proteccién Social na
Argentina; Atencién y Proteccién Especial de los Derechos de los Ninos, Ninas y
Adolescentes na Costa Rica; Decenal de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia no
Equador; Sistema de Proteccién Social Universal em El Salvado; Hogares Temporales de
Proteccién y Abrigo Riesgo Social na Guatemala; Programa de Proteccién Social no
Panamd; Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente no Paraguai; Sistema Nacional de Proteccién a Nifos,
Nifias y Adolescentes contra la Violencia no Uruguai; Programa de Proteccién y
Dignificacién de los Nifios, Ninas y Adolescentes Trabajadores na Venezuela; e no Chile

— o pais mais liberal do continente — aparece com o programa chamado Sistema de

Proteccién Integral a la Infancia "Chile Crece Contigo” (MORALES, PANDO,
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JOHANNSEN, 2010; SIPI, 2013).

Outros programas sociais também aparecem disseminados pela América Latina
como foi o caso do “Fome Zero” do governo Lula, implantado em 2004 e tido,
inicialmente como o carro-chefe dos programas sociais do presidente. O Programa “Fome
Zero” ou “Hambre Cero” estd implementado em paises como Guatemala, Venezuela,
Argentina, Bolivia, Uruguai e Peru.

E importante destacar que estes programas sociais contribuem para a
internacionaliza¢io dos Estados nacionais ao fazerem deles moedas de trocas com outros
paises em termos de conhecimentos e técnicos (este é o caso do Brasil) e de uma
internacionalizagao para dentro com o apoio e financiamento de organismos de
cooperagio internacional (MORALES; PANDO; JOHANNSEN, 2010). Na Bolivia, por
exemplo, o Programa “Desnutricién Cero en Bolivia” de 2007 recebe doagoes da
Fundagcio Bill Gates, Cooperagao Canadense e Francesa, UNICEF dentre outras.

No caso do Brasil, passados alguns anos, ainda durante o primeiro governo Lula,
os formuladores de politicas sociais devem ter percebido que a fome nao é um dos
maiores problemas sociais do Brasil, e diluiram o Fome Zero em outros programas mais
importantes e de mais visibilidade, tal como o Bolsa Familia. Estes dados sobre programas
sociais latino-americanos indicam uma certa padronizagio de agoes por parte do Estado.
No entanto, autores indicam que esse novo contexto, porém, nio fez desaparecer a
relativa incapacidade dos sistemas de prote¢io social latino-americanos em oferecer efetiva

seguranga contra os riscos sociais que mais fortemente ameagam as pessoas atualmente

(DRAIBE e RIESCO, 2009).

VALORES DEMOCRATICOS NA AMERICA LATINA — A DEMOCRACIA SOCIAL OU 0 QUE?

Face a existéncia dos programas sociais implementados pelos Estados
centralizados, o que pensaria a populagao em termos de desenvolvimento democritico? A
pergunta procede por duas razdes, uma conceitual e outra empirica. A primeira diz
respeito ao préprio debate sobre o conceito de democracia e sua relagdo com a resolugio
de questdes sociais e a representacio politica. A polémica nao é nova. Robert Dahl (1998),
Norberto Bobbio (1989), para mencionar dois autores recorrentemente citados, se
posicionam em lados opostos. Bobbio fala em promessa de resolu¢io do social como
parte da democracia. Para ele, toda vez que se menciona a democracia, o entendimento
da maior parte das pessoas é pela nogao de que nela estd contida a ideia do social. Robert
Dahl, por outro lado, afirma que nao h4 possibilidade de pensar a democracia a partir da
ideia de uma promessa dessa natureza, pois o conceito estd referenciado na no¢ao de
representagao politica.

Quanto a segunda razao, empirica, estamos aludindo a experiéncia democrética
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na América Latina. A partir dos anos 80, a consolidagido da democracia procedimental
com eleigoes regulares e aceitagao dos resultados das urnas, outros temas apareceram
como igualmente relativos a uma sociedade democrdtica. As democracias latino-
americanas estavam consolidadas ou em vias de consolidagio, nesta primeira década do
século XXI, mas as profundas desigualdades sociais nio s6 permaneciam como se
aprofundaram. Entre 1990 e 2002, a pobreza diminuiu em doze paises, especialmente no
Chile, no Equador, no México, no Panamd e no Brasil, conforme dados do PNUD-2004
(Programa de Desenvolvimento da ONU). No entanto, neste mesmo relatério, o PNUD
adverte que em quinze dos dezoito paises considerados na pesquisa, um quarto da
populagao vive abaixo da linha de pobreza, e em sete, mais de 50% da populagao é pobre

como mostra a tabela a seguir.

Quadro 1 - Cidadania social: desigualdade e pobreza, 2002.
CIDADANIA SOCIAL: DESIGUALDADE E POBREZA, 2002

Desigualdade: Pobreza: porcentagem abaixo
Pais coeficiente de Gini, c.2002 da linha de pobreza, 2002
Argentina 0,590 45,4
Bolivia 0,614 62,4
Brasil 0,639 37,5
Chile 0,559 20,6
Col6émbia 0,575 50,6
Costa Rica 0,488 20,3
Equador 0,513 49,0
El Salvador 0,525 48,9
Guatemala 0,543 59,9
Honduras 0,588 773
México 0,514 39,4
Nicaragua 0,579 69,3
Panama 0,515 34,0
Paraguai 0,570 61,0
Peru 0,525 54,8
Rep. Dominicana 0,544 44,9
Uruguai 0,455 15,4
Venezuela 0,500 48,6

Fonte: PNUD, 2004, pp. 137
Os dados da tabela indicam a urgéncia de se discutir democracia e

desenvolvimento social na sua essencialidade, isto é, reunir o que nao deveria ter sido
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separado por grande parte da teoria contemporinea, limitando a caracterizd-la como um
regime politico.

O relatério do PNUD de 2004 reconhece a necessidade de avango nas questoes
de desenvolvimento social e econdmico. A leitura deste relatério é importante para se
conhecer o debate existente entre os pensadores latino-americanos sobre a democracia no
nosso continente tais como Guillermo O’Donnel, Fernando Calderén, Julio Cotler,
Manuel Garretén, José Nun, Gerardo Munck. Além da discussio entre norte-americanos
e europeus notadamente latino-americanistas como Alain Touraine, Pierre Rosanvallon e
Laurence Whitehead.

Neste relatério do PNUD (2004), um dos dilemas da América Latina seria a sua
natureza desintegrada da cidadania, isto ¢, haveria um avango irregular e assimétrico, e
estas assimetrias reforcariam as tensbes e frustacoes inibindo o avan¢o do
desenvolvimento humano. A governabilidade nestes paises latino-americanos passou a ser
alvo de atencio e um elemento central para o desenvolvimento humano. Para este érgao
da ONU, através de governos democrdticos se poderia gerar condi¢oes sociais mais justas
e, por sua vez, permitiria incrementar capacidades sociais e politicas das pessoas e das
sociedades. Quase num circulo virtuoso, a democracia possibilita mecanismos de didlogos
e debate, inclui os diferentes grupos presentes nas sociedades e as instituigoes puiblicas se
fortalecem. Quando estas condigbes suficientes ocorrerem, serd possivel aumentar os
niveis de desenvolvimento humano. Em outras palavras, para o PNUD, a democracia é o
marco propicio para abrir espagos de participagdo politica e social sobretudo para os que
sofrem: os pobres e as minorias étnicas e culturais (GRYNSPAN,2007). Nesta vertente de
pensamento, incentivaram intimeras pesquisas sobre a qualidade da democracia.

Alguns dados deste relatério repercutiram fortemente na midia mundial,
principalmente aqueles que indicavam fracasso e frustagio, pois 55% das pessoas
pesquisadas em 18 paises latino-americanos disseram que apoiariam a substitui¢do de um
governo democritico por um autoritdrio; 58% concordaram que os lideres devem "passar
por cima da lei" se precisarem e 56% disseram que o desenvolvimento econdmico é mais
importante que a manuten¢io da democracia (Jornal O Estado de Sao Paulo, 9 de maio
de 2004).

Em 2010, a percep¢io da democracia como melhor sistema de governo jd se
alterou, embora ainda haja insatisfagio com o sistema. Quando perguntados sobre a
democracia como sendo o melhor sistema de governo, apesar de ter problemas, 50,1%
dos entrevistados latino-americanos disseram que concordam e 27,4% disseram que
concordam muito com essa ideia. F preciso levar em consideragio, no entanto, que hd
insatisfagdo com o sistema democrdtico. Se analisarmos as percep¢des em paises da
América do Sul, cujos processos de redemocratizagao estao caracterizados por regimes

politicos que se auto-definem de esquerda como ¢ o caso de Evo Morales na Bolivia,
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Rafael Correa no Equador, Hugo Chaves na Venezuela, notamos que a satisfagio com a
democracia ndo é grande (ver tabela 1). Apenas o Uruguai se mostra positivamente

satisfeito em relacdo ao sistema democrdtico, mantendo sua caracteristica histdrica.

Tabela 1 - Satisfagio com a democracia — América do Sul — 2010

Soma (%) | Argentina Bolivia Brasil Colémbia Chile Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela

Muito 11,50 9,00% 9,00% 3,30% 10,60% 7,40% 6,00% 5,20% 4,70% 24,70% 16,70%
Satisfeito
Bastant 35,30 34,10% 33,60% 47,90% 32,60% 49,60% 37,40% 29,60% 22,10% 56,00% 32,40%

astante
satisfeito

- . 38,80 42,70% 43,30% 34,30% 43,00% 36,20% 45,90% 44,90% 56,80% 16,30% 35,00%
Nio muito
satisfeito

. 14,40 14,20% 14,10% 14,50% 13,80% 6,90% 10,70% 20,30% 16,40% 2,90% 15,90%

Nada satisfeito
S 43416 2374 2308 2258 2255 2298 2265 2356 2254 2359

oma (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Fonte: Latino barémetro, 2013.

O sentimento negativo em relacio ao sistema democritico j4 vem sendo
verificado em outras varidveis tais como confianca nas instituigbes como os partidos, o
executivo e o legislativo.

Os estudos sobre a cultura politica tradicionalmente focalizavam os paises
isoladamente, descrevendo e explicando as conjunturas precedentes as atitudes politicas
dos individuos. Tais estudos, especialmente os americanos, evoluem para a compreensao
das variagoes de atitudes e comportamentos no contexto social dentro de um pais. A
partir dos anos sessenta, surgem as pesquisas comparativas entre os paises, cujas condigoes
histérico-estruturais de um sistema politico sdo analisadas concomitantemente as atitudes
e comportamento dos individuos. Estes estudos, na maioria inicialmente foram
conduzidos nos chamados paises industrializados (ALMOND & VERBA, 1965;
INGLEHART & WELZEL, 2009). No Brasil e outros paises latino-americanos como o
México, Colombia, Argentina e o Chile tem se buscado identificar ou mesmo construir
modelos de sistema de crengas politicas, em particular aqueles relacionados ao apoio ou
nao as instituig¢oes politicas (MOISES, 1994; BAQUERO, 2012).

Quais seriam as razoes para tais percepgdes negativas sobre o regime democrético
na democracia na América Latina? Esta ¢, sem davida, uma das indaga¢des que cientistas
sociais vém percorrendo ao longo das dltimas décadas. Analisando alguns resultados de
pesquisas sobre a opiniao relativa as condigdes proporcionadas pela democracia em
relagdo a garantia de direitos, oportunidades, liberdades e seguranca (ver tabela 2),

notamos que os temas relativos a individualidade sao percebidos como garantidos pelos
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regimes democrdticos, enquanto que os temas pertinentes as questoes sociais — justica
social, solidariedade com os pobres etc. — sao pouco garantidos pelos regimentos

democraticos.

Tabela 2 - A democracia garante quais direitos? - 2008

Libertad de profesar cualquier religidn
Libertad para elegir mi oficiolprofesion
Libertad para participar en politica

Libertad de expresion siempre

Igualdad entre hombre ¥ mujeres
Proteccién de |la propiedad privada
Igualdad de oportunidades
Proteccién del medio ambiente

Solidaridad con los pobres
Seguridad social
Oportunidades de conseguir trabajo

Justa distribucién de la riqueza

Proteccion contra el crimen

Fuente: Latinobarometro 2008.

O pensamento sobre a democracia e a situagdo social na América Latina ¢é
complexa e os dados sobre a opinido da chegada da democracia no pais ¢ o aumento,
igual ou diminuicio das desigualdades sociais, para 27,10% dos latino-americanos
entrevistados as desigualdades aumentaram, enquanto que para 45,80% permanece a
mesma situagio e 27,10% acham que diminuiu.

Retomando a discussio sobre a democracia social ou politica colocada
anteriormente e contrastando com os indices de satisfagio mais negativos do que
positivos e a visao de que o regime democrdtico estaria garantido mais as questoes
individuais do que sociais, poderfamos levantar a hipétese de que para os latino-
americanos a democracia é pensada mais como uma questdo pertinente ao social? E se é
assim, espera-se que o Estado tenha uma agio mais incisiva na questdo social, isto ¢, na
atuagio de politicas publicas voltadas para ela.
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ALGUMAS CONCLUSOES

Os sistemas politicos e econémicos se mantém em funcionamento baseados em
uma legitimidade atribuida a eles por parte da populagio em geral — mesmo que alguns
grupos dominem ou determinem ag¢oes mais do que outros. Como afirma Wright Mills
(considerando os Estados Unidos), nenhuma forga ¢ considerada mais importante do que
o publico americano (MILLS, 1992). Para ele, longe de ser apenas mais um controle, esse
publico ¢ tido como a base de todo o poder legitimo. Esta reflexao sobre as sociedades de
massas ¢ o papel do individuo de Mills ¢ util para nossa tentativa de compreensao das
sociedades latino-americanas, muito embora com as diferengas que nos distanciam em
muitos dngulos.

Como j4 afirmava Weber (1996) na sua cldssica defini¢ao de Estado — “Estado é o
uso legitimo da for¢a em um determinado territério” — para todo governante deve os
governados que os legitimam. Assim, na busca da compreensio dos valores e crengas de
uma sociedade de certa forma estamos atribuindo condigées de entender as caracteristicas
de legitimidade desta sociedade as caracteristicas politicas vigentes. Isto, por ébvio, nio
significa que haja o consenso ou a conformidade com os andamentos conjunturais
préprios de cada sistema. Em outras palavras, valores e crengas podem estar associados a
uma outra categoria que ¢ a legitimidade.

Nao por acaso, nos estudos de cultura politica, as varidveis mais estudadas sio
aquelas relativas ao nivel de confianga (nas institui¢es ou nos governantes). A base de um
sistema estd intimamente ligada a sua capacidade de apoio legitimo, e esta legitimidade ¢é
dada pela sociedade. Resta a discussao se tratar de uma legitimidade racional, no nivel da
consciéncia, ou de apoio difuso (para ficar no 4mbito da literatura da cultura politica
cldssica, cujos autores defendem a concepgao de racionalidade aos individuos).

Nos marcos do pensamento marxista original ou de Gramsci, a legitimidade pode
ser pensada em relagdo a categoria de ideologia. Muito embora estas correntes tedricas
sejam dispares dos autores cldssicos da cultura politica, acreditamos que seja possivel
ainda assim estudar as sociedades na busca de saber quais sio os valores e crengas
pensados e praticados pelos individuos (CASTRO, 2011; CASTRO & all, 2008).

Apesar das atitudes e orientacoes aparentes de apoio 4 democracia, num sentido
genérico ou difuso pelos cidadios, nio se observa um desenvolvimento paralelo da
motivagao para conviver com as incertezas da construgio democritica, gerando um ciclo
vicioso, em que o dilema central é: como conciliar a cren¢a dos cidadaos na democracia,
num sentido difuso, com um sentimento de alienacido, consciente ou nio, e de
desconfianga nas institui¢es politicas e nos politicos? Em pesquisas realizadas sobre

politicas publicas constatou-se que a opiniao dos usudrios dos servigos ¢ de fundamental
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importincia para o aprimoramento das politicas implementadas (CASTRO& all, 2008;
RANINCHESKI, ETIENE, 2013).

E importante aliar a estas pesquisas de satisfagio dos usudrios das politicas a
discussdo tedrica-empirica sobre o envolvimento da populac¢io, a compreensio dos
objetivos gerais da politica pablica. Mas é importante também nio dissociar estas andlises
do escopo maior da politica propriamente dita, ou seja, da percepgao sobre a sociedade
em geral, pois se tratamos de formulagio, implementagio e avalia¢io estas a¢oes estao em
uma dada sociedade e um dado Estado nacional. Vem a tona, portanto, a acuidade do

conhecimento e andlise da sociedade, os seus principios, valores e crengas em relagio a

temas como o papel do Estado, as institui¢des politicas e o préprio sistema capitalista.
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BANCO COM SUSTENTABILIDADE GLOBAL: ESTRATEGIA SUSTENTAVEL DE
BANCARIZAGAO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Daniela Carrera-Marquis'

RESUMO

Este artigo apresenta elementos que buscam contribuir para a discussao acerca do papel das
institui¢des financeiras (FI) junto ao desenvolvimento e mudanga social, demonstrando sua
importincia em um cendrio global sustentivel.

PALAVRAS-CHAVE

Sustentabilidade, setor privado, mercados financeiros, América Latina e Caribe.

ABSTRACT

This article presents elements that seek to contribute to the discussion regarding the role of
financial institutions (FI) towards development and social change, showing its importance in a
global sustainable scenario.

0 DESAFI0 DA SUSTENTABILIDADE

Mercados financeiros adequados sio fundamentais para o desenvolvimento
sustentdvel. Para que se tome a decisdo correta sobre alocagao de capital, o retorno sobre
o investimento deve incorporar as varidveis sociais e ambientais (E&S) que afetam —
negativa e positivamente — esse investimento. A alocagao de recursos, a identificagio de
riscos e oportunidades e a precificagao devem ser feitas de forma adequada. O uso de
capital natural deve levar em conta a preservagio do estoque de capital e assegurar que
todas as geracoes desfrutem do fluxo de renda desse estoque (Férum do Futuro; 2003).
Ao mesmo tempo, deve permitir que modelos de crescimento e redistribuicio gerem
riqueza e inclusdo para a base da pirimide (BP?) (Gradl e Jenkins, 2011).

Em vista do seu papel de intermediagdo financeira, bancos e outras IF estio em
uma posicio privilegiada para liderar ou influenciar a mudanga social. Essa influéncia
pode ser exercida através da sua pegada de sustentabilidade direta e indireta. Os bancos
tém numerosos stakeholders - funciondrios, clientes, acionistas, etc. — ¢ uma ampla
cobertura geogréfica e industrial, além de manter multiplas camadas de inter-relagio com
as comunidades a que servem e serem usudrios de inimeros prédios em todas as suas

redes de agéncias. Além disso, muitos s3o os atores globais com influéncia e impacto em

! Representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento no Brasil (BID)
2 Quatro bilhées de pessoas vivem com menos de US$ 2 por dia.
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todo o mundo. Este impacto nos diferentes setores, regides geogréficas, sociedade civil,
governos, etc., propicia oportunidade e responsabilidade social cruciais para fomentar a
transformagao necessiria dos modelos de negécios atuais (Scharmer, 2009).

O tipo de mudanga social necessdrio para alcangar essa conciliagio essencial é uma
nova infraestrutura para fazer negdcios que incorpore como objetivos fiducidrios, além
dos valores financeiros tradicionais, os valores de E&S no cerne do desenvolvimento
sustentdvel. A internalizagio dessa forma de fazer negdcios é um processo complexo e
dinimico, que enfrenta importantes desafios e potenciais retrocessos. Embora muitos
aspectos tenham estado presentes em diferentes sociedades, em diferentes épocas, a
implementagdo de wuma abordagem abrangente que incorpore varidveis de
sustentabilidade em modelos de negécios bancidrios ainda nao ocorreu plenamente e nem
foi desenvolvida de uma forma que reforce a vantagem competitiva e permita alcancar a
escala necessiria para afetar a mudanga social e intensificar seu impacto no
desenvolvimento sustentdvel. Alguns exemplos do que estd sendo feito na ALC podem ser
encontrados no trabalho de iniciativas como o programa beyondBanking
(www.iadb.org/beyondbanking).

O desafio de sustentabilidade para um banco é a implementagio de uma
estratégia sustentdvel para orientar sua atividade de crédito para pequenas e médias
empresas (PME?) na regido da ALC.

Embora as estruturas da BP busquem atingir um segmento de mercado diferente
do middle marker — inexplorado - de PME, alguns de seus componentes e desafios
especificos sao relevantes no desenvolvimento de uma estratégia de penetragao de PME.
O middle marker inexplorado refere-se a0 mercado de PME inexplorado que se encontra
entre microempresas e corporagoes (Harvard Lab), enquanto as estruturas da BP abordam
as necessidades e os desafios de explorar dois tergos da populagio mundial (Prahalad,
2004).

A estrutura de Ecossistemas de Negécios Inclusivos (IBE) (Gradl e Jenkins, 2011)
foi desenvolvida como uma iniciativa de responsabilidade social empresarial (RSE) da
Escola de Administragdo de Harvard (HBS). Seu objetivo é empoderar as empresas para
criarem solugbes de mercado sustentdveis e inclusivas, que gerem valor econdmico e
melhorem os padrées de vida da BP. Seu foco principal recai sobre trés estruturas-chave
(iniciativas privadas, parcerias e plataformas baseadas em projetos), para fortalecer
ecossistemas em torno de modelos de negdcios inclusivos por meio de estratégias de

envolvimento destinadas a sensibilizar, desenvolver capacidades, gerar didlogo sobre

3 Nio h4 uma definigio tnica de PME. Diferentes critérios - ntimero de empregados, volume de ativos,
faturamento, etc. sio empregados, bem como as faixas de porte da empresa, dependendo de cada pafs. Para
a Comissao Europeia uma PME tem menos de 250 empregados; faturamento igual ou inferior a EUR 50
milhées volume de negdcios e balango de EUR 43 milhoes.
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politicas publicas, etc. (Gradl e Jerkins, 2011). As pessoas que vivem na BP devem ser
envolvidas como consumidores, produtores, empresdrios e cidadaos.

Os desafios para explorar o middfe market inexplorado sao semelhantes aqueles da
BP, na medida em que também requerem escala - daf a importincia da replicabilidade e
do efeito de demonstragao, para o que os modelos tradicionais de empréstimo estao sendo
modificados. Para essa transformacio, as estratégias de fortalecimento dos ecossistemas de
negécios inclusivos para a BP podem ser adaptadas as especificidades do middle marker
inexplorado. Das PME devem ser envolvidas como produtores, geradores de emprego,
sujeitos fiscais, atores que fazem parte de cadeias de valor.

O desenvolvimento de capacidades das PME ¢ fundamental para o crescimento, a
inovagao e a sustentabilidade das empresas. Isso é particularmente relevante para
pequenas empresas que precisam alcancar uma escala maior a fim de garantir sua
viabilidade. A mudan¢a de um tomador de decisdo tinico para a especializagio de fungoes
e, com isso, para o aumento do numero de empregados, tem de ser apoiada por know-
how, gestao e tecnologia mais complexos. Um exemplo desse desenvolvimento de
capacidades é o Toolkit IFC/IBM SME (CFI).

Pesquisas e compartilhamento de informag¢des podem ajudar os stakeholders das
IF a definir sua participagdo nesses ecossistemas de negdcios. Ao mesmo tempo, o didlogo
sobre politicas publicas é essencial para construir o processo de formalizacio das PME.
Sendo a formalizacio das PME um desafio econémico, social e de sustentabilidade
compartilhado por toda a regido. Esse didlogo se beneficia do envolvimento e da
participagdo ativa de todos os atores que participam do processo de formalizagao de
agentes econdmicos, inclusive as IF, que constituem uma fonte primordial de crédito para
esse segmento de mercado.

Modelos de crédito e sistemas de avaliagio tém de ser modificados, para que
sejam atendidas as necessidades especificas do middle marker inexplorado (ou seja, falta
de garantias o histérico de crédito, limitagoes dos modelos de cooperativas de
microcrédito), a fim de fomentar o didlogo de politicas para a formaliza¢io de empresas, a
facilitagio do acesso de empresdrios a programas de capacitagao, a melhoria dos arranjos
da cadeia de fornecimento das PME, a abordagem de altos custos operacionais e a
necessidade de se chegar a um modelo de negdcio escaldvel para o setor no cerne do
modelo de negécios do banco (ou seja, solugoes de TT e de parcerias colaborativas com
outros stakeholders relevantes no processo de fomalizacio das PME), e promover a
fertilizacao cruzada com outras IF (bancos e institui¢des de microcrédito). Trata-se de
encontrar uma solugao de negécios que possa ser ampliada ou replicada para atender a
demanda e propiciar acesso a quem estd fora do sistema financeiro formal.

As IF enfrentam outro desafio que é bem capturado pela estrutura de valor

compartilhado (shared value) de Porter e Kramer (Porter & Kramer, 2011). Segundo os
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autores, as empresas continuam a ver a criagao de valor através do prisma de lucros de
curto prazo, em vez de criacdo de valor econdmico de uma maneira que também aborde
as necessidades e os desafios da sociedade. Ela ¢ apresentada como uma abordagem oposta
a iniciativas de RSE, descritas como nio essenciais para as empresas, de natureza
filantrépica e apenas uma resposta limitada a crise de legitimidade que enfrentam.

O valor compartilhado ¢ apresentado como uma solugio para o capitalismo e
inevitdvel. Uma solu¢io para seus obstdculos substanciais & continuidade dos negdcios
rotineiros e para a imagem que a sociedade em geral tem das empresas. Um modelo que
nao é mais vidvel. As empresas precisam liderar o processo de aproximagao entre empresas
e sociedade, reduzindo sua visio de curto prazo, incorporando, assim, os custos
ambientais & func¢io de lucratividade para o desenvolvimento de novos ecossistemas de
mercado - principalmente para incorporar populagdes marginalizadas (Shumpeter 2011).
Independentemente, nossa visao da relevincia daqueles para quem o valor compartilhado
nem ¢ novo (Denning 2011), nem estd "no ponto” (Shumpeter 2011). Ou que ele nao
representa uma solucao real para o capitalismo, uma vez que ainda se baseia no
Capitalismo 2.0 em vez de no "Capitalismo 3.0" (Hart 2005; Denning 2011). O desafio
da sustentabilidade em jogo requer revisitar os pilares de um capitalismo impulsionado
pelo horizonte de curto prazo, a prevaléncia de acionistas sobre qualquer outro
stakeholder e o valor medido apenas por retornos financeiros. Um sistema capitalista que
concilie desempenho com o progresso do todo. Isso afeta positivamente as esferas social e
ambiental, com foco no valor futuro de sua atividade econdmica, e niao essencialmente no
valor presente liquido.

As IF devem enfrentar o desafio "substantivo" da sustentabilidade e a crise de
"legitimidade”, incorporando os seus principais modelos de negdcios, varidveis ambientais
e sociais (E&S) que agreguem valor para a empresa (competitividade de longo prazo) e
para a sociedade (inclusio social e financeira transparente), responsabilizando-se, ao
mesmo tempo, pela pegada ambiental de suas atividades crediticias (incorporagao de
riscos, custos e oportunidades ambientais e sociais). As IF podem direcionar suas
atividades de crédito para fomentar desenvolvimento sustentdvel, e dessa forma enfrentar
seu desafio de sustentabilidade e trabalhar para recuperar sua legitimidade perante a
sociedade. Elas alocam capital em todos os setores, influenciando, assim, a velocidade, a

dire¢ao e a natureza do crescimento econdmico.

CONTEXTO DA ALC: 0 PAPEL DOS BANCOS

Em que pese a implementagio de medidas importantes no sentido da liberalizagao
financeira na regido, por meio da criagao de marcos institucionais e de bolsas de valores e

mercados de titulos, os mercados financeiros da ALC sio essencialmente sistemas
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bancdrios. Os mercados de capitais sio amplamente subdesenvolvidos e, assim, os bancos
ainda representam a maior fonte de alocagio de capital. Eles atendem (ou deveriam
atender) um vasto grupo de empresas (PME), que representam uma importante fonte de
criagio de empregos, apesar de terem acesso limitado a financiamento de fontes formais.
Um requisito fundamental para o desenvolvimento de longo prazo na ALC ¢ fortalecer os
canais de acesso ao crédito e aos servigos financeiros em geral. Os bancos sio propulsores
da necessdria "bancarizagio" — uso de instrumentos financeiros pela populacio

economicamente ativa (Apéndice II).

A NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO PARA PME

As PME sio fundamentais na cadeia de fornecimento e vitais para a criacao de
empregos, ¢ respondem por mais de 60% do PIB e 50% do emprego em paises de alta
renda (Harvard Lab). De acordo com a OCDE, 95% de suas empresas sato PME que
representam mais de 65% das empresas do setor privado (OCDE, 2005). Embora a
contribuicio das PME nas economias emergentes seja menor, ela ainda é muito
importante, em especial quando se consideram tanto as empresas formais como as

informais.

Figura 1

MNumberof enterprises by segment and formality
in emerging markets (millions)
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Relatério Dalberg, 2011.

As PME na ALC representarem uma alta parcela de empresas em todos os paises
(cerca de 95%) e contribuem significativamente para a criacdo de empregos (entre 60% e
70%) e entre 20% e 35% para o PIB, dependendo do pais (Vives 2005; BID e FUMIN,
2008). Ao mesmo tempo, as PME enfrentam um acesso limitado a financiamento

adequado para apoiar seu crescimento e a expansao do seu capital. O valor da lacuna de
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crédito no financiamento de MPME formais e informais em mercados emergentes, em
todo o mundo, é estimado em cerca de US$ 1.300-1.600 bilhio, e em US$ 125-155
bilhées na ALC (Stein, Goland e Schiff, 2010). Fechar essa lacuna requer aumentar a
oferta de financiamento, a partir de mercados bancdrios e de capital, com metodologias
de crédito inovadoras para ampliar a disponibilidade de produtos financeiros,
impulsionando, assim, o financiamento de PME e, com ele, o efeito direto no bem-estar
social e na criagio de emprego. As pesquisas mostram que um maior acesso ao

financiamento ¢ crucial para a redugio da pobreza e da desigualdade (PNUD 2006; Beck
2007 € 2008).

A ECONOMIA INFORMAL

Menos de 10% das PME nos paises em desenvolvimento sio formais (Stein,
Goland e Schiff, 2010), enquanto na ALC estima-se que 56% dos postos de trabalho nas
dreas urbanas sio informais (WB, 2007). Ao mesmo tempo, as empresas informais tém
acesso muito limitado a financiamento formal. Aproximadamente 70% das MPME de
mercados emergentes ndo usam qualquer crédito formal (Stein, Golan, e Schiff, 2010).
Encontrar modelos de negécios para explorar as empresas informais e apoiar sua transi¢ao
para a economia formal é crucial para o desenvolvimento sustentdvel da regido. Modelos
de microcrédito com responsabilidade soliddria tém sido incapazes de se expandir para
além de pequenos volumes de capital de giro. E os modelos corporativos parecem ser
muito caros quando adaptados as necessidades de financiamento das PME, uma vez que
estas em geral ndo dispoem de garantia e de histérico de crédito que permitam a avaliagio
de riscos. Em vista desses desafios, os intermedidrios financeiros nao tém tido capacidade
— ou disposi¢do — para atender as PME de forma eficaz e contribuir para preencher a
lacuna do middle marker inexplorado.

As principais barreiras para promover a penetragio dessas empresas incluem
modelos de crédito vigentes, altos custos de transagio e a capacidade limitada dos
empresdrios nas dreas de gestao, financeira e de sustentabilidade. Os processos de crédito
continuam a depender primordialmente de abordagens tradicionais. Os bancos na ALC
indicam (Figura 2) que os principais aspectos de crédito avaliados sao andlise de
demonstragoes financeiras, fluxo de caixa e ativos tangiveis do proprietdrio da empresa,
enquanto 63% dos bancos apontam a falta de gestao empresarial nas PME -
informalidade, auséncia de demonstragbes financeiras, etc. - como uma barreira
significativa para o acesso ao crédito (Grupo BID, Felaban 2011). Indicando, assim, que
a formalizagido das PME na regiao continua sendo um desafio, na medida em que os
processos de aprovagao de crédito sio baseados em pontos de dados "formais". O desafio

propicia espago para a adaptagio de técnicas psicométricas inovadoras, semelhantes
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aquelas adotadas pelo Standard Bank, no Quénia, e que estao atualmente sendo testadas e
implementadas na regiao (G20 2010), para medir a disposicdo e a capacidade de

pagamento do proprietdrio da empresa (Standard Bank 2010).

Figura 2

Ferramentas usadas para a andlise de crédito de PME
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Grupo BID, Felaban — Pesquisa Regional de PME 2011

Ao mesmo tempo, o limitado compartilhamento de informacoes e de acordos de
colaboragao com stakeholders externos afetam a robustez do ecossistema de negdcios.
Muitos bancos na ALC firmaram parcerias com IFI para a implementacio de estratégias
de penetragio com vistas & concessao de financiamento e assisténcia técnica: 50% dos 109
bancos pesquisados em 22 paises da ALC trabalham com o Grupo BID e 40% com a
CFL

Dos 55 bancos pesquisados (BID beyondBanking 2011), 62% implementaram
uma politica interna de concessio de crédito, enquanto 29% sao signatdrios dos
Principios do Equador, 24% do Projeto de Divulgacio do Carbono (Carbon Disclosure
Project) e 22% da Iniciativa Financeira do PNUMA (UNEP-FI). Ainda assim, poucos
mostram maior internacionaliza¢io de consideragdes ambientais e sociais (E&S) por meio
de sua incorporagdo ao processo de aprovagio de crédito de empréstimos a MPME e do
apoio as capacidades de sustentabilidade dos clientes.

Dos bancos pesquisados, 62% dispéem de um departamento de RSE, enquanto
65% produzem um relatério de RSE, dos quais 44% seguem as diretrizes da GRI (Grupo
BID, Felaban 2011). O reconhecimento do mercado/da marca deve ser importante tanto
para o impacto positivo nos esforcos de arrecadagao de capital (em termos de expansio da

base de investidores com a participacio de investidores socialmente responsdveis e
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melhores termos e condicoes), e para a importincia de um modelo de negécios que
propicie acesso s6lido ao financiamento em uma regido onde a inclusio financeira

continua a ser um desafio de desenvolvimento®.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

As IF na ALC estao buscando estratégias de bancarizacio — facilita¢io de acesso a
produtos e servigos financeiros, com vistas a cria¢io do middle market inexplorado. Sua
estratégia de crescimento é impulsionada pela relevincia para a sua carteira comercial.
Para explorar esse mercado de forma sustentdvel, as IF devem buscar modelos bancirios
baseados na criagao de valor social, econémico e ambiental: um modelo que promova
inclusio financeira, impacto ambiental e social positivo e boa governanga corporativa. Por
serem modelos baseados no mercado e na lucratividade, a expectativa é de que possam
atingir a escala necessdria para enfrentar o desafio de escala de estruturas de IBE. Trata-se,
no entanto, de um modelo de crescimento para gerar riqueza e inclusdo financeira. Isso

pode ser feito por meio:

* Do aumento do alcance e do nimero de produtos financeiros para PME.

* Da criagao de plataformas de didlogo com os stakeholders para promover a
formalizagao de PME.

* Do desenvolvimento de um sistema de concessao de crédito a empresas informais.
* Do desenvolvimento de novas varidveis para medir riscos sociais e ambientais e
oportunidades de negdcios.

* Do avango para um sistema de monitoramento de mais longo prazo.

* Da participacio em acordos colaborativos mais amplos com szakeholders internos

€ externos.
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APENDICE
Crédito interno fornecido pelo setor bancério
(% do PIB)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Leste da Asia e Pacifico

(todos os niveis de renda) 215,7 210,7 197 184,5 182,6 203,6 199,3
Europa e Asia Central

(todos os niveis de renda) 117 120,2 123 130,3 134,1 145,6 145,4
América Latina e Caribe

(todos os niveis de renda) 47,8 49,4 54,9 59,1 61,4 653 66,7
Oriente Médio e Africa Setentrional

(todos os niveis de renda) 50,08 44,51 41,7 43,69 38,95 49,55 45,38
América do Norte 219,2 223,3 234 235,6  216,7 231,8 230,7
Sul da Asia 55,14 56,41 582 58,7 64,94 65,62 67,46
Africa Subsaariana

(todos os niveis de renda) 78,1 78 75,8 76,14 62,43 76,09 79,76
Mundo 162,2 162,1 162 160,5 154,5 168,5 167,6
Fonte: Banco de Dados do Banco Mundial
Capitalizagio de Mercado de empresas
cotadas em bolsas (% do PIB)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Leste da Asia e Pacifico

(todos os niveis de renda) 79,34 91,38 110 138 70,33 94,25 93,22
Europa e Asia Central

(todos os niveis de renda) 72,21 76,01 95,2 96,03 41,61 63,53 67,76
América Latina e Caribe

(todos os niveis de renda) 36,3 41,1 49,4 70 31,1 52,6 57,6
Oriente Médio e Africa Setentrional

(todos os niveis de renda) 75,71 118,5 77,4 99,23 46,98 59,93 64,15
América do Norte 136.7 134.5 145 143.5 80.62 108.9 1194
Sul da Asia 46.98 58.77 74.5 127.5 45.27 73.25 81.87
Africa Subsaariana

(todos os niveis de renda) 119.6 128.6 149 147.4
Mundo 91.86 96.61 110 118.7 58.66 83.53 88.7

Fonte: Banco de Dados do Banco Mundial
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PARTICIPACAO DO EMPREGO INFORMAL TOTAL

Regido Percentual do emprego informal total
Sul da Asia 85%
Africa Subsaariana 85%
Sudeste e Leste da Asia 75%
Oriente Médio e Africa Setentrional 60%
América Latina 60%
Paises desenvolvidos 25%

Fonte: Universidade Harvard WIEGO 2008

Recebido em 18/09/2013
Aprovado em 21/10/2013
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DESENVOLVIMENTO, SUBDESENVOLVIMENTO, MAU-DESENVOLVIMENTO E POS-
DESENVOLVIMENTO: UM OLHAR TRANSDISCIPLINAR SOBRE 0 DEBATE E SUAS
IMPLICAGOES'

Koldo Unceta Satrastegui?

RESUMO

Neste artigo sdo analisados alguns dos problemas tedricos ¢ metodoldgicos associados ao debate
sobre a nog¢io de desenvolvimento, a luz da experiéncia das tltimas décadas, assim como das
influéncias que tem sobre sua conceitualizagio. Partindo das origens e dos fundamentos da nog¢ao
de progresso no pensamento cléssico, este ensaio descreve o paulatino reducionismo que o
conceito de desenvolvimento vem sofrendo, assim como as insuficiéncias de outras categorias de
analises — como o subdesenvolvimento — para explicar os problemas que afetam, na atualidade, o
bem estar das sociedades humanas. Debate-se as limitacdes que representam tanto as atuais
correntes dominantes como os chamados enfoques pés-desenvolvimentistas, apresentando alguns
dos principais problemas metodolégicos aos que visam propor nogoes alternativas de
desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE

Desenvolvimento,  subdesenvolvimento,  pés-desenvolvimento, — crescimento  econdmico,
globalizagao, sustentabilidade, direitos humanos.

ABSTRACT

This article examines some of the theoretical and methodological problems involved in
discussions about the notion of development in light of the experience of the last decades, as well
as the influences it has on its conceptualization. Starting with the origins and foundations of the
notion of progress in the classical thought, this essay describes the gradual reductionism that the
concept of development has suffered, as well as the shortcomings of other categories of analysis,
such as underdevelopment, to explain the problems that currently affect the welfare of human
societies. It discusses the limitations that represent both the actual dominant chains and the so-
called post-developmental approaches, presenting some of the main methodological problems
that aim to propose alternative notions of development.

INTRODUGAO

Durante as Gltimas décadas, a economia do desenvolvimento e, de maneira geral,
os estudos sobre desenvolvimento — entendidos de maneira ampla como a andlise das

condigbes capazes de favorecer o progresso e o bem estar humanos — atravessam certa

'Artigo originalmente publicado em espanhol, na Revista Carta Latinoamericana: contribuciones en
desarrollo y sociedade en América Latina, no n° 7, de abril de 2009. Tradugio de Eric de Sales

* Catedrético de Economia do Desenvolvimento na Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU) e investigador
do Instituto Hegoa de Estudos sobre o Desenvolvimento e a Cooperagao Internacional. Contato:
koldo.unceta@ehu.es
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crise. Frente ao vigor e a relevincia dos debates ocorridos durante a segunda metade do
século XX, parece que, atualmente, estudos sobre desenvolvimento tém perdido
importincia no campo das ciéncias sociais, em favor de enfoques centrados no curto
prazo e/ou em andlises conjunturais de realidades particulares. Tal perspectiva nio estd
alheia a4 complexidade do quadro em que atualmente estdo inscritos os processos de
desenvolvimento, caracterizados pela interagio de fendmenos econdmicos e sociais que
operam em diferentes niveis e escalas, que vao do local para global, e que abarcam um
crescente nimero de temas.

Também nio se deve ignorar a situagio pela qual atravessam as ciéncias sociais — e,
especialmente, a economia — cujas correntes dominantes tém demonstrado uma notdvel
incapacidade de enfrentar o estudo dos problemas no mundo atual, assim como para
integrar o debate de algumas abordagens que surgiram mais recentemente. E preciso
ressaltar a este respeito um devastador efeito produzido pelo reducionismo conceitual e
metodolégico que é imposto em certos nichos académicos, deixando érfaos de algumas
perspectivas de épocas anteriores, os estudos sobre desenvolvimento, dotados com menos
instrumentos para, paradoxalmente, terem que enfrentar a andlise dos fendmenos mais
complexos (um problema apontado hd quase trés décadas por Hirschman, 1980, em
“vuelta a Ia monoeconomia” no seu famoso ensaio Auge y ocaso de la teoria econdmica
del desarrollo).

Nesse contexto, o chamado pensamento oficial sobre o desenvolvimento tem
mostrado algumas limitagdes tedricas e metodoldgicas para internalizar alguns dos
desafios mais importantes que na atual condi¢do de bem-estar dos seres humanos e sua
projecao para as futuras geragdes, sem que a incorporacio de algumas varidveis altere a
raiz do discurso. No entanto, e apesar disto, nos dltimos tempos tem ganho distintos
enfoques que questionam ideias e conceitos apenas discutidos anteriormente. Alguns
enfatizam a necessidade de rever a relagio entre fins e meios para alcangar um objetivo —
o bem-estar humano — que ¢ considerado uma meta universal, que eleva a necessidade de
crescimento econdmico para produzir sua supremacia em consideragio a outros assuntos,
como aumento da capacitagio e sustentabilidade. Outras correntes, no entanto,
defendem a negagao do desenvolvimento como objetivo universal, enquanto reivindicam
a necessidade de analisar a realidade social de fora, ou seja, das préprias referéncias da
modernidade. Deste modo, o que se convencionou denominar de Agenda de
Desenvolvimento se encontra abertamente mediada pelas limitagoes que a atualidade
caracteriza como prépria concepgao do mesmo, isto ¢, do desenvolvimento.

O objetivo deste artigo é justamente analisar a situagdo atual do debate, para
realizar um esforco tedrico orientado a uma redefinicio do conceito de desenvolvimento,

e para tentar identificar alguns dos problemas associados a uma empresa desta natureza.
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Isso exige, necessariamente, realizar certa — ainda que breve — retrospectiva, que nos

permita situar melhor a encruzilhada onde se encontram os debates atuais.

0 PONTO DE PARTIDA: 0S CLASSICOS E 0 PROGRESSO

A preocupagio levantada no final do século XVIII e inicio do século XIX para
conhecer os fatores capazes de propiciar o progresso humano, para estudar as chaves que
poderiam favorecer niveis mais elevados de bem-estar em um e outro lugar, encontram-se
vinculadas aos fen6menos complementares: de um lado, o universo filoséfico associado a
modernidade e, de outro, as mudangas no sistema produtivo derivado da revolu¢io
industrial. Se o triunfo da razdo e do conhecimento cientifico sobre outros processos de
aproximagao da realidade sup6s a consolida¢ao de um modo especifico de compreensao
da sociedade e sua relagio com a natureza, a enorme capacidade de transformagio
decorrente da industrializacao veio a corroborar as possibilidades de pensar nos termos de
um progresso universal, afastando o pessimismo e o conformismo de épocas anteriores,
caracterizadas pela escassez e pelo dominio das explicagbes do mundo baseadas em
intui¢do ou religido. A ilustracio veio romper as fronteiras do pensamento existente
anteriormente, reivindicando a emancipa¢io do mesmo através da razio cientifica. Por
outro lado, a Revolucio Industrial terminou muitas das limitacoes derivadas de técnicas
pouco produtivas, abrindo as portas para a possibilidade de produzir todo o necessdrio
para a realizagio do bem-estar humano.

Quando Adam Smith escreveu A Rigueza das Nagées, foi de alguma forma,
“inaugurado” o debate sobre o desenvolvimento que tem alcangado nossos dias.
Anteriormente, outros pensadores — desde Kautilya na antiga India, a Aristételes na
Grécia cldssica ou Santo Agostinho na Europa medieval - haviam teorizado sobre a
oportunidade ou ndo, de determinadas agdes ou decisdes em alcangar uma maior
prosperidade para as cidades, paises, reinos e seus habitantes. Entretanto, somente no
Século XVIII, de mao do pensamento iluminista, caminho de uma perspectiva racional e
universalista sobre estas questdes estaria aberto. Com isso, nao sé6 se impde um
desenvolvimento do conhecimento crescente emancipado da religiao, mas também uma
concep¢io global no mundo capaz de superar as visbes particularistas mediadas por
crengas locais.

No entanto, o surgimento de uma preocupagio e um debate com inclinagio
universalista — além de preocupagdes vinculadas a realidades em dreas sociais ou dreas
geogrificas especificas - nio pode separar as expectativas abertas para as realizacoes da
Revolugao Industrial. Apenas levando em conta o crescimento exponencial da produgio
de carvio, de ago e téxtil; observando a multiplicagio constante de quilometros de

ferrovias ou lembrando-se do movimento da populagao da Europa para a América, todos
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os fendmenos caracteristicos do século XIX, podem levar 2 compreensio do otimismo de
uma época e a fé, quase cega, nas possibilidades de novas técnicas produtivas. Haviam
sido quebrados muitos dos estreitos limites que condicionaram, durante séculos, a
capacidade de satisfazer as necessidades das sociedades densamente povoadas,
inaugurando um novo tempo em que a humanidade, se organizada corretamente —
questdo que daria lugar a outro debate — poderia beneficiar-se de "uma opuléncia
generalizada”, que se estenderia "aos estamentos mais baixos do povo", segundo Adam
Smith, ou "algumas for¢as produtivas mais massivas e colossais do que todas as geragoes
anteriores juntas', em palavras de Karl Marx. Foi aberta definitivamente uma época
distinta no debate sobre o progresso e o desenvolvimento, caracterizado pela emergéncia
de novas referéncias filoséficas e tedricas, e por expectativas nunca antes contempladas.
Mas o advento da Modernidade® e da era industrial veio transformar também a
consideragido de algumas das relagoes fundamentais dos processos econdmicos,
influenciando decisivamente a forma de entender o progresso humano e a maneira de
focar as discussoes sobre o mesmo.

A primeira das relacoes radicalmente alterada foi a dos seres humanos com a
natureza, que seriam cada vez mais dirigidas — de maneira crescente — pela confianca no
dominio técnico-cientifico do universo e uma menor consideragio pelo conhecimento
empirico acumulado ao longo de milénios. Como consequéncia, a investigagio sobre a
natureza, o progresso e o desenvolvimento acabaria cortando o cordao umbilical que liga
originalmente a nogao de produ¢io no mundo fisico, elevando o carrossel do sistema
econdmico acima de contingéncias derivadas da natureza (NAREDO, 1987).

Outra relagio, que conecta os seres humanos entre si, passaria a ser objeto de
fortes debates, apesar do reconhecimento quase uninime de algumas ideias do
[luminismo — a liberdade das pessoas e a igualdade de direitos entre elas — tao inspirador
nos novos tempos. Neste sentido, e apesar de reconhecer que nao ¢ possivel caracterizar o
pensamento Iluminista do século XVIII como algo homogéneo, é oportuno ressaltar no
contexto do debate sobre o progresso e o desenvolvimento, a importincia de algumas
idéias presentes na grande maioria de seus representantes, entre os quais se encontrariam
o predominio da razio, do direito e da liberdade de critica, da nogao de Igualdade entre
as pessoas, da oposi¢io ao poder absoluto e do conhecimento como fonte de progresso
frente o conformismo e a resignagio.

E quanto a liberdade e a igualdade de direitos, a discussio foi tanto nos principios

defendidos, quanto nos meios mais adequados para garanti-los. Para alguns, a defesa do

> O término da modernidade foi e continua estando sujeito a numerosas interpretagdes, de modo que sua
utilizagdo aqui tem um significado fundamentalmente histérico e se refere — de acordo com Giddens — aos
“modos de vida e de organizagio social que surgiram na Europa desde meados do século XVII em frente e
cuja influéncia, posteriormente, foi convertida em mais ou menos mundial” (GIDDENS, 1990).
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interesse individual como fundamento da nova ordem social®; para outros, através de
mecanismos capazes de harmonizar as necessidades individuais e interesses gerais, sobre a
base da intervengio — em maior ou menor medida, dos poderes publicos na atividade
econdmica’.

Finalmente, as perguntas formuladas pelos pensadores cldssicos® em torno do
progresso — entendido como capacidade de satisfazer as necessidades humanas mediante a
inovagao e aumento da produgio — teve que incluir, inevitavelmente, uma questdo que,
por outro lado, continuaria a acompanhar todos os debates sobre o desenvolvimento até
os dias atuais: poderiam todos os paises e todas as sociedades beneficiarem-se igualmente
do potencial gerado pelo capitalismo industrial ou, pelo contrdrio, este seria um jogo de
soma zero, em que uma vitéria ocorreria, necessariamente, a custa do que ¢ perdido pelos
outros “jogadores”, como havia sugerido anteriormente os mercantilistas? Frente a esta
questao — e além de considerar os efeitos negativos que, em curto prazo, podem gerar a
expansao capitalista entre as populacoes de paises colonizados — tanto Smith, como Marx
e outros representantes do pensamento cldssico, apostaram em uma crescente
aproximagio das pautas sobre desenvolvimento em uns e outros lugares, seja por meio do
comércio e da expansio do mercado’ ou pela agio das leis orginicas de capital®, a
aproximagio ocorreria. Todos neste contexto, como ji foi dito, confiavam na
possibilidade de uma expansio quase ilimitada da capacidade de producio do sistema.

Como consequéncia, o legado principal deixado pelo pensamento cldssico foi
derivado da produc¢io de sua consideragio do progresso — suportada sem ddvida por

realizagdes materiais feitas durante o século XIX —, o que acabaria restringindo grande

* A posicio de Adam Smith a esse respeito é bem conhecida, tendo sido citado amplamente o pardgrafo de
A rigueza das Nagoes em que disse: “sem intervencio alguma da lei os interesses privados e as paixdes dos
homens conduzem-nos naturalmente a dividir e a repartir o capital de cada sociedade entre os diferentes
empregos que se lhes apresentam, da forma mais préxima possivel do que estd mais de acordo com o
interesse da sociedade como um todo”.

> Observe-se que Marx e Engels, no Manifesto do Partido Comunista, se referem a sociedade como “uma
associagio em que o livre desenvolvimento de cada um ¢ condigio para o livre desenvolvimento de todos”

¢ Quando falamos do pensamento cléssico sobre o progresso, nos referimos aqui a uma literatura, de
natureza basicamente econdmica, produzida no final do século XVIII e durante o século XIX, dedicada a
andlises das potencialidades e limitagoes do incipiente capitalismo industrial. Dita literatura estd
representada, entre outros, na obra de Smith, Ricardo, Malthus, Marx, Engels ou Stuart Mill.

7 Adam Smith escreveu a respeito na A Rigqueza das Nagoes: “Nada parece mais propicio para estabelecer
uma igualdade de forcas que a comunicacio dos conhecimentos e de todo tipo de melhorias que um
comércio extenso entre todos os paises ocasiona natural e necessariamente”.

8 Em Fururos resultados de la dominacion britinica em la India, Marx se referia a este assunto no seguintes
termos: “O periodo burgués da histéria estd chamado a assentar as bases materiais de um novo mundo:
desenvolver, de um lado, o intercAmbio universal, baseado na dependéncia mutua do género humano, e os
meios para realizar esse intercAmbio, e de outro, desenvolver as forcas produtivas do homem e transformar a
producio material num dominio cientifico sobre as forcas da natureza”.
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parte dos debates sobre 0 mesmo dentro de uma ciéncia econémica que, por sua vez, iria
gradualmente reduzindo o alcance de sua visao sobre a realidade social.

J4 no século XX, o estudo das condigoes de progresso comegou a vincular-se —
pela mao de Pigou — com a ideia de bem estar e este, com a possibilidade de ser medido
ou avaliado. Embora o préprio Pigou admitisse a diferenca entre bem estar total e bem
estar econdémico, circunscrevendo-se este dltimo como o escopo do que é considerado
como "objetivo" — que por sua vez foi referido a monetizable —, o certo é que, pouco a
pouco, o bem estar econdmico — manifestado através da contabilidade nacional — acabaria
representando por si mesmo a ideia de progresso. O préprio Pigou (1920) sustentaria que
“Em termos gerais as causas econdmicas atuam sobre o bem estar econémico de qualquer
pais, nio de modo direto, mas mediante a criagao e utilizacao dessa contrapartida objetiva
do bem estar econémico que os economistas denominam dividendo nacional ou renda
nacional. Assim, como o bem estar econémico ¢é aquela parte do bem estar total que pode
relacionar-se direta ou indiretamente com uma medida monetiria, o dividendo nacional é
aquela parte da renda objetiva da comunidade, incluindo, naturalmente, a renda
procedente do exterior, que pode medir-se em dinheiro. Ambos os conceitos, bem estar
econdmico e dividendo nacional, estio interconectados, de maneira que qualquer
descrigao do contetido de um deles implica numa correspondente descri¢io do conteddo
de outro”.

Consolidaria assim, uma tendéncia segundo a qual muitos economistas
reconheceriam as limitacoes de sua disciplina — obrigada, aparentemente, a nio
ultrapassar o Ambito do quantitativo — na hora de abordar o estudo das condicoes do
progresso e do bem estar humanos, enquanto aumentaram seus esforgos para avaliar e
medir o fluxo de bens e servigos produzidos em cada pais, como uma expressao do seu
potencial de desenvolvimento, acabando por demarcar — a partir da visao da economia —

o debate sobre estas questoes.
0 CRESCIMENTO NO CENTRO DO DEBATE E 0 SURGIMENTO DO DESENVOLVIMENTO

Em linha com a tendéncia observada acima, a chamada economia do
desenvolvimento, surgiu em meados do século XX, uma vez superada a crise do periodo
Entre Guerras e recuperada a preocupagio com os assuntos de médio e longo prazo. Esta
passou a ser considerada como uma subdisciplina dentro da Economia, sendo seu
principal objeto de estudo os obsticulos que se observacao em determinados contextos
(fundamentalmente nos paises que ap6s a Segunda Guerra Mundial, foram alcangando a
independéncia) para a realizagio do crescimento econdmico sustentdvel, e a maneira de
superar os mesmos. Esta subdisciplina — e a maioria dos autores que faziam parte dela -

entroncou com as ideias keynesianas dominantes na época, e com a consequente
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preocupagio pelo desequilibrio e desemprego ou subemprego dos recursos, presentes nas
economias mencionadas. A novidade dessas andlises fez, com o tempo, com que alguns de
seus representantes mais conhecidos — Nurske, Rosenstein-Rodan, Rostow, Lewis,
Myrdal, etc. — chegassem a ser mencionados como os pioneiros do desenvolvimento
(MEIER E SEERS, 1984; BUSELO, 1998).

Essa nova perspectiva veio trazer o debate em termos mais precisos conforme
descrito anteriormente. Por um lado, estabelecendo sem discussio a magnitude que
serviria de referéncia para examinar o aumento da capacidade produtiva: o crescimento
econdmico, expressado como a variagio do PIB/hab. ao longo do tempo, a ponto de
autores, como o caso de Galbraith (1984), assinalarem que "nao hd nenhuma outra
estatistica com uma autoridade mais convincente. Para os economistas e para muitas
pessoas, a taxa de crescimento é a dinAmica do capitalismo moderno”. E, por outro lado,
tentando lancar luz sobre a relagio existente entre taxas de economia e de investimento e
os niveis de crescimento esperados, a partir de um estdgio tecnolégico e um nivel de
produtividade determinado. A este propdsito se dedicaram os modelos de crescimento,
que como o de Harrod-Domar, alcancaram tanta notoriedade.

No entanto, as novas perspectivas ¢ novos modelos foram possiveis gracas a
adaptacio de um pressuposto, herdado em parte, da tradigao cldssica: a consideragio de
que o bem estar das pessoas dependia de modo direto da riqueza global dos paises em que
viviam’. Se os paises prosperassem, seus habitantes também o fariam, permitindo avaliar o
progresso em termos de desenvolvimento a partir de agregados e das médias nacionais,
deixando em segundo plano as questdes relativas a distribuig¢ao. Desta forma, a atencio
foi centrada para o Estado-Nagao, nao somente como 4mbito principal, em que tomaram
forma os processos econdmicos e sociais, mas também como sujeito do desenvolvimento
humano, o bem estar das pessoas, passando a ser considerado, assim, como um
subproduto do desenvolvimento nacional (SUTCLIFFE, 1995).

Mas a expressao do debate em termos agregados foi, por sua vez, o prelidio de sua
redugio a uma abordagem meramente quantitativa. Neste novo contexto, o
desenvolvimento comegou a ser algo mensurdvel, quantificdvel, através do crescimento
econdmico e das varidveis que determinam o mesmo, continuando com os estudos sobre
a contabilidade nacional, iniciados anteriormente'. Os economistas passaram a contar
com um marco conceitual — e ferramentas que, apesar de algumas criticas levantadas, a
maioria deles considerou suficiente para atender a andlise da realidade e para avaliar os

problemas, avancos e desafios no processo de desenvolvimento. Tudo isso permitiu

? No prélogo de A Riqueza das Nagoes pode ler-se: “Nas nagoes civilizadas e présperas, mesmo que grande
parte pessoas nio trabalhe, a produ¢io do trabalho total da sociedade permite que todos se encontrem
largamente providos e que mesmo o trabalhador da categoria mais pobre possa desfrutar de uma parcela
maior de bens do que qualquer habitante de uma nagao selvagem”.

'Depois dos trabalhos de Pigou, uma obra chave nesse sentido ¢ a de Colin Clark (1939).
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também, face ao estudo do novo cendrio criado apds a Segunda Guerra Mundial, que um
bom nimero de paises lutasse por sua independéncia e enfrentassem o desafio do
desenvolvimento no 4mbito de um novo modelo de relagbes Norte-Sul. Assim, esses
paises passariam a ser o centro da aten¢io da emergente economia do desenvolvimento,
que foi impulsionada pelo sucesso alcancado no mundo industrializado pelas politicas
keynesianas: superar o pessimismo do periodo entre guerras. A preocupagio com o
desenvolvimento movia os paises e as sociedades que, até entdo, haviam mostrado um
escasso dinamismo ou uma menor moderniza¢io. Deste modo, nasciam duas categorias
distintas de paises: desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Na verdade, com a ajuda da economia do desenvolvimento e da metodologia
adotada pela mesma, surgiu um novo conceito até entdo desconhecido no jargio do
debate econdémico: o subdesenvolvimento. O termo viria para expressar a existéncia de
paises ja desenvolvidos (o préprio modelo representou em si mesmo a ideia de
desenvolvimento) e outros que se encontravam abaixo, em uma imagindria escala pelo
qual todos deveriam transitar. Mas enquanto alguns dos representantes mais estudiosos
do assunto observaram a variedade de elementos caracteristicos de cada um dos passos da
escala — a tecnologia, a cultura, as instituigées, etc.'' —, as limitagdes inerentes a
metodologia e a instrumentaliza¢do adotada acabaram por centrar as comparagoes entre
uns e outros paises na observagio do crescimento, ou de algumas varidveis associadas a
mesma, como as taxas da economia ou de investimento. Desta forma, o
subdesenvolvimento viria a ser, mais do que qualquer outra coisa, a expressio de uma
escassa capacidade produtiva e de um fraco crescimento econdémico. Como sublinhou
Sampedro e Berzosa (1986), referindo-se criticamente a estreita visio convencional sobre
0 assunto, para estes "o subdesenvolvimento ¢ a caréncia de bens; o desenvolvimento, sua
multiplicagio". Poderia ter aplicado esse conceito a diversos aspectos do bem estar
humano, elaborando, por exemplo, rankings de paises em fun¢ao de seu maior ou menor
nivel educacional, da saide de sua populacio ou da eficiéncia dos seus sistemas de
produgio, em termos ambientais. No entanto, a no¢io de subdesenvolvimento apareceria
vinculada desde o inicio para a andlise comparativa das taxas de crescimento existentes em
uns e outros paises.

Paradoxalmente, essa abordagem quantitativa ndo se estende a prépria definicio
de desenvolvimento. Poderia, talvez, ter levantado tentativas de calcular o valor dos bens e
servigos per capita que, em um determinado nivel de pregos, seria necessdrio considerar
que um pais atingiu a meta do desenvolvimento. No entanto, nao foi assim. Concluia-se
que um pais era subdesenvolvido, ou gozava de um menor desenvolvimento que outro,

em func¢io do seu PIB/hab., mas, em paralelo, nio se estabelecia um critério que

""E significativo para esse retrospecto a descricdo realizada por Rostow (1961)dos obstdculos presentes em
cada uma de suas famosas etapas e dos recursos que seriam necessdrios colocar em jogo para supera-los.
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permitisse explicar o desenvolvimento nesses termos, sendo essa nogao de um estado de
notdvel imprecisio. Como observou Sutcliffe (1995), entre os especialistas do tema,
apenas existia uma ideia genérica na hora de caracterizar o desenvolvimento como algo
que seria "aproximadamente semelhante a situacio que existia nos paises desenvolvidos,
razdo pela qual precisamente se chamava assim". Em consequéncia, e dado que nao existia
um objetivo claro, um ponto de chegada a partir do qual j4 ndo eram mais necessdrios
sucessivos aumentos do PIB/hab., para alcancar o desenvolvimento, seria consolidada a
aposta pelo crescimento ilimitado.

A primeira critica a esta visio de desenvolvimento nio chegou a questionar a ideia
de crescimento como fundagio do mesmo. Na verdade, ¢ dificil ver as diferengas a esse
respeito entre as posigoes dominantes da época e dos autores que mais questionaram a
corrente oficial>. O que fizeram os autores eszruturalistas e dependentistas™ foi,
sobretudo, apontar algumas limitagoes desta abordagem, ressaltando a existéncia de
diferencas nio s6 quantitativas, mas também qualitativas - de cardter estrutural — entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, gerando diferentes relagoes de dependéncia,
capazes de dificultar, impedir ou sufocar o crescimento econdmico, podendo chegar a
bloquear o processo de desenvolvimento. A prépria nogao de subdesenvolvimento foi
paradoxalmente adotada sem maior objecio pelas correntes criticas, negando que era a
expressdo de um atraso préprio de sociedades tradicionais, mas, principalmente, a mesma
consequéncia do sucesso dos paises desenvolvidos. O subdesenvolvimento, apesar de sua
conotagdo quantitativa inicial, foi adotado como um termo para enfatizar aspectos
qualitativos — as diferentes caracteristicas estruturais, existentes entre uns e outros paises —,
a ponto de ser considerado por alguns como "a outra face do desenvolvimento" (FRANK,
1971).

Em suma, a impugnacio da ortodoxia no veio questionar a identificacao cada vez
maior do desenvolvimento com o crescimento econémico. Como observou Hirschman
(1980), a principal contribuicio das correntes criticas foi 4 negagao da tese de beneficio
mutuo, aquela segundo a qual, o aumento do bem-estar nos paises pobres nio s nio

prejudicaria, mas, fortaleceria os paises ricos. Frente a essa tese, estruturalistas e

'2 Basta assinalar a esse respeito que P. Baran, considerado por muitos como o pai do enfoque na
dependéncia, apontava: “Permitaseme definir el crescimento, o desarrollo, econémico como el incremento
de la produccién per capita de bienes materiales em el transcurso del tempo”. (BARAN, 1959).

'3 Ambas as correntes, estruturalista e dependentista, formaram alguns dos eixos de oposigio mais s6lidos ao
pensamento oficial sobre o desenvolvimento ao largo de quase duas décadas. A linha diviséria entre ambas
tem sido objeto de numerosas interpretagdes, especialmente no que se refere a América Latina, onde os
estudos sobre 0 mesmo nio estavam claros, devido em parte ao choque que o pensamento critico sobre o
desenvolvimento teve na regido, com autores tio diversos como Furtado, Sunkel, Pinto, Dos Santos, Faleto,
Cardoso, Marini e tantos outros. Uma boa andlise das relacdes e influéncias mituas entre a evolucio do
estruturalismo latino-americano do desenvolvimento — surgido inicialmente em torno da CEPAL e da
figura de Raul Prebisch —, e do enfoque da dependéncia — mais relacionado com a releitura marxista do
desenvolvimento capitalista propiciada por Baran — podem ser vista em Palma (1987).
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dependentistas viriam a por énfase na necessidade de reformas capazes de modificar o
cardcter das relacoes centro-periferia ou uma ruptura com o sistema ou desconexdo do
mesmo, como condigdo para haver possibilidade de desenvolvimento. Todos eles
enfatizaram as dificuldades ou a impossibilidade para avangar através do caminho
percorrido pelos chamados desenvolvidos, mas nio questionaram que o crescimento
econdmico — acompanhado, entdo, de certas mudangas estruturais - foi a principal e

quase Unica ferramenta para sair do chamado subdesenvolvimento.

DA EVIDENCIA DAS PRIMEIRAS FALHAS A CONSIDERAGAO DO MAU DESENVOLVIMENTO

Haviam de se passar alguns anos para que, coincidindo com o fim da segunda
década de desenvolvimento patrocinado pelas Nagoes Unidas, comegassem a surgir a luz
um conjunto de posicionamentos criticos questionando abertamente a capacidade de
crescimento econdémico para superar o subdesenvolvimento e gerar desenvolvimento,
entendido este como um aumento no bem-estar das pessoas.

De fato, o final dos anos sessenta e setenta, coincidiu com diversas abordagens
que, indo um pouco além das controvérsias anteriormente obtidas entre os setores oficiais
e as correntes criticas (assunto ao qual nos referimos no capitulo anterior), chegou a
colocar em cima da mesa o debate sobre a natureza do processo de desenvolvimento, e sua
capacidade para satisfazer diversos requisitos relacionados ao bem-estar humano.

Um primeiro campo da critica foi sobre a pobreza e a desigualdade, em que
alguns chamaram a virada social dos anos 70 (BUSTELO, 1998). Como observou Seers
(1969) foi dificil assumir que o grau de desenvolvimento teria aumentado quando a
pobreza, o desemprego, o subemprego e a desigualdade nao tinham diminuido apesar dos
resultados obtidos em termos de aumento do PIB/hab.. Virios estudos realizados entre o
final dos anos 60 e inicio dos anos 70 puseram em evidéncia as altas taxas de crescimento
registradas durante mais de duas décadas em praticamente todas as regides do mundo,
nao tinha servido em muitos casos para absorver a pobreza ou gerar uma maior equidade,
de modo que estas questdes comegaram a serem consideradas referéncias importantes na
hora de avaliar o sucesso ou o fracasso do desenvolvimento. Este, como havia sido
concebido, apresentava claras alteracoes, levantando a necessidade de novas estratégias
capazes de corrigi-los. Nesse quadro estd inscrito as abordagens do Banco Mundial sobre
Redistribuicio com Crescimento (Chenery et al., 1976), ou os trabalhos agrupados em
torno da abordagem conhecida como Necessidades Bisicas (STREETEN, 1981).

A constatagdo desses problemas coloca o manifesto a outro aspecto da questio: as
grandes limitagoes do PIB/hab. — como um indicador associado a um agregado nacional
— para avaliar aspectos chaves do desenvolvimento, tendo que seu impacto especifico

dependeria, em grande medida, dos setores em que seria produzido. Em termos de
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desenvolvimento, nao pode ter o mesmo significado um aumento na renda que afeta
alguns percentuais da populagao. Além disso, alguns estudos evidenciam que nao sé nao
havia diminuido as grandes diferencas internas em muitos paises, mas que estas haviam
aumentado notavelmente em escala internacional. Se o subdesenvolvimento é expresso e
medido principalmente em termos de uma menor renda per capita para os paises
considerados desenvolvidos, ¢ se o objetivo das politicas de desenvolvimento foi o
encerramento da "divisio Norte-Sul" através do crescimento em seguida, o fracasso havia
sido retumbante. Nio sé nio reduziu a diferenca, mas a mesma tinha aumentado, tanto
em termos absolutos — diferencas entre o PIB/hab. de uns e outros paises — como em
termos relativos — PIB/hab. de uns paises proporcionalmente a outros (MORAWETZ,
1977).

A persisténcia dos problemas associados a pobreza e a desigualdade viria em breve
juntar-se a um segundo campo de anomalias no processo de desenvolvimento, cuja
constata¢do comegou a tomar forca no final dos anos sessenta do século XX: numa ainda
incipiente, mas progressiva deterioragado do ambiente e dos recursos naturais. Alguns
cientistas haviam chamado a atencio para esses problemas, para discutir abertamente
sobre as suas causas principais. Este é o caso de forte debate realizado por Barry
Commoner — centrando a critica na tecnologia utilizada e no modelo de crescimento —
em comparacio com Paul Erlich e outros — que sustentam que o problema principal
reside na superpopula¢io do planeta e, principalmente, no forte crescimento demogréfico
dos chamados paises em desenvolvimento. Mas foi, sem duvida, a publicagao de Limites
do Crescimento MEADOWS et al, 1972) que gerou um maior impacto e uma nova e
significativa tomada de consciéncia sobre esta questao.

Os problemas postos em debate demonstram as importantes condigoes negativas
do modelo de desenvolvimento, tanto no curto, como no médio e longo prazo. No curto
prazo, os problemas se manifestaram na forma de novas doengas e riscos para a saude
humana, como resultado da poluicdo do ar, da qualidade ruim da 4gua ou do
congestionamento e do ruido', bem como as crescentes preocupagoes pela destruigio de
espagos naturais, os quais deram origem ao surgimento de fortes movimentos de protesto
em alguns paises. Por outro lado, a influéncia dessas questoes foi sentida também no
tedrico, na forma de algumas contribui¢oes destinadas a uma maior harmonizagio entre
as necessidades do bem-estar humano e a derivada conservagio dos recursos naturais.
Neste contexto, deve enquadrar o surgimento do conceito de eco desenvolvimento (ver
SACHS, 1981), apresentado pelo ex-diretor do PNUMA (Programa de Meio Ambiente

das Nacoes Unidas), Maurice Strong, que se referiu a ele em 1973. Sob este conceito as

"“Houve uma tentativa de alguns de minimizar a importincia destes fendmenos, comparando-os com
outros de caracteristicas similares que afetaram a populagio trabalhadora no inicio da industrializagio e que
haviam sido descritos, entre outros, por F. Engels em A Classe operdria na Inglaterra.
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necessidades das pessoas e a utilizagao racional dos recursos deviam e podiam reconciliar-
se em diferentes escalas geograficas, inclusive em dreas locais e regionais — as eco regides —
cobrando uma especial relevincia. Uma das caracteristicas do enfoque seria a énfase na
participagdo das pessoas para garantir a racionalidade mais perto dos objetivos.

A médio e longo prazos, os problemas advertidos eram ainda mais fundamentais:
o esgotamento gradual dos recursos, perda de biodiversidade, desequilibrios ecolégicos
locais e globais e alteragdes severas no clima. A passagem do tempo veio confirmar esses
temores. Assim, em 1992, um manifesto histérico assinado por mais de 1.500 cientistas —
incluindo cem prémios Nobel — advertiu sobre as consequéncias irreversiveis do atual
modelo de desenvolvimento e alguns, apés a Declaragao do Milénio das Nagoes Unidas
(2000), acabariam indicando que "nio devemos poupar esforgos para libertar toda a
humanidade, e especialmente nossos filhos, da ameaca de viverem num planeta
irremediavelmente estragado pelas atividades humanas, e cujos recursos jd nao seriam
suficientes para as suas necessidades.” De tal modo, se de imediato alguns aspectos do
modelo de desenvolvimento geravam problemas para o bem-estar da populagao, expressos
em doengas associadas a poluicio ou ao ruido e novas patologias decorrentes do estilo de
vida tipico das grandes cidades, em médio e longo prazo este modelo ameagava a prépria
sobrevivéncia da humanidade. Tratava-se, também, de um conjunto de elementos que
puseram dificuldades praticamente insuperdveis para uma economia de desenvolvimento,
cujo enfoque produtivista e cuja metodologia foram claramente limitados.

O terceiro grande problema — criado no principio dos anos 1970 — foi a real
incapacidade do desenvolvimento, durante a expansio no Pés-guerra, de incorporar nas
mulheres o ideal emancipatério do mesmo e nao avangar para a equidade de género.
Esther Boserup (1970) disse que as falhas registradas na produtividade do trabalho entre
homens e mulheres aumentaram nos anos de 1960, relacionando-os com as estratégias de
desenvolvimento levadas a cabo, que tinham marginalizado as mulheres relacionadas a
atividades produtivas. O preconceito masculino dessas estratégias pode ser observado
também em outras dreas, como a educacio primdria, comprovando-se que os meninos
tinham sido escolarizados antes que as meninas, aumentando assim o diferencial técnico e
cultural entre um e outro sexo (ZABALA, 2006). Outras questoes, como a consideracio
do trabalho em casa, ¢ a alocagio de papéis nas vdrias atividades econdmicas e sociais,
foram abordados por distintas autoras, demonstrando o fracasso do desenvolvimento na
hora de procurar um maior bem-estar para as mulheres, mas também no que diz respeito
a sua marginalizaco no processo. Tudo estaria na base do surgimento do movimento das
Mulheres em Desenvolvimento (MED) que representa a primeira expressio da
incorporagao da perspectiva de género nos estudos sobre desenvolvimento (ver ZABALA,
1999, para uma visao mais ampla da evolugio e da perspectiva de género nos estudos

sobre desenvolvimento).
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Finalmente, uma quarta disfungio presente nos processos seguidos em muitos
paises foi a correspondéncia entre o crescimento econémico de um lado e o respeito a
liberdade e aos direitos humanos, de outro. As dentncias relativas a auséncia de
liberdades ou a viola¢do dos direitos foram aumentando paralelamente ao aumento do
PIB/hab. em muitos lugares. Este afetava, por um lado, aqueles paises em que o
desenvolvimento econdmico havia surgido sob a férmula do socialismo real, e que - em
muitos casos — havia registrado progressos significativos no plano da equidade. Mas
também tinha a ver com regimes ditatoriais que haviam alcancado fortes taxas de
crescimento em seus respectivos paises, com base na exploragio abusiva da mio de obra e
de restricao de direitos trabalhistas e até mesmo a aparicao de outro tipo de regimes
autoritdrios e corruptos — normalmente com um forte militarista - em muitos paises da
Africa, Asia e América Latina. Evidenciava-se assim, que a expansio produtiva poderia
caminhar de volta para o aumento das liberdades e oportunidades para as pessoas. Mas
nao s isso: em alguns casos, a restricao das liberdades foi justificada precisamente em
nome do desenvolvimento.

O conjunto destes fracassos mencionados vem colocar a manifestagio do
desenvolvimento, tal como tinha sido concebido por suas estratégias no final da Segunda
Guerra Mundial, havia derivado em um fenémeno capaz de empobrecer as pessoas e as
sociedades, gerando perdas (de capacidades, de identidade, de recursos naturais...), para
restringir os direitos e liberdades, e provocar novos desequilibrios e desigualdades. Em
suma, o modelo de desenvolvimento havia, em grande parte, fracassado. Mas, além disso,
este modelo havia contribuido para consolidar um sistema mundial baseado em
profundas assimetrias entre umas e outras dreas do planeta, e em um equilibrio de poder
claramente favordvel aos paises chamados desenvolvidos. Alguns autores (Amin, 1990;
Slim, 1998; Tortosa, 2001), tém utilizado o termo mau-desenvolvimento para explicar
alguns ou todos esses fracassos, que tém afetado, embora de maneira distinta, tanto os
paises considerados desenvolvidos, como os considerados subdesenvolvidos, assim como a
configuracio do sistema mundial. A ideia de mau-desenvolvimento viria, portanto
expressar um fracasso global, sistémico (Danecki, 1993), que afeta a um pais e outros
paises e a relagdo entre eles (Fig. 1). Trata-se, pois, de um conceito que vai além da nog¢io
de subdesenvolvimento, que englobaria, para referir os problemas que afetam o sistema
em seu conjunto e que representam um declinio na satisfacio das necessidades humanas
e/ou nas oportunidades pessoas. No momento presente, a consideragio de mau-
desenvolvimento cobraria todo seu significado vinculado a andlise de algumas das
principais for¢as que operam na globalizagido. O mesmo afetaria o conjunto da
humanidade, embora suas expressdes nem sempre sejam as mesmas em uns € outros

lugares.
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Desarmollo

Progreso :} Crecimiento Maldesarrollo
humano economico

Subdesarrollo

Figura 1: Desarmodio, subdesamollo y maldesarrollo

0 PENSAMENTO OFICIAL EM SEU LABIRINTO

Paradoxalmente, e apesar dos inGimeros sinais existentes naqueles anos sobre as
caréncias e limitagoes do modelo dirigido até entdo, os setores mais influentes na
elaboragao de estratégias de desenvolvimento — especialmente no campo da economia —
optou por prevenir os sinais e por concentrar a sua atengio nos problemas relativos ao
crescimento econdmico decorrentes da crise que surgiu na década de 1970. E nesse
empenho, a corregao dos desequilibrios macroecondémicos constituiu o principal e quase
Gnico tema de atengao, supondo que a superagio do mesmo restauraria o crescimento que,
no fim das contas, representava o Unico objetivo a perseguir.

O fim da expansio econdémica que havia acompanhado — e fundamentado — os
processos de desenvolvimento — ou mau-desenvolvimento — tinha em umas e outras
partes do mundo, entre 1945 e 1970, modificado alguns dos pressupostos basicos sobre
os quais tinham descansado o debate e a elaboracio de estratégias. E nesse contexto, a
enérgica reafirmagio dos principios mais ortodoxos - a mao da ofensiva conservadora
comecou no inicio dos anos oitenta -, resultaria em uma feroz defesa do mercado e em
uma contundente critica de intervencio publica na promogio do desenvolvimento, que
segundo essa perspectiva seria o responsdvel por boa parte dos fracassos colhidos, até o
ponto em que a prépria economia do desenvolvimento seria um alvo de fortes ataques
(ver, entre outros LAL, 1985).

A adesdo, com mais ou menos nuances, a estes postulados por parte da maioria

dos governos do mundo® favoreceu uma nova etapa caracterizada, em geral, por um fraco

5 As crises da divida externa na América Latina e a do socialismo real em paises do Leste Europeu
propiciaram uma rdpida expansio de uma nova doutrina — denominada de Consenso de Washington —,
através das condicionalidades impostas para o financiamento externo. A respeito dos resultados das politicas
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crescimento - com excecio de casos isolados como o chinés, com uma economia
fortemente dirigida, mas também incerta - com inGmeros episédios de instabilidade
(nessa questao se ilustra a perspectiva oferecida em Nagdes Unidas, 2006). Enquanto isso,
os problemas levantados na segio anterior como sintomas do mau-desenvolvimento
(aumento das desigualdades, agravamento das crises ambientais, ou a redugio efetiva dos
direitos humanos) estavam se agravando.

No entanto, a defesa sem nuances do mercado, e a énfase no equilibrio
macroecondmico como fator determinante de desenvolvimento, continuariam inspirando
a avaliagio dos éxitos e fracassos colhidos por uns ou outros paises por algumas
organizagoes como o FMI, avaliacoes que, por sua vez, condicionariam o apoio financeiro
externo concedido aos processos de desenvolvimento.

Porém, as claras limitagoes da nova ortodoxia, apresentadas e debatidas nos finais
dos anos 1980 pelo UNICEF (Ajuste com rosto humano) ou a CEPAL (7ransformagao
produtiva com equidade), vieram atender a necessidade de um enfoque mais amplo,
capaz de levar em conta a multidimensionalidade dos problemas associados ao
desenvolvimento e ao bem-estar humano. Desde entdo, a evolugio do pensamento oficial
sobre o desenvolvimento e mais especificamente, representado pelas propostas que
emanam do Banco Mundial, tem sido condicionada por uma dupla tensdo: por um lado,
gerada pela necessidade de incorporar a andlise de muitos dos problemas que iam
surgindo e que nio encontravam respostas nas abordagens mais ortodoxas. E, por outro, a
derivada exigéncia de sustentar qualquer estratégia de desenvolvimento sobre o controle
de determinadas varidveis macroeconémicas. Como consequéncia, se produziria um
gradual regresso 4 agenda do desenvolvimento de alguns temas excluidos durante a
década de 1980, caso de preocupagao pela pobreza e a desigualdade e do papel das
instituigoes no desenvolvimento.

Neste novo contexto, tanto o Banco Mundial como outras instituicbes
comecaram a sentir a necessidade de considerar outros meios de desenvolvimento, tais
como a conservagio dos recursos naturais, a qualidade das instituicoes, a igualdade de
género, a importincia do conhecimento ou a participacio da populacio. Isso facilitou o
reconhecimento de outros determinantes do crescimento e do desenvolvimento, além do
investimento em capital fisico, retomando-se o debate sobre o capital humano, e
ampliando-se a considerac¢io do capital social e institucional, o capital natural, etc., que
seria expresso entre outros, no Marco Integral do Desenvolvimento, proposto pelo Banco
Mundial em 1998, ou na ideia de uma Gestdo mais geral de Ativos criada pela mesma

institui¢ao em 2003.

seguidas pela nova doutrina vem-se insistindo que o controle da hiperinflagio, uma maior disciplina fiscal,
ou o equilibrio das contas externas nio impediram que o crescimento continuasse a ser, durante muito

tempo, um objetivo escorregadio (ACUNA e SMITH, 1996).
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Mas, por outro lado, a inclusio desses temas no debate ocorreria sem questionar
alguns dos principais fundamentos teéricos e metodolégicos da ortodoxia: a identificacao
do bem-estar humano com o crescimento econdmico, a avaliacdo em termos agregados, a
Gnica consideragio das atividades monetdrias ou a prioridade quase absoluta do ajuste
macroecondmico sobre outras consideracbes. Desta maneira, a avaliacio de outros
aspectos determinantes do desenvolvimento (a sustentabilidade do processo, a
participagdo e a qualidade das instituicoes, a igualdade de género, etc), foi relegada a um
segundo plano, seja pela dificuldade de ser medida em termos monetdrios, seja pela
pressio exercida desde os circulos mais ortodoxos e/ou desde algumas instituigoes
financeiras internacionais em favor de considerar outras prioridades.

O resultado de tudo isso foi uma flutuante e conflitiva evolugao do pensamento
oficial do desenvolvimento'®, preso entre a reconhecida necessidade de abrir as portas a
outras perspectivas, ¢ a dificuldade de abalar o dominio de uma ortodoxia incompativel
com uma ampliacdo da discussio levantada com um minimo de rigor. No fundo, a
histéria dos dltimos anos veio manifestar as limitagoes enfrentando o desenvolvimento
colocado no século XXI com as mesmas ferramentas metodoldgicas com as quais se
contava no século XIX. A perspectiva convencional — o que alguns tém vindo a chamar
de paradigma dominante — pretende alcangar a quadratura do circulo, subordinar as
necessidades tedricas e metodoldgicas derivadas dos desafios do presente e dos
procedimentos e recursos de uma disciplina - a economia - apresentados, por sua vez, a
um forte processo reducionista por parte dos setores mais influentes. No entanto, parece
dificil que a incorporagio de novas perspectivas para o diagndstico e andlise dos
problemas associados ao desenvolvimento pode obter afinal, com éxito, tal subordinagio,

sem abrir a porta para um atil didlogo interdisciplinar.

BUSCANDO UM CULPADO: CRITICA DA MODERNIDADE E REIVINDICAGAO DO POS-
DESENVOLVIMENTO

Além dos altos e baixos operados no chamado pensamento oficial, a percepgao
dos fracassos colhidos pelo tipo de desenvolvimento que tinha impulsionado — assim
como a constatagdo da existéncia de intimeras "vitimas" do mesmo — veio para levantar
um novo debate que nio ia afetar somente o caminho mais apropriado para alcangar o
desenvolvimento, ou os instrumentos mais adequados para promové-lo em todo lugar,
mas que entrou por completo no questionamento do préprio conceito. Neste ponto,
caberia distinguir dois grandes tipos de aproximagio do assunto. Por um lado, estariam

aquelas dirigidas a reorientar as andlises, a repensar a no¢io de desenvolvimento,

' Um bom exemplo do que é apresentando foi a saida de Stiglitz do Banco Mundial, e as criticas e reflexdes

apresentadas pelo ele mesmo, entre outras, em £/ malestar en la Globalizacidn (2002).
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invertendo a tradicional relagao entre meios e fins que se condicionaram no debate ao
longo de décadas. A partir desta perspectiva, o erro estaria principalmente, em haver
assumido uma relagdo automdtica entre crescimento e bem-estar, a ponto de fazer a
primeira referéncia central da estratégia, deixando em segundo plano as necessidades e os
interesses vitais do povo, assim como as exigéncias decorrentes da base de recursos
existentes. Estas abordagens serdo discutidas na préxima segao.

Mas, por outro lado, tém se tornado cada vez mais presentes as ideias que
consideram a relagio entre meios e fins como algo intrinseco a prépria nogio de
desenvolvimento, a qual derivaria em uma maneira de analisar a realidade em que o
paradigma técnico-cientista deslocou todas as outras formas de conhecimento, impedindo,
assim, uma compreensio mais precisa dos desejos e aspiragdes das pessoas. Assim, nao
haveria espago para redefinir e/ou reconduzir o desenvolvimento, pois este representaria,
intrinsecamente, um modo de compreender a existéncia humana com base no
produtivismo, o dominio sobre a natureza, e a defesa da modernizagao ocidental, com sua
irremedidvel sequela de vitimas e fracassos. Nesta linha, situam-se autores diversos
(W.Sachs, A. Escobar, G. Rist, S. Latouche) que, embora com diferentes nuances,
compartilham a rejeicido da modernidade e da existéncia de valores universais, uma vez
que defendem a necessidade de uma anélise pds-desenvolvimentista.

Na realidade, a rejei¢io do conceito de desenvolvimento tem sido formulada
desde posi¢oes nem sempre coincidentes ou bdsicas, ou na expressao de aproximagio. Isso
tem dado lugar 2 utilizagio de formulagées e termos distintos como pds-desenvolvimento
ou mais além do desenvolvimento, levando também a usar em certas ocasides o termo
anti-desenvolvimento, como expressio de uma negagdo radical da nocio de
desenvolvimento. No entanto, pouco a pouco tem vindo a alargar a no¢io de pds-
desenvolvimento como termo mais utilizado, associado a rejeicao da modernidade como
referéncia.

Os defensores do pés-desenvolvimento partem da constatagao nio somente dos
fracassos colhidos na hora de promover o bem-estar em escala universal, mas também a
maneira em que a ideia de desenvolvimento foi se estendendo como promessa de
emancipa¢io em todo o mundo, a ponto de converter-se em algo obrigatério e
indiscutivel. Desta maneira, o desenvolvimento seria tanto um produto da histdria, como
um conjunto ocidental de ideias da modernidade e as forcas da industrializagao, e
também uma ideia capaz de produzir histdria, condicionado decisivamente a evolugio das
sociedades em umas e outras partes do mundo (RIST, 2002).

Um dos temas recorrentes na literatura pds-desenvolvimentista é a destrui¢io e a
marginalizacio gerada pelos paises ocidentais em nome do desenvolvimento, com énfase
principalmente em aspectos culturais e nos valores das sociedades apresentadas na

expansao forcada pela modernizagio. Na verdade, algumas dessas questoes iam sendo
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repetidamente identificadas e denunciadas anteriormente, como tipicos de sociedades
apresentadas aos interesses de poténcias estrangeiras ou de capital transnacional. Por
exemplo, muitos autores estruturalistas e dependentistas haviam apontado estes
problemas como caracteristicos do subdesenvolvimento, associando-os a um modelo
centro-periferia exclusivo gerador de desigualdades. Mas, a partir de tais pontos de vista, o
empobrecimento e a marginaliza¢do nio eram o resultado do desenvolvimento como tal,
mas sim a sua negacio dentro de um sistema mundial regido por relagées de exploracio
e/ou dependéncia.

No entanto, os defensores do pds-desenvolvimento estdo longe desta visao das
coisas para denunciar que tanto o desenvolvimento como o subdesenvolvimento sio
nogdes que tém a sua origem em um mesmo tipo de aproximagio da realidade,
condicionada por um olhar ocidental — e ocidentalizado — incapaz de compreender os
valores das distintas culturas e civilizagdes e sua contribui¢io para o bem-estar dos seres
humanos. A partir desta perspectiva, a destruigao causada pela expansio do capitalismo
formaria parte integrante da prépria nocao de desenvolvimento e nao somente da forma
que poderia ser adotados em termos de exploracio ou dependéncia. Na verdade, os
autores pods-desenvolvimentista, como Latouche (2007) referem-se a esta questio de
modo contundente: "O desenvolvimento é um conceito perverso" ou "Querendo ou nao,
nao podemos fazer o desenvolvimento ser diferente do que tem sido". Consequentemente,
nao teria sentido falar de subdesenvolvimento, pois a aceita¢io deste termo implicaria
necessariamente o seu oposto — o desenvolvimento. O subdesenvolvimento é, portanto,
considerado um conceito inventado pelos defensores do desenvolvimento, para definir -
em uma chave abusivamente generalizadora — as caracteristicas préprias e distintas de
uma ampla gama da sociedade. Desse modo, paises e regiées do mundo que tinham sido
previamente examinados e descritos a partir de diferentes perspectivas e preocupagoes,
passaram em breve a ser conceitualizados como subdesenvolvidos”.

As correntes tedricas pos-modernas consideram que o que se conhece como
economia do desenvolvimento nio ¢é outra coisa que uma constru¢do intelectual
destinada a justificar e promover a expansio de um modelo e valores - os ocidentais -
como necessario revulsivo para superar o suposto atraso das sociedades caracterizadas por

outras referéncias culturais e outras formas de organizagio social e de relagio com a

17 Referindo-se ao discurso de tomada de posigio do presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, em
que apresentou a necessidade de um amplo programa de ajuda ao desenvolvimento, G. Esteva aponta: “E/
subdesarrollo comenzo el 20 de enero de 1949. Ese dia, dos mil miliones de personas se volvieron
subdesarrolladas. En realidade, desde entonces dejaron de ser lo que eran, en toda su diversidade, y se
convirtieron en un espejo invertido de la realidade de otros” (ESTEVA, 1992). Insistindo nessa ideia, Rist
debate que “a partir de 1949, mds de dos mil miliones de habitantes del planeta van — las mds de las vences
sin saberlo — a cambiar de nombre (...): ya no serdn afticanos, latinoamericanos o asidticos (por no decir
bambaras, shona, bereberés, quéchuas, aymaras, balineses o mongoleses), sino simplesmente subdesarrollos”

(RIST, 2002).
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natureza. Mas a reivindicagao do pds-desenvolvimento vai além da simples critica da
economia do desenvolvimento como expressao de uma proposta teérica baseada na defesa
da modernizagao e na expansio da mesma para o mundo inteiro, pois nega também, a
prépria possibilidade de uma teoria capaz de explicar os diferentes aspectos que
caracterizam e definem as sociedades humanas. Frente a isso, surge a rejeicao de qualquer
ideia de progresso indicando uma dire¢io comum (W. SACHS, 1992), ¢ a defesa dos
diferentes discursos e representagbes que nio estio mediatizados pela construgio do

desenvolvimento (ESCOBAR, 2005).

A VOLTA AS ORIGENS: CRITICA DO MAU-DESENVOLVIMENTO REFORMULANDO A NOGAO DE
PROGRESSO

No entanto, como j4 afirmado mais acima, a critica da modernidade e a negacio
do desenvolvimento nio sio a Gnica resposta para a crise colocada desde os anos setenta.
Pelo contrdrio, esta abordagem tem vivido ao longo dos dltimos anos, com um renascer
do debate sobre o préprio significado do conceito, e sobre a possibilidade de elaborar
uma proposta s6lida, nao s6 em teoria, mas também desde uma perspectiva pritica. Em
busca de novas orienta¢oes mais férteis que as anteriores para a elaboragao de estratégias
de desenvolvimento, tiveram uma especial incidéncia na nova considera¢io do bem-estar
humano baseado no enfoque das capacidades, assim como as exigéncias decorrentes da
base de recursos e bem-estar das futuras geragoes.

Nas dltimas décadas, a controvérsia em torno das necessidades humanas e sua
contraditéria relagdo com o crescimento econdémico e com os processos de
desenvolvimento convencionais se sustentaram em uma ampla e variada literatura sobre
estes temas. Algumas contribui¢des concentraram-se em questionar a prioridade dada ao
crescimento sobre a satisfacio das necessidades bdsicas (STREETEN, 1981), outros
criticaram a imposicio de um padrio de "necessidades" baseado na supremacia da
produ¢io mais do que no objetivo do bem-estar (SCITOVSKY, 1976), outras, enfim, se
concentraram na defini¢ao de um quadro conceitual para a identificacio das necessidades
humanas e a satisfacio das mesmas (DOYAL E GOUGH, 1991; MAX-NEEF, 1993).

Mas certamente foi a critica de Amartya Sen do utilitarismo convencional, que
abriu a porta para uma reformulagao conceitual da no¢ao de bem-estar que permitiria — e
requereria — outra caracterizagao do progresso humano'®. Assim, a insatisfagao com os

resultados do desenvolvimento e a reivindicacio de um repensar tedrico que permitiria

18 Os aspectos principais do ponto de vista de Sen sobre o tema, que resumem boa parte das reflexées
realizadas em outros trabalhos anteriores, podem ser vistas em Development as capability expansion, de

Griffin e Knight (1990).
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relacionar melhor os fins e os meios", aproximando as estratégias ao objetivo para realizar
o bem-estar humano, encontraria nos postulados defendidos por Sen pelo canal e a
metodologia adequada para tal propésito.

As consequéncias desta evolu¢io da nogio de bem-estar tém repercutido na
prépria caracterizagio do progresso humano, com implicagoes fundamentais para a
economia do desenvolvimento. A primeira delas é a necessidade de revisar os fins e os
meios do desenvolvimento, questdo que afeta diretamente o tratamento de um dos pilares
da estratégia - seguida da questao do crescimento - destacando a conveniéncia de julgar o
mesmo em fungio de sua contribuigio ao bem-estar, entendido como incremento de
capacidades. A segunda repercussdo ¢ a constata¢ao de que o bem-estar humano nao pode
ser considerado como um mero coroldrio de um desenvolvimento "nacional” estimado
em termos agregados. A terceira consequéncia ¢ a inadequagdo dos indicadores utilizados
convencionalmente para avaliar o bem-estar, a hora de considerar estratégias ou para
analisar os progressos e retrocessos.

Em quarto lugar, destaca-se a escassa utilidade de estabelecer categorias como
desenvolvimento ou subdesenvolvimento com base na andlise da renda, dado que este é
unicamente um componente — embora importante sem ddvida — do desenvolvimento®, e
que, desde o enfoque das capacidades de desenvolvimento torna-se um assunto pendente,
tanto para paises ricos como para paises pobres.

Por ultimo, em quinto lugar, a releitura da no¢io de bem-estar proposta por Sen,
e a consideragio do conceito de agéncia, subsidia um lugar central para o processo em si
mesmo, invalidando a ideia de desenvolvimento como mero resultado. A proposta de
considerar o desenvolvimento como aumento das oportunidades para as pessoas viverem
a vida que desejam, adotada pela PNUD, trata, precisamente, de refletir essa concepgao.

No entanto, nao hd correspondéncia entre o desenvolvimento realmente existido

e o aumentando das opgdes vitais para as pessoas — expressadas em liberdades e

! Na verdade, as preocupagoes sobre os desvios que estavam tomando a ideia de progresso e a confusio
entre fins e meios jd fazem parte do debate a décadas. Por exemplo, Galbraith (1967) alertava sobre a
evolugio adotada pelo capitalismo apontando que “s/ seguimos creyendo que los objetivos del sistema
industrial — [a expansidn del produto, el aumento concomitante del consumo, el progresso tecnoldgico, las
imdgenes publicas que lo sostienen — coinciden con la vida misma, entonces todas nuestras vidas seguirdn al
servicio de esos objetivos (...) Nuestros deseos y nuestras necessidades se manipulardn de acuerdo con las
necessidades del sistema industrial (...) Al final se tendrd el resultado global de uma benigna esclavitud... no
serd la esclavitud del siervo de la gleba, pero no serd la libertad”.

2 Se forem levados em conta outros fatores associados ao incremento da capacidade humana (nivel de
conhecimento, satde, desenvolvimento cultural, respeito aos direitos humanos, sociabilidade, etc,...) o
hipotético ranking de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos sofreria notdveis mudangas. Outro ano
ocorreria se tivessem em conta, por exemplo, o consumo de recursos, ou as emissoes de residuos, per capita,
pois nesse caso alguns dos paises considerados, atualmente, mais desenvolvidos, figurariam nos ultimos
postos da tabela. Alguns desses paradoxos podem ser enquadrados no que Sampedro e Berzosa denominam

de “subdesenvolvimento dos desenvolvidos” (SAMPEDRO E BERZOSA, 1996).
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capacidades - nao foi o Unico observado e analisado durante os Ultimos anos. De fato,
para além deste ponto de vista, as necessidades teéricas derivadas da andlise da relacao
entre 0 bem-estar da presente e das futuras geragdes, tém levantado outro campo de
discussdo e reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento. Se hd relativamente pouco
tempo, a realizagio do bem-estar humano foi concebida com base em recursos
supostamente ilimitados. A restri¢io imposta pela finitude dos mesmos e a necessidade de
preservar o equilibrio ecoldgico veio trazer uma nova dimensao para o debate: a derivada
de estudar e definir o desenvolvimento também termos diacronicos, de modo que o
aumento das oportunidades no presente nio possa fundamentar-se em uma redugio das
mesmas no futuro.

Estas preocupagbes tém tentado encontrar alojamento na no¢io de
desenvolvimento sustentdvel, amplamente utilizado durante os tltimos anos. Mas este
conceito ¢, hoje, objeto de fortes controvérsias. A versio mais difundida do mesmo,
consta no Relatorio Brundtland (Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1987) apresenta algumas ambiguidades, principalmente no tratamento
concedido a questao do crescimento, que tem facilitado seu uso generalizado - quase
sempre esvaziando o contetido - para todos os tipos de instituigoes. Outro tema objeto de
discussdo estd relacionado com o conceito. Neste sentido, alguns autores notaram que a
ideia do desenvolvimento sustentdvel refere-se, no sentido estrito, a "manutencio da base
de recursos naturais" (Gudynas, 2002), enquanto o conceito descrito no Relatério
Brundtland defende a conservagio como um imperativo nio absoluto, de cardter
biocéntrico, mas referindo as necessidades da espécie humana, isto é, de cardter
antropocéntrico. De qualquer forma, na atualidade existe um amplo acordo sobre o baixo
desempenho do conceito - até mesmo nos termos propostos pelo Relatério Brunddand —
enquanto nao se definem com maior precisio critérios e indicadores que permitam
interpretar estritamente a sustentabilidade dos processos econdémicos e sociais (uma
interessante reflexao sobre o termo desenvolvimento sustentivel pode ser visto em
NAREDO, 1997).

Em todo caso, ¢ além das controvérsias existentes, uma e outra perspectiva - o
desenvolvimento humano e a sustentabilidade - levantam uma importante ruptura
conceitual com a maneira convencional de entender o desenvolvimento, reivindicando a
necessidade de um novo teste de meios e fins, a invalidade dos indicadores utilizados, a
andlise em termos de processos e nao apenas dos resultados e a consideragio de diferentes
dreas espaciais ao estudar os diversos aspectos que afetam o bem-estar humano. Tudo isso
exige um repensar da ideia de desenvolvimento como meta para a qual alguns ji

chegaram, enquanto outros teriam ainda, um longo caminho a percorrer.
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TEM SENTIDO INSISTIR NA IDEIA DE DESENVOLVIMENTO?

De acordo com o que foi observado nas secoes anteriores, os estudos sobre
desenvolvimento estio atualmente sendo debatidos entre trés op¢oes principais: a) os
esforcos orientados para expandir o conceito, sem alterar a estrutura metodoldgica, b) a
negacio do desenvolvimento como nog¢ao universal e, em consequéncia, a conveniéncia

de abandonar a empresa; e ¢) os intentos encaminhados a uma reorientagio profunda do

conceito e das estratégias de desenvolvimento (ver Figura 2).
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Figura 2: Ampliacidn, negecion, y redefinicidn del concapto de desamolio
A primeira opgdo — a defesa de uma ideia de desenvolvimento baseada

principalmente no acesso a um niimero crescente de bens e servigos e, portanto, voltada
para o crescimento econdémico como um provedor do mesmo e como um gerador de
receita - é o que tem ocupado o centro do debate durante quase dois séculos e serviu de
fundamento a distintas estratégias implantadas. As tentativas recentes por incorporar
outras dimensoes ao debate - além do mero crescimento econémico - colidem como ji
mencionadas acima, com as limitagdes préprias da metodologia empregada. Isso significa
que, no momento, o balan¢o nao é muito promissor, j4 que os avangos registrados em
termos de crescimento nio podem ocultar a persisténcia da pobreza e da desigualdade, a
degradagio ambiental e da base de recursos naturais e claro, um viés masculino do
processo e a restricao das liberdades, direitos, e op¢oes de vida das pessoas, tudo em um
contexto de crescente violéncia e inseguran¢a humana no mundo.

A segunda opgao, que consiste na negacio de um conceito universal de

desenvolvimento, repousa sobre a necessidade de aprofundar as distintas visoes locais,
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afirmando a diferenca entre elas e os valores que, em cada lugar, pode servir de
fundamento para a consecugio de um maior bem-estar humano. Esta segunda perspectiva,
nao sé rejeita a ideia de desenvolvimento - que se culpa por todas as calamidades sofridas
pela humanidade nas Gltimas décadas, mas também a existéncia do subdesenvolvimento,
que considera como uma categoria inventada para justificar a expansio de um modelo
que atenda aos interesses, aos valores e as percepgdes préprias da civilizacio ocidental e
negue a diversidade social e cultural das sociedades assim caracterizadas. Desta visiao do
assunto, o problema nio reside nas estratégias seguidas, mas na prépria raiz - a defesa da
modernidade - um conceito cuja aplicagio nio podia ter outro resultado. De fato, a
intransigéncia frente a qualquer intento de redefinir a no¢ao de desenvolvimento leva
alguns autores pés-desenvolvimentista, como Latouche a atacar duramente o préprio
termo mau desenvolvimento: “mesmo criando para a ocasido um monstro antagonista: o
mau desenvolvimento. Esse monstro nao ¢ nada mais do que uma aberrante quimera. O
mal nio pode alcangar o desenvolvimento, pela simples razdo de que o desenvolvimento
imagindrio ou mitolégico é por definicao a encarnagao do bem” (LATOUCHE, 2007).

Finalmente, em terceiro lugar, estariam as tentativas para rever o conceito de
desenvolvimento, partindo, ao menos, de trés referéncias principais: a necessidade de
superar o utilitarismo convencional na defini¢ado do bem estar; os imperativos que se
derivam de uma base de recursos limitada e finita; e a indesculpdvel toma em
consideragio das falhas colhidas e das intmeras vitimas produzidas em nome do
desenvolvimento. Desde a perspectiva dos dois primeiros assuntos mencionados, o novo
enfoque nio pode descansar na aceitagao da dicotomia
desenvolvimento/subdesenvolvimento como expressao de duas realidades, uma das quais
serve de modelo para a outra - que por sua vez representa, quase que exclusivamente, os
problemas e os obstdculos existentes para a realizagao de bem humano. Pelo contririo, a
revisao da nogao de desenvolvimento exige reconhecer a existéncia de problemas globais e
interdependentes que limitam ou impedem o bem-estar humano, embora sua expressao e
intensidade possam ser muito distintas em uns e outros lugares.

No entanto, esse reconhecimento nio deveria ocultar a grande assimetria existente
na distribui¢io das oportunidades em umas e outras partes do mundo, a qual abrange por
outro lado um conjunto de aspectos que vao além do que até recentemente tinha sido
definido como desenvolvimento desigual na literatura dependentista. Dito de outro
modo, existe um risco de que a ado¢io de um enfoque mais abrangente sobre
desenvolvimento, capaz de esclarecer os problemas globais existentes em diferentes tipos
de sociedades, poderd levar a ocultar em parte, as grandes limitagoes derivadas da
assimetria acima mencionada. Neste sentido, a reivindicagio de um novo conceito de
desenvolvimento, aplicivel a umas e outras sociedades, deveria acompanhar-se de

profundas mudangas na distribuicio mundial do poder e dos recursos. E, a0 mesmo
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tempo, a consideragao do desenvolvimento como processo de ampliagao das opgoes de
vida que as pessoas deveriam contemplar, necessariamente também, a existéncia de
diferentes prioridades, de acordo com o fato de que milhoes de pessoas nao tém escolha a
nao ser lutar diariamente pela subsisténcia. Este Gltimo supoe reconhecer que, apesar do
necessdrio abandono do crescimento econdémico como referéncia fundamental e quase
Gnica de desenvolvimento, nio podemos esquecer que, em determinados contextos o
aumento das oportunidades das pessoas passam pela ampliagio das capacidades
produtivas e a dota¢io de meios de vida para as pessoas. O qual, por outro lado, liga-se s
preocupagdes jd levantadas nas décadas anteriores por alguns economistas do
desenvolvimento, como Perroux (1984), que perguntou: "O crescimento, com que
finalidade, como ver? Em que condicoes o crescimento é rentdvel? Crescimento para
quem? Para alguns membros da comunidade internacional ou para todos?".

Agora, a aposta por revisar a profundidade do conceito de desenvolvimento, de
modo que o mesmo possa representar uma referéncia sélida para a formulagio de
estratégias - perspectiva que destaca o autor deste — nao pode ser o resultado de um
projeto meramente voluntarista, considerando-se, pelo contrério, algumas exigéncias que
nao podem ser ignoradas. A primeira é derivada de um elementar principio de realidade,
que forga considerar as limitagdes existentes de partida, préprias de um contexto marcado
pelo declinio dos estudos sobre desenvolvimento e pelas deficiéncias teéricas e
metodolégicas de uma subdisciplina que tm dado lugar ao que Berzosa (20006)
denominou de subdesenvolvimento da economia. E a segunda, que tem a ver com a
necessidade de vincular a andlise proposta ao estudo das caracteristicas préprias do sistema
econdmico em que nos encontramos, como aspecto essencial do tema que se quer tratar,
como observou Martinez Peinado "os novos paradigmas de desenvolvimento nio se
escapam do conflito entre teoria e resultado, entre o conceito e medida, porque, na
realidade, este conflito é a impossibilidade de uma teoria do desenvolvimento, ou de um
conceito do desenvolvimento, sem nomes, sem qualificagio do modo de produgio,
distribui¢ao e consumo que incorpora” (MARTINEZ PEINADO, 2001).

As dificuldades de toda natureza, que levantam uma companhia destas
caracteristicas facilitam que, desde posi¢oes pds-desenvolvimentistas, insistia-se uma e
outra vez em que a tentativa careca de sentido e que o mais frutifero é deixd-lo o quanto
antes, depois de décadas de reorientagdes e fracassos consecutivos. Assim, enquanto que
para W. Sachs (1992), "a ideia de desenvolvimento permanece, todavia em pé, como uma
espécie de ruina, na paisagem intelectual... (e)... é hora de desmontar a sua estrutura
mental”, G. Rist (2002) sugere que “as luzes que faziam resplandecer a esperanga haviam
se apagado. A grande companhia que, tanto no Norte como no Sul, havia comegado apéds
a Segunda Guerra Mundial a fim de acelerar a realizagao do desenvolvimento, estd atual e

definitivamente consumada”. Em geral, os argumentos empunhados desta perspectiva
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apontam dois assuntos principais: por um lado, o fato de que grande parte das novas
formulagées é incorporada, sem grandes problemas, o discurso oficial, que demonstraria a
ambiguidade de algumas ideias que permitem julgar "em vdrios conselhos" (RIST, 2002),
e, por outra parte, a constatacdo de que o refinamento da teoria acabou por converter-se

num exercicio meramente abstrato, sem repercussoes praticas.

ALGUNS (DOS MUITOS) PROBLEMAS PENDENTES

Assim, o esfor¢o para redefinir o desenvolvimento torna-se uma tarefa complexa
que nio se pode passar por alto, nem dar a volta, a algumas questoes fundamentais. Dada
a magnitude da tarefa, que supera amplamente as possibilidades deste ensaio, limitarei a
destacar trés dentre elas, que em minha opiniao, sdo mais relevantes, uma vez que servem
para resumir muitas outras: Que referéncias tedricas? Qual o nivel de andlise? Que
perspectiva metodolégica? Logicamente, tampouco pretendo dar aqui uma resposta
acabada a essas perguntas, mas levantar alguns elementos que contribuam a langar alguma
luz sobre os mesmos, apontando para eles caminhos de reflexao ou de debate.

Em primeiro lugar, na hora de levantar algumas referéncias bésicas que possam
langar luz sobre um novo impulso 2 ideia de desenvolvimento, deve-se levar em conta a
necessidade de diferenciar entre o Iluminismo por um lado, e a modernizagio ocidental
como um processo histérico global, por outro. De acordo com esta perspectiva, as ideias
iluministas sobre o progresso que surgiram no século XVIII, haviam sido incorporadas ao
processo de modernizagio e, a0 mesmo tempo, marginalizadas do mesmo, especialmente
em relagdo ao abandono das pretensoes reguladoras da razdo, da teleologia histérica, ou
da filosofia do progresso (DEL RIO, 1997). A medida que, ao longo do tempo, foi se
estabelecendo a vida econdmica, politica, social ou cultural nao representam,
necessariamente, a Unica tradugdo possivel delas. Por isso, pode ser conveniente voltar a
olhar para trds e resgatar alguns aspectos do humanismo iluminista, que fundamenta uma
nova percepgao de desenvolvimento e sirva por sua vez de referéncia, tanto frente ao que
pretendem aprofundar no atual modelo, como frente ao que, rejeitando, negam qualquer
tipo de universalidade. Com base nestas preocupagoes, a ideia kantiana sobre o ser
humano como um fim em si mesmo - frente a sua consideragio como meio para atingir
outros fins mais ou menos precisos ou abstratos - representa uma solida dncora para uma
no¢io de desenvolvimento centrada na capacidade real de escolha das pessoas e de fazé-la
sem prejudicar as op¢oes de outras. Nos dltimos tempos, a inversio produzida no
tratamento de meios e fins, e pelas consequéncias do mesmo, tem constituido uma
preocupagdo central no que se haveria de chamar érca do desenvolvimento (ver
GOULET, 1999). Nesse sentido, a perspectiva do aumento de capacidade e da

sustentabilidade constitui um importante ponto de partida, embora a sua realiza¢do em
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conceitos como desenvolvimento humano e desenvolvimento sustentdvel coloca mais de
uma questao, dado o uso e abuso que tem sido feito do mesmo.

Ambas as abordagens expressam uma rejei¢ao da orientacao adotada pela maioria
dos enfoques convencionais - marcada por uma visio reducionista do bem-estar, por um
manifesto produtivista, e por desrespeito da natureza e da base de recursos fisicos -, mas
isso ndo significa que podem mesclar-se automaticamente para dar lugar a um novo
paradigma. Como apontado por Sutcliffe (1995), a conveniéncia de combinar estes dois
conceitos criticos de desenvolvimento, de estudar as suas relagoes e de promover
estratégias que levem em conta as necessidades de ambos, nio pode esconder que, muitas
vezes, as tentativas de apresentd-los de forma conjunta refletem mais as boas intengoes
que a coeréncia analitica. Neste contexto, a andlise dos requerimentos que levanta o
avan¢o de uma nova nogao de desenvolvimento, é uma op¢ao promissora, que pode
convergir tanto na perspectiva do desenvolvimento humano, como na da sustentabilidade.
A este respeito, é de grande interesse a aproximacao Ul Haq (1999) sugerindo quatro
requisitos principais para uma nova nogao de desenvolvimento: geragao de meios de vida,
equidade, sustentabilidade e capacitagido, que poderia muito bem ser interpretada como
suas dimensdes econdmica, social, ecoldgica e politica.

O 4mbito da anilise do desenvolvimento é outro, das principais questoes que
precisam elucidar para poder dar novos passos a frente. Se historicamente o
desenvolvimento foi estudado e avaliado, especialmente no contexto dos Estados-nagio,
como principal e quase Unico espago emancipatorio, hoje em dia seu exame requer
contemplar processos que operam e interagem em diferentes dmbitos e escalas, dando
lugar a dinimicas cujas andlises tornam-se mais e mais complexas. A partir desta
perspectiva, devemos considerar, em primeiro lugar, os processos globais, como reflexo da
incontestdvel universalidade do desenvolvimento na atualidade. E certo que ndo existe
uma cultura universal, nem a mesma percep¢io de alguns fendmenos em uns e outros
lugares. Certo também que os anseios das pessoas se encontram peneirados distintas
referéncias locais. Mas além destas consideragoes, a vida de todas as pessoas afetadas pela
globalizagdo, por uma universalidade factual (COROMINAS, 2007), determina a
existéncia dos seres humanos através de uma complexa e densa rede de relagdes de
interdependéncia.

Neste contexto, o apelo ao relativismo cultural e a negagao de valores universais,
podem acabar constituindo instrumentos para mascarar os vinculos reais de exploragao e
marginaliza¢io existentes no mundo e que ¢é a origem do sofrimento de milhoes de seres
humanos e da auséncia de oportunidades para os mesmos. Além disso, a reivindicagao por
referéncias bdsicas que permitam dispor de cédigos compartilhados, capazes de garantir a
expansao das capacidades de liberdade e igualdade de direitos, nao implica de forma

alguma negar a diversidade cultural, nem a potencialidade - para o desenvolvimento
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humano e a sustentabilidade - formas locais de organizacio social compativeis com
aqueles ' . Dai, a importincia de vincular a reinterpretagio do conceito de
desenvolvimento e andlises dos mecanismos regulatérios globais que permitam a
promogao do desenvolvimento humano e a sustentabilidade em uns e outros lugares; que
possibilitem, em suma, que o desenvolvimento da globaliza¢io nio impeca a globalizacio
do desenvolvimento, entendida esta como a universalizagio do bem estar humano.

No entanto, a considera¢do de um quadro de referéncias e um marco global nao
pode ser levantada em oposicio a realidade diversa dos processos de desenvolvimento em
uns e outros lugares. A este respeito, hd muitas abordagens adotadas nos dltimos tempos
para a nova realidade do territério nao como 4mbito, mas também como sujeito dos
processos de desenvolvimento. A reavaliagao dos espagos e locais e o aproveitamento das
potencialidades préprias dos diferentes dmbitos territoriais constituem, a partir desta
perspectiva, pilares de uma estratégia capaz de operar em diferentes escalas, frente a
levantamentos meramente defensivos ou particularistas ante o fendmeno da globalizagao.
Por respeito ao ambito dos Estados-nagao, nao pode ser ébvio que os mesmos sigam
constituindo uma realidade capaz de condicionar aspectos relevantes do processo de
desenvolvimento, por mais que tenha perdido boa parte de sua capacidade de gestdao
sobre os mesmos. Finalmente, é preciso considerar também a articulagio entre um e
outro 4mbitos, entre um e outro processos, 0 que tem a ver com a margem de manobra
existente em diferentes espagos econdmicos e sociais (MARTINEZ GONZALEZ -
TABLAS, 2002) e também com o diferente papel que as institui¢des podem desempenhar
em uns e outros>.

Por ultimo, e referindo-se a perspectiva metodolégica, ¢ preciso salientar que o
empenho em redefinir o desenvolvimento a partir de uma nova visao, de acordo com os
problemas e desafios do momento presente, requer a adogio de uma abordagem
multidisciplinar. Frente a inclinacido economicista dominante nos estudos sobre
desenvolvimento ao longo de vdrias décadas, os defensores péds-desenvolvimentista
enfatizam a ado¢io de uma abordagem principalmente antropoldgica. No entanto, tanto
a multidimensionalidade do conceito de desenvolvimento, como a interacio e a
articulagdo entre os Ambitos do mesmo, exigem a participagio de distintas aproximagoes
que vio desde as tradicionais — econdmica, socioldgica, politica, antropoldgica — a outras,

hoje essenciais, como sdo a ecoldgica ou a relacionada com a informagio e comunicagio.

! Essas referencias, cuja pertinéncia tem sido objeto de fortes controvérsias nos tltimos anos — estariam
alinhadas com a preocupagio posta por Marta Nussbaum por oferecer “as bases filosdficas para una
explicacidn de los principios constitucionales bdsicos que deberian ser respetados e implementados por los
gobiernos de todas las naciones, como minimo indispensable para cumprir la exigencia de respeto hacia la
dignidad humana” (NUSSBAUM, 2002).

2 Em outro ponto debati a conveniéncia de distinguir entre a fungio de regulagio e a funcio das agéncias
quando se analisa o potencial das institui¢oes para a promocio do desenvolvimento de uma ou outras dreas.
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Além disso, os debates tedricos sobre o desenvolvimento sio insepardveis das
propostas concretas decorrentes da mesma, tornando dificil a aceitacdo de qualquer
paradigma cuja tradugio prdtica é dificil de traduzir. Isso exige um especial esfor¢o na
drea de avaliagdo, propiciando a busca de referéncias precisas que permitam avaliar
avangos ou retrocessos em termos de desenvolvimento, que se referem a complexa questio
dos indicadores. A este respeito, é preciso considerar nio s6 a diversidade do mesmo —
simples e complexos, quantitativos e qualitativos —, mas também suas préprias limitagoes
como ferramentas de apoio para a andlise de processos em que sempre haverd espaco para
a interpretagio e que, como expressio de uma realidade social viva, nunca poderia ser
reduzida a um nimero.

As tentativas por quantificar aspectos concretos dos processos de desenvolvimento,
requereria a utilizagdo de magnitudes que normalmente sio utilizadas em vdrias
disciplinas cientificas. Nesse sentido, a tradicional expressaio monetiria dos avancos e
retrocessos em termos de desenvolvimento, associando unicamente varidveis como o PIB,
0 consumo, a economia ou o investimento ¢ totalmente insatisfatéria ao pretender adotar
uma abordagem multidimensional. Além disso, é preciso marcar que a expressio
monetdria alguns fendmenos - e a alocagdo do prego correspondente - nio ¢ de forma
alguma processo inocente. Como observa Gudynas (2002), referindo-se a valoragio
econdmica do meio natural, tal atribuiio reflete um tipo de racionalidade muito
concreta, com base em aspectos como a maximizagio de beneficios ou o uso utilitarista
dos recursos naturais. Isto forga a contemplar novas metodologias de medigao e avaliagio,
capazes de cobrir um nimero maior de indicadores e varidveis expressas em diferentes
magnitudes (unidades de energia, anos de expectativa de vida, pegada ecolégica, etc.),
assim como também outros aspectos qualitativos dificeis de quantificar, que refor¢am a
necessidade de afirmar uma abordagem multidisciplinar.

Para finalizar, devo enfatizar que os esfor¢os para rever o conceito de
desenvolvimento nio podem ignorar o caminho seguido durante muitas décadas pela
economia de desenvolvimento e, mais geralmente, pelos estudos sobre desenvolvimento.
Nio a partir do zero, mas as consideracoes e o estudo de uma trajetdria anterior — com os
erros, mas também com contribuigbes importantes —, que tira algumas ligoes
fundamentais. Por um lado, a constatagao do fracasso associada a uma nogao produtivista,
predatéria de recursos e, muitas vezes, contra a vontade e as aspiragoes do povo, uma
forma de compreender o desenvolvimento que, como observado, levou ao mau-
desenvolvimento. Mas, por outro lado, é preciso reconhecer que esse fracasso, apesar de
seu alcance mundial e seu envolvimento Intergeracional, teve uma diferente tradugio
histérica sobre uns e outros lugares e consequéncias bem distintas sobre umas e outras
sociedades. Nem o mau desenvolvimento tem tido as mesmas repercussdes para uns e

para outros, nem a maioria das vitimas foram - ou siao - concentradas nas mesmas regioes
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do mundo. Portanto, a necessidade jd expressa de superar a dicotomia do conceito de
desenvolvimento/subdesenvolvimento, por nao responder adequadamente as exigéncias
de um quadro tedrico como o que hoje se requer, nao pode supor o abandono da
equidade como referéncia essencial na hora de analisar os processos®. A recusa em usar
categorias como paises desenvolvidos e subdesenvolvidos nos termos em que estes
conceitos foram totalmente levantados até hoje, nio significa obviar uma realidade
caracterizada pela enorme desigualdade de oportunidades que tem os seres humanos em
umas e outras dreas do mundo, e também, cada vez mais, dentro de cada pais.

O conjunto de reflexées levantadas nao pretende reduzir o debate a uma questao
meramente conceitual, como se a realizagio de uma maior precisio tedrica sobre o
conceito de desenvolvimento dotasse automaticamente a este alcance prdtico, para o
desenvolvimento, independentemente dos interesses envolvidos, da relagio de forgas
sociais e, em ultima andlise, independentemente da politica. Mas nio é verdade que a
teoria tem sido muitas vezes utilizada como uma cobertura para tomar decisoes politicas,
pelos avangos que podem surgir na interpretagio tedrica da realidade social e na
consequente precisio conceitual, contribuiu, em alguma medida, para restringir o campo
de argumento daqueles que - contra tantas evidéncias — se empenham em manter as
velhas suposigoes, assim como fornecer uma base mais sélida a essas propostas orientadas
a transformar a realidade com o objetivo de ampliar as opg¢des de vida atual e das futuras

geragoes, ou seja, orientadas para o desenvolvimento das pessoas e das sociedades.

EPILOGO: DESENVOLVIMENTO, MAU DESENVOLVIMENTO E CRISES

Quando este ensaio estava praticamente completo, uma nova varidvel veio
adicionar ao conjunto de elementos que influenciam os processos de desenvolvimento na
atualidade. De fato, uma grave crise econdémica, de propor¢oes sem precedentes nas
Ultimas décadas, ameaca a existéncia de milhées de seres humanos em umas e outras
partes do mundo, determinando as estratégias dos governos e organismos multilaterais
para o bem-estar do desenvolvimento.

A primeira questdo levantada por esta nova crise se refere ao cardter da mesma.
Estamos ante um fendmeno conjuntural, ante uma manifestagio de vulnerabilidade,
caracteristica do capitalismo global de nossos dias, que mais cedo ou mais tarde
encontrard mecanismos de corre¢io - como apontam alguns -, ou, pelo contrdrio, nos
encontramos, ante uma crise sistémica - como observaram outros -2 Em nossa opiniao,

com independéncia de aspectos mais ou menos conjunturais, podem ajudar a aliviar ou

» Mais uma vez cabe enfatizar a potencialidade da proposta de Ul Haq (1999) sobre as exigéncias do
desenvolvimento.
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agravar a crise. O certo é que determinadas caracteristicas da mesma, s3o insepardveis do
modelo de desenvolvimento sobre o qual refletimos neste trabalho.

Com toda certeza, serdo suficientes os que insistem em explicagoes parciais ou
circunstanciais sobre os problemas presentes, recusando-se a aceitar o seu cardter
estrutural. Ele se manifestard em andlises e propostas que centram de novo sua atengao na
brusca interrupgio do crescimento econdmico, depois de anos de otimismo e até mesmo
euforia ou, na melhor das hipdteses, em andlises e propostas que tentam resolver os
aspectos mais dilacerantes do peripatético liberalismo defendido por alguns circulos do
poder econdmico e politico. Ele deriva provavelmente de uma literatura sobre a crise
completamente removida do debate sobre o desenvolvimento e desvinculada de alguns
dos problemas mais graves, que ameagam em alguns casos, e impedem em outros, o bem-
estar da maioria da humanidade.

No entanto, qualquer que seja a sequéncia da crise e seu impacto sobre o
crescimento no futuro préximo, o fato é que os elementos geradores do mau
desenvolvimento seguirao presentes, se nio se adotar medidas corretivas de cardter
estrutural. Mas também, qualquer tentativa de recuperacio do crescimento que se assenta
sobre as mesmas bases de antes e, portanto, se levanta de volta a equidade,
sustentabilidade ou os direitos humanos, estard condenada a novos episddios de
instabilidade, cada vez mais recorrentes. A verdade é que, apesar da tentativa de alguns
em apresentar como o indiscutivel triunfo do atual modelo de globalizagao, o crescimento
experimentado pela economia mundial durante os Gltimos anos, tem representado —
como ji observou alguns - um voo louco para frente, cuja fragilidade havia acabado de
manifestar-se de forma dramadtica.

Pouco tempo atrds, em um artigo, C. Berzosa argumenta que "o forte crescimento
da economia mundial - especialmente em algumas partes do mundo - tem alguns toques
de sinos de jubilo. Os negdcios florescem e as perspectivas de negdcios falam, geralmente,
de um futuro promissor, no qual a producao e venda de bens e servicos deverdo continuar
aumentando. O bolo se amplia e com ele, as expectativas de negdcios. No entanto, frente
a esse alvoroco nio deveria perder-se de vista que o aumento das desigualdades e da
incapacidade de conter a extensio da pobreza em muitas partes do mundo, constituem,
junto com a ameaca da mudanga climdtica, alguns tragos que caracterizam o atual padrio
de crescimento (...) Portanto, nas atuais circunstincias, deve-se ressaltar que a economia
global estd crescendo de forma desequilibrada, baseada num modelo desintegrador como
social e depredador como ecolégico, soliddrio frente a quem hoje sofre dificuldades e
também com aqueles que ainda nao nasceram. Um modelo que, finalmente, pode acabar
se voltando contra seus impulsores, desaparecendo as otimistas expectativas estabelecidas
por alguns e, o que ¢ pior, varrendo muitas pessoas que ainda hoje, jd no século XXI,

esperam em muitos lugares do mundo, uma chance de escapar da pobreza. A economia
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mundial passeia, mas no lombo de um tigre, cujas faces podem acabar devoradas"(C.
BERZOSA E K. UNCETA, 2007). Hoje, apenas dois anos depois destas reflexdes, existe
um amplo consenso sobre a auséncia de controle como a principal caracteristica da
situagdo que contribui para aumentar a desconfianga e a incerteza.

Se olharmos para o que aconteceu em outros momentos da histéria, podemos
observar que a crise teve distintos efeitos no debate sobre o desenvolvimento. Assim, por
exemplo, as questoes de médio e longo prazo que ocuparam e preocuparam os pensadores
em fase de expansio, como foi no século XIX, deixaram praticamente de estar presentes
durante o periodo entre guerras, onde as preocupacoes de curto prazo, derivadas da
gravidade da crise, centraram toda a atengao do debate. Em vez disso, uma vez
estabelecida as bases para a recuperagao apds a revolugao keynesiana, os interesses por
definir e estudar os instrumentos geradores de progresso e bem-estar mais uma vez
presentes, ddo como resultado, o surgimento do que ficou conhecido como a economia
do desenvolvimento em décadas apé6s a Segunda Guerra Mundial.

O que aconteceu apds o fim da expansio do pés-guerra e o inicio da crise nos
anos setenta do século passado é um pouco mais complexo, em termos globais. Voltou-se
a repetir novamente a prioridade para o curto prazo e o abandono dos debates sobre bem-
estar. As politicas keynesianas, concebidas para estratégias de desenvolvimento de cardter
nacional, se mostraram ineficazes para gerir o surgimento de novas condigoes do processo
de produgio, facilitando assim o reaparecimento em cena das propostas liberais que, se
num primeiro momento foram apresentadas como saida conjuntural para a crise, logo se
tornaria uma nova doutrina oficial sobre a orientacio global da economia, indo tao longe
a ponto de culpar as politicas de desenvolvimento seguidas até entao de boa parte dos
problemas encontrados.

Mas, além de diagndsticos e propostas sobre a necessidade de se reservar a chefia
do mercado quase exclusivo do processo econdmico, a nova ortodoxia neoliberal varreu
para longe, algo de suma importincia, que tinha conseguido congelar como referéncia
quase obrigatdria no debate econdmico e politico: a ideia do bem comum, da existéncia
de interesses coletivos, cuja garantia se encontrava necessariamente vinculada ao papel das
instituigdes publicas, e da nogao de estado social e democrdtico de direito. Assim, a nova
reivindica¢io do interesse individual como o motor do progresso e a competéncia frente &
solidariedade como fundamento da ordem social constituem o germe de distintos
problemas sociais (vinculados ao aumento das desigualdades e da marginalizacio de
amplos setores), ecoldgicos (como consequéncia da prioridade concedida ao consumo e a
ganancia da rentabilidade a curto prazo, frente a eficiéncia e a preocupagio com as futuras
geracoes), e politicos (abandonando-se a prioridade dos direitos humanos frente aos
interesses empresariais e permitindo-se uma gradual degradagao da democracia, uma vez

que hd aumento da violéncia e dos conflitos).
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Como ji foi referido mais atrds, o balango das ultimas décadas nao pode ser
menos favordvel do ponto de vista da evolugao dos problemas do mau desenvolvimento
que comegaram a surgir mesmo antes da crise dos anos setenta. O surpreendente e
paradoxal desse periodo que agora parece ter terminado de forma abrupta, tem sido a
capacidade de atingir as propostas neoliberais apresentadas como alternativas de médio e
longo prazo, como férmula universal capaz de incorporar o progresso humano, como
modelo definitivamente triunfante frente a todos os experimentados anteriormente.
Nestas circunstincias, ndo ¢é ficil prever as consequéncias que a crise atual pode ter em
debates sobre desenvolvimento. E provavel - isso ji aconteceu antes - que todos os
esforcos politicos e intelectuais se concentrem em recuperar o quanto antes — ¢ a qualquer
prego - o caminho do crescimento econdémico e que, consequentemente, ficam adiadas
todas as outras consideracoes, incluindo as relativas a equidade, a sustentabilidade, ou os
direitos humanos, ampliando assim as caracteristicas do mau desenvolvimento a que
temos nos referido. Em caso de ter "sucesso”, uma estratégia deste teor poderia satisfazer
os interesses e preocupagdes de curto prazo dos grupos econdmicos e setores sociais, com
mais capacidade de influenciar a opinido publica e a tomada de decisdes politicas, em
detrimento de um desenvolvimento humano sustentdvel capaz de representar uma
alternativa de bem estar universalizado, enquanto compativeis com os direitos das futuras
geracdes. Mas isso ndo poderia evitar o recorrente surgimento das crises sociais,
ambientais e politicas, inerentes a um modelo econdmico desequilibrado, frigil, e cada
vez mais instdvel. Dai, a urgéncia em propor alternativas para a atual crise econémica que
vai mais além da circunstancial que, em sintonia com as exigéncias do desenvolvimento
humano e da sustentabilidade, levando a mudangas estruturais na maneira de organizar a
produgao e a distribuigao e o servico das pessoas, em consonincia com a preservacio dos

recursos.
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ENSINAGENS CRIATIVAS EM DESENVOLVIMENTO: UM RELATO DE EXPERIENCIA

Leides Barroso de Azevedo Moura!
Ana Beatriz Vasconcelos?

RESUMO

O presente relato descreve a experiéncia de uma disciplina ofertada pelo Programa de Pés-
Graduagio em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagio Internacional da Universidade de
Brasilia. A disciplina tem como objetivo produzir, discutir, integrar, contextualizar e
disponibilizar conhecimentos tedrico-conceituais de maneira ativa, prazerosa e mediada pela arte.
Temas como conceitos de saide, seguranga alimentar e nutricional, trabalho escravo na
contemporaneidade, violéncias e interseccionalidades, satide global e etnodesenvolvimento sao
abordados por intermédio de rodas de conversa e portfélios. Os alunos produziram ensaios com
combinagio de texto e imagem, histérias em quadrinhos (HQs), video, site interativo, artigo
mididtico, roteiro de filme e feira de troca de saberes. Em conclusdo, a experiéncia de semear
ideias e mobilizar forgas criativas para analisar as maltiplas dimensdes dos graves problemas locais
e globais possibilitou reflexdes acerca da transcendéncia das certezas e adensamento ontolégico
das incertezas, bem como propostas de projetos de didlogos circulares com a sociedade civil.

PALAVRAS-CHAVE

Interdisciplinaridade; Sadde; Politicas Publicas.

ABSTRACT

The current report describes the experience of a course offered by the Post Graduate Program in
Development, Society and International Cooperation of the University of Brasilia. The course
aims to produce, discuss, integrate, contextualize and provide theoretical and conceptual
knowledge in an active and enjoyable way mediated by art. Topics such as concepts of health,
food and nutritional security, slave work in present days, violence and intersectionalities, global
health and ethnodevelopment are addressed through rounds of conversation and portfolios.
Students produced essays with a combination of text and image, comics, video, interactive
website, media article, film script and a workshop of knowledge exchange. Concluding, the
experience of sowing ideas and mobilizing creative forces to analyze the multiple dimensions of
serious local and global problems allowed reflections on the transcendence of the certainties and
the denseness of the ontological uncertainties, as well as proposals of circular dialogue projects
with civil society.
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INTRODUCAO

A disciplina ‘Desenvolvimento e Saide’ é ofertada pelo Programa de Pés-
Graduagao em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagio Internacional, do Centro de
Estudos Avangados ¢ Multidisciplinares - CEAM, da Universidade de Brasilia. Ela tem
como objetivo produzir, discutir, integrar, contextualizar e disponibilizar conhecimentos
tedrico-conceituais e ferramentas para dialogar com a sociedade, circular informacio
académica e proporcionar atividades educativas sobre temdticas relacionadas ao
desenvolvimento e satde. Em um cendrio de direitos defendidos em importantes
manifestagdes que resgatam a rua como lugar de poder, de participagao social, de lécus de
politicidade do ser, de convite permanente ao desenvolvimento para além de seus mitos,
esteredtipos e caricaturas neoliberais, faz-se necessirio refletir acerca da necessidade de
(re)aprender a olhar e decifrar as multiplas realidades e dimensoes da complexidade da
sadde humana e planetdria, bem como dos processos gerativos e destrutivos de cidadania
e qualidade de vida na contemporaneidade. A disciplina argumenta que a arte da
ensinagem transcende a estética e constitui-se numa linguagem para construir e
comunicar narrativas visuais, encorajar o pensamento critico e sensibilizar ideias e
concepgoes de desenvolvimento que reposicionem a pessoa humana no centro das
decisoes civilizatérias. O processo de ensinagem é compreendido como uma degustacio

de saberes:

Na ensinagem, o processo de ensinar e apreender exige um clima de trabalho
tal que se possa saborear o conhecimento em questio. O sabor é percebido
pelos alunos, quando o docente ensina determinada 4rea que também
saboreia, na lida cotidiana profissional e/ou na pesquisa e socializado com seus
parceiros na sala de aula. Para isso, o saber inclui um saber o qué, um saber
como, um saber porque e um saber para qué (ANASTASIOU, 2001; p 4)

Desta forma, a dinimica processual da educacio requer busca permanente por
parte de educadores e educandos, de novos e antigos usos de ferramentas metodolégicas
numa vigilancia epistemoldgica zelosa e reflexiva acerca das bases do método cientifico,
seus limites e possibilidades éticas. Para tal, a arte se apresenta como uma das mdltiplas
possibilidades de apreensio de contetidos complexos, um espago de integragio entre a
academia e a vida e a construgao de novas utopias.

Outra caracteristica da ensinagem ¢é que ela possibilita analisar os construtos
tedricos sobre desenvolvimento presentes na intertextualidade dos discursos nos textos
temadticos selecionados. Procura-se decifrar nos textos a contradicio desses discursos de
desenvolvimento e o mosaico de incertezas que o debate desenvolvimentista promoveu

sob a égide do neoliberalismo econémico que manteve no 4mbito nacional e
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internacional um cendrio de desigualdades em multiplas dimensdes. Sao desigualdades
que ameacam a qualidade de vida, as liberdades substantivas (SEN, 2000), o exercicio
democrdtico da cidadania participativa e a expansio das potencialidades de satde das
pessoas, familias, comunidades e dos grupos sociais.

Assim, tomando como base as Teorias das Aprendizagens Significativas e
Colaborativas, bem como o marco conceitual de que o desenvolvimento e a saide sio
conceitos essenciais para discernir as dindmicas relacionadas 2 promogao e manutengio da
qualidade de vida da populagio, a disciplina assumiu que os conhecimentos produzidos
devem transcender os espacos formais da educagdo superior, da estrutura econémica da
realidade e produzir capilaridade de didlogos com os diversos niveis da educagio e setores
da sociedade (MOURA, 2008).

Encorajar um aprendizado libertdrio, participativo e prazeroso mediado pela arte
representa uma escolha coerente com uma concepg¢io filoséfica de educagao que é

defendida pelos docentes para a disciplina em questdo. Assim, pretende-se despertar os
discentes para uma infinidade de possibilidades de utilizagio das producoes académicas desenvolvidas na

temdtica do desenvolvimento e satide. Os discentes sio encorajados a aplicar esses conhecimentos
produzidos de maneira a influenciar suas relacdes préximas em seu ambiente de trabalho, na
gestdo dos projetos institucionais e voluntdrios, em grupos civicos, religiosos e redes
sociais, em conselhos e espacos institucionais de controle social.

Acredita-se que propor e coordenar estratégias e intervengdes virtuosas de ativagio
de desenvolvimento é convite inadidvel para discentes e docentes dos programas
interdisciplinares brasileiros que abordam conceitos fundantes da contemporaneidade:
desenvolvimento, sociedade, direitos humanos e cooperagio internacional.

Com o intuito de descrever a vivéncia proporcionada pela disciplina, o artigo
apresenta sucintamente uma tentativa de interagir nos multiplos sentidos humanos,
construir novos conhecimentos e estimular narrativas de inteligéncias reflexivas de um
coletivo de profissionais oriundos de diversos campos disciplinares. O texto estd dividido
em trés etapas: um menu-degustagio de alguns dos temas incluidos no conteddo
programdtico da disciplina, uma descricao de algumas das ferramentas pedagdgicas
adotadas e um relato de autoria de uma das alunas da disciplina que apresenta parte das
narrativas dos préprios discentes, agentes ativos do processo de aprendizagens complexas.

A oportunidade de mobilizar forgas criativas para compreender as multiplas
dimensées dos graves problemas globais e locais - mediada pela arte - possibilitou
reflexdes para transcendéncia de certezas e adensamento ontolégico de incertezas, bem
como para didlogos entre conhecimentos, saberes e priticas sociais.

Diante destas consideracoes, o objetivo do presente relato é descrever a

experiéncia, a estratégia de aprendizagem e o processo de ensinagem de uma disciplina
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que procura refletir, discutir, aplicar e disseminar a produ¢io de conhecimento sobre a

interface entre desenvolvimento e satide na perspectiva da interdisciplinaridade.

MENU-DEGUSTACAO DE TEMAS DISCUTIDOS

SAUDE: UMA DANGA CONCEITUAL

Satde ¢é conceito histdrico-politico e socialmente construido. Compreender as
bases tedricas das definigoes e conceitos cunhados para o termo demanda considerar a
multidimensionalidade das diversas disciplinas do campo das ciéncias da vida, humanas e
tecnolégicas. E preciso analisar a arquitetura das construgdes tedricas que se movem no
tempo, nas dindmicas societdrias, nas diversidades culturais, nas articulagoes entre as agoes
dos sujeitos e a estrutura social, nas trajetorias e nos territorios.

Vale ressaltar que esses multiplos conceitos e abordagem coexistem e continuam
sendo utilizados nos documentos, na produg¢io académica e nos discursos. Percebe-se que
algumas tentativas de conceituar a satide nao passam de definigoes colonizadoras e
ideolégicas, concebendo-a numa perspectiva positivista como auséncias: de doengas, de
distirbios mentais e comportamentais, de equilibrio funcional e fisiolégico.

Nessa l6gica linear de pensamento, tipica de um periodo histérico de dominagio
produzida pelo dualismo cartesiano, a abordagem biologicista descreve a sadde a partir de
uma perspectiva unicausal com reduzida andlise dos processos sociais de adoecimento e
sem exame dos determinantes econémicos, sociais, culturais e politicos. Assim, pratica-se
uma procura vigilante por um agente etiolégico para compreender e controlar as doengas
sem captar a interacdo perversa entre desigualdades - raga, género, classe-, pobreza e
adoecimento. Com isso, numa ideologia liberal iluminista e normatizadora nio existe
sadde na presenca de doenca. Essa logica gerou o modelo sanitarista, campanhista e
higienista que predominou por muitas décadas no Brasil e contribuiu para o apagamento
das fronteiras histdricas, culturais e bioéticas da saude.

Seguindo na esteira da histéria, adota-se uma concepgao funcionalista na
defini¢do de satide. Christopher Boorse (1977), filésofo da drea da medicina, propoe a
Teoria Bioestatistica da Satide e defende novamente um conceito de sadde pautado pela
auséncia de doenca. Essa teoria avan¢a ao desvelar aspectos importantes da satde, mas
tende a limitar a compreensao da complexidade que o conceito demanda.

J4 em uma abordagem estruturalista, os fatores histérico-estruturais caracteristicos
da sociedade brasileira sio analisados para definir saide como um estado de bem estar nas
multiplas dimensoes da condi¢ao humana. Entretanto a medida de bem estar descrita tem
uma base estruturante na economia e ndo explica a instabilidade da produgio das

desigualdades sociais, econdmicas e ambientais nos processos de viver, adoecer e morrer.
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Ao mesmo tempo, numa abordagem marxista, defender e reconceituar a satde
envolve resgatar a importincia da consciéncia societdria de que satide é bem comum e seu
acesso ¢ direito universal. A abordagem auxilia na compreensao dos modos de producao
capitalista e no entendimento da relagio entre trabalho, sadde e capital. Entretanto nio
houve uma preocupagio com a produgio do capital e divisao sexual do trabalho baseada
em género e assimetria de poderes. Importante ressaltar que o Estado, os movimentos
sociais e organismos da sociedade civil, especialmente na década de oitenta, contribuiram
para a construgio de uma das mais importantes conferéncias de saide, que descreve os

avancos nas discussoes conceituais:

Define-se no contexto histérico de determinada sociedade e num dado
momento de seu desenvolvimento, devendo ser conquistada pela populagio
em suas lutas cotidianas. Em seu sentido mais abrangente, a satde ¢ a
resultante das condicées de alimentagio, habitacio, educacio, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da
terra e acesso a servicos de satde. E assim, antes de tudo, o resultado das
formas de organizagio social da producio, as quais podem gerar grandes
desigualdades nos niveis de vida (CONFERENCIA NACIONAL DE
SAUDE, 1987, p.382).

Novas correntes tedricas contribuem e coexistem na ampliagdo do conceito de
sadde. Numa visao construtivista, especialmente percebida nos trabalhos no inicio da
década de noventa, verifica-se que a descri¢do de satide passa a incorporar a necessidade
de compreensiao da sociabilidade contemporinea. Percebe-se uma interpenetragio de
conceitos como: desigualdades étnico-raciais, iniquidade social, violéncias, processos
estruturais e estruturantes dos espacos de producio da saide e do adoecimento do corpo.
O cendrio envolve os primeiros anos da nova Constitui¢io Brasileira e o inicio do
funcionamento do maior sistema de sadde do mundo: o SUS. Um sistema que foi
resultado da redemocratizagio e contrato politico de construgio de um Estado
democrdtico de direito. Entre avangos e retrocessos do SUS percebem-se praticas e
discursos de rompimento com um Estado minimo, mas evidéncias de agravamento do
‘estado de saude’ de partes essenciais do sistema.

Na primeira década do século XXI, o modelo ecoldgico de satide passa a resgatar
os efeitos do ambiente sobre a pessoa e vice-versa, as caracteristicas culturais, as
vulnerabilidades sociais, os riscos e as perdas de autonomia, as dimensoes econémicas, os
determinantes sociais da sadde, o compromisso com a justica social, o desenvolvimento
humano e a participagio comunitdria. Analisa-se a sustentabilidade das relacoes e
interagdes familiares e as estruturas de apoio, bem como a importincia das redes de
protegio social e cuidado da qualidade de vida das populagées. O modelo social-ecoldgico
percebe satide em sua complexa relagio com os sistemas ambientais, politicos,
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organizacionais, societdrios, interpessoais e constréi uma andlise sistémica da insercao das
populagées nos territérios e dos embates civilizacionais.

Outras construgoes nao hegemonicas do conceito de satde envolvem construtos
tedricos que tratam da dimensio matricial essencial das necessidades humanas bdsicas,
género, bem comum e direitos humanos universais, saide baseada em evidéncias do
desenvolvimento de um Estado-Nagao para além da l6gica da industrializagio. Novas e
antigas contribuicoes tedricas continuam sendo utilizadas na composicio do mosaico
conceitual que tenta dar conta da amplitude que a sadde humana representa. As interfaces
entre justica social e equidade social precisam ser estudadas a fim de ampliar a
compreensio do papel das politicas publicas na protecao de direitos e sustentabilidade dos

territ6rios sob a égide de um pacto federativo democrdtico e participativo.

TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DA ESCRAVIDAD: CENARIOS D0 BRASI
CONTEMPORANED

Na discussao do trabalho escravo do século XXI enfatiza-se que o trabalho,
historicamente valorizado como instrumento universal de emancipa¢do humana, passa a
ser experimentado por um expressivo grupo populacional como exploragio, opressao,
violéncia e violagio de direitos. Partindo da totalidade da relagao capital-trabalho e da
precarizagio das condigbes do trabalho, a disciplina coloca énfase na discussao do
trabalho escravo e discute a importincia da inibi¢io de préticas de exploragio.

Imagens das dentincias do problema nos territérios nacionais e interacionais sao
apresentadas em forma de documentdrios e relatérios. A dimensio territorial, simbdlica e
existencial da escravidio contemporinea é tema disparador de perguntas e inquietagdes
que nio se encerraram no momento da sala de aula. As violéncias, a
multidimensionalidade da pobreza, as auséncias estruturais, as “teias do poder” descritas
nas atividades relacionadas com pecudria, carvao vegetal e desmatamento estao inseridos
nos videos e textos discutidos, com destaque para o Plano Nacional de Erradicagao do
Trabalho Escravo.

Além disso, distinguem-se violéncias, conflictualidades e criminalidades em
algumas das situagoes discutidas (ZALUAR, 2007). A disciplina trata de captar
coletivamente a interface entre os conceitos do desenvolvimento, saide, trabalho e
segurancae os efeitos da globalizagio sobre a vida humana (BAUMAN, 1999).

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: DESAFI0S DA INTERSETORIALIDADE

A articulagio entre os campos do desenvolvimento e da saide teve inicio com a
andlise do Relatério do Desenvolvimento Humano e dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, apontando os indicadores principais e a situagao brasileira no contexto

internacional. Este primeiro didlogo alicercado em textos nacionais sobre a saide no pais,
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abriu as portas para o questionamento dos temas seguintes, entre estes a questao da
seguranca alimentar e nutricional como componente intrinseco da saide e do
desenvolvimento.

Destacamos aqui, a questao alimentar e nutricional, por ser essa a temdtica central
da formagio académica e atuagio profissional de dois discentes da disciplina, centrada
principalmente na implantagio de programas nacionais de nutricdo. Neste sentido, a
disciplina buscou construir o tema a partir de diferentes angulos, possibilitando uma
andlise contextualizada das dimensdes implicadas na teoria e na prética da seguranca
alimentar e nutricional.

A seguranca alimentar e nutricional inclui o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente por meio de prdticas alimentares
promotoras da saide que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentivel. Enquanto objetivo politico e social, a seguranca
alimentar e nutricional pressupoe uma convergéncia de politicas, agoes e comportamentos
que resultem em seu alcance global e localmente. Assim, diversos enfoques sao necessirios
para promover o conhecimento abrangente que o tema exige.

Entre as estratégias adotadas, encontraram-se a andlise de artigo cientifico focada
nos resultados das agbes de governo para combate 2 fome; videos sobre a relacio
ambiente, producio de alimentos e uso de agrotdxico; palestra com especialista cujo
relato de experiéncia apresentou os dilemas de trabalhadores de cozinhas coletivas e de
restaurantes do Rio de Janeiro; a experiéncia da ajuda humanitdria internacional e, por
fim, os ensaios fotogrificos refinando aspectos pessoais, sociais e ambientais da questao
nutricional.

A opcao pedagdgica motivou diferentes abordagens. Assim, a partir de resultados
especificos alcancados por programas nacionais de combate a fome, foi possivel tragar
uma trajetéria da atuagio brasileira na cooperagao internacional, especialmente na Africa;
debater a valorizagao assimétrica da mao de obra —merendeiras- que lida com a producao
de refeicoes coletivas e aquela que lida com as preparacoes culindrias reconhecidas como
“especiais” - chefes de cozinha-; reconhecer o acesso a terra e dgua como aspectos vitais
para a seguranca alimentar dos povos indigenas e desse modo aterrissar na dimensio local,

territorial e particular da relagao alimento, ambiente, satide e desenvolvimento.

MENU DE METODOLQGIAS ATIVAS NA ENSINAGEM DO DESENVOLVIMENTO

No tocante a abordagem diddtico-pedagégica da disciplina, a metodologia
envolve dinimicas interacionistas que permite o compartilhamento de ideias e a busca

ativa de informacoes baseadas em evidéncias, englobando as seguintes atividades:
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*  Dortfdlio de leitura critica baseado em perguntas elaboradas pelos alunos e

sinteses construidas a fim de potencializar o conhecimento;
* Mostra fotogrifica e ensaio tebrico para apresentagdo da exposicio
“Desenvolvimento e Satde”; e

* DProdu¢io de material multimodal para ampliar a capilaridade da
disseminagio do conhecimento produzido na temdtica de desenvolvimento e
sadde: produgio de gibis, elaboragao de roteiros de documentdrios, produgao
de video, criacao de site para divulgar os produtos elaborados pela disciplina,
producdo de artigo para jornais e revistas locais e proposta de atividade de
extensao envolvendo alunos de graduacao.

Para efeito deste artigo, apresentaremos em detalhe apenas a proposta do portfélio
de leitura critica na temdtica do desenvolvimento.

O portfélio de participagio é uma das ferramentas de avaliagio processual da
aprendizagem e instrumentaliza o engajamento do pds-graduando nas discussoes
temdticas do conteudo programado proposto pela disciplina. Seu objetivo é promover
uma sensibilizagio prévia acerca da temdtica a ser discutida em sala de aula e ampliar o
processo de “reflexdo-agio-reflexdo” e o protagonismo no percurso do processo de
construgao do conhecimento.

Os académicos deverdo procurar nas diversas bases de dados artigos de revistas
indexadas, bem como em outras fontes, informacoes relacionadas ao tema a ser abordado
em aulas selecionadas. Assim, em momentos diferentes no semestre - conforme dias
propostos no cronograma da disciplina-, os académicos trario os resultados de sua
pesquisa e contribuirdo nas discussoes em sala de aula com informagdes baseadas em
evidéncias, mas também baseadas na prépria curiosidade intelectual despertada durante a

leitura dos textos ou apresentagio dos videos.

DESCRICAD DAS ETAPAS DA COMPOSICAD DO PORTIFOLIO

*  Ler e Perguntar: Leia o material fornecido como referencia para a aula. Apés
a leitura do texto elabore uma pergunta que expresse sua curiosidade intelectual
durante a leitura do texto. Refine a pergunta quantas vezes forem necessdrias.

e  DPerguntar e Pesquisar: Procure nas bases de dados, portais e sites de
bibliotecas eletronicas um material que discuta aspectos que ajudem a responder a
sua pergunta. Os materiais podem ser provenientes de diferentes tipos de fontes
de informagao: artigo, capitulo de livro, divulgagio cientifica em anais de
congresso, video, poesias, jornais e musicas.

*  DPesquisar e Diversificar: Explore e identifique o tipo de material que vocé
escolheu para buscar respostas a sua pergunta. Verifique se o material apresenta

uma abordagem interdisciplinar... Recomenda-se variar o tipo de fonte de
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material escolhido no decorrer das semanas de composicao do portfélio. Assim, se
foi escolhido um artigo de uma revista indexada para a primeira semana do
portfélio seria interessante utilizar outro tipo de comunicag¢io cientifico-
informativa para compor o portfélio na aula seguinte.
*  Sintetizar e Analisar: Qual pergunta vocé respondeu com sua busca? Escreva
sua pergunta e uma sintese sobre os resultados que vocé encontrou em sua
pesquisa. Pode ser uma sintese no formato de uma mini-resenha critica, um
ensaio tedrico que apresente novas inquietagoes, suas conclusdes provisérias, seu
didlogo com o autor do texto lido. Procure relacionar sua sintese com a temdtica
do desenvolvimento, satide e complexidade. Anexe no portfélio uma cépia do
material utilizado.
*  Apresentar e Validar: Esteja preparado para compartilhar seus resultados em
cada uma das aulas selecionadas para apresentagio do portfélio. Lembre-se, essa
também ¢é uma estratégia de ampliar seu conhecimento por intermédio da
apresentacao ao coletivo — colegas da classe- e da ressonincia oferecida por eles.
Assim como vocé se propds a pesquisar € encontrar respostas para suas perguntas,
o grupo se dispoe a interagir e oferecer novos olhares interdisciplinares e sugerir
autores que publicam materiais abordando dimensées de sua pergunta. O
resultado beneficia o conhecimento coletivo, promove um momento de
crescimento pessoal, refinamento da habilidade de perguntar e buscar respostas
em diferentes fontes, incentiva a curiosidade investigativa de cada discente, mas
acima de tudo produz didlogos horizontais. O educador divide o “poder” de
selecionar e indicar textos e demais materiais, bem como abre espago para
aprofundar a habilidade de perguntar e de exercitar a capacidade de sintetizar
criticamente os materiais consultados.

e Auto-Avaliar: O portfélio ¢ avaliado mediante um instrumento de

autoavaliagio preenchido pelo aluno e anexado na pasta. As informagoes devem

contribuir para aprofundar o contetido programado conforme os pressupostos das
metodologias ativas de aprendizagem.

Além do portfélio de leitura, a disciplina adotou também a tematizagio de
imagens fotogréficas sobre desenvolvimento e saide. Por intermédio da linguagem
fotogréfica objetiva-se a produgao de ensaios conceituais imagéticos dos temas abordados
em sala de aula e das leituras realizadas. As imagens medeiam e facilitam a compreensao
da relagao entre o ser humano, o mundo, seus multiplos sentidos e significados e
constitui¢ao de subjetividades. Assim, a fotografia como um objeto multissemidtico ¢é
usada para desencadear outras formas de narrativas do cotidiano e enriquecer a anilise
interpretativa dos temas relacionados ao desenvolvimento e refletir sobre leituras

discursivas e narrativas imagéticas de interdiscurso.
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RELATO DA EXPERIENCIA DISCENTE

Refletir sobre determinado fenémeno, a partir de linguagens nio usuais ou por si
s6 diferentes daquelas habitualmente empregadas na produgao cientifica, constitui um
desafio para qualquer estudante de pés-graduacio. Igualmente desafiador ¢ revisitar temas
préximos ao interesse pessoal, ao objeto de estudo ou mesmo 2 prética profissional, com
olhar modificado pelo agu¢amento de novas percep¢oes. Estes desafios parecem ser a
esséncia das atividades propostas na disciplina de Desenvolvimento e Satde que buscaram,
a0 mesmo tempo, inspirar uma visio sensivel e abrangente sobre o desenvolvimento e
possibilitar entre estudantes, professores e convidados, interagdes capazes de provocar um
conhecimento inovador.

As atividades académicas foram marcadas pela multiplicidade de estratégias:

portfélio de leitura, painel integrado, videos, documentdrios e ensaios fotograficos - cujo
ponto de intersec¢do foi o didlogo circular, o que fez com que questbes muitas vezes
conhecidas adquirissem novos sentidos e fossem percebidas de modo diferente.

A articulagio entre os campos do desenvolvimento e da saide teve inicio com a
andlise do Relatério do Desenvolvimento Humano e dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, apontando os indicadores principais e a situagao brasileira no contexto
internacional. Este primeiro didlogo alicercado em textos nacionais sobre a saide no pais,
abriu as portas para o questionamento dos temas seguintes, entre estes a questao da
seguranca alimentar e nutricional como componente intrinseco da saide e do
desenvolvimento.

Destaco aqui, a questao alimentar e nutricional, por ser essa a temdtica central da
minha formagio académica e atuagio profissional, centrada principalmente na
implanta¢do de programas nacionais de nutricdo. Neste sentido, a disciplina buscou
construir o tema a partir de diferentes 4ngulos, possibilitando uma andlise contextualizada
das dimensoes implicadas na teoria e na pritica da seguranca alimentar e nutricional.

A seguranca alimentar e nutricional inclui o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente por meio de prdticas alimentares
promotoras da saide que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentivel. Enquanto objetivo politico e social, a seguranca
alimentar e nutricional pressupdoe uma convergéncia de politicas, agoes e comportamentos
que resultem em seu alcance global e localmente. Assim, diversos enfoques sio necessirios
para promover o conhecimento abrangente que o tema exige.

Entre as estratégias adotadas, encontraram-se a andlise de artigo cientifico focada
nos resultados das agbes de governo para combate 2 fome; videos sobre a relacio
ambiente, producio de alimentos e uso de agrotdxico; palestra com especialista cujo
relato de experiéncia apresentou os dilemas de trabalhadores de cozinhas coletivas e de

restaurantes do Rio de Janeiro; a experiéncia da ajuda humanitdria internacional e por
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fim, os ensaios fotogrificos refinando aspectos pessoais, sociais e ambientais da questao
nutricional.

A opcao pedagbgica motivou diferentes abordagens. Assim, a partir de resultados
especificos alcancados por programas nacionais de combate a fome, foi possivel tragar
uma trajetéria da atuagio brasileira na cooperacio internacional, especialmente na Africa;
debater a valorizagdo assimétrica da mao de obra (merendeiras) que lida com a produgio
de refeicoes coletivas e aquela que lida com as preparacoes culindrias reconhecidas como
“especiais” (chefes de cozinha); reconhecer o acesso a terra e dgua como aspectos vitais
para a seguranca alimentar dos povos indigenas e desse modo aterrissar na dimensio local,
territorial e particular da relagio alimento, ambiente, satide e desenvolvimento.

Os ensaios fotograficos, realizados livremente pelos participantes, trouxeram
muito da complexidade da temdtica para a sala de aula, agregando sentido novo ao meu
entendimento. Entre estes, os registros sobre a inseguranca alimentar vivenciada por
moradores de rua; a amamentagio como direito ao primeiro alimento, fonte a0 mesmo
tempo de afeto e energia; as condi¢des sanitdrias, ambientais e sociais de familias com
criangas que vivem do lixo; e um video relatando a luta de uma comunidade africana para
garantir dgua e terra, foram algumas das expressoes encontradas pelos participantes para
retroalimentar esse didlogo. Considero que as experiéncias de “fotdgrafos do
desenvolvimento”, que cada um pode viver durante a disciplina, foram fundamentais para
a qualificagao do didlogo circular proposto inicialmente.

Um ganho substancial foi a aproximagio do objeto de estudo ao cotidiano de
cada um, provocando um olhar quase antropolégico sobre esse objeto. Nao faltaram aos
estudantes o envolvimento e o compromisso com o conhecimento gerado em sala de aula.
Isso foi ratificado pelos trabalhos do painel integrativo, que por meio de diferentes
linguagens expressaram a visao sobre o processo de desenvolvimento e seus reflexos na
sadde da populagio. Em duplas, os estudantes produziram: um artigo jornalistico sobre
seguranca alimentar e desenvolvimento no nivel local; um filme de animacao sobre a luta
de uma comunidade africana contra uma grande corporagio multinacional; um roteiro de
filme sobre erradicagio da febre amarela e dengue; duas cartilhas sobre os objetivos de
desenvolvimento do milénio e um folder divulgando a produgio dos estudantes indigenas
na graduacio e pés-graduagio.

Os depoimentos dos estudantes reafirmam a opgio pedagégica e as ferramentas

adotadas na disciplina:

Pensar em desenvolvimento numa perspectiva metodolégica de ensino
tradicional j4 ¢ algo complexo, devido & caracteristica multissetorial do
desenvolvimento. A questio do aporte da arte como forma de avaliacio e
produgio da disciplina demandou maior esforco, tanto em conhecer as bases

tedricas quanto a desenvolver da melhor forma possivel produtos atrativos e
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interessantes para a disciplina. A experiéncia foi gratificante. Gostei muito do
que produzimos. A troca de experiéncias foi fundamental. E muito bom ver,
ao concluir a disciplina, que temos algo palpdvel que podera ser utilizado em
outros momentos para disseminar o conhecimento apreendido. (DUARTE,

2013).

Estimular a intui¢io e criatividade dos alunos-pensadores para a reflexdo sobre
tema tdo caro e importante aos seres humanos estd em consonancia com esta
nova Ciéncia (mais qualitativa e sensivel, e menos quantitativa e formalista) de
grandes intelectuais como Edgar Morin, Boaventura de Sousa Santos, Pedro
Demo, Maria Cecilia Minayo e tantos outros. Estes novos cientistas tém
defendido a importincia de um pouco de alma, sensibilidade e criatividade
para compor o método cientifico; e isso serd, sem davida, um diferencial para
os estudiosos do tema "desenvolvimento" que jd esteve tao desfocado do bem-
estar e felicidade humano, mas que agora se d4 conta disso e tenta evoluir com
mentes brilhantes e sensiveis aos reais anseios da civilizacio humana. Esta
disciplina refletiu esta nova fase da Ciéncia que pretende transcender a
abordagem dos temas da saide e o desenvolvimento vistos, até entdo, como
sendo 4reas temdticas estanques e limitadas ao objeto de estudo - a saide via
somente o sujeito doente e o combate as doengas e o desenvolvimento teria de
ser algo mensurdvel a partir de indicadores quantitativos, dai sua tendéncia a
ser visto como tema das ciéncias econdmicas. Com ferramentais que
permitiram dar vazdo A criatividade e & aplicabilidade do aprendizado a
realidade (extensio), a disciplina "Desenvolvimento e Satide" ministrada pelos
professores Leides Moura e Umberto Euzébio contribuiu para que os alunos
trouxessem para a sala de aula suas experiéncias de vida, suas perspectivas de
reflexdo (tao dispares considerando a diversidade de formagio dos alunos) e
seus talentos criativos pessoais, estimulando outro tipo de reflexio (a
sensibilidade compondo a intelectualidade), o trabalho em equipe, instigando
em cada um a agraddvel sensagio de ser udl para a comunidade e

incentivando a pesquisa interdisciplinar. (CAIXETA, 2013)

7

Acredito que o mais interessante é o fato de quando existe um tempo para
pensar sobre desenvolvimento, existe naquele momento iniciativa para
comunicagio entre diferentes disciplinas, envolvendo temas e outros
elementos nessas, que colaboram com a constru¢io e des-construgio de
pensamentos e ideias sobre o tema [...].Uma troca de experiéncias e
conhecimentos entre pessoas de diferentes dreas, comunicagio com expertise
individuais e coletivas. O curso representou inovagio e criagio, comunicagio
entre 4reas/disciplinas antes vistas por mim como distantes, mas que na
verdade e realidade, agora interpretada por mim, interagem o tempo todo no
processo de globalizagio e desenvolvimento” das Nagoes, influenciando a vida
de milhares no mundo todo, que nio para de se expandir. A disciplina
Desenvolvimento e Satde apresenta reflexdes sobre temas imprescindiveis
para a sociedade atual [...]”. (MENDES, 2013)
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CONCLUSOES PRELIMINARES

Podemos concluir com a experiéncia vivenciada por docentes e discentes nesta
disciplina que o programa de aprendizagem para a formacdo interdisciplinar de
pesquisadores e profissionais, quando realizado de forma a estabelecer interfaces temdticas
sob a égide do desenvolvimento como qualidade de vida, contribui para a proposta de
uma educagio que nio termina com o encerramento formal de disciplinas temporais. As
ensinagens apresentam trilhas interpretativas de realidades complexas e possuem potencial
para comprometimento com a divulgagio de novos e antigos conhecimentos em
multiplos espagos de troca de saberes. A construgao de novas utopias de desenvolvimento
¢ necessdria para manter a busca permanente de transformagao das prdticas profissionais
dentro e fora da academia. As relagdes entre o familiar e o estranho foram analisadas pelos
académicos nas suas leituras do portfélio e novos didlogos poderao ser construidos com
diversos coletivos. Os desafios tedricos e conceituais sobre a temdtica do desenvolvimento
e satde sao permanentes ¢ a ciéncia mediada pela arte pode ser essencial para lidar com a
complexidade dos conceitos ampliados de satide como justiga social e qualidade de vida.
O material produzido resulta das atividades reflexivas, dialdgicas e participativas mediadas
pela agao comunicativa horizontal entre docentes e discentes.

Finalmente, este breve relato de experiéncia tem como objetivo tecer um conjunto
de consideragdes a respeito de uma disciplina que produziu momentos de andlise de
discursos textuais e imagéticos acerca do lugar e do nado-lugar da plausibilidade das

reflexdes sobre desenvolvimento e satide, mesmo que de forma incompleta e proviséria.
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EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO: EXTENSAO RURAL, EDUCAGAO E 0 INCRA

Ana Licia E.F. Valente!

RESUMO

Propée-se historiar a atuagio do Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agriria (INCRA),
em aderéncia com experiéncias de educagio e extensio rural. Privilegiam-se publicagoes
produzidas nas dreas de educacio e sociologia. Merecem destaque depoimentos e informagoes
registradas em arquivos pessoais de educadores que participaram ativamente de processos de
estruturacdo institucional que estdo na base de propostas do Ministério do Desenvolvimento

Agrério (MDA) na atualidade.

PALAVRAS-CHAVE

Histéria, INCRA, processos educacionais.

ABSTRACT

The proposal is to historicize the activities of the National Institute of Colonization and Agrarian
Reform (INCRA), combined to the experiences of education and rural extension. A focus is given
to the publications produced in the field of education and sociology. A special highlight must be
given to the statements and information recorded in the personal files of educators that have
actively participated in the processes of institutional setting that currently underlie the proposals
of the Ministry of Agrarian Development (MDA).

INTRODUCAO

Parece-me oportuno iniciar esse trabalho com a observa¢io de Marx, n’O 18
Brumdrio de Luis Bonaparte (1974, p. 335), segundo a qual os fatos de grande
importancia da histéria ocorrem na primeira vez como tragédia e na segunda como farsa,

para em seguida explicar:

Os homens fazem sua prépria histéria, mas nio a fazem como querem; nio a
fazem sob circunstincias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontaram diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradigio de
todas as geragbes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos. E
justamente quando parecem empenhados em revolucionar-se a si e as coisas,
em criar algo que jamais existiu, precisamente nesses periodos de crise
revoluciondria, os homens conjuram ansiosamente em seu auxilio os espiritos

! Doutora em Antropologia Social (USP) e pés-doutorado em Antropologia (Université Catholique de
Louvain) e Economia (UnB). Pesquisadora e professora associada IV da UnB, atuando na 4rea de Extensio
Rural em nivel de graduagio e nos Programas de Pés-Graduagio em Sociedade, Desenvolvimento e
Cooperacio Internacional (CEAM); e Pés-Graduagao em Agronegdcios (FAV).
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do passado, tomando-lhes emprestado os nomes, os gritos de guerra e as
roupagens, a fim de apresentar-se nessa linguagem emprestada.

Mais adiante, a0 mencionar o desafio de sua época, sentenciou:

A revolugao social do século XIX nio pode tirar sua poesia do passado, e sim
do futuro. Nio pode iniciar sua tarefa enquanto nio se despojar de toda
veneragdo supersticiosa do passado. As revolugbes anteriores tiveram que
lancar maos de recordacoes da histéria antiga para se iludirem quanto ao
proprio contetddo. A fim de alcangar seu préprio contetido, a revolugio do
século XIX deve deixar que os mortos enterrem seus mortos (Marx, 1974, p.

337).

Mas Marx ¢é lembrado para que exercite minha liberdade interpretativa, dentre as
possibilidades que esses trechos sugerem, permitindo-nos afirmar que nenhuma revolugao
social no futuro, préximo ou distante, poderd ser feita se a histéria passada nao for
conhecida. Nesse caso, nio se tratard nem mesmo de falseamento, mas de desinformacio,
despreparo, irresponsabilidade. Isso porque é impossivel nao reportar seletivamente os
ensinamentos de experiéncias do passado para compreender o presente com outros olhos.

Por isso, nos valemos da citagao, tendo em vista as recentes propostas e agoes de
instAncias governamentais responsdveis por encontrar caminhos para a Reforma Agraria
(RA) e para o apoio aos agricultores familiares com caracteristicas plurais. Inclusive com a
perspectiva de inovar a assisténcia técnica e extensdo rural a ser oferecida, fortalecendo o
seu cardter educativo e dialégico. Infelizmente, elas vém sendo registradas como um
amontoado de descompassos, desencontros e desconhecimentos, dificeis de serem aceitos
mesmo num momento em que se fez a apologia da ignorincia.

Avancos hd, mesmo que duvidosos. Entretanto, faltam aos formuladores e
operadores das politicas publicas voltadas para os segmentos empobrecidos o dominio da
histéria, especialmente o estudo de experiéncias ji vividas neste pais, “de cardter
grandioso™ como a do Desenvolvimento de Comunidade (DC), Extensao Rural (ER) e a
do Movimento de Educagio de Base (MEB).

Em levantamento de dados disponiveis nos arquivos da Biblioteca Nacional, no
Rio de Janeiro, sobre a atuagao do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
(INCRA), em aderéncia com a extensio e educagio rural, quase nada se encontrou.
Trata-se de um indicativo de que poucos conhecem os compromissos assumidos desde a
criagio dessa autarquia.

Ao buscar compreender sua razio de ser, atualmente vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agridrio (MDA), apenas vinte e nove (29) titulos foram encontrados.
Aquele que se propoe historid-lo — Memdria INCRA 35 anos — foi publicado em 2006

(Brasil, MDA). Resultou de um concurso, cujo objetivo foi “estimular os seus servidores e

*Essa é a acepcio de tragédia utilizada por Marx, referindo-se ao teatro grego.
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servidoras da ativa, aposentados e ex-servidores, a participarem do resgate da meméria do
6rgao, por meio do relato de suas experiéncias e vivéncias profissionais, como atores
privilegiados da sua histéria” (Brasil, 2006, p.15). Inscritos 81 trabalhos, 24 foram
publicados. Iniciativa elogidvel, j4 que defendemos o principio de que s6 é possivel
transformar a realidade quando se é conhecedor da dinimica social — vivida e vivenciada
— e por isso importa contar sua histéria também a partir da meméria de informantes-
chave que participaram ativamente dessa construgao.

No livro, merece destaque o texto escrito por Julio Lizarra Ramirez (idem, p. 62-
78) no qual relata a experiéncia de implanta¢io do assentamento no municipio de
Iguatemi, no entao estado de Mato Grosso. Entre os técnicos que participaram, cita o
nome do “professor Osmar Fdvero, técnico em educacio” (idem, p. 64). E justamente
Osmar Favero, que participou dos quadros funcionais do INCRA em seu nascedouro, e
Maria de Lourdes de Albuquerque Févero, que defendeu dissertacio de mestrado em
educac¢io, em 1972, sobre a proposta de alfabetizacio de adultos desenvolvida em
Iguatemi, dos quais tomei o depoimento para a redagio desse trabalho. Ambos sio
professores doutores aposentados, o primeiro da UFF e a segunda da UFR]J.

O trabalho estd dividido em trés partes, além dessa introdugdo e conclusoes. Na
primeira, retoma-se a andlise de Safira Bezerra Ammann (1980) sobre o DC no Brasil. Na
segunda, a andlise de Osmar Fdvero sobre o MEB. Na terceira, sio tecidos os vinculos
entre as experiéncias anteriores, os depoimentos, trabalhos académicos e os arquivos
pessoais de Osmar Fdvero e Maria de Lourdes A. Févero que permitem construir uma

perspectiva prépria da histéria do INCRA.

DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE — DC

O preficio ao livro de Safira Bezerra Ammann (1980), escrito por Florestan
Fernandes, desde logo posiciona o referencial teérico da autora no campo do marxismo
com base em Gramsci. Embora bastante pessimista em relagao a qualquer tomada de
posi¢io contra a domesticagdo institucional que marcou o Desenvolvimento de

Comunidade, taxativamente o socidlogo afirma:

[...] O que se estd fazendo com as ideias de Gramsci exige de nés todos um
repidio frontal: as universidades norte-americanas e europeias tentam
converté-lo em um representante do “socialismo democrdtico”. Ele foi, ao
contrdrio, um pensador marxista muito fecundo e deu a0 movimento politico
marxista uma impulsio renovadora. Ou seja, ele é, de fato, uma figura
proeminente do pensamento socialista revoluciondrio e nao hd sentido em
trazé-lo 4 baila com o intuito de carregar 4gua para o moinho de um falso
movimento de “grass roots” entre os proletdrios do chamado “terceiro

mundo” (idem, p. 12-13).
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De acordo com a autora, em 1942, foi celebrado convénio entre o Brasil e os
Estados Unidos para o incremento de géneros alimenticios, junto ao Ministério da
Agricultura (MA) brasileiro. Em 1945, foi estabelecido o acordo sobre educagio rural que
preparou a entrada do Desenvolvimento de Comunidade no pais. Desse acordo resultou
a cria¢do da Comissdo Brasileiro-Americana de Educagio das Populagdes Rurais (CBAR),
junto a0 MA. Como técnica para o trabalho de campo, sugeria-se a adogio de missoes
rurais (idem, p.31, destaque da autora), experiéncia realizada com bons resultados no
México.

Em 1948, sob os auspicios da Association for economic and social development
(AIA), nasceu a Associacio de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em Minas Gerais,
com a preocupacdo explicitada de educar o homem do campo. Fonseca (1985), ao se
perguntar por que em Minas Gerais foi implantado o modelo extensionista americano,

transcreve discurso do entdo governador Milton Campos, no qual ele afirma:

Porém, j& nao era uma novidade a preocupagio com a educagio rural no
Brasil’>. De acordo com Alves (2009), nos estertores da Reptiblica Velha
Importa muito a Minas fixar o0 homem 2 terra. [...] A fim de promover o
crescimento das populagdes nas vdrias zonas de Minas, é necessdrio levar-lhes
a higiene, a instrugdo, o conforto, dinamizando-lhes, por todos os meios, as
fontes de riqueza. [...] O fomento da produgio assegurard o enriquecimento
da zona e a remuneracio compensadora ao trabalho humano. (Fonseca, 1985,

p.73).

Porém, ja nio era uma novidade a preocupagio com a educagio rural no Brasil.
De acordo com Alves (2009), nos estertores da Republica Velha, o movimento
denominado ruralismo pedagdgico marcou a preocupagio de intelectuais com a educagio

rural. Entre os seus expoentes, Sud Menucci afirmava ser

[...] indispensivel uma profunda modificagio no aparelhamento escolar
primario, normal e profissional, de maneira a estabelecer trés quadros de
professores inteiramente distintos, exercendo fun¢oes perfeitamente diferentes
e apezar de tudo complementares. Temos de separar o ensino das cidades do
ensino dos meios rurais e do ensino da zona litoranea. E mistér diferencid-los
quanto 4 sua orientagdo e ao seu alcance, cindi-los para que produzam trés
mentalidades absolutamente diversas e que, no entanto, reciprocamente se
completem para o equilibrio social do organismo nacional. Em ultima analise,
temos de criar, com caracteristicas proprias e intrinsecas, o0 homem da cidade,
0 homem do campo, 0 homem do mar. E crid-los sem que um inveje a sorte
do outro e se julge (sic) em plano inferior na escala social (Mennucci: 1934, p.

188 apud Alves, 2005b, p. 39).

> Conforme Fonseca (1985, p. 56), “a perspectiva ‘ruralista’ no tratamento da educagio permaneceria
inalterada até a década de 1940, quando outras propostas passaram a ser implementadas”.
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Com base em sua experiéncia pessoal, o principal idedlogo do movimento

ruralista verificava

[...] o fracasso completo da escola rural comum, tal como ainda se organiza
entre nos, fracasso decorrente do fato de ser ela uma simples escola de cidade
transportada e enxertada nas atividades rurais, enxerto realizado sem a menor
dése de inteligencia e de observacio e no qual dominou exclusivamente o
simplista e traioeiro criterio da analogia. Se a escola comum dava resultados
apreciaveis na cidade, havia de d4-los tambem no campo. Tal era a maneira de
pensar geral, esquecidos os seus propugnadores de que a escola da cidade
estava em harmonia com as aspiragoes citadinas, mas em oposi¢io formal aos
desejos dos meios campesinos. Teria bastado para condend-la, a verificagio
quotidiana de que o mestre era um estranho ao meio rural, que nio conhecia
e menos lhe compreendia as mais elementares necessidades. (id., ibid., p. 189,
apud Alves, 2009, p. 140).

Segundo Alves, Sud Menucci representava os pecuaristas e cafeicultores da
Primeira Republica e encarnou os interesses desses proprietdrios rurais, forgas econémicas
dominantes a época’.

Durante os anos 1950, a Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU) se empenhou
em sistematizar e divulgar o DC como solugo para o problema de integrar os esforgos da
populagao aos planos regionais e nacionais de desenvolvimento econdmico e social.
Representantes da OEA e UNESCO a época afirmavam que o alfabetismo representava
um empecilho ao progresso e considerando que nas dreas rurais se concentravam os
maiores contingentes de analfabetos, a educagio de adultos seria a solu¢io para os
problemas rurais.

Em 1952, foi entao criada a Campanha Nacional de Educacio Rural (CNER), do
Ministério da Educagio, para “difundir a educagio de base no meio rural brasileiro”
(Ammann, 1980, p.48). Tanto os centros sociais, como as missdes rurais, eram
caudatdrias do otimismo pedagdgico que conferia a educacio de base a capacidade de
solucionar o problema da marginalidade social e o “atraso cultural” das populagoes
campesinas brasileiras.

Em 1954, foi criado o Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagao (INIC)
com o objetivo de orientar as atividades agricolas. Seis anos depois, foi criado o Servigo
Social Rural (SSR), vinculado ao Ministério da Agricultura, que pretendeu evitar o éxodo
rural incrementando a produgio agricola.

Em 1956, foi criada a Associacio Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural

(ABCAR) como expansio das experiéncias da ACAR. A Extensdo Rural foi conceituada

% Para Alves (2009, p.140) “hoje repetem as mesmas ideias e os mesmos refrdes os expropriados da terra,
aqueles que, por meio do MST, pretendem ser integrados & condicao de proprietdrios”.
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no Brasil como “um processo de ac¢do educacional que visa a provocar mudangas no
comportamento das pessoas em relagio aos seus conhecimentos, atitudes, hdbitos e
habilidades” (idem, p.35)°. Na drea do desenvolvimento agricola foi criado, em 1955, o
Servigo Social Rural (SSR) com o objetivo de “desenvolver e recuperar as comunidades
rurais brasileiras” (idem, p. 35), no Ministério da Agricultura.

Ao analisar trés produgdes balizadas em principios da DC, especialmente na
experiéncia desenvolvida da Missdo de Itaperuna (R])®, Ammann avalia que “o conceito
de participagio carrega uma conotagio acritica, apolitica e aclassista [...] mediante a
atuagio de equipe técnica multidisciplinar [...] promove a modernizagio do meio rural,
sem questionar a estrutura agraria brasileira [...] camufla as relagdes de domina¢ao” (idem,
p.45). Na perspectiva gramsciana, “os técnicos operam na qualidade de agentes da
superestrutura, contribuindo, nesse caso, para que as classes subordinadas permanegam a
margem do processo decisério da sociedade global” (idem, p.47).

O entusiasmo ante a abertura politico-ideoldgica e de crescimento econdmico dos
ultimos anos do Governo Kubitschek despertou grupos variados a desfraldarem a
bandeira de reformas de base. Intelectuais brasileiros “prestam sua adesdo aos interesses
das classes subalternas — urbanas e rurais — tentando estabelecer com elas um vinculo
organico e iniciar um movimento cultural de reforma intelectual” (Ammann, 1980, p.58).
Passaram a ser difundidas em 1959, pelos quadros do SSR, vérias experiéncias de DC.
Porém, para a autora, o Servi¢o Social reproduziu a posi¢io de setores da burguesia
nacional que defendiam “a reforma agrdria enquanto técnica de ‘racionalizagio da
economia agricola’”, buscando “a modernizagio das relagoes de trabalho [...], tendo em
vista a ampliacio do mercado interno para a inddstria e a introdu¢io do sistema
empresarial capitalista no meio rural”. (Ammann, 1980, p.)

De 1962-1964, funcionou a Superintendéncia de Politica Agrdria (SUPRA) que
absorveu o Instituto Nacional de Imigragao e Colonizagao (INIC), de 1954, e o Servico
Social Rural (SSR), de 1960, objetivava implementar a Reforma Agraria (RA). A SUPRA
foi extinta logo depois do golpe de 31 de margo; a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, promulgou o Estatuto da Terra (ET). No ano seguinte, foram criados o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), pelodecreto n® 55.889 - autarquia diretamente
ligada a Presidéncia da Republica; e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio
(INDA) pelo decreto n° 55.890, regulamentando artigos do Estatuto da Terra. Por fim,
esses dois institutos foram fundidos em 1970, dando origem ao INCRA, subordinado ao

Ministério da Agricultura.

> Fonseca (1985), ao analisar o projeto educacional extensionista brasileiro realizado no periodo de 1948 a
1968, concluiu que a prdtica da ER foi instrumento de expansio da l6gica capitalista no meio rural. Nao foi
fruto das reivindicagdes dos agricultores, mas foi implantada “por um consentimento das classes detentoras
do poder interessadas em tirar maiores lucros do setor agricola” (p. 182).

€O relatério dessa missio estd disponivel em forumeja.org.br/Educagio Popular/Campanhas.
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A promulgacio do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4214 de 02/03/1963)
foi considerada uma conquista do camponés, no momento em que se acentuava a
mobilizagao nas Ligas Camponesas e nos Sindicatos Rurais’. Também sio expandidos
vérios 6rgios com atuac¢io no campo e na cidade: Movimento de Educacio de Base
(MEB), o tnico que atuou no meio rural; Centros Populares de Cultura; Movimentos de
Cultura Popular (os trés criados em 1961); A¢do Popular, que era um movimento

politico que se contrapunha ao Partido Comunista (PC) e outros.
Para Ammann (1980, p.89-90), o MEB deve merecer atengio especial pelas

seguintes razoes:

a) caracterizou-se como um programa de Desenvolvimento de Comunidade®;
b) realizou uma agio abrangente nas 4reas de educacio, trabalho, cultura
popular, sindicalismo rural etc.; ¢) teve repercussio nacional atuando nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; d) obteve significativa influéncia no
meio rural dessas regides, durante o periodo 60, margo-64; e) surgiu como
movimento de intelectuais vinculados as classes dominantes, e tentou
progressivamente estabelecer um vinculo orginico com as classes dominadas.

0 MOVIMENTO DE EDUCAGAO DE BASE — MEB

Osmar Févero publicou em 2006 o livio Uma pedagogia da participacio popular
— andlise da prdtica do MEB — Movimento de Educacio de Base (1961/1966). Na
condi¢io de um de seus dirigentes e com o desafio de teorizar essa experiéncia é um
interlocutor privilegiado.

Criado pela Igreja Catélica, por meio da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), e apoiado pelo Governo Federal através do Decreto n° 50.370 de marco
de 1961, inicialmente foi concebido como programa de educagio de base, através de
escolas radiofénicas, principalmente nas zonas rurais das regiées subdesenvolvidas,
segundo o linguajar da época, com forte atuagio no Nordeste. Sua proposta era
alfabetizar e divulgar no¢oes de saude, de associativismo, de procedimentos técnicos de
agricultura, mas, nos anos seguintes, como destaca Celso de Rui Beisiegel, prefaciador do
livro referido, com prdticas reformuladas “o Movimento substituiria uma atuagao sobre o
povo por um caminhar com o povo” (Fdvero, 2006, p.xiii).

A compreensio de suas raizes, dos momentos de redefinicio e de suas

contradigoes é o percurso escolhido pelo autor nos trés capitulos iniciais, antecedido pelo

" De acordo com o relatério produzido pelo CIDA (1966), iniciado em 1962: “uma reforma da estrutura da
tenéncia da terra deve portanto servir de base para uma sociedade rural na qual a criagio de iguais
oportunidades para a popula¢io rural seja acompanhada pela aceitagio da lei e das normas de ética adotadas
nas sociedades democrdticas como regulamento das relagdes humanas”. Trata-se de demonstrativo do clima
politico vigente na época, ecoando nos organismos internacionais.

8 Osmar Fdvero nio concorda com essa afirmacio de Ammann, como veremos adiante.
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incomum capitulo 0, no qual fornece informagdes preliminares sobre o trabalho
originalmente apresentado como tese de doutorado em Educagio, em 1984. Nos
capitulos 4, 5, 6, e 7 sao detalhados todos os recursos utilizados e no capitulo 8 é
apresentada uma sintese da proposta pedagégica do MEB, acompanhado desde a sua
criagdo até quando se operou o “recuo ideolégico”, definido no corte histérico indicado
no titulo, quando a repressao da ditadura vigente tornou-se implacdvel. Nos capitulos 4 e
5, quando o autor trata do sistema radioeducativo e do material diddtico,
respectivamente, merecem destaque a reproducio textual do programa radiofénico da
série ‘realidade politica/massificagao’, produzido pela equipe do MEB e veiculado pela
Rddio Rural de Natal, em 26 de junho de 1962 (idem, p.151-155); e as licoes do
conjunto diddtico Viver € lutar (idem, p. 181-195).

Devido a afinidades, quer no tocante ao pano de fundo de andlises que considera
os novos rumos assumidos pela Igreja Catélica a partir do Concilio Vaticano II (1962-65)
quer por razdes tedricas e politicas, evidenciadas no apoio em reflexées de Gramsci, a
leitura de seu livro possibilita que se imagine, como num filme, o modo que essas
atividades diddticas eram desenvolvidas, a reacio e a sensacio dos envolvidos. Isso se
justifica, além da mencionada capacidade descritiva do autor, porque os processos de
construgio da memdria, desde que evocados a partir de circunstincias sociais definidas,

podem ser compartilhados.

Segundo Maurice Halbwachs (1990, p. 34)

[...] ndo ¢ suficiente reconstituir peca por peca a imagem de um
acontecimento do passado para se obter uma lembranga. E necessdrio que esta
reconstrugdo se opere a partitr de dados ou de nogdes comuns que se
encontram tanto no nosso espirito como nos dos outros, porque elas passam
incessantemente desses para aquele e reciprocamente, o que sé ¢é possivel se
fizeram e continuam a fazer parte de uma mesma sociedade. Somente assim
poderemos compreender que uma lembranca possa ser a0 mesmo tempo
reconhecida e reconstituida.

A transformagio e a conversiao de uma a¢io educativa inicialmente assistencialista,
e por isso de dominagio, em uma agio qualitativamente diferente “na qual os valores
culturais dos grupos populares eram aprendidos, retraduzidos e retornavam aos mesmos
grupos [...] significaram também um aprendizado para os agentes do MEB e para a
prépria Igreja” (FAVERO, p. 9-10). Nesse processo de aprendizagem e retradugio,
assumiu papel de destaque um grupo de leigos formado, principalmente, por profissionais
liberais e estudantes universitdrios contratados pelo MEB, ou seja, que possuiam um alto
nivel de formagio. Embora o autor se proponha a mostrar que a pedagogia do MEB foi
construida sobretudo na prdtica, reconhece que - aceita a unidade dialética entre a teoria e
a pritica - “é no pélo tedrico que vamos encontrar as elaboragdes que justificam e
fundamentam a prética” (idem, p.99).
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Dentre as muitas contradi¢dbes do movimento examinadas, a pergunta crucial:
“Pode um movimento educativo promovido pela Igreja, patrocinado pelo Estado e
coordenado por agentes em sua maioria provindos da pequena burguesia tornar-se um
movimento popular?” (idem, p.111). A resposta é oferecida pdginas adiante, quando se
reafirma que o MEB merecia a confianga da populagio rural “por ser ligado a Igreja, e
pela identificagio que seus agentes conseguiam com os monitores e lideres, o
questionamento que fazia das injusticas e da exploracio, que, alids, eram vividas e sentidas,
tinha a for¢a de uma dentncia” (idem, p.197, grifo nosso).

Tudo indica que as dificuldades desses agentes residiram, além da consciéncia
possivel que alcangavam naquele momento, no fato de que o movimento constituido no
interior da estrutura eclesial nio poderia criar comunidades “suspensas”, acima da
realidade social. Nao por acaso “o conceito de classe social nio estava presente na teoria
do MEB, muito menos era aceita a perspectiva da luta de classes” (ibid., p.185). Também,
“os problemas concretos do trabalho e da posse da terra, no entanto, e a extrema
radicalizag¢io do autoritarismo e da exploragio em quase todas as dreas, ndo poderiam ter
resposta no educativo” (idem, p.165).

No centro da polémica em torno da religiosidade popular, hd interpretagdes que
ressaltam a importincia da religido do povo para operar a sua organizagio e que creem no
seu papel libertador; e outras que se contrapéem destacando a sua pouca ortodoxia, seu
cardter alienante ou a possibilidade de cooptagao de alguns de seus elementos, facilitando
o controle religioso da populagio por parte da Igreja. Entretanto, nessa discussio deve-se
destacar o cardter politico-ideoldgico de interesses da religido que espelham contradigoes
presentes na sociedade de classes. Em outras palavras, a Igreja Catélica nio pode ser
tomada em bloco, mas como estrutura na qual estdo presentes conflitos. Desse modo,
torna-se impossivel pensar em transformar a Igreja sem transformar a sociedade e nao
considerar os significados politicos das mudangas internas, mesmo que sejam entendidas
ou visem a sua manutengao e sua sobrevivéncia institucional.

Portelli (1984, p. 31-32), ao analisar o pensamento de Gramsci acerca da religido
afirma que a ideologia religiosa pode oferecer as classes subalternas a base para uma acio
positiva. Porém, nem toda ideologia religiosa seria necessdria, mas apenas aquela que
corresponde a um movimento popular visando a superagio da passividade dessas classes.

Nesse sentido, Favero (2006, p.271) avalia corretamente:

Se aceitarmos, com Gramsci, que a tarefa pedagdgica mais importante é
difundir uma nova visio de mundo, buscando elevar o pensamento popular
ao nivel de uma concepgao coerente, orgénica e operativa, € se aceitarmos
também que a crenca popular é o que encontramos de mais sélido no viver
social, a pritica do MEB envolve-se de singular importancia na medida em
que, assumindo uma dimensdo politica revoluciondria, procurou também
influir diretamente no pensamento religioso das populagées rurais, forma
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talvez mais profunda de internalizacio da ideologia dominante e de aceitagio
da hegemonia burguesa.

Contudo, nas palavras de Gramsci (2001, p.96),

A filosofia ¢ uma ordem intelectual, o que nem a religido nem o senso comum
podem ser. Ver como, na realidade, tampouco coincidem religido e senso
comum, mas a religido ¢ um elemento do senso comum desagregado. [...] A
religidlo e o senso comum nio podem constituir uma ordem intelectual
porque nio podem reduzir-se A unidade e & coeréncia individual, para nao
falar na consciéncia coletiva.

Como se sabe, a partir da filosofia da praxis, Gramsci teve uma trajetéria marcada
pela disciplina intelectual e pela critica radical — no sentido de buscar o entendimento das
coisas pela raiz — da sociedade capitalista, em particular, da Itdlia de seu tempo, pais cuja
tradigao catdlica é inquestiondvel. Mas a andlise concreta da realidade, exigida pela ciéncia
da histéria — histéria como processo, histdria das relagoes dos homens com a natureza e
com os outros homens — exigia (e exige) que fossem desenvolvidos outros aspectos da
questao revoluciondria. Ao procurar entender a singularidade italiana, estabelecendo
estratégias e tdticas que deveriam ser utilizadas para a tomada do poder, pdde construir
categorias de cardter universal aplicdveis a outras realidades singulares. Isso nio eximiria,
contudo, os intelectuais orginicos, nessas realidades singulares, do conhecimento das suas
necessidades gerais.

Para o tedrico marxista, a Itdlia seria expressio da sociedade capitalista do tipo
ocidental — em contraposi¢io a do tipo oriental que teria por paradigma a Unido
Soviética. Nessas nacoes de tipo ocidental deveria ser priorizada e travada uma guerra de
posicao, pois difeririam das de tipo oriental pelo grau de complexidade organizativa da
sociedade civil, instincia do consenso. Essa instincia de concepgbes de mundo e
circulagio de ideologias juntamente com a sociedade politica, como instincia coercitiva,
garante a hegemonia estatal da sociedade capitalista, tomada como bloco histérico’ —
conjunto complexo, contraditério e discordante das relagoes sociais de produgao e das
superestruturas, na qual se insere o Estado — conforme a teoria elaborada por Gramsci.
No caso da nagdo de tipo oriental, o embate ideolégico ficou num segundo plano. Partiu-
se, sem mediago, para a guerra de movimento. Tanto em uma forma quanto em outra,
seria fundamental que se garantisse a hegemonia da concepgio de mundo da classe
revoluciondria, sem o que se revelaria impossivel manter o controle da sociedade politica.

Do relato feito por Fdvero (2006), depreende-se que foi desencadeada uma

importantissima guerra de posi¢io no interior da Igreja catélica e, por consequéncia, em

? Segundo Gramsci, “A estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, isto é, o conjunto
complexo - contraditério e discordante - das superestruturas é o reflexo do conjunto das relagoes sociais de
produgao” (1989, p.52 ou 2001, p. 250).
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toda a organizagao social, no sentido de elaborar “uma contra-ideologia para um novo
bloco histérico, visando a uma transformacio radical das estruturas da sociedade brasileira
(idem, p.11). Também pode-se concordar que, no Brasil, “na difusio de uma nova
concepg¢io de mundo, visando a tornd-la popular, é fundamental o papel da(s) Igreja(s) —
e, em decorréncia, de movimentos por ela criados ou apoiados, como foi o caso do MEB”
(idem., p.242).

Entretanto, o alcance de suas teoria e prdtica nao poderia ser “doutrindrio”. Quem

sabe, insistente. Para Gramsci (2001, p. 110),

[...] se deduzem certas necessidades para todo movimento cultural que
pretenda substituir o senso comum e as velhas concepgées de mundo em geral,
a saber: 1) ndo se cansar jamais de repetir os mesmos argumentos (variando
literariamente a sua forma): a repeti¢io ¢ o meio diddtico mais eficaz para agir
sobre a mentalidade popular; 2) trabalhar de modo incessante para elevar
intelectualmente camadas populares cada vez mais vastas, isto é para dar
personalidade ao amorfo elemento de massa, o que significa trabalhar na
criagdo de elites de intelectuais de novo tipo, que surjam diretamente da massa
e que permanecam com ela para se tornarem seus “espartilhos” Esta segunda
necessidade, quando satisfeita, ¢ a que realmente modifica 0o “panorama
ideolégico” de uma época.

Nem mesmo se poderia esperar que, no MEB, a juventude nio tendesse “a aderir
camadas progressistas, no desejo de realizar sua hegemonia de sua prépria classe sobre o
povo” (Fdvero, 2006, p. 10). Pela simples razao de que tanto essa juventude quanto o
povo com o qual aprendeu e se comprometeu estavam mergulhados no processo de
superagao do senso comum. O fato de pertencerem aos quadros da pequena burguesia
nao os tornava imunes a alienagao. Estavam os agentes do movimento envolvido num
processo formativo de intelectuais de novo tipo. Ambos, povo e agentes do MEB,
enfrentavam “uma das necessidades de todo movimento cultural que pretende substituir
o senso comum e as velhas concep¢oes do mundo em geral” (idem, p. 240).

Conforme Gramsci (1989, p. 12 ou 2001, p. 94),

7

Quando a concep¢io do mundo nio ¢ critica e coerente, mas ocasional e
desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de homens-
massa, nossa propria personalidade é composta de uma maneira bizarra: nela
se encontram elementos dos homens das cavernas e principios da ciéncia mais
moderna e progressista; preconceitos de todas as fases histdricas passadas,
grosseiramente localistas, e intui¢oes de uma futura filosofia que serd prépria
do género humano mundialmente unificado. Criticar a prépria concepgio do
mundo, portanto, significa tornd-la unitdria e coerente e elevd-la até o ponto
atingido pelo pensamento mundial mais desenvolvido. Significa, portanto,
criticar, também, toda a filosofia até hoje existente, na medida em que ela
deixou estratificagoes consolidadas na filosofia popular. O inicio da elaboracao
critica é a consciéncia daquilo que somos realmente, isto ¢, um “conhece-te a
ti mesmo” como produto do processo histérico até hoje desenvolvido, que
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deixou em ti uma infinidade de tragos recebidos sem beneficio no inventério.
Deve-se fazer, inicialmente, este inventario.

Os profissionais que integravam o MEB, embora tenham conseguido “colocar
toda a sua capacidade de agio a servigo dos camponeses e dos trabalhadores rurais”
(Favero, 2006, p.196-197), em alguns momentos e em alguns lugares, tendo em vista que
“é essencial a tarefa educativa dos intelectuais na organizagdo do campesinato como
classe” (idem. p.109), nao tinham condigoes de enfrentar essa questao porque, como se
afirmou, nao eram aceitos pelo movimento o conceito de classe social e a perspectiva da
luta de classes. Em contrapartida devem ter feito um proveitoso inventdrio!

Para ser eficaz a contra-ideologia ou a nova concep¢ao de mundo a ser construida

deve ter a solidez das crengas religiosas. Segundo Gramsci (2001, p.118-9),

Referéncias ao senso comum e a solidez de suas crencas encontram-se
frequentemente em Marx. Contudo, trata-se de referéncias nio a validez do
contetdo de tais crencas, mas sim 2 sua solidez formal e, consequentemente, 3
imperatividade quando produzem normas de conduta. Alids, em tais
referéncias, estd implicita a afirmagio da necessidade de novas crengas
populares, isto é de um novo senso comum e, portanto, de uma nova cultura
e de uma nova filosofia, que se enraizem na consciéncia popular com a mesma
solidez e imperatividade das crengas tradicionais.

Essa construgao se realiza ocupando-se, gradativa e taticamente, posigoes tanto nas
estruturas estatais como na sociedade civil. Isso nao se faz sem avancos e recuos, mas é
imprescindivel que se reconhecam eventuais erros para que nao sejam repetidos e sempre
evitados. Como sugerimos, na atualidade, por falta de percep¢io histérica e tedrica, essas

ligdes nao foram aprendidas.

NOVAS PERSPECTIVAS

O historiador Jobson de Andrade Arruda em uma de suas obras, que ficaram
gravadas na nossa mente, afirmou que “a memoria conta o que lembra. A Histéria conta
o que sabe”. Valendo-nos da liberdade interpretativa, Osmar Févero conta o que sabe de
memoria para lembrar a Histéria. Nessa terceira parte, destaco informagoes obtidas em
conversas informais, realizadas em marco de 2012. Também sio sumarizadas as
experiéncias discutidas em dissertagoes de mestrado produzidas pelo primeiro e por Maria
de Lourdes A. Févero.

Nas décadas de 1940 e 1950, institucionalizou-se a Extensio Rural (ER) no pais,
como foi destacado na parte 1 desse texto. Vale lembrar que, entre seus principais
objetivos, considerava fundamental alfabetizar os agricultores para a eles dar acesso ao

conhecimento que tornaria possivel desenvolver o “mundo rural”.
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Segundo Osmar Fdvero, na segunda metade dos anos de 1960, a alfabetizagio
funcional comegou a ser introduzida pela UNESCO. A partir de 1965, a Animacio
Cultural, de origem francesa, inspirou a Animagao Popular do MEB.

Févero foi, como mencionado, uma das liderancas do MEB. Demitindo-se deste,
em razio das mudangas politicas internas, foi convidado a participar do IBRA, em
seguida, do INCRA (1966-1972). Foi, inicialmente, “assessor da Presidéncia, para
assuntos educacionais; depois, assessor do Departamento de Recursos Fundidrios e
técnico na Divisio de Recursos Humanos e, finalmente, chefe da Divisao de Organizacio

Social, que substituiu essa tltima” (Favero, 1973, p.4). Segundo ele:

Com os acontecimentos politicos de abril de 1964, quase todos os
movimentos foram extintos ou sofreram violenta retracio. Ficou, porém, um
saldo positivo do qual se pode destacar: alguns sistemas de trabalho
inovadores, inclusive com repercussdes e reconhecimentos mundiais, e um
grande niimero de profissionais voltados para o campo de educagio de adultos

(Févero, 1973, p.7).

Virios desses profissionais, contratados pelo IBRA e continuando no INCRA,
assumiram experiéncias de educacao de adultos que passaram a ser desenvolvidas nos
projetos de assentamento, pretensamente integrados ao desenvolvimento, em dreas em
que investimentos publicos e privados foram macicamente empregados, tendo em vista o

crescimento econémico na época:

Apés 1964, foram realizadas no Brasil algumas experiéncias de reforma agrdria,
através de projetos integrados — a partir da mudanca de posse e uso da terra,
sdo equacionadas ou previstas todas as novas atividades econdmicas e sociais a
serem desenvolvidas com a populagio beneficidria (Févero, 1973, p.12).

Das dezessete experiéncias significativas desenvolvidas de 1966 a 1971, foram
analisadas trés: Caxangd (NE, litoral-mata de Pernambuco); Quatis (NE, no agreste de
Pernambuco) e Iguatemi (CO ao sul do, entio, estado Mato Grosso, na faixa de fronteira
com o Paraguai). Foi apds as experiéncias anteriores - o projeto de Caxangd adotando um
enfoque sécio- cultural; o de Quatis, um enfoque sécio-educativo -, que “os técnicos do
IBRA puderam adotar no Projeto Iguatemi uma outra metodologia de trabalho, que
representou um avan¢o” (Fdvero, 1972, p.91).

Como metodologia adotou-se: o respeito da ocupagdo existente; familias
selecionadas e transferidas antes do inicio do ano agricola; respeitadas, no primeiro
momento, as culturas tradicionais, a experiéncia e o nivel técnico das familias; énfase nas
atividades-renda para a solugao em curto prazo do problema econémico-financeiro das
familias; ado¢ao de uma forma de organiza¢io que incentivou os agricultores a participar

na solugio de seus problemas bdsicos; comercializagao coletiva da produgio; e, como
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consequéncia, a criagio de uma empresa cooperativa composta por todos os chefes de
familia.

A experiéncia de Iguatemi também mereceu a atengao Maria de Lourdes Févero
(1972) que, em dissertagio de mestrado analisou a importincia da alfabetizagio no
Projeto de Assentamento de Iguatemi implantado pelo INCRA. A partir de questiondrio
aplicado em chefes de familia, cujas respostas mereceram cuidadoso tratamento estatistico,

a autora verificou que:

[...] independem do nivel de alfabetizacio as seguintes varidveis: aspiracoes de
vida e nivel de concretizagio; formas de escolha do tipo de cultura;
conhecimento e realizagio do tratamento de sementes; cdlculo da quantidade
de venenos a ser utilizado (compreensio do assunto); aplicagio de defensivos,
quando se refere a duas formas; venenos proprios para determinadas pragas e
seguindo a experiéncias de outros parceleiros; realizacio de rotagio de
culturas; hdbito de plantar a favor das 4guas; utilizagio dos lucros da
produgio; tempo em que exerce o encargo; forma como foi escolhido e a
razao de escolha para essa responsabilidade; desejo de continuar nesse encargo
e as dificuldades nas tarefas exigidas pelo mesmo; modo como se sente no
Projeto e competéncia para resolver os problemas do mesmo; participacio em
organizagbes, como cooperativa e sindicato; opinido sobre de quem depende o
funcionamento da Cooperativa; possiveis formas de contribuicio da
Cooperativa; opinio sobre o sindicato (Févero, 1972, p.56, grifos da autora).

Entretanto as respostas sinalizaram dependéncia do nivel de alfabetizagao: a
importincia atribuida ao estudo, com maior necessidade do dominio da leitura e da
escrita, aspiragdes em relagao aos filhos e filhas; possibilidade da mulher exercer outras
atividades, além do trabalho em casa e na roca; conhecimento e uso de defensivos;
conhecimento e formas de contabilizar os custos de produgio; satisfagio em relagio ao
encargo e informagdes sobre a Cooperativa (Fdvero, idem, p.54). Para a pesquisadora,
embora saber ler, escrever e calcular nao seja condigao indispensédvel para desencadear um
programa de desenvolvimento nas comunidades rurais, sua necessidade ¢é sentida
progressivamente, com motivacao de cardter econdmico (idem, p.48).

Segundo relato de Osmar Fdvero, o MEB criticava e rejeitava a ideologia do
desenvolvimento de comunidade, tal como havia sido introduzido no Brasil. Quando
descobriu que a escola radiofénica nao conseguia realizar toda a acio educativa
pretendida, sobretudo na sua dimensao politica, especialmente depois do golpe de 1964,
sistematizou a Animacao Popular, a partir das experiéncias realizadas no Maranhao e em
Goids teorizadas A luz da animacdo rural praticada por grupos franceses nas colonias
africanas recém-libertas.

Mais tarde, nos anos de 1970, uma experiéncia de animagio popular — ou de
animagio rural — foi realizada pelo MEB/Piaui, numa experiéncia apoiada pela

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, analisada por Gilvando
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S4 Leitao Rios (1975). Esse autor faz também um retrospecto do desenvolvimento de
comunidades e da extensiao rural, tomando como referéncia o livro de Albert Meister
(1969).

Para Rios , na década de 1970, foram implantados vdrios programas visando a
participagdo das populagdes rurais em atividades planejadas. Participagio “como
instrumento”, que se aplicaria ao programa de extensdo rural — no qual a preocupacio
central seria a adogao de uma técnica, sem qualquer confronto com valores da sociedade
global — distinta de participagio como “valor perseguido”, no caso da educacio de base,
de questionamento (Rios, 1975, p.821). Inspiraram a diversidade desses programas dois
tipos de reagoes: 1) os considerados neutros no tocante aos valores sociais; 2) os encarados
como paternalistas, perfumaria a desperdigar recursos financeiros e energia humana. No
convénio MEB/SUDENE, parte dos técnicos reagiam como no segundo caso, porque
consideravam “a realidade socia/ mais como um subproduto, um residuo decorrente de
uma concepe¢ao deterministica da histéria do que uma totalidade” (idem, p.819, grifo do
autor).

O programa do MEB/PI se aproximava mais da perspectiva da animagao rural do
que do enfoque do desenvolvimento comunitdrio. A primeira, de matriz francesa, “coloca
a comunidade em relagdo direta com o planejamento econdmico, ao nivel inclusive de
metas nacionais [...] a comunidade é chamada, nio a definir suas préprias metas, mas a
participar do planejamento global como unidade integrada no contexto nacional” (idem,
p-828), buscando alcangar objetivos produtivos, econémicos, de direcao técnica etc. No
segundo caso, de matriz cultural anglo-saxénica, adota-se uma concepgao de comunidade
que privilegia a pequena localidade, mas que nio tem apoio empirico. Seria, antes, uma
idealizacio de comunidade indiferenciada e aut6bnoma, levada a se “autoanalisar”,
abordando “zonas de tensio minima, como atividades restritas de educacio, sadde, lazer.
Problemas como o da reforma agriria e comercializacio de produtos agricolas, que
implicam justamente uma ampla perspectiva sociolégica, sao evitados ou simplesmente
ignorados” (idem, p.827).

Essa é a razdo para Rios considerar que o MEB/PI desenvolveu o enfoque da
Animagio Rural: porque trabalhava com comunidades especificas de pequenos
agricultores, independentemente das divisdes politico-administrativa; distanciava-se dos
valores cldssicos do desenvolvimento de comunidade ao nio procurar minimizar as
diferencas e interesses de classe ou resistir 2 intervencao do Estado; e vinculava-se a
programacio de érgao publico regional, sem se restringir ao 4mbito local. Entretanto, era
um programa subordinado a hierarquia da Igreja Catélica e, ao ser integrado a
programagio de cardter regional da SUDENE, nao conquistou valorizagio em nivel
nacional; ao contrdrio, sofreu resisténcia e encontrou a mesma situagio de isolamento do

programa de desenvolvimento de comunidade. (idem, p.837).
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Seguindo Meister, Rios lista a tipologia para o conceito de participagao: a) de faro,
aquelas que se dao nas instituigoes da familia e da religiao; b) espontineas ou informais,
aquelas que promovem a integragao na vizinhanga; ¢) voluntdrias, aquelas que implicam
adesio formal, por exemplo, em sindicatos, cooperativas, associagdes de agricultores, aos
partidos politicos etc. e d) provocada, “supbe um conjunto de medidas tomadas ao nivel
do planejamento por agentes do exterior, com vistas a suscitar participagdo mais intensa,
ou mais consciente em certas atividades em determinada populagio (idem, p.824). Os
tipos de participagao provocada serio listados linhas abaixo.

Para Osmar Fivero, embora o pessoal do MEB que veio a trabalhar no
IBRA/INCRA conhecesse a proposta da Animagio Popular, nio tinha condicoes de
realizi-la nos projetos de assentamento de Caxangd, Quatis, Rio Tinto, porque estes
projetos tinham outras propostas metodolégicas. Pelo momento, decidiu-se pela
Alfabetizacao Funcional, proposta da Unesco naquela ocasido, aceitdvel no contexto
autoritdrio. O Projeto Iguatemi foi concebido e executado em outras bases, mas
radicalizou o que Meister define como Animagao Rural. Tanto a experiéncia do
MEB/Piaui como a do INCRA/Iguatemi, embora importantes, nio foram generalizadas.
Estdvamos no bojo do golpe-dentro-do-golpe, dado pelo Al-5.

Meister apresentou uma tipologia de participagao social, situagées de alfabetizacio
e educacio popular e com base em estudos anteriores estabeleceu cinco tipos de
participagdo: de fato, voluntdria, espontinea, provocada e imposta. A partir da pesquisa
feita no meio rural argentino, distinguiu seis grandes enfoques da participacio provocada.
Uma sintese da proposta do pesquisador francés foi feita em livro coordenado pelo

préprio Favero (1980, p.32-34), e permitimo-nos transcrever o trecho na integra:

a) Difusio de procedimentos técnicos, vulgarizacio ou  extensio,
principalmente de procedimentos agricolas (métodos agricolas): a agio de
vulgarizagio baseia-se essencialmente na informagio e na captacio da
confianca dos individuos, condicoes prévias & adocio por eles de certas
técnicas que os animadores externos (estranhos ao meio) julgam oportuno
(desejével) fazé-los adquirir uma tal acio pode, as vezes, conduzir a outros
enfoques de participagio provocada (trabalho social e desenvolvimento
comunitirio de melhoramento).

b) Trabalho social, sobretudo no seu aspecto de trabalho de grupo, por
oposi¢io as intervengdes individuais (case work): de origem principalmente
urbana, o trabalho social de grupo suscita a participagio dos usudrios (de um
centro social ou comunitdrio, por exemplo) ou dos clientes do servico social,
tendo em vista tarefas coletivas de cardter social, educativo ou de lazer. O
trabalho social merece nossa atencio nio s6 pela influéncia que exerceu sobre
as origens do desenvolvimento comunitdrio, como também pela grande
propor¢io de trabalhadores sociais entre os especialistas e animadores do
desenvolvimento comunitdrio; as preocupagoes antes sociais que econdmicas
de desenvolvimento comunitdrio procedem, em parte, desta origem de seus
animadores.
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¢) Desenvolvimento comunitirio de melhoramento: que suscita agoes
coletivas com a finalidade de melhorar as condicées de trabalho e/ou de vida
de um determinado meio. Muitas vezes, quando se apoiam em grupos locais
(por exemplo, instrugio profissional agricola em um clube de jovens
agricultores ou curso de economia doméstica em um clube feminino) as
atividades de extensio conduzem a acdes de melhoramento. Mais do que
desenvolver a comunidade local, o desenvolvimento comunitirio de
melhoramento se propde organizar, coordenar os diferentes grupos e
atividades sociais e educativas: no meio urbano norte-americano este tipo de
desenvolvimento comunitdrio é geralmente designado com o nome
"comunity organization”, ou coordenagio dos servicos e atividades de
assisténcia social e de caridade. Seja urbano ou rural, este tipo de
desenvolvimento comunitdrio enfatiza a organizagio da realidade existente,
sua melhoria, mas nunca sua transformacio estrutural. A coordenacio das
atividades e dos grupos recebe, muitas vezes, o nome de planificagao; trata-se,
contudo, de uma planificagio social e nio de planificacio e de planos
econdmicos, como nos enfoques que se seguem.

d) Desenvolvimento comunitdrio de transformagcio: ligado a um projeto e/ou
a planos de transformagio das estruturas econdmicas e sociais do meio, mais
extenso (regido, na¢io) que nos enfoques precedentes. Na medida em que nio
se acomoda a uma realidade e nio se limita a melhorar as condicoes de vida,
este tipo de desenvolvimento comunitdrio ndo pode se esquivar de tomar
posigoes politicas: de fato, ele estd muitas vezes ligado a um partido politico,
do qual constitui a organizagio de mobilizagio popular para as tarefas de
natureza econémica. Na América Latina, os programas comunitdrios em geral
passaram do estdgio de experiéncias voluntdrias em comunidades locais
isoladas ou em zonas limitadas, ao estdgio de planos nacionais, chegando-se
mesmo 2 integragio progressiva destes planos na fungio publica (recuperacio).
Em outros paises ou continentes é necessdrio assimilar programas que nio se
esquivaram ao problema das transformacoes estruturais e a um enfoque
conflitual, visto que toda estrutura estd ligada a um poder (exemplos dos
Estados Unidos e India)

e) Animacio rural: representa mais que uma versio francesa do
desenvolvimento comunitdrio. Em seu conjunto, ela pretende ser uma
articulagao dos poderes puiblicos com a organizagio popular com a finalidade
de associar os habitantes as agoes governamentais de desenvolvimento. Seus
programas principais sdo africanos (Senegal. Madagascar, Niger) e constituem
o complemento das intervencbes técnicas e econdmicas governamentais.
Estreitamente ligados aos partidos no poder, os programas de animagio
aproximam-se bastante, no plano da metodologia das atividades, do "agit-
prop", do qual falaremos a seguir. Contudo, a filosofia expressa pelos
criadores e "doutrinadores” (tedricos) da animagio rural, se parece bastante, se
bem que em outra linguagem, com a do desenvolvimento comunitdrio de
melhoramento, no sentido de crer na possibilidade de um desenvolvimento
harmonioso, reconciliador dos homens e de seus conflitos. Muitas vezes a
animagio é do tipo setorial, como, por exemplo, o desenvolvimento da
cooperagio agricola, na qual a cooperagio "animada" ¢é considerada como
"instrumento trabalhista do desenvolvimento" (exemplos da América Latina e
do Canadi).

f) "Agit-prop”, ou agitacio-propaganda: método de luta revoluciondria e de
construgio socialista. Diferentemente dos enfoques precedentes, a filosofia em
que se baseia o "agit-prop" concede um lugar preeminente ao conflito, nio se
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propondo ao didlogo ou i reconciliagio entre diferentes classes ou camadas
sociais, mas a tomada de poder por uma delas.

A partir desses enfoques, A. MEISTER constréi uma tipologia com base nos
seguintes critérios: a) tipos de intervencio, que inclui o grau de diretividade, o ndmero de
individuos atingidos e sua qualidade; b) caracteristicas metodoldgicas; ¢) bases
ideolégicas; d) organizacao sobre o terreno; e) estruturagio das intervengoes.

A tipologia das situagoes de alfabetizagdo, por sua vez, é construida sobre trés
parimetros: a) o grau de tradicionalidade/modernidade dos modos de produgio; b) o
grau de "voluntarismo" na execugao e na aplicagio dos programas de desenvolvimento; c)
o grau de ligagao e funcionalidade entre os programas de desenvolvimento econémico e
as atividades de alfabetizacio.

Esses parimetros combinados permitiram a MEISTER obter uma tipologia de
oito situagoes. Dessas, o autor destaca quatro, para avaliagio dos programas do Projeto
Experimental Mundial de Alfabetizacio Funcional (PEMA), da UNESCO, em 1972: a)
as situagoes rurais ndo modernas, marcadas pela auséncia ou pela fraca influéncia de um
voluntariado do desenvolvimento econdmico, com ou sem funcionalidade; b) as situacoes
rurais em vias de modernizagio e marcadas por um voluntariado do desenvolvimento,
com ou sem funcionalidade; c) as situacoes industriais de crescimento voluntdrio, com ou
sem funcionalidade; d) as situagdes de marginalidade urbana, com ou sem funcionalidade.
Para Osmar Fdvero, houve sensivel retrocesso com a extin¢ao do IBRA, em ligagao direta
com o Governo Federal, e criacao do INCRA, subordinado ao Ministério da Agricultura.
As dificuldades de articulagao entre vérias instincias governamentais logo se fizeram sentir,
abortando experiéncias promissoras. Isso se deu especialmente devido & burocratizacao
crescente para a captagdo de recursos que as viabilizassem. Para ele, todas as condigoes
para ser realizada a RA durante o periodo militar foram dadas. Havia recursos suficientes
para que a reformas de base fossem encaminhadas e nio havia oposicao evidente, nem
mesmo dos latifundidrios. Entretanto, a almejada RA nio se realizou.

De acordo com Navarro (2008, p. 34), por

[...] ser a reforma agrdria mera politica governamental e, desta forma, uma
agio do Estado que ¢é marcada pelas diferentes conjunturas do
desenvolvimento social vivido por determinado pais, torna-se dbvio que
reformas agrdrias nao sio politicas “imutdveis” ou supra-histéricas, imunes 2
passagem do tempo, ou nido afetadas pelas transformagées econdmicas e
sociais. Desta forma, ¢ importante o alerta de Bernstein (2002) sobre a “época
histérica” das reformas agrérias de cunho redistributivo, embora o texto deste
autor referencial ofereca meramente uma leitura abrangente da conjuntura do
pés-guerra e as necessidades sociais e politicas que, naquele tempo, surgiram
como as mais prementes. Reformas agririas sob o peso (usualmente
autoritdrio) do Estado, frequentemente na esteira de golpes de Estado ou
processos revoluciondrios, sio assim processos tipicos dos anos 50 e 60,
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quando floresceram tais iniciativas governamentais, apropriadas a contextos de
paises agricolas e com imensa propor¢ao de familias rurais pobres.

Presentemente, nao haveria segundo o autor necessidade de RA na maior parte do

territério nacional, e em razio da falta demanda para a sua implementagio, na maior
.- . . - <« 7’ » ~

parte das macrorregides brasileiras. Com exce¢io do “poligono da seca” onde uma agao

governamental efetiva poderia se dar.

CONCLUSOES

No inicio do século XX, por ocasido das duas grandes guerras mundiais, o
capitalismo atingiu sua fase imperialista ou monopdlica. Essa fase caracteriza-se
principalmente pela substitui¢do da livre concorréncia pelo monopélio. Além dessa,
outras caracteristicas desse momento sao: a concentragio acelerada do processo produtivo,
garantindo a partilha econdmica mundial entre organizagées internacionais que dominam
todo o mercado e a geopolitica do mundo, com a reparticio das colonias e com o
reordenamento de forgas resultantes das guerras; e o controle da vida econdémica no
mundo por alguns grandes bancos. As inovagoes tecnoldgicas e a consequente sofisticagao
do processo produtivo permitiram a produgio de imensas quantidades de excedentes e a
liberagio de grandes contingentes de trabalhadores pelas empresas, aumentando o nivel
do desemprego e o niimero de miserdveis.

Como resultado da Segunda Guerra, os Estados Unidos da América (EUA) e
URSS emergiram como grandes poténcias que tentavam delimitar suas dreas de
influéncia. No pds-guerra, sob a “guerra fria” mobilizando as duas poténcias e a
reconstrugio europeia, o avan¢o industrial no mundo foi imenso. No chamado mundo
ocidental, aliado dos americanos, os governos dos paises assumiram o controle da
economia procurando garantir a seguranga e o bem estar da maior parte da populagio. O
crescimento da inddstria americana e europeia foi acompanhado por um importante
progresso da técnica. Com o desenvolvimento da tecnologia, entre outras inovagdes, os
meios de comunica¢o'® passaram a difundir informagdes para todos os cantos do
mundo.

Contradigoes desencadearam crises que permitiram a recomposicao da légica
capitalista. A primeira grande crise, manifestou-se no descrédito da livre concorréncia.
Uma série de medidas de cardter monopolista, como a fixagio de niveis de produgio e

pregos e controle de empresas de energia elétrica, denunciava a intervengio estatal. No

10O grande desenvolvimento industrial, que permitiu a padronizagio das ofertas difundidas pelos meios de
comunica¢io e ampliagio do mercado consumidor, promoveu nesse processo de homogeneizagio os
contornos de uma cultura de massas.
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caso exemplar dos EUA, essa intervengdo foi considerada necessdria para reordenar a
politica econdmica que reabilitada pdde desempenhar um papel fundamental no segundo
conflito bélico do século XX. Na década de 1950, uma segunda crise foi instaurada pelo
processo de transformagio e modernizagio da industria. Os setores mais frégeis da classe
operdria passaram a conviver com os riscos do desemprego e as camadas médias viram os
seus projetos de ascensio ou manutencio do status social inviabilizados.

Quando se consolidou a posicao hegemédnica dos EUA, no periodo posterior a
Segunda Grande Guerra Mundial, nos chamados “paises subdesenvolvidos” a agdo
intervencionista norte-americana logo se fez sentir, inclusive com a ER: visava gerar
mudangas culturais — valores, costumes e tecnologia — sem a preocupagao em considerar
as caracteristicas desses paises. Algumas datas sio importantes dessa agio jé foram
indicadas ao longo do texto, mas é possivel destacar trés momentos emblemdticos:
durante o regime militar, os anos 1990 e as perspectivas atuais.

De 1964 a 1984, foi implementado pelos militares um modelo econémico
caracterizado pela concentra¢io de renda e por uma conjuntura politica repressiva, com
apoio internacional. Nesse periodo, evidenciou-se o fortalecimento institucional da ER
como instrumento de politicas do governo. A criagio do INCRA, em 1970, foi expressio
desse contexto, assim como a criagio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
EMBRAPA, em 1972.

A partir de principios técnico-metodoldgicos de geracio e difusao de tecnologia,
assentados na montagem de pacotes tecnoldgicos que implicavam a combinagio de
inovagoes técnicas e insumos de origem industrial — como uma linha de montagem que
nao pode ser rompida sob o risco de invalidar os resultados da exploracao agricola — sua
proposta de modernizagao da agricultura seguia a 16gica do capital internacional.

Na década de 1990, em que pese o fato de o artigo 187 da Constituigao de 1988
ter garantido o oferecimento de assisténcia técnica publica e extensdo rural aos
agricultores, esta foi dispensada dentro do modelo adotado pelo grande sistema
agroindustrial, de acordo com principios que propugnam, entre outras, a redugio dos
poderes do Estado sobre a livre concorréncia, a liberdade da empresa e do individuo. Ao
conjunto de condigbes materiais que caracterizam o capitalismo nesse momento,
acompanha a constru¢io de uma ideologia ou de um imagindrio social que busca
justificd-las como racionais e legitimd-las como corretas. Elas, na verdade, dissimulam o
fato de serem formas contemporineas da exploragio e dominagio. Essa construgio
ideolégica corresponde ao que vem sendo chamado de neoliberalismo. Sua ascensio
mundial ocorre a partir dos anos 1980, particularmente devido a faléncia das politicas do
Estado de bem-estar social.

Durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1996, foi criado o

Ministério de Desenvolvimento Agririo, como tentativa de buscar o equilibrio entre
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agricultores patronais e familiares. No ambito desse ministério desenvolveu-se o
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar - PRONAF. Em 2003, passou a ser
rediscutido o formato de uma “nova” Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER) no
pais. Ao final de maio de 2004, o Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA),
através do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (DATER), divulgou a
versao final da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (PNATER).

Afirma-se que na elaboragio deste documento (Brasil, 2004) houve a participagio
e articulagio de diversas esferas do governo federal, e consultados os governos das
unidades federativas e suas institui¢des, assim como os segmentos da sociedade civil,
liderangas das organizacoes de representagao dos agricultores familiares e dos movimentos
sociais comprometidos com esta questao. Se naquele momento era possivel afirmar que a
proposicao de tal politica representava um avango a ser festejado, passados seis anos,
quando no inicio de 2010 a Lei 12.188/2010 (Brasil, 2010) a instituiu, hd razées para
reconhecer que o direcionamento escolhido conquistou espago politico efetivo para ser
executado''.

A partir da articulagio das dimensdes universal — que busca compreender o
movimento do capitalismo — e singular — que diz respeito a temdtica escolhida para a
redagao desse trabalho e suas mediagoes — foi possivel reconstituir a histéria do INCRA e
suas relagoes com a ER e, especialmente com o campo educacional. Sio poucos os dados
disponiveis nos arquivos do INCRA, como assegurou seu dirigente atual. Hoje abrigado
no MDA, vem sendo confrontado, como a ATER, a revisar e repensar a sua atuagio.
Porém, o INCRA tem sido refratdrio as licoes dos novos tempos para reinventar-se.

Para além do livro publicado pelo NEAD, baseado em depoimentos e lembrangas,
esperamos ter oferecido uma contribui¢do, ainda ndo finda, pois outras fontes de
informagio poderao surgir. Contudo, permanecem os desafios para colocar em prdtica as
metas desse ministério, tal como afirmamos na introdugio. E ainda responder: qual

extensao rural, qual reforma agraria?
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0 S747USDO0 IMIGRANTE HAITIANO NO BRASIL APOS 0 TERREMOTO DE 2010
SOB A PERSPECTIVA DO POS-ESTRUTURALISMO
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RESUMO

Este artigo trata da situagio dos haitianos no Brasil apés o terremoto de 2010, expondo a
ineficicia dos regimes internacional e nacional dos refugiados. Avalia-se a atual conjuntura
politico-social do Haiti, destacando as politicas publicas elaboradas pelo Brasil para os haitianos
que migraram em razdo de uma catdstrofe natural e se tornaram deslocados ambientais. Em
seguida, a pesquisa utiliza o pds-estruturalismo, que questiona discursos dicotdémicos
institucionais apregoados na comunidade internacional, como sociedade/natureza e
cidadao/estrangeiro, para concluir ser necessdrio ampliar o regime de reflgio ou desenvolver um
sistema de protecdo especifico para os deslocados ambientais.

PALAVRAS-CHAVE

Refugiados, Brasil, Haitianos, Deslocados ambientais, Pés-Estruturalismo.

ABSTRACT

This article deals with the Haitians’ situation in Brazil after the 2010 earthquake, exposing the
ineffectiveness of the international and national refugee regimes. It evaluates the current political
and social situation of Haiti, highlighting the public policies implemented by Brazil for Haitians
who migrated because of a natural catastrophe and became environmentally displaced people
(EDP). After that, the research uses the Post-structuralism, which questions dichotomous
institutional discourses proclaimed in the international community, e.g. society/nature and
citizen/foreigner, in order to conclude that it is necessary to enlarge the refugee regime or to
develop a specific system for the protection of EDPs.

INTRODUCAO

Este artigo aborda o dilema dos imigrantes haitianos que vieram ao Brasil apds o
terremoto ocorrido no Haiti em 2010 e seu szarus juridico no Brasil, visando ampliar sua
protegdo, com base nos instrumentos de protegdo internacional e nacional. A partir da
teoria pos-estruturalista, analisam-se o cendrio internacional, os discursos construidos
sobre os deslocados ambientais e a caréncia normativa sobre o tema.
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Primeiramente, expde-se o atual regime internacional dos refugiados, seus
instrumentos internacionais e regionais, a norma brasileira e o visto humanitdrio
concedido aos haitianos, gerando assim, um precedente no direito brasileiro. Em seguida,
explora-se a conjuntura Haitiana, a chegada de um contingente considerdvel de haitianos
a0 Brasil e as politicas publicas aplicadas para protecio e melhoria de vida dessa
populagao no pais, além da criagao, pelo Conselho Nacional de Imigragao (CNlIg), da
inovadora resolugao 97/2012, que concedeu o visto humanitario aos haitianos.

Por fim, trata-se da prote¢do aos haitianos como deslocados ambientais, pela
perspectiva pés-estruturalista, mostrando a relagao entre verdade, conhecimento e poder,
que moldam os discursos institucionais, e defendendo uma posi¢ao mais aberta com fins
de ampliar o atual regime internacional dos refugiados, uma vez que este é moldado pelos
discursos dicotdmicos e ortodoxos das esferas dominantes da comunidade internacional.
Sugere-se, assim, a ampliagdo do regime acima mencionado, objetivando uma maior
protegdo aos deslocados por catistrofes ambientais ou o desenvolvimento de um novo
regime que os proteja, devido a auséncia de amparo legal internacional.

0 ATUAL REGIME INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Ao analisar diversos momentos da histéria da humanidade, percebe-se que sempre
houve deslocamentos de pessoas que por estarem fugindo de condigoes dificeis dentro do
seu pais de origem, como perseguigoes, conflitos, guerras, pobreza, extrema miséria e
fome; tiveram de deixar pdtria, raizes, cultura e familia para migrarem, por uma vida
melhor ou, apenas, pela sobrevivéncia. Dentro da categoria dos deslocados, situam-se os
refugiados, vistos como “vulnerdveis entre os vulnerdveis” (MILESI, 2012a, p.1) e cuja
condigio ¢ tio antiga quanto a prdpria histéria, embora sua efetiva protecio pela
comunidade internacional tenha sido criada somente, segundo Barreto (2006, p. 2), com
a Sociedade de Nacoes e, mais tarde, com a Organizagio das Nagoes unidas (ONU),
quando nasceu o atual Regime de Prote¢io aos Refugiados.

Com a ONU, que almeja, entre outros, maior protecio e assisténcia as vitimas de
perseguicdo, de violéncia e de intolerincia deflagradas durante as duas grandes Guerras
Mundiais, é criado em 1950, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados
(Acnur) 6rgao subsididrio da ONU e responsdvel por protegio e assisténcia aos refugiados
em Aambito internacional.

O Acnur - uma organiza¢ao humanitiria e social - é uma das institui¢oes mais
importantes de protegio dos Direitos Humanos dos refugiados. Ao longo de sua histéria,
ela amparou mais de 50 milhées de pessoas e, atualmente, mais de 42 milhoes estao sob
seu mandato; nimero global referente a deslocados for¢ados por conflito ou perseguigao,

quais sejam refugiados, deslocados internos e solicitantes de reftgio, conforme o relatério

Global Trends (2011, p. 5).
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O atual Regime Internacional de Refugiados foi criado logo apds o término da
Segunda Guerra Mundial, momento de grande preocupagao internacional com a criagio
de mecanismos para protegdo mais generalizada aos refugiados. Essa preocupacio se
refletiu na Convengio de 1951 e, mais tarde, no Protocolo Adicional de 1967, que
instituiu padrdes basicos no procedimento legal em relagio aos refugiados, ainda que nio
fixasse limites para os Estados, podendo estes criar um tratamento regional aos refugiados.
No Direito Internacional, a definigao de refugiado, descrita no artigo 1° da Convengao de
1951, em conjunto com o Protocolo de 1967, é toda pessoa que esteja fora de seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual (se apdtrida) em virtude de perseguicio, ou temor
bem fundado de perseguigao, por raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou
pertencimento a grupo social, e nao possa ou nao queira retornar em virtude do temor de
perseguigdo acima mencionado.

A fim de regionalizar e, desta forma, aplicar mais efetivamente as provisoes destes
instrumentos legais, acordos regionais entre paises sao formalizados. Destaca-se, em nivel
americano, a Declaragao de Cartagena, de 1984, que ampliou a defini¢io de refigio da
Convengio de 1951 e ofereceu solugoes inovadoras em relacio aos assentamentos de
refugiados na América, considerando, inclusive, as necessidades locais. Ela amplia a
defini¢do de refugiado para incluir as pessoas que fugiram de seu pais por que “sua vida,
seguranca ou liberdade foram ameagadas pela violéncia generalizada, agressao estrangeira,
conflitos internos, violéncia massiva dos direitos humanos ou outras circunstincias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica”.

Por abranger a violéncia massiva aos Direitos Humanos como critério a concessao
de refiigio, a Declaragio de Cartagena ¢ considerada um instrumento de prote¢ao criativo
e inovador. Sendo uma grande contribuicao da América Latina ao Direito Internacional
(ACNUR, 2004, p. 1), sua importincia tem sido elogiada e vdrios paises latino-
americanos a incluiram em suas legislagdes, como o Brasil.

Para comemorar o Vigésimo Aniversdrio da Declaragao de Cartagena, em 2004,
na Cidade do México, foi assinado - por vinte paises latino-americanos, incluindo o Brasil
- 0 Plano de Agao do México, por uma maior reflexdo sobre a situagio dos refugiados na
América Latina, devido s crises humanitdrias e aos problemas da integragio econémica
dos refugiados na regiao (ACNUR; 2004, p. 1).

Deste modo - inspirado na Declaragio de Cartagena e tentando adaptar o
processo de solicita¢io de refigio a realidade nacional, além de incluir a totalidade dos
principios previstos na Conven¢io de 51 e no Protocolo de 67 - o Brasil adotou uma lei
especifica, a Lei 9.474, de 1997, apontada como uma das mais modernas do mundo,
sendo o primeiro pais da regiado com uma legislagio compreensiva e progressista na

matéria (LEAO, 2007, p. 9).
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A Lei 9.474/97, basicamente, apresenta as normas nacionais para a concessio de
refigio e o processo pelo qual se dard a concessio da condi¢io de refugiado aos
solicitantes. Ela foi preparada conjuntamente por representantes do governo brasileiro e
do Acnur, segundo Jubilut (2010, p. 3). Em seu artigo 1°, ela amplia a defini¢do de
refugiado da Convencio de 51 e do Protocolo de 67, incluindo também os individuos
que estdo fora de seu pais de origem ou de nacionalidade “devido a grave e generalizada
violagio de direitos humanos”.

A Lei brasileira inovou ao afirmar ser possivel reconhecer uma pessoa como
refugiada em razao de grave e generalizada violagio de direitos humanos, possibilidade
nao consagrada pela Convengao de 51 nem pelo protocolo de 67, mas coadunando-se
com o jd citado instrumento regional. Com isso, a normativa brasileira mostra seu lado
humanitdrio ao admitir a prote¢io de um maior nimero de individuos. Deste modo, “o
Brasil apresenta um dos maiores indices de reconhecimento: em torno de 30% das
solicitagoes sao aprovadas” (MILESI; CARLET, 2006, p. 1).

Além da definicao mais abrangente do termo refugiado, a Lei 9.474/97 possui
outras duas importantes caracteristicas: ¢ um instrumento especifico sobre a temdtica e
apresenta normas de devido processo legal, ainda que se trate de procedimento
administrativo, com necessidade de fundamentagio de deliberagio e possibilidade de
recurso (Titulo IV). Ainda, para Jubilut (2010, p. 15), o préprio Acnur tem assinalado a
lei brasileira como modelo para adogao de uma legislagio homogénea na América do Sul.

Ademais, os artigos 11 e 12 da Lei 9.474/97 determinaram a criagio do Comité
Nacional para os Refugiados (Conare)- érgao de deliberagao coletiva, ligado ao
Ministério da Justica do Brasil e responsdvel por avaliar, em primeira instincia, o pedido
de refigio e a declaracdo de reconhecimento, a recusa ou a cessacao da condigio de
refugiado, além de encaminhar e coordenar as a¢oes necessdrias a eficicia de protecio,
assisténcia e apoio juridico a essas pessoas no Brasil.

Além do reconhecimento da condigio de refugiado pelos critérios jd citados, ¢
indispensivel que os Estados respeitem os principios fundamentais de Direito
Internacional dos Refugiados, como o non-refoulement, ou nao-devolugio, descrito por
Goodwin-Gill e McAdam (s.d., p. 3) como o principio fundamental do sistema juridico
de protegao dos refugiados. Este principio foi previsto no artigo 33 da Convengio de
1951 e no artigo 7° da Lei brasileira n° 9.474/97, estabelecendo que nenhum Estado
contratante expulsard ou rechacard um refugiado para as fronteiras dos territérios em que
sua vida ou sua liberdade estejam ameagadas em virtude de raga, religio, nacionalidade,
grupo social a que pertence ou opinides politicas.

O segundo destes principios é o in dubio pro refugiado, que estabelece que, na
duvida de real perseguicao declarada pelo estrangeiro, o Estado deve sempre decidir em

seu beneficio, conforme afirmam Goodwin-Gill e McAdam (s.d., p. 28), ressaltando-se o
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direito & dignidade e & vida. Segundo Leao (2007, p. 33), “trata-se, em sintese, da
aplicagdo cabal de um principio juridico central do ordenamento juridico
contemporaneo, sobretudo, em seara da prote¢ao internacional da pessoa humana”.

Para Souza (2010, p. 6), o principio mais importante, em esfera nacional e
internacional, é o principio do in dibio pro refugiado, a exemplo do in diibio pro réu do
direito penal. Em conformidade com os principios e os tratados de Direito Internacional
dos Refugiados e de Direitos Humanos, a normativa brasileira nio demanda
comprovagio documental de nacionalidade ou de causas declaradas para o pedido de
refigio (SOUZA, 2010, p. 6). Assim, a credibilidade da afirmacio do solicitante de
refgio é, na maioria das vezes, suficiente para aceitar a solicitaco.

Por ultimo, hd o principio da Unidade Familiar, recomendado pela ata final da
Conferéncia que aprovou a Convengao de 1951. De acordo com Soares (2011, p. 9), esse
principio é aclarado no Artigo 2° da Lei 9.474/97, com a cldusula de extensdo, em que
implicagoes da condi¢ao de refugiado se estenderdo ao codnjuge, ascendentes e
descendentes e aos demais membros do grupo familiar que sejam economicamente
dependentes do refugiado e se localizem em territério nacional. Este principio considera o
ndcleo da familia como lugar de afeicio e solidariedade, imprescindivel para o
desenvolvimento sauddvel do ser humano, defende Soares (2011, p. 1). Portanto, na
condi¢ao vulnerdvel de refugiado, o Estado busca, ao reunir sua familia, garantir sua
dignidade, sua felicidade e ajudd-lo na integragao local.

E importante lembrar, contudo, que a condigio de refugiado é temporaria. Nesse
caso, além da cldusula de inclusao, que define quem ¢ refugiado, e de exclusao, que define
oposto, ambas contidas na Lei 9.474/97, na Convencio de 51 e no Protocolo de 67, hd a
cldusula que define sua temporariedade e limita a condi¢ao de refugiado: a de cessagao;
sendo, no Brasil, de atribuicao do Conare sua decisao em primeira instincia, conforme o
artigo 1° da Convencao de 51 e o artigo 38 da Lei 9.474/97.

Na qualidade de refugiado, o individuo ainda conta com trés solug¢des
estabelecidas no titulo VII da Lei 9.474/97, a saber: repatria¢io voluntdria ao local de
origem (Artigo 42), integragio no local de acolhimento (Artigo 43-4) e reassentamento
em um terceiro pais (Artigo 45-6). Segundo Dominguez e Baeninger (2007, p. 7), o
reassentamento ¢ a “solu¢do buscada pelo Acnur, com a colaborac¢io dos Governos e da
sociedade civil, para realocar pessoas ou grupos de refugiados cuja vida corre perigo
também no pais de primeiro asilo.”

Segundo Milesi e Nunez (2008, p. 3), na celebracao dos vinte anos da Declaragao
de Cartagena, no México, em 2004, foi proposto o Programa de Reassentamento
Solidério para refugiados latino-americanos, adotado pelo Brasil. De acordo com o artigo

46 da Lei 9.474/97, o reassentamento de refugiados no Brasil se realizard com a
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participa¢do coordenada de érgaos estatais ¢ de ONG, para identificar campos de
cooperacao e de responsabilidades.

Tendo em vista as solugdes apresentadas para proteger imigrantes reconhecidos
como refugiados, é importante assinalar duas categorias distintas de migrantes. Segundo
Moreira (2006, p. 19), hd os que migram voluntariamente e se deslocam para outros
lugares, por fatores pessoais ou econdmicos, e hd, também, os migrantes for¢ados a deixar
o lugar de origem em razio de efetiva ameaga a seguranca e a sobrevivéncia. Nesse sentido,
o refugiado é uma espécie do género migrante forcado, diferenciando-se do migrante
voluntdrio ou econdémico, embora ambos estejam protegidos por normativas nacionais e
internacionais.

Em se tratando de Brasil, além do Direito dos Refugiados, hd um direito para
outros tipos de migrantes. A Lei 6.815, de 1980, determina a condi¢io juridica do
estrangeiro no pais e instituiu o Conselho Nacional de Imigracio (CNlg), 6rgao
colegiado e vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. H4, além dela, o Decreto
86.715/81, que a regulamentou a Lei 6815/80, ou seja, a condigao juridica do estrangeiro
no Brasil, e dispoe sobre a composi¢io e as atribuicdes do Conselho Nacional de
Imigracao.

O artigo 1° da Lei 6815/80 decide sobre a admissdo do estrangeiro em territério
brasileiro e os tipos de visto para esta admissio, quais sejam: de trinsito, de turista,
tempordrio, permanente, de cortesia, oficial e diplomdtico. O visto, que além de ser uma
“expectiativa de direito” (Artigo 26) e um favor do Estado ao estrangeiro, é concedido aos
migrantes que queiram entrar no pais voluntariamente, diferentemente do refugio, que é
uma condi¢do juridica fornecida ao individuo que sofre certa perseguicio no pais de
origem e foi obrigado a fugir, no se caracterizando como migrante voluntdrio para
receber visto de admissao no pais. Mais adiante serd mostrado um tipo especial de visto, o
humanitdrio, concedido no Brasil aos imigrantes haitianos que chegaram ao pais apds o
terremoto de 2010 e criou um precedente no direito brasileiro, particularmtne pela

sicutagio vulnerdvel em que se encontram os haitianos e seu pais.

A SITUAGAO POLITICA E JURIDICA DOS HAITIANOS

Antes de se analisar a rela¢io entre Brasil e Haiti apds o terremoto de 2010, faz-se
necessério caracterizar o Haiti atual. De acordo com o relatério do Indice de
Desenvolvimento Humano (2011), o Haiti ocupa a 1582 posi¢io entre 182 nagoes.
Ainda, segundo o World Factbook da Agéncia de Inteligéncia dos EUA (2012), 80% da
populagao do Haiti vivem abaixo da linha da pobreza e 54% na extrema pobreza, ou seja,
com menos de 1,25 délares por dia; sendo 52.9% da sua populagio analfabeta; a

expectativa de vida é de 62.51 anos; com o desemprego alcangando 40,6% de sua
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populagao economicamente ativa.

Além da precdria condi¢io econdmica, social, estrutural e politica, a situacio
ambiental haitiana é gravissima, uma vez que o indice de desmatamento é de 98%,
fazendo com que haja uma caréncia de fontes energéticas e impedindo a criagio de
inddstrias minimamente sofisticadas, o que condena o Haiti a produzir bens primdrios
sem valor agregado, conforme aponta Valler Filho (2007, p. 159).

Para entender melhor o que se passa atualmente no Haiti, ¢ preciso lembrar a
recente histdria politica, econémica e social do pais, caracterizada por sucessivos golpes de
estado no final dos anos 1980, eleigoes livres e governo civil transitério nos anos 90,
guerra civil violenta em 2004 e, enfim, criacdo, em 2004, pela Resolucao 1.542 do
Conselho de Seguranca da ONU, da Missao das Nagoes Unidas para a estabiliza¢io do
Haiti, comandada pelo Brasil.

Além de precisar lidar com a constante instabilidade econdmica, politica e social,
o Haiti foi abalado, em 12 de janeiro de 2010, por um terremoto de grau 7,3 de
magnitude na escala Richter, cujo epicentro foi sua capital, Porto Principe. Segundo
Télémaque (2012, p. 42), calcula-se que 200 mil pessoas tenham morrido e 1,5 milhdes
ficado desabrigadas, passando a viver em acampamentos improvisados, “sem saneamento,
coleta de lixo, rede de dgua e esgoto”. Contudo, o autor (2012, p. 17) aponta que vdrios
paises enviaram ajuda humanitdria, como profissionais de resgate, equipamentos,
alimentagio e dinheiro, além da ONU, com a Minustah. O Banco Internacional para o
Desenvolvimento (2010, p. 2), por exemplo, perdoou a divida de 484 milhées de délares
do Haiti e disponibilizou 251 milhdées de délares em financiamentos anuais nao
reembolsdveis.

Destarte, a crise humanitdria atingiu grande propor¢ao, em um pais ji com graves
problemas politicos, econdmicos e sociais internos. Apds a tragédia, temeu-se pela
seguranca interna nacional, pois a situagao poderia fugir do controle das autoridades, uma
vez que escassez de dgua e alimentos aumentava o medo do descontrole de saques, com
relatos de agdes continuas de gangues armadas e saqueadores, conforme Télémaque (2012,
p- 18).

Faz-se mister saber que, antes do terremoto de 12 de janeiro de 2010, a populagao
haitiana ji padecia de guerra civil e lutava por sobrevivéncia, em meio a baixa qualidade
de vida e pobreza local. Contudo, apds o terremoto, a situagio piorou drasticamente,
visto que, além de prejuizos de bilhées na jd precdria infraestrutura do pais e na morte de
mais de 200 mil pessoas, muitos sobreviventes perderam o pouco que tinham
(TELEMAQUE, 2012, p. 42). Grande parte dessa populacio foi obrigada a partir em
busca de um recomeco. Assim, desde a catdstrofe, a migragao dos haitianos tém sido
constante, principalmente, segundo Milesi (2012b, p. 5), por nao haver emprego,

moradia e comida suficiente no pais. O destino de muitos deles tem sido o Brasil.
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Segundo Télémaque (2012, p. 44), a maioria dos haitianos chega ao pais por rotas
ilegais. Por isso, nao ¢ ficil a viagem até o Brasil, cujo trajeto dura até trés meses pela
América do Sul, antes de entrar pela fronteira norte do pais, normalmente por trajetos
fluviais ou terrestres e passando por Panamd, Equador e Peru, que nio exigem, nos dois
ltimos, vistos para haitianos, tornando, teoricamente, mais fécil a entrada deles no Brasil.
No Peru, o visto para haitianos passou a ser exigido em janeiro de 2012.

Conforme Télémaque (2012, p. 44), essa viagem custa cerca de trés mil ddlares
por pessoa, sendo conduzida, normalmente, por coiotes (atravessadores), que lhes
asseguram uma vida melhor no Brasil. Os principais pontos de entrada sao as cidades de
Tabatinga (Amazonas), Assis Brasil e Brasileia (ambas no Acre). Para Milesi e Alves (2012,
p. 1), o Brasil ji recebeu quase 6.500 haitianos desde o terremoto de 2010. Télémaque
(2012, p. 44) afirma que, ao chegar nessas cidades, os haitianos aguardam visto provisério,
concedido pela Policia Federal local, por no minimo um més.

Entrando no Brasil irregularmente, ou seja, sem visto, de acordo com Milesi e
Alves (2012, p. 2), os haitianos encaminham solicitacao de refigio. Apds a solicitagao,
fazem Carteira de Trabalho (CTPS) e CPF para trabalhar no pais. Contudo, terremotos,
catdstrofes naturais ou calamidade social e econdémica nio caracterizam condigbes para
reconhecimento como refugiado, posto que a Convengao de 51 e a Lei 9.474/97 apenas
preveem como causa de refigio perseguicio por raga, nacionalidade, religido, opinido
politica ou pertencimento a certo grupo social.

O governo brasileiro, contudo, visando administrar o fluxo de haitianos no Brasil,
lida com o problem humanitariamente, decidindo conceder vistos permanentes de
residéncia por razées humanitdrias, por nio haver outra forma de atender as solicitagdes
de refigio, pois o “novo” imigrante haitiano nio se coaduna com as exigéncias
normativas para refugio ou outro tipo de visto previsto pela Lei 6.815 e pelo decreto
86.715.

Desta forma, Télémaque (2012, p. 48) aponta que ap6s o Conare analisar o caso
e concluir ndo haver fundamentos para conceder refigio aos haitianos, a problemdtica foi
enviada ao Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), responsdvel pelas politicas nacionais
de migracio, que decidiu conceder permanéncia aos haitianos por questées humanitdrias.

Assim, para regularizar a entrada de haitianos no Brasil, entrou em vigor a
Resolugio n° 97/2012 do CNIg, definindo que a embaixada do Brasil no Haiti
concederia cem vistos mensais para haitianos que desejassem imigrar para o Brasil,
totalizando 1.200 por ano. Esta resolu¢do, para Télémaque (2012, p. 53), visa tornar os
haitianos menos vulnerdveis as agbes de atravessadores ou quadrilhas de trifico
internacional de pessoas. Segundo a Resolugao, no artigo 2°, é considerada razio

humanitdria o “agravamento das condi¢oes de vida da populacao haitiana em decorréncia
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do terremoto de 2010” e o visto “tem cardter especial e serd concedido pelo Ministério
das Relagdes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil em Porto Principe”.

De acordo com a Resolugao acima (Artigos 1° e 3°), o visto humanitirio serd
vélido por cinco anos, podendo ser renovado se o imigrante provar sua condigio
trabalhista regular no Brasil. Segundo dados do Instituto Migragdes e Direitos Humanos
(2012), até junho de 2012, foram deferidos 3.065 processos de vistos para residéncia
permanente por motivos humanitdrios para haitianos.

Com a concessio do visto humanitirio, os haitianos detém basicamente os
mesmos direitos dos brasileiros, como direito a saidde, & educagio e autorizagio para
trabalhar. Conforme a Resolugio, nao apenas quem solicitar o visto serd beneficiado, mas
também cOnjuges e parentes, pois a unidade familiar, conforme visto, ¢ principio-dever
aplicado pelo Brasil aos imigrantes.

Segundo Milesi e Alves (2012, p. 2), a maioria dos haitianos empregada no pais
trabalha na construcao civil, campo em que a maioria atuava no Haiti. Muitos trabalham
em prestagdo de servigos ou inddstrias no interior do Brasil, além de haver carpinteiros,
eletricistas, encanadores, pintores, auxiliares de construgio e trabalhadores informais. Ha,
segundo a mesma fonte, haitianos trabalhando em 15 estados brasileiros, sendo a maior
parte no estado do Amazonas: somente em Acre, Amazonas e Rond6nia, entre janeiro de
2010 e 31 de dezembro de 2011, foram conferidas 3.497 CTPS para haitianos.

A falta de perspectivas dos haitianos que chegam ao Brasil e a situagio de
completa vulnerabilidade social que se encontram, resultam no fato de que, ao chegar ao
pais, eles necessitam rapidamente de abrigo, alimentacio e documentos para garantir sua
estada legal e trabalho regularizado e manterem-se autosuficientes. Milesi e Alves (2012, p.

2) afirmam que,

considerando os parcos recursos das prefeituras e 6rgios estaduais no
acompanhamento dessa demanda por assisténcia, protegio social, capacitagio
profissional e inclusdo laboral, a Igreja [...] tem sido a maior forca, o “Bom
Samaritano”, a acolher, a dar apoio sécio-assistencial, ¢ a promover um
caminho de integragio desta populagao.

Como a situacao dos haitianos no Brasil é bastante recente, politicas publicas e
medidas para melhoria de vida dos que chegaram apés o terremoto de 2010 ainda estao
sendo elaboradas. O Governo Federal juntamente com os governos estaduais estdo se
comprometendo a ajudd-los no tocante 2 assisténcia bdsica. Assim, além de igreja e ONG,
o governo federal auxilia, direta ou indiretamente, os haitianos residentes na regido Norte.
Conforme o Didrio Oficial da Uniao (DOU) de 19 de janeiro de 2012, o Ministério da
Satde (2012a, p.34) assumiu o compromisso de emitir, anualmente, 1,32 milhao de reais
para o estado do Acre melhorar o atendimento aos haitianos. De acordo com o DOU, a

ajuda financeira entrou em vigor em janeiro de 2012 ¢ “o Fundo Nacional de Saide
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adotard as medidas necessdrias para a transferéncia do valor mensal correspondente a 1/12
(um doze avos) do montante descrito”.

Outro exemplo da ajuda oferecida pelo governo federal, divulgada no DOU de
30 de janeiro de 2012, é que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(2012, p. 113) aplicaria 900 mil reais, no ano de 2012, em ag¢des destinadas a apoio
técnico e financeiro para atender aos haitianos residentes no Acre e no Amazonas. A
quantia acima sairia do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os fundos estaduais do
Acre (R$ 360 mil) e do Amazonas (R$ 540 mil). Contudo, nao hd informagio sobre o
resultado desta acio.

Em 20 de abril de 2012, por solicitagdo do governo do estado do Amazonas, o
Ministério da Satde (2012b, p. 49) aprovou a transferéncia de 970 mil reais para reforgar
a capacidade de atendimento dos seus servicos publicos de sadde aos haitianos 14
residentes e evitar uma possivel sobrecarga na rede do Sistema Unico de Satde (SUS). De
acordo com o DOU, o valor total foi dividido em seis parcelas, entre os meses de marco e
agosto, no valor de 161,7 mil reais, e as acoes custeadas envolveram também
fornecimento de medicamentos e realizagio de exames.

Na esfera das politicas publicas para educagio, Institutos Federais de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia da regido Norte oferecem formagao aos haitianos com o fim de
promover sua integragio com brasileiros e inseri-los no mercado de trabalho local,
segundo a assessoria de comunicagao social do Ministério da Educagao (2012).

Vale ressaltar que, no Acre, tramita uma A¢io Civil Publica (ACP), conforme o
inquérito civil n. 1.10.00.000134/2011-90, do Ministério Publico Federal e da
Procuradoria da Republica do Acre (2012), solicitando o reconhecimento de refigio aos
haitianos no Brasil. Essa ACP tem como fundamentacao juridica que os direitos humanos
reconhecidos pela Declara¢io Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), em seu
artigo 2°, devem ser respeitados pelo Estado soberano, incluindo, neste caso, os
individuos que estejam em seu territério, posto que todos possuem o mesmo valor
juridico absoluto, ou seja, a mesma dignidade, e devem ser dotados dos mesmos direitos

bésicos.
A PROTEGAO DOS HAITIANOS NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DO POS-ESTRUTURALISMO

Além das normas nacional e regional que protegem os refugiados e outros
migrantes, hd também a norma internacional humanitdria e de direitos humanos que, em
geral, instituiram a universalidade dos direitos humanos, regulada no principio da nao
discriminagdo e ponderando, assim, que nacionais e estrangeiros devem ser beneficidrios

dos mesmos direitos.
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A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é o documento central
do sistema internacional universal de protecio a pessoa humana, em cujo artigo 14 se 1é
“o direito de toda pessoa vitima de persegui¢do de procurar e de gozar asilo em outros
paises”. Esse documento instituiu, ainda que genericamente, no artigo 13, que “toda
pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado”, bem como o “direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este
regressar’ .

De acordo com Soares (2009, p. 17), devido ao aumento de fluxos migratdrios, o
reconhecimento dos direitos dos migrantes se ampliou nas tltimas décadas e, deste modo,
acordos internacionais foram celebrados para ampard-los; provando, assim, avan¢o no
reconhecimento e na efetivagio dos direitos humanos. O autor (2009, p. 17) ressalta, no
entanto, que os avangos se referem basicamente a protecio dos migrantes regulares,
fendmeno explicado por interesse préprio estatal em expandir suas economias. Jubilut e

Apolindrio (2010, p. 11) criticam o sistema de prote¢do atual, no qual,

apesar de ser um fato do cendrio internacional, verifica-se, atualmente, que
nio hd um instrumento internacional amplo o qual regule a conduta dos
Estados a respeito de todas as varidveis existentes na migragio. O que hd sio
normas internacionais que, ao regularem questbes como seguranga,
nacionalidade, apatridia, liberdade de circulagio de pessoas, unificagio
familiar, direitos humanos, sadde, trafico de pessoas, refigio, asilo, tocam na
temdtica das migragbes; ou, ainda, normas de protegio geral aos seres
humanos que se aplicam também s pessoas em movimento.

Assim, para Jubilut e Apolindrio (2010, p. 11), hd, normalmente, caréncia e
insuficiéncia de regulamentos para solucionar incongruéncias entre normas de vdrias
esferas. Ademais, essa escassez normativa se reflete na falta de mecanismos domésticos de
protegao especificos.

Kolmannskog (2008, p. 39), por exemplo, critica alguns instrumentos
internacionais, como a Convengio de 1951, por nio oferecerem respostas a alguns
problemas contemporineos como violéncia generalizada, migragées massivas e desastres
naturais, defendendo, assim, haver uma “persegui¢io meio ambiental”, pois, para o
direito internacional, o termo “refugiado ambiental” nio existe, conforme defini¢io ji
vista da Convengio de 1951. Segundo Jubilut e Apolindrio (2010, p. 11-2), hd um
crescente debate internacional para proteger os deslocados ambientais. No entanto,
mesmo sendo a migragio motivada ambientalmente um fato inconteste, o direito
internacional ignora a relagao entre deterioragao ambiental e migragao humana.

Assim, em vista do dilema dos migrantes por catdstrofes ambientais nio serem
amparados por instrumentos juridicos internacionais, o pds-estruturalismo pode ser uma
nova perspectiva acerca, especialmente, da protegio dos haitianos que chegaram ao Brasil
ap6s o terremoto de 2010 e nao se enquadram em normas especificas.
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Os pés—estruturalistas surgiram nos anos 80 e 90, segundo Nogueira e Messari
(2005, p. 187), como um sopro de inovagio no estudo das Relagbes Internacionais,
buscando renovar paradigmas e superar as limitagoes das teorias dominantes, que
tentavam impor sua compreensio das transformagées na politica mundial e estabelecer
como “verdade” suas perspectivas ortodoxas sobre o conhecimento e as formas de
produzi-lo.

Para Foucault, apud Nogueira e Messari (2005, p. 194), toda configuracio de
dominagao vai estar sujeita, de certa forma, a uma articulagio entre conhecimento e
poder. Assim, Foucault (2008a, p. 4; 2004, p. 26), a partir do estudo de Nietzsche,
desenvolve o chamado “método genealdgico”, o qual expde a relagao histérica entre poder,
conhecimento e verdade como alicerce para estas configuragoes de dominagao,
descrevendo como essas esferas se desenvolvem e se transformam na sociedade.

Assim, a relagdo entre os trés é conectada a partir dos discursos e da linguagem,
uma vez que esta ¢ uma importante forca que molda as experiéncias pessoais. Para
Foucault (1996, p. 10) “[o] discurso nao ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominagio, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nés
queremos apoderar”. Destarte, Foucault (2008a, p. 8) entende o poder nio como um
objeto natural, ou seja, dado, que uns tém e outros nio, mas como uma prética social que
se manifesta por um conjunto de relagées.

Dessa forma, Foucault (2008b, p. 11) identifica a existéncia de micropoderes na
sociedade, em que o poder nio se limita ao governo, mas se dissemina por um conjunto
de costumes e préticas, a maior parte delas crucial a sustentagao do Estado. Para ele (1996,
p. 39), o poder é como uma rede, com estruturas e dispositivos que se difundem pelas
préticas cotidianas e molda comportamentos e discursos. Segundo ele (2008a, p. 241),
onde hd poder, provavelmente haverd resisténcia. Dessa forma, as resisténcias ao poder
podem ser localizadas nos movimentos das minorias, organizando-se como focos de
contrapoder, como os movimentos ecolégicos ou em favor dos direitos humanos.

Destarte, pode-se fazer uma conexao entre o pensamento pds-estruturalista e a
atual questao dos migrantes vitimas de catdstrofes naturais, como os haitianos no Brasil,
que nio sio considerados refugiados. Para Barbosa (2007, p. 4) e Foucault (1996, p. 17),
os discursos normalmente fazem referéncia a um tipo de linguagem relacionada a uma
institui¢do, incluindo ideais e declaragoes que proclamam valores institucionais, sendo
reforcado por um conjunto de priticas que informam e modelam a forma como os
sujeitos veem o mundo e nele operam. Para Foucault (1996, p. 49-53), esses discursos se
conectam aos jogos de verdade, sempre que a associagao a uma institui¢ao, como ONU

ou Acnur, delimita o que é verdade ou nao. Segundo Barbosa (2007, p. 10),

ao incorporar a andlise pés-estrutural da categoria refugiados ambientais no
interior/exterior do regime internacional para refugiados permite[-se] elucidar

RPD, 2013
12 Edigao, No 1



C-'ufj
RPD%y PAGINA | 119

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

o cardter conceitual da questdo, cujo acesso s6 ¢é feito por meio da construgio
discursiva, que direciona o que deve ser dito, inclusive a forma como os fatos
sdo interpretados [...]. Nesse sentido, o discurso antropogénico e ratificador
das fronteiras presente no regime internacional para refugiados torna-se
verdadeiro e universal, ocultando a dinimica da realidade vivenciada por

populagées atingidas por eventos e/ou processos ambientais catastréficos.

Para Nogueira e Messari (2005, p. 196), ao se demarcar o mundo nas esferas do
internacional e do doméstico, o estudo das Relagdes Internacionais cumpre uma fungio
decisiva na formagio da politica moderna em volta do eixo soberania/anarquia. Assim, o
pensamento das teorias dominantes apresenta dicotomias sob uma ordem hierarquizada,
conforme pressupostos da razio, em que um polo é sempre superior ao outro. Para eles
(2005, p. 197), a inten¢do dos pds-estruturalistas é questionar essas dicotomias nas quais
as teorias dominantes se fundamentam para estabelecer sua representagio da politica
mundial, como anarquia versus soberania, cidadao versus estrangeiro ou identidade vs
diferenca.

Para Barbosa (2007, p.1), a dicotomizagao dessas categorias confirma o que ¢ ou
nao importante no estudo das Relagoes Internacionais pela mainstream da drea, ecoando
nos paradigmas constituidos pelas instituigoes internacionais, especificamente no atual
regime internacional dos refugiados, que ¢ dirigido pelas dicotomias sociedade versus
natureza e nacional versus internacional. Assim, o atual regime internacional dos
refugiados encontra resisténcia para ampliar, principalmente quanto a4 protegio dos
migrantes ambientais, e para definir o encargo estatal na esfera doméstica e internacional.

Desse modo, pode-se avaliar como os migrantes ambientais, particularmente os
haitianos que vieram ao Brasil ap6s o terremoto de 2010, sao percebidos e discutidos pelo
regime internacional dos refugiados da ONU. A partir da fala de Foucault sobre a
construgio de “verdade” pelos discursos e pela linguagem, compreende-se melhor como
préticas discursivas, referentes 3 Convengdo de 51 e ao Protocolo de 67, adequam-se a
certas politicas institucionais que buscam “estabelecer um padrao normal/patolégico, ou
inside/outside das relagoes internacionais” conforme Walker, apud Barbosa (2007, p. 1).

Avalia-se, desse modo, como a dicotomizagdo de categorias nas Relagoes
Internacionais se encontra na origem das dificuldades pelas quais o atual regime
internacional dos refugiados passa, no que diz respeito aos migrantes ambientais. Para

Barbosa (2007, p. 8),

essa op¢io epistemoldgica das teorias tradicionais pela dialética dicotomica,
que se reflete nas [opgoes epistemoldgicas] dos principais atores internacionais,
onde os termos ganham significado a partir de oposi¢des incorporadas de
discurso valorativo, procurar-se-4 revelar, estdo carregadas de préticas de poder
e acabam por legitimar a nio-agio dos estados frente a uma crise ecoldgica e
suas conseqiiéncias para as migragoes humanas.
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Portanto, para Barbosa (2007, p. 7), no centro da problemdtica dos migrantes
ambientais, hd uma relagao interdependente entre sociedade/natureza, fazendo com que
essa dicotomizagao influencie fortemente a maneira como a normativa internacional e
nacional sobre refugiados ¢é construida, ressaltando exclusivamente os fatores
antropogénicos como desencadeadores legitimos das migragdes forcadas.

Essa ¢, enfim, uma das carateristicas fundamentais para compreender como os
fluxos originados por fatores ambientais se refletem na esfera institucionalizada da ONU
e dos atores estatais no cendrio internacional, em que o direito internacional nio
desenvolveu modelos especificos de protegao para novos casos de migragio que requerem
a prote¢do internacional, verificando-se, assim, que nio hd protegio internacional

generalizada e sistematizada para certos migrantes, levando, na prdtica, a vulnerabilidade

deles.

SUGESTOES

Conclui-se que, em vista dos problemas enfrentados pelos haitianos apés o
terremoto de 2010, deve-se, antes de tudo, haver uma maior participagiao da comunidade
internacional na ajuda ao Haiti com recursos financeiros e apoio técnico para reconstruir
o pais, permitindo, assim, que seus cidadaos nao precisem emigrar para sobreviver.

Como a migragdo, contudo, é um fato ¢ um fendmeno notdrio e crescente no
cendrio internacional e o direito internacional deve garantir normas que coadunem com
os interesses dos Estados e as obrigagoes de protecio da pessoa humana, sugestoes podem
ser dadas a respeito da problemdtica aqui exposta. Um delas seria ampliar o atual regime
internacional dos refugiados, alargando a defini¢io do termo para incluir, também,
vitimas de catdstrofes ambientais, como os imigrantes haitianos que vieram ao Brasil ap4s
o terremoto de 2010. Assim, poderia, em esfera internacional e nacional, ser conferida
proteg¢io, por meio do reflgio, a pessoas fugindo de eventos (antropogénicos ou naturais)
que perturbassem seriamente a ordem publica. Outra sugestao seria desenvolver um
sistema de protecao especifico para deslocados ambientais, por nao serem refugiados e
caso a ampliagio do regime seja dificil, posto que os instrumentos de direito internacional
sao restritivos em relagio a eles.

Finalmente, a questio central abordada é que se torna imperativo que as
autoridades competentes avaliem o caso, pois, dada a situagio calamitosa do Haiti, seus
cidaddos poderiam ser considerados refugiados, se apreciado pela perspectiva da
ampliagdo da definigdo, principalmente pelo fato de que o Haiti, jd antes do terremoto,
vivia em calamidade social, produto da recente trajetéria politica, tragada por alteracoes

drésticas e violentas de governos que arrastaram o pais a um extremo empobrecimento.
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EL DEBATE SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA: REFLEXIONES SOBRE SU
APLICACION A LA COOPERACION SUR—SUR EN EL CASO LATINOAMERICANO

Bruno Ayllén Pino!

RESUMEN

En la dltima década, la cooperacién para el desarrollo se ha enriquecido por la participacién de
nuevos agentes, como los paises emergentes y otros de renta media que asumen nuevos
compromisos derivados de su creciente protagonismo internacional. En el dmbito
latinoamericano, algunos paises actian como dinamizadores de la distribucién del poder,
convirtiendo los debates sobre el desarrollo en aspectos centrales de su proyeccién exterior. En la
préctica, la Cooperacién Sur — Sur que despliegan se diversifica, a veces en competencia con los
donantes tradicionales. A partir del III Foro de Alto Nivel (FAN) de Eficacia de la Ayuda de
Accra (2008), la CSS ha alcanzado un lugar central en las discusiones sobre la gobernanza de la
cooperacién con el reconocimiento consagrado de sus diferencias en el IV FAN de Busan (2011).
Sin embargo, se detecta una gran fragmentacién en Latinoamérica en lo referente a la aceptacién
de la agenda de la eficacia de la ayuda.

PALAVRAS-CHAVE

Cooperagio sul-sul, novos agentes, Governanga, Eficicia da ajuda.

ABSTRACT

In the last decade, the international cooperation for development has been enriched by the
participation of new actors, as emerging countries and others of middle income that take on new
commitments resulting from its growing international prominence. In Latin America, some
countries act as facilitators of the distribution of power, transforming the debates about
development in central aspects for their international projection. In practice, the South - South
Cooperation that is deployed diversifies, sometimes in competence with traditional donors. After
the Third High Level Forum (HLF) on Aid Effectiveness in Accra (2008), the SSC has achieved a
central place in discussions on cooperation governance enshrined in recognition of their
differences in the IV HLF Busan (2011). However, significant fragmentation is detected in Latin
America with regard to the acceptance of the agenda of aid effectiveness.

'Docente e Investigador del Programa PROMETEO en el Instituto de Altos Estudios Nacionales de
Ecuador. Doctor en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales por la Universidad Complutense de
Madrid. Ha sido docente en el Programa de Pés Graduagio em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacio
Internacional do Centro de Estudos Avangados e Multidisciplinares da Universidade de Brasilia
(CEAM/UNB). Este trabajo cientifico ha sido financiado por el Proyecto Prometeo de la Secretarfa de
Educacién Superior de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de la Republica del Ecuador E-mail:
brunespa@gmail.com
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INTRODUCCION

En los dltimos afios, la agenda internacional de eficacia de la ayuda ha sido objeto
de debates que han ido aumentando en intensidad, como un espejo de las
transformaciones globales sin precedentes que afectan al conjunto de los agentes
implicados la cooperacién para el desarrollo. Con el trasfondo de una nueva geografia del
poder econémico y politico mundial, cabe preguntarse: ;cémo consideran y se posicionan
los paises emergentes y, eventualmente, cémo participan en los debates vinculados a la
agenda de la eficacia?

En términos generales, los paises en desarrollo estdn aumentando, diversificando y
enriqueciendo su oferta cooperativa a través de la Cooperacién Sur — Sur (CSS), con
nuevos abordajes y enfoques, orientados al logro de resultados y a la eficacia en el
cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, su accién introduce incertidumbres respecto
a la posibilidad de generar una accién concertada que propicie mayores niveles agregados
en la eficacia de la ayuda. En este articulo analizamos estas cuestiones a partir de la
siguiente estructura: en un primer momento revisamos la agenda de eficacia entre 2002 y
2011, es decir, entre la celebracién de la Conferencia de Monterrey (2002) y el IV Foro
de eficacia de Busan (2011). A continuacién examinamos los avances registrados en el
periodo post-Busan. En el siguiente apartado nos concentramos en las perspectivas
latinoamericanas en los temas de eficacia de la ayuda y en los debates sobre las
posibilidades a integrar a la CSS en esa agenda. Finalmente, unas conclusiones sintetizan

las principales controversias en torno a nuestro tema de estudio.

DE MONTERREY (2002) A PARIS (2005)

En la Gltima década, la CSS ha sido considerada de manera creciente en la
mayorfa de encuentros internacionales claves en el campo del desarrollo internacional.
Citemos, en primer lugar, la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre
Financiacién del Desarrollo, celebrada en Monterrey en 2002, que abogé, en su
declaracién final, por facilitar el intercambio de opiniones sobre estrategias y métodos que
han tenido éxito asi como sobre la experiencia adquirida y la repeticién de proyectos
(Punto 19). Mds adelante se detallaron las acciones necesarias para que paises receptores y
donantes aumentaran la eficacia de la ayuda, mencionando el fortalecimiento de la
cooperacién triangular y “la CSS como instrumentos para la prestacién de asistencia”
(Punto 43).

Fruto del proceso de reflexién iniciado en los anos noventa por el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE vy por el Banco Mundial para corregir las
deficiencias de la cooperacién, en el contexto del fenémeno denominado como “fatiga de
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la ayuda™, se celebré en 2003, en Italia, el I Foro de Alto Nivel (FAN) sobre eficacia de
la ayuda. Este encuentro fue la manifestacién de un primer esfuerzo internacional
sustancial para aumentar la eficacia de la asistencia para el desarrollo y contribuir asi a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La Declaracién de Roma sobre
la armonizacién de la ayuda, suscrita por 51 paises y 23 organismos multilaterales, tuvo la
intencién de buscar soluciones al problema del elevado ntimero y gran variedad de
requisitos y procedimientos exigidos por los donantes para la preparacién, prestacién y
seguimiento de la asistencia para el desarrollo, con la finalidad de reducir los costos de
transaccion para los paises receptores de ayuda.

El avance de los “nuevos donantes”, especialmente de China, despert6 la
preocupacién de los paises del CAD por sus repercusiones en la aplicacién de la agenda
de la eficacia. La creacién en 2003, en el seno del CAD, del Working Party on Aid
Effectiveness (WP-EFF por sus siglas en inglés), del que fueron miembros varios paises en
desarrollo  (Bolivia, Colombia, Honduras, Nicaragua, y México), instituciones
multilaterales y regionales (CARICOM vy BID), parlamentos, sector privado y
organizaciones de la sociedad civil, respondié en parte a esa inquietud. La promocién del
didlogo més alld del CAD con los paises involucrados en la CSS a través del programa
Open Doors’, es otra manifestacién del esfuerzo de los donantes tradicionales por
enriquecer el debate de la eficacia y favorecer la mutua comprensién sobre las respectivas
metas y principios. Otra iniciativa que se enmarca en la nueva politica de acercamiento
del CAD a las potencias emergentes y otros agentes de la CSS es la creacidn, en 2009, del
Grupo de Trabajo que retne el CAD con China, enfocado en la armonizacién de la
ayuda.

En 2005, se convocd el II FAN que originé la Declaracién de Paris (DP),
rubricada por mds de 90 paises. Hoy es la piedra angular del discurso y la metodologia
promovida para mejorar y monitorear la calidad de la ayuda. Un mes antes de que se
celebrase ese segundo Foro, una reunién organizada por la OCDE y el PNUD sobre el
Partenariado para una Cooperacién al Desarrollo mds eficaz desencadené el
reconocimiento del papel de la CSS en la mejora de la eficacia de la ayuda, debido a su
predisposicién a fomentar la apropiacién y las asociaciones inclusivas (CABRAL &
WEINSTOCK, 2010). Sin embargo, cuando se aprobé la DP un mes después, no se hizo
ninguna alusién a la CSS, ni a su variante triangular, pese a que su potencial de mejora de
la efectividad de la ayuda habia sido reconocido en los foros preparatorios que

precedieron al IT FAN.

2En los anos noventa, los donantes de la OCDE dieron senales de cansancio en lo relativo a la financiacién
del desarrollo a través de sus programas de ayuda oficial. El porcentaje agregado de AOD de los miembros
del CAD/OCDE en aquella década fue de apenas el 0, 22 % de su PIB, muy lejos del objetivo fijado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en los afos setenta, del 0, 7 %.

3 http:/Iwww.oecd.org/document/62/0,3746,en_2649_33721_44131518_1_1_1_1,00.html
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DE ACCRA (2008) A BUSAN (2011)

El III FAN realizado en Accra, en septiembre de 2008, supuso una novedad
respecto a los dos encuentros anteriores en lo referente al reconocimiento de las practicas
cooperativas iniciadas y ejecutadas entre paises en desarrollo. Ese avance se produjo
gracias a la alta capacidad de negociacién de ciertos paises emergentes, lo que facilité que
en el Programa de Accién de Accra (PAA) se reconociera, primero, el papel de los PRM
“como proveedores de ayuda” y, segundo, las particularidades de la CSS” (SEGIB, 2009).

Precedi6 a la reunién wuna intensa actividad diplomdtica de paises
latinoamericanos (Colombia y Brasil), articulados con otros paises en desarrollo, para que
la declaracién final incluyera su papel en la prestacién de una cooperacién técnica eficaz?,
considerando la necesidad de adaptar la DP a los principios y rasgos de la CSS, es decir, a
la observancia de los principios de no interferencia en asuntos internos, igualdad entre
socios, respeto a su independencia, soberania nacional, diversidad e identidad cultural y
contenido local. El texto del PAA recordé la “importancia y las particularidades de la
CSS” y los aprendizajes que se derivaban de la experiencia de los paises en desarrollo,
cuyas aportaciones constitufan un valioso complemento de la Cooperacién Norte - Sur
(SANIN y SCHULZ, 2009). Adicionalmente, se recomend$ un mayor desarrollo de la
cooperacién triangular. El PAA situé a la CSS en el foco de las atenciones por el papel
destacado que se reconocia a los paises emergentes y de renta media, pero generé mayor
presién internacional en el sentido de presentar evidencias empiricas sobre su eficacia’.

Al mismo tiempo, se incrementaron desde la academia y los think tanks los
cuestionamientos sobre los “discursos de auto-legitimacién” (SANAHUJA, 2010) que
alimentaban una cierta visién idilica de la CSS, cuya filosofia y formas de ejecucién la
situarfan en posicién de “superioridad moral” respecto de la Cooperacién Norte- Sur,
como consecuencia del cardcter mds desarrollista de aquella, de la desvinculacién de
intereses comerciales o estratégicos, de la ausencia de enfoques asistenciales o de la
igualdad entre las partes y la reciprocidad de las interacciones, sin asimetrias ni relaciones
verticales entre los paises que la llevan a cabo y, en resumen, por su eficacia intrinseca.

Se logr6 que el PAA considerara la demanda formulada por los paises emergentes
y por otros paises en desarrollo “de adaptar la DP a los principios y rasgos de la CSS”.
Igualmente, se enfatizé la necesidad de demostrar de qué forma la CSS y la triangular

contribufan al cumplimiento de los principios de Paris. Al fin y al cabo Accra fue la

“Programa de Accién de Accra (PAA). Punto 14: “Los paises en desarrollo y los donantes i) seleccionardn y
administrardn en forma conjunta la cooperacién técnica, y ii) promoverdn la prestacién de cooperacién
técnica por recursos locales y regionales, incluso mediante la CSS”.

*PAA. Punto 19: “Promovemos que todos los actores involucrados en el desarrollo, incluidos los que
participan en la CSS, utilicen los principios de la Declaracién de Paris como referencia en la prestacion de

cooperacién para el desarrollo”.
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primera manifestacién de la diversificacién del paradigma de la eficacia de la ayuda,
mediante el reconocimiento de la relevancia y la aportacién enriquecedora de la CSS
“como modelo alternativo” a la “perspectiva rigida del sistema mundial de desarrollo”
(JOHN DE SOUSA, 2008).

En Accra se materializé la insercidon de la CSS en la agenda de eficacia de la ayuda.
Al finalizar el ano 2008, en la Conferencia Internacional de Seguimiento sobre la
Financiacién del Desarrollo de Doha, se ratificé esta inclusién pero con una
consecuencia: la de aportar “mayores evidencias sobre la eficacia de la CSS” en
conformidad con los principios de la DP. Esta “presién” no deja de ser problemdtica pues
ha originado ciertas tensiones sintomdticas de una divergencia latente en la forma de
considerar la relacién entre la CSS y la agenda de la eficacia.

En el nivel operativo, la responsabilidad de concretar la adaptacién de los
principios de la DP y del PAA a la CSS y triangular, y de evidenciar su eficacia, fue
asignada al Equipo de Tarea sobre CSS (7ask Team on South South Cooperation, TT-
SSC, por sus siglas en inglés), expresamente constituido a ese efecto en el seno del Grupo
de Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda del CAD/OCDE. Fue en 2009, bajo el liderazgo
de Colombia y Egipto, que se establecié el TT-SSC, definido como una plataforma
encabezada por paises del sur, auspiciada por el CAD, y conformada por paises socios,
paises de ingreso medio, donantes, sectores de la sociedad civil, la academia y agencias
regionales y multilaterales.

Su labor respondia a un triple objetivo anclado en el PAA: adaptar los principios
de la DP y de Accra a la CSS; enriquecer la agenda de la eficacia con sus pricticas y
experiencias; identificar las complementariedades entre CSS y Cooperacién Norte - Sur,
incluyendo la cooperacién triangular. Para cumplir estos objetivos, el TT — SSC realizé
un trabajo analitico de documentacién, identificacién y sistematizacién de buenas
précticas, desplegando su presencia en foros y plataformas regionales y globales de debate
sobre la eficacia de la ayuda y la CSS e impulsando la constitucién de comunidades de
précticas y aprendizaje’. Se trata de extraer evidencias sobre lo que funciona y sobre lo
que es mejorable en la prictica de la CSS.

Pueden diferenciarse dos fases en las actividades que ha realizado el TT — SSC
entre su fundacién y su extincidn, al término de la celebracién del IV FAN de Busan, en
diciembre de 2011: una primera fase de articulacién y crecimiento, con el ingreso de
nuevos miembros y la busqueda de apoyos que se sustanciaron en el soporte brindado a
sus actividades por tres plataformas regionales (NEPAD en Africa, OFA en
Latinoamérica y Banco Asidtico de Desarrollo en Asia y Pacifico) y del Instituto del
Banco Mundial. Una segunda fase, de consolidacién, gran dinamismo y proyeccién

gracias al refrendo politico de la declaracién del G-20 (noviembre, 2010) y a la

¢ Plataforma South — South Opportunity, que cuenta con 1.000 miembros: http://www.southsouth.info
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profundizacién de las evidencias sobre la eficacia de la CSS, con una segunda generacién
de 30 estudios de caso que se presentaron en Busdn.

Cémo divisor de aguas de las dos fases debe senalarse la realizacién, en marzo de
2010 (Bogotd), del Evento de Alto Nivel sobre CSS y Desarrollo de Capacidades, con
participacién de 130 paises y organizaciones, en donde se presenté un informe analitico
de 110 historias de caso de CSS, triangular y regional de cardcter bastante general y frégil
en cuanto a sus evidencias empiricas. No obstante, constituyé el primer esfuerzo de cierta
entidad para identificar buenas précticas y lecciones aprendidas sobre la CSS.

El encuentro se celebré bajo el lema “Contribuyendo a una arquitectura de la
cooperacién mids efectiva e incluyente” y se presenté como el punto de convergencia de
los tres encuentros previos del TT — SSC en Africa, Asia y América. Sus objetivos se
orientaron a compartir experiencias sobre los aprendizajes de la CSS, fortalecer las
comunidades de pricticas y construir puentes entre plataformas globales y regionales de
CSS. Se pretendia ademds establecer una hoja de ruta y recomendaciones que impulsasen
este tipo de cooperacién con la vista puesta en Busan. En Bogotd afloraron los
desacuerdos entre los paises latinoamericanos sobre la aplicacién de los principios de la
DP y del PAA a la CSS. Fue imposible alcanzar una declaracién final consensuada al
texto propuesto por Colombia y otros miembros del TT-SSC (Comité de Apoyo). Sélo
se publicé un Informe® (con la denominacién de statement) rubricado por once paises
(Colombia, México y Perd entre los latinoamericanos y Espana entre los de la UE) y
varios organismos multilaterales como la Comisién Europea (SURASKY, varios afos).

La necesidad de mayores evidencias sobre la eficacia de la CSS también fue puesta
de manifiesto en la Conferencia Internacional de Seguimiento sobre la Financiacién del
Desarrollo (Doha, 2008), en cuya declaracién final se animé a los paises en desarrollo (en
condiciones de hacerlo) a proseguir “sus actividades concretas para aumentar y hacer mds
efectiva sus iniciativas de CSS de conformidad con los principios de una asistencia
eficaz™.

Desde Naciones Unidas, se ha reconocido que la eficacia de la CSS estd muy
limitada en su andlisis por la ausencia de evaluaciones. Cuando éstas existen son someras,
circunscritas al cumplimiento de plazos para la ejecucién de proyectos y con grandes
limitaciones en cuanto a efectos ambientales y sociales, sobre todo en proyectos de
infraestructura. No hay casi registro de participacién de los oferentes de CSS en

iniciativas formales de armonizacién con otros donantes. Tampoco son resefiables

7 htep://www.impactalliance.org/ev_en.php?ID=48706_201&ID2=DO_COMMUNITY
8 Informe de Bogotd. Hacia Asociaciones para el Desarrollo més eficaces e inclusivas, 25 de marzo de 2010.
Disponible en http://www.oecd.org/dataoecd/1/23/45497536.pdf

? Declaracién de Doha sobre financiacién para el desarrollo, punto n° 50. diciembre, 2008.
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experiencias de didlogo de politicas con paises receptores de CSS en cuestiones
normativas (ECOSOC, 2008).

La gran novedad en lo referente a la discusién multilateral sobre el rol de la CSS y
su relacién con la agenda de eficacia de la ayuda ha sido la incorporacién del tema en la
agenda del G- 20 y su inclusién entre los 9 pilares definidos en el Consenso del
Desarrollo de Setll para un crecimiento compartido. La CSS aparece reflejada como parte
de los principios de desarrollo del G- 20, en la seccién “cuestiones sistémicas globales o
regionales”, donde se reconoce la necesidad de una accién coordinada colectiva, “incluso
a través de la CSS vy triangular”, para crear sinergias con el mdximo impacto en el
desarrollo”. El Plan Multianual de Accién del Consenso detalla, en su noveno pilar
(Intercambio de Conocimiento), las acciones concretas para incrementar la eficacia y
enriquecer ese intercambio. Para ello solicita al TT — SSC y al PNUD que recomienden
actividades y propuestas para incrementar el knowledge sharing, en sus diferentes
formatos (Norte — Sur, Sur — Sur y Triangular).

La publicacién durante el ano 2011 de los resultados de la Evaluacién sobre el
grado de cumplimiento de la DP, arrojé un balance bastante limitado respecto a los
compromisos asumidos por los donantes tradicionales en comparacién con los avances de
los paises socios. Este hecho, junto a las dificultades para lograr la convergencia en las
posiciones de donantes tradicionales, paises emergentes y otros de renta media,
proyectaban incertidumbres sobre los acuerdos que podrian alcanzarse en el IV FAN de
Busan, Para muchos académicos y expertos ese encuentro serfa la udltima gran
oportunidad para legitimar la DP, mediante su adaptacién al contexto cambiante de la
arquitectura de la ayuda (ENGBERG-PEDERSEN, 2011).

El IV FAN de Busan vino marcado por una atencién especial a los “donantes
emergentes’, aunque en un contexto radicalmente diferente de los encuentros anteriores,
en la medida que la crisis econémica suscitaba tensiones sobre la distribucién del coste de
la financiacién del desarrollo. Los paises latinoamericanos mostraron una creciente
preocupacién por esta tendencia que podia implicar para la regién la aceleracién de la
“retirada de donantes”, alegando éstos que la CSS deberia ocupar ese espacio con la

garantia del apoyo, a través de la cooperacién triangular, de los paises desarrollados'.

10 Esta idea aparece explicitamente manifestada y reiterada de diferentes maneras en el Informe Final de la
Fase 22 de la Evaluacién de la Declaracién de Paris, hecho publico en mayo de 2011, y que estd accesible en
htep://www.oecd.org/dac/evaluationnetwork/pde
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EL PERIODO POST-BUSAN

El principal elemento que ha caracterizado el IV FAN residié en su meta final de
establecer un nueva Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo mediante la
implementacién de principios comunes, pero reconociendo el principio de diferenciacién
respecto a la naturaleza de los compromisos aplicables a la CSS. Igualmente, se declaré
que el conjunto de los principios y objetivos definidos en Busan constituian el marco de
referencia de los paises involucrados en la CSS, aunque esa adhesién tenia un cardcter
voluntario. Esa ultima cldusula resulté de las intensas negociaciones politicas que
culminaron horas antes de la clausura del Foro, consiguiendo, de esta forma, que todas las
potencias emergentes endosasen el documento final. Para la OCDE, la reunién de Busan
fue exitosa por la diversidad de las delegaciones que participaron en las sesiones y por la
evidencia de que los principios de la DP seguian siendo actuales. Segin la organizacién, al
ratificar el documento final, Brasil, China e India, asintieron en aplicar los principios
endosados en Busan en el dmbito de la CSS'.

Para poner en marcha los compromisos establecidos en materia de CSS vy
triangular'? se instituyé un Grupo Interino Post-Busan (PBIG por sus siglas en inglés)
encargado de supervisar todo el proceso de constitucién de esa nueva Alianza. Con la
finalidad de plasmar los compromisos adoptados, se crearon nueve Building Blocks"
sobre las temdticas que recibieron un mayor tratamiento en el documento final, como la
transparencia, la fragmentacién de la ayuda, los Estados Fragiles, el papel del sector
privado, el cambio climdtico, la CSS y triangular, etc.

El Building Block dedicado a la CSS y triangular privilegié las siguientes dreas de
trabajo: el desarrollo de las capacidades institucionales y técnicas de los paises socios para
que puedan explorar y desarrollar el pleno potencial de esas modalidades; la promocién
de actividades de aprendizaje por parte de los PRM y otros paises en desarrollo; el diseno
de un sistema de monitoreo y de evaluacién sobre la aportacién de la CSS y la triangular
en el cumplimiento de los ODM; y la mejora del acceso y de la informacién disponible
sobre mecanismos de intercambio de conocimiento y de otros servicios que proveen los

organismos multilaterales respecto a la CSS y triangular.

" heep://www.oecd.org/document/27/0,3746,fr_2649_3236398_50314459_1_1_1_1,00.html

12 Esos compromisos son la ampliacidn del uso de la cooperacién triangular; el fomento del desarrollo de
redes para facilitar el intercambio de conocimientos; el aprendizaje entre pares y la coordinacién entre
actores de la CSS; el uso optimizado de la CSS y triangular; el apoyo al fortalecimiento de capacidades.

'3 Los Building Blocks, pueden definirse como espacios de debate, articulacién y negociacién entre paises
donantes, socios y organizaciones para avanzar mds répidamente en temas vinculados a la agenda de eficacia
y gobernanza global de la cooperacién. Podrian denominarse como “bloques temdticos”. Fue la

metodologfa de trabajo propuesta de cara al IV FAN de Busan y en el periodo posterior al mismo.
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En marzo de 2012, el Building Block convocé una primera reunién que tuvo
lugar, en Bruselas, en la que participaron 142 paises e instituciones implicadas en la CSS
y triangular. En esa ocasién, los asistentes reafirmaron el objetivo de disefiar una agenda
capaz de aumentar y optimizar el potencial de la CSS y triangular, mediante una
utilizacién de esas modalidades de la manera mds “eficaz” posible. Se reiteré la
importancia de aprovechar las ventajas comparativas de la CSS y triangular como el
desarrollo de las capacidades y se manifestd la ambicién del Building Block de participar
en los debates impulsados desde plataformas regionales y globales existentes.

En el dmbito de la eficacia de la ayuda y con las incertidumbres de la fase post-
Busan, el anuncio de una nueva Alianza Global permitié a priori renovar la retérica de la
cooperacién y revitalizar su enfoque, a la vez que se materializé la determinacién de la
OCDE para adaptarse a un mundo cambiante. Sin embargo, no se han registrado
cambios profundos en la manera de abordar la CSS y en su relacién con la agenda de la
eficacia. Cabe apuntar que los paises en desarrollo que participaron en la génesis del
Building Block sobre la CSS y triangular no se caracterizaron ni por el distanciamiento ni
por el rechazo a los principios parisinos. Por consiguiente, las metas identificadas para la
CSS y triangular no incluyeron la necesidad de reflexionar sobre la cuestién de la
adecuacién o incompatibilidad del marco de la DP, inicialmente disefiada para garantizar
la eficacia de la ayuda suministrada por los donantes tradicionales, a la cooperacién
realizada entre paises en desarrollo. Por lo tanto, podemos cuestionar la posibilidad de
que, a medio-largo plazo, los paises que “realmente suscribieron el acuerdo final casi a
reganadientes” se sumen de manera decidida a “un proceso que siguen viendo lejano y
dominado por los donantes tradicionales” (MARURI, 2011).

El periodo de definicién y construccién de esta nueva Alianza se ha caracterizado
por un inicio laborioso que podria corroborar las primeras dudas formuladas por algunos
paises en desarrollo sobre el IV FAN de Busan, a saber, su capacidad de generar una
“arquitectura de la ayuda distinta de la actual”, o de resolver el problema de la definicién
“del foro privilegiado para fomentar el didlogo en materia de cooperacién” (ORSINI,
2012). La opcién de reubicar el debate de la eficacia de la CSS y triangular en las
plataformas regionales existentes, en vez de abordarla en un tnico foro que concentre a
todos los agentes del sistema, podria llegar a plantearse como una alternativa creible y
factible'. En efecto, si consideramos la dindmica de concertacién que se consolida, por
ejemplo en América Latina, entre paises que comparten afinidades politicas, o el rol de las
identidades en el acercamiento y fortalecimiento de las relaciones entre gobiernos afines,
el objetivo de promover una mayor eficacia de la CSS en foros regionales podria

representar una opcién mds operativa y congruente que el marco global establecido en

4 En febrero 2012, un buen nimero de paises latinoamericanos demostraron su diligencia en movilizarse
para dialogar y definir su papel en la nueva “Asociacién Global” post- Busan. (Schulz, 2012).
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Busan, a lo que se anaden las numerosas dificultades inherentes a las propias

contradicciones de ese proyecto y a la complejidad de su proceso de ejecucién.

LA AGENDA DE EFICACIA Y LA CSS EN LATINOAMERICA

Se estima que dos terceras partes de los paises que realizan CSS han suscrito la DP
(NACIONES UNIDAS, 2008). Sin embargo, el surgimiento en el siglo XXI de una
gama mds amplia y heterogénea de oferentes de cooperacién que no pertenecen a la
OCDE (ademds de los paises activos en ese dmbito desde hace al menos 50 afos, como
China), no ha supuesto la generacién de un consenso en torno a la agenda de eficacia. Es
el caso de los paises latinoamericanos que han ido conciliando el perfil de receptores de
ayuda proporcionada por fuentes tradicionales con el perfil de oferentes de cooperacién.
Sus posiciones en relacién a los principios que sustentan la agenda de la eficacia difieren
mucho entre si.

La razén de esa disparidad emana de varios factores: las diferencias entre paises en
términos del grado de dependencia de la ayuda; las orientaciones de su politica exterior
mis alineadas a la OCDE o mids proclives al cuestionamiento de sus principios y
prdcticas; las percepciones sobre las interferencias y la reduccién de madrgenes de
maniobra para el diseno auténomo de politicas nacionales de desarrollo en las relaciones
con los donantes; la existencia de capacidades para internalizar en las estructuras
administrativas de gestién de la cooperacién la puesta en marcha de la DP; el papel y
caracteristicas especificas que asumen como oferentes de CSS. Probablemente Brasil y
Colombia ejemplifican estas diferencias. Para el primero la CSS es un acto soberano de
solidaridad y ante el cual la DP ha expresado su falta de idoneidad, mientras que
Colombia ha demostrado su rotundo apoyo hacia los principios parisinos de la eficacia.
(FORO NACIONAL INTERNACIONAL, 2010).

Pero quizds la critica mds recurrente de los paises mds activos en la CSS respecto a
la DP viene motivada por el hecho de que la misma haya respondido a una iniciativa
impulsada por la OCDE vy por organismos multilaterales financieros, sin representar el
conjunto de visiones y pricticas existentes en el dmbito de la cooperacién internacional.
En consecuencia, la principal divergencia sobre la DP no radicaria tanto en sus principios,
plenamente incorporados en la prictica de la CSS desde el Plan de Accién de Buenos
Aires de 1978, aunque formulados en otros términos, sino en su interpretacion, agravada
por no haber contado con los paises en desarrollo para su discusién y elaboracién, en una
clara muestra del poder de la OCDE para imponer agendas.

Los paises mds criticos con la DP han recriminado al CAD y al Banco Mundial el
hecho de haber abordado la eficacia y calidad de la ayuda con un enfoque centrado en los

paises menos avanzados y de bajos ingresos, sin incluir en el diagndstico que proponen
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para lograr una mayor eficacia de la ayuda, el papel y la especificidad de los paises que
siguen recibiendo AOD y cuentan a la vez con programas de cooperacién dirigidos hacia
otros paises en desarrollo. Al centrarse exclusivamente en la gestién de los flujos de AOD,
la DP no incluyé el debate ligado a la coherencia de las politicas no directamente
relacionadas con el dmbito de la cooperacién, aunque éstas tuvieran una repercusién
considerable en el desarrollo.

Hoy es dificil afirmar que la Declaracién de Paris (2005) sea el referente para
algin tipo de coordinacién en la CSS, mucho menos en regiones menos dependientes de
la AOD, como Latinoamérica. En parte ello se debe a las cautelas y al rechazo frente a las
iniciativas y marcos de coordinacién impulsados por la OCDE y por los organismos
multilaterales financieros. Tanto el CAD como el Banco Mundial abordaron la eficacia y
calidad de la ayuda con un enfoque centrado en los paises menos avanzados y de bajos
ingresos, a partir de la dualidad donante — receptor, sin considerar la especificidad de los
paises que siguen recibiendo AOD y cuentan a la vez con programas de cooperacién
dirigidos hacia otros paises en desarrollo. Asi se ha generado una percepcién compartida
sobre la falta de idoneidad de esas disposiciones al perfil de los PRM, especialmente en
Latinoamérica. Anddase que la DD se centra en la gestién de los flujos de AOD y omite
el debate sobre la coherencia entre las politicas de los donantes, sin abordar otras politicas
(proteccionismo comercial, propiedad intelectual y patentes, ciencia y tecnologia, remesas,
inversiones) que son fundamentales por su impacto en el desarrollo regional (ALONSO y
SANAHUJA, 2006).

Incluyendo a los estados caribefios, sélo el 53 % de los paises de la regién han
suscrito la DP?. La implicacién de los paises de América Latina en la agenda de eficacia
de la ayuda ha sido gradual, con diferentes posiciones que oscilan entre la adhesién
entusiasta y el rechazo frontal. Mientras Venezuela plantea una ruptura con los cdnones
tradicionales de la CNS, Colombia apuesta por un alineamiento de la CSS a la DP
convirtiéndose, entre los paises en desarrollo, en uno de sus principales impulsores en la
regién y en el mundo. Ejemplifican este activismo la co-presidencia colombiana de la
mesa n° 1 (apropiacién) del III FAN de Accra, su protagonismo en la creacién y
presidencia del Equipo de Tarea sobre CSS y la celebracién del Evento de Alto Nivel
sobre CSS y Desarrollo de Capacidades, en Bogotd, en marzo de 2010.

Refiriéndonos a los paises mds relevantes, los anteriores factores permitirian
agrupar a los paises latinoamericanos, en tres bloques diferenciados (SHONROCK,

2009):

!> Han firmado la DP: Argentina, Bolivia, Brasil (sélo como receptor de AOD), Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Pert y
Republica Dominicana.
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1) Paises suscriptores de la DP que pueden acceder a la financiacién de la
Asociacién Internacional de Fomento y fueron beneficiarios por la Iniciativa
HIPC (Highly Indebted Poor Countries por sus siglas en inglés) de perdén de
deuda. Son Bolivia, Nicaragua y Honduras. Presentan tasas relativamente elevadas
de dependencia de la ayuda sobre PIB'® y aceptan los mecanismos de monitoreo y
evaluacion.

2) DPaises que combinan la adhesién activa, la renuencia y el rechazo o la
indiferencia hacia la DP. Su caracteristica mds destacada es ser oferentes de CSS.
Son paises que la han suscrito en circunstancias particulares (Argentina), lo han
hecho s6lo como receptores (Brasil), no la han rubricado por razones ideoldgicas
(Cuba y Venezuela) o la han firmado, la aplican y la intentan extender con
entusiasmo (México y Colombia). Constituye denominador comuin sus infimas
tasas de dependencia de la AOD, por debajo del 1 % del PIB.

3) DPaises con modestos niveles de dependencia de la ayuda (entre 0°1 % vy
1’3 % del PIB) que firmaron la DP en sus primeros afios (Guatemala, Republica
Dominicana, Pert o Paraguay), no la han suscrito (Costa Rica y Uruguay) o lo
han hecho recientemente (Ecuador y El Salvador, 2009). Su principal
caracteristica comdn consiste en ser predominantemente receptores de CSS, y en

mucha menor medida oferentes.

Mids complicada ha resultado ser la aplicacién a la CSS de los principios y
mecanismos establecidos por la DP. En este punto, la mayoria de los paises
latinoamericanos no enmarcan la cooperacién que ofrecen en las disposiciones de la DP.
Algunos paises afirman que la DP es una cuestién exclusiva de los donantes tradicionales
y que la CSS tendria particularidades que la diferenciarian de la CNS. Se pone en tela de
juicio que un foro restringido, el CAD, portavoz de la visién parcial de los paises
desarrollados, pretenda diseminar a escala universal determinadas pautas que los paises en
desarrollo rechazan por no provenir de estancias internacionales cuyo cardcter sea
multilateral, universal y ampliamente representativo (como Naciones Unidas).

Sin embargo, el problema no radicaria en los principios de la DP, que estin
plenamente incorporados en la prictica de la CSS desde el Plan de Accién de Buenos
Aires de 1978, (aunque expresados en otros términos como horizontalidad, consenso
mutuo, equidad, autosuficiencia, costes compartidos, enfoque de demanda, etc.) sino su
interpretacién, agravada por no haber contado con los paises en desarrollo para su

discusién y elaboracién en una clara muestra de imposicién de agendas (LOPES, 2010).

!¢ Para el afio 2006, Bolivia (5°2 %), Nicaragua (13°6 %), Haiti (11’7 %) y Honduras (6'3 %).

RPD, 2013
12 Edigao, No 1



(:’Zi,'\‘
RPD})' PAGINA | 138

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

El caso brasileno es representativo de esta postura, pues el pais firmé la DP en su
condicién de receptor de AOD, pero de ningiin modo como oferente de cooperacién.
Bajo esta perspectiva, la CSS practicada por Brasil constituiria un acto soberano de
solidaridad sin sometimiento a reglas generadas por los donantes y destinadas sélo a ellos.
No obstante, Brasil estimularia la aplicacién de los principios de la DP que constan con
anterioridad en las declaraciones de la ONU, como la apropiacién y la mutua
responsabilidad de los paises en desarrollo sobre los programas de cooperacién técnica
(PEREIRA, 2008).

En definitiva, se detecta una preferencia entre los paises latinoamericanos por el
tratamiento de la eficacia de la cooperacién en plataformas regionales, grupos de paises en
desarrollo o en Naciones Unidas, mds concretamente en el Foro de Cooperacién para el
Desarrollo del ECOSOC, creado en 2007. Aunque en éste la legitimidad por la
participacién sea amplia, hay dudas sobre su eficacia, al reunirse con periodicidad bianual
y no contar con capacidades técnicas suficientes.

En definitiva, las legitimas resistencias de algunos paises latinoamericanos a una
mayor implicacién en la agenda de la eficacia y en los Foros auspiciados por los paises de
la OCDE, no deberia servir como coartada para postergar la realizacién de mejoras
cualitativas en la cooperacién que ofrecen, o para integrarse decididamente en procesos de
coordinacién en terreno, sin renunciar por ello a mantener la esencia y caracteristicas de
su forma de cooperar con otros paises en desarrollo. Plantear propuestas factibles,
construir alternativas para una agenda positiva e impulsar iniciativas coordinadas para
incrementar el impacto de la cooperacién para el desarrollo, independientemente de su
origen, no es s6lo responsabilidad de los paises de la OCDE. Renunciar a estas tareas
socavaria la legitimidad de la CSS y disminuiria las oportunidades de los paises

latinoamericanos de influenciar en “la necesaria reforma de la gobernanza global de la

ayuda” (SANAHUJA, 2011).
CONCLUSIONES. CONTROVERSIAS EN TORNO A LA AGENDA DE LA EFICACIA

Reza un viejo proverbio castellano que “nunca llueve a gusto de todos”. Como en
otros campos del quehacer humano, y la cooperacién para el desarrollo es también uno de
ellos, la agenda de la eficacia y la calidad de la ayuda no ha estado exenta de
reconocimientos pero también de severas criticas. Si hubiera que seleccionar algunas de
ellas, aquellas quizds mds relevantes y pertinentes, podriamos identificar algunos
elementos finales de andlisis que demuestran que la agenda de la eficacia es un dmbito de
la cooperacién sometido a grandes controversias.

Un primer grupo de criticas, concentra sus dardos en el propio origen de la

agenda de la eficacia. Se reclama que se trata de una agenda de los paises donantes de la
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OCDE que quieren imponer sus visiones, criterios y formas de medicién de la eficacia sin
tener en cuenta la existencia de otras perspectivas sobre la cooperacién y sobre el
desarrollo, como las existentes en las agencias del sistema de Naciones Unidas, las
organizaciones de la sociedad civil o las propias de los paises en desarrollo. Frente a una
agenda creada, impulsada y orientada desde la OCDE, son muchas las voces que
reclaman redirigir los debates sobre la eficacia al dmbito de la ONU, mds concretamente,
al Foro de Cooperacién para el Desarrollo del ECOSOC, creado en 2008. Si bien es
cierto que en ese foro la legitimidad por la participacién es amplia, sobrevuelan dudas
sobre su eficacia, al tener una periodicidad bianual y al no contar con capacidades
técnicas suficientes.

Un segundo grupo de cuestionamientos, argumenta que existe una enorme
asimetria en todo el proceso de discusién y entre las obligaciones que afectan a los
donantes y las exigencias que se dirigen a los paises en desarrollo, que ademds tienen que
sufrir el hecho de poseer estructuras administrativas débiles para gestionar la cooperacién
recibida. Como consecuencia de su gran dependencia de la ayuda exterior, estos paises
son mds proclives a aceptar cualquier tipo de presién de los donantes que, veladamente,
los someten a una nueva condicionalidad relacionada con una eventual reduccién de los
flujos de AOD si no se comprometen con la aplicacién de la DP.

Los defensores de esta visién critica, abogan por una apropiacion de la agenda de
la eficacia de la ayuda por parte de los paises receptores, ampliando asi la visién estrecha
de “una apropiacién de los beneficios de las acciones de la cooperacién”. Desde
posiciones muy extremas, algunos aseguran que si se parte del presupuesto de que en la
cooperacién hay “dos socios iguales”, la arquitectura del sistema deberia haberse
negociado entre esos dos conjuntos de Estados, lo que no ha sucedido, al haberse definido
impositivamente en la DP y en la Agenda de Accra, lo que invalidaria el procedimiento
torndndolo ilegitimo'’.

Un tercer bloque de criticas, asegura que la DP y todo el proceso de configuracién
de la agenda de la eficacia pecan de una excesiva perspectiva tecnocrdtica, sin considerar
los elementos politicos del desarrollo y de las relaciones de poder entre el Norte y el Sur.
Para estos detractores del proceso, muchos de los principios de Paris son viejos axiomas
proclamados por la ONU, que adoptan ahora un ropaje técnico, que omite el verdadero
debate sobre modelos y agentes de desarrollo y sobre las causas estructurales del
subdesarrollo, lo que implicarfa la adopcién de una serie de reformas que los mismos
paises y organizaciones que impulsan la DP no estdn dispuestos a emprender.

En consecuencia, la agenda de eficacia de la ayuda no sélo seria estrecha por su

visién sobre los problemas del desarrollo, que se resumiria en realidad a centrarse en las

7Es la postura esgrimida por Samir Amin en su prélogo al libro de Yash Tandon “Acabar con la
dependencia de la ayuda’, Géneve, CETIM, 2009.
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formas técnicas para que la cooperacién fluya mejor y con mds impacto, sino que ademds
distaria mucho de ser lo suficientemente abarcadora como para erigirse en tnico espacio
donde dar respuesta a los imperativos de la eficacia. Esta agenda no contribuiria a crear
un marco para la “gobernanza” del sistema de cooperacién, ni tendria en cuenta las
diferentes concepciones, actores y dmbitos de actuacién que coexisten actualmente. No
obstante, es cierto que en Accra se reconocié el surgimiento de nuevos actores del
desarrollo, sus implicaciones para la agenda de la eficacia y se trat6 del papel de la CSS.

En definitiva, no hay un consenso universal sobre la pertinencia y eficacia de la
propia “agenda de eficacia”. Sin embargo, y sin negar el acierto de algunas criticas, deben
rescatarse algunos elementos positivos de esta agenda y la oportunidad que representa, si
es bien entendida, aplicada y gestionada, para que muchos paises en desarrollo puedan
ejercer un control efectivo, de apropiacién democrdtica y responsabilidad sobre la ayuda
internacional recibida.

En este sentido, pueden hacerse dos tipos de consideraciones finales. En primer
lugar, la agenda de eficacia de la ayuda no debe constituirse en un dogma ni absorber
todas las energias internas en los paises que, soberanamente, hayan decidido
implementarla. Quizds haya que prestar atencién a otras dimensiones de la cooperacién
para el desarrollo, evitando la excesiva preocupacion por el “qué se hace” y “dénde se
hace”, en vez del “cémo se hace” la cooperacién y “con quién”. La cooperacién deberia
concebirse mds como una relacién (y la dindmica que ello implica) y no como una dédiva
o mera “prestacion de servicios bdsicos”, o “entrega de encargos” a través de terceros (las
ONG). Semejante visién llevaria a destacar los aspectos que contemplan la cooperacién
como un proceso mutuo de aprendizaje, reciproco, equitativo, horizontal, participativo y
basado en el consenso de la definicién de las actuaciones, instrumentos y procedimientos.
Respecto al “con quién” se coopera, la ayuda serd mds eficaz si se concentra en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales estatales y en los actores y sujetos mds
vulnerables, aumentando su capacidad de influencia en agendas locales y nacionales de
desarrollo y apoyando su articulacién politica, lo que se logra con un buen conocimiento
de los contextos y de los procesos locales. Sélo asi, la apropiacién serd inclusiva y
democritica (GONZALEZ, 2008).

En segundo lugar, la agenda de eficacia y calidad de la ayuda sdlo obtendrd frutos
en los “paises socios” si va acompanada de un intenso proceso de generacién y desarrollo
de capacidades en las instituciones responsables por su ejecucién y puesta en marcha que
deben, ademds, tener mandatos politicos claros, marcos legales definidos, asignaciones
presupuestarias suficientes y competencias amplias que les permitan un ancho margen de
maniobra para la coordinacién interna y para el ejercicio del liderazgo frente a los
donantes. Evidentemente, una buena parte de la responsabilidad en este proceso, les

corresponde a los gobiernos nacionales comprometidos con la DP. No obstante, a la

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



C-'ufj
RPD%y PAGINA | 141

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

cooperacién internacional para el desarrollo le cabe también incrementar esas capacidades
institucionales conforme al mandato del PAA, que fomenta el apoyo a “las iniciativas para
aumentar la capacidad de todos los actores involucrados en el desarrollo — parlamentos,
gobiernos centrales y locales, organizaciones de la sociedad civil, institutos de
investigacién, medios y el sector privado — para asumir una funcién activa en el didlogo
sobre politicas de desarrollo y sobre el papel de la asistencia como contribucién a los
objetivos de desarrollo nacionales”.

En conclusién, entre las posturas criticas que rechazan la agenda de eficacia de la
ayuda y predican la destruccién de los puentes de didlogo politico entre donantes y
receptores, y las benevolentes que s6lo observan ventajas y oportunidades en un proceso
considerado meramente técnico, existe un amplio campo de accién que debe combinar la
independencia, el pragmatismo y la conquista de capacidades institucionales para llevar a
cabo mejoras en la cooperacién recibida que produzcan impactos positivos en el

desarrollo nacional y en las condiciones de vida de sus ciudadanos.
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1943 EM ANGOLA

Jonuel José Gongalves'

RESUMO

O ano de 1943 representou o ponto de viragem na correlagio de forgas durante a segunda guerra
mundial. No primeiro trimestre ocorreram importantes batalhas no norte da Africa, enquanto as
forcas favordveis aos Aliados consolidaram-se em outras regides africanas. Como coldnia
portuguesa Angola estava em posi¢ao de neutralidade, mas sentia fortemente os efeitos do contflito,
tanto por razoes de seguranga como pela conjuntura econdmica produzida. Ao mesmo tempo, as
idéias de democracia e a crescente urbanizagio angolana, estimularam o surgimento de correntes
de opinido, muito influentes na posterior evolugao do pais.

PALAVRAS-CHAVE

Angola; II Guerra Mundial; colonialismo

ABSTRACT:

The year 1943 represented a turning point in the correlation of forces during the World War II.
In the first quarter there were important battles in North Africa, while the friendly forces to the
Allies consolidated in other African regions. Angola as a Portuguese colony was in a position of
neutrality, but strongly felt the effects of the conflict, due to security reasons and by the economic
output. At the same time, the ideas of democracy and increasing Angolan urbanization stimulated
the emergence of chains of opinion, very influential in the later development of the country.

INTRODUGAO

Este artigo faz parte da pesquisa que conduzimos sobre o desenvolvimento num
bloco de paises do Atlantico Sul, exigindo, naturalmente, alguns recuos a Histdria
econdmica e politica a fim de localizar pontos de partida nos fatores estimulantes — como
a dinimica das respectivas sociedades — ou inibidores — como as dependéncias e
dominagoes. Neste caso, focamos em Angola num momento de manifestagdes
importantes desses dois fatores.

Trata-se de primeira abordagem, cujo aprofundamento incluird elementos ainda
em pesquisa. Até aqui é baseado, sobretudo, em trocas de informagdes e opinides ao
longo dos anos com pessoas que viveram a época no comego de suas vidas adultas. Parte

delas ji faleceu e um dos motivos da publicagio consiste em homenaged-las.

! Doutor em Ciéncias pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Professor e pesquisador no
INEST/UFF. As publicagbes mais recentes sao os livros “A economia ao longo da Histdria de Angola’, pela
editora Mayamba, em 2011, em Angola, e “Atraso Econémico e crescimento identitdrio na configuracio de

conflitos. Estudo de casos: Aftica do oeste e América do Sul”, pela editora Inest, em 2013, no Brasil.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



)
RPD%y PAGINA | 144

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional
Acrescentamos pesquisa bibliogréfica, consulta a imprensa e recorremos a dados
estatisticos levantados para nosso livro “A economia ao longo da Histéria de Angola”.

O artigo apresenta caracteristicas multidisciplinares na drea das relacoes sociais,
estratégicas e perfil econdmico, procurando uma apresentagio que facilite a compreensio
pelo publico académico menos informado sobre temas deste tipo e, a0 mesmo tempo,
torne fluente a leitura, evitando excessos de citagbes e notas de rodapé, auténticos
entupidores de texto.

1943 foi o ano de alteragio definitiva na tendéncia da Segunda Guerra Mundial.
Angola, como parte do entio Império colonial portugués, era territério neutro, mas o
conflito mundial recebia grande cobertura nos noticidrios e pela prépria situagao dos
vizinhos, todos eles envolvidos no campo dos Aliados. Ao mesmo tempo, acontecimentos
internos recentes prenunciavam uma nova fase politica, com varios dos principais atores a
iniciarem movimentagoes ou estudantes nas frdgeis estruturas locais de ensino que
buscavam precocemente (em fungio das idades) meios de expressao.

E esse o contexto a ser analisado neste artigo.

COTIDIANO COLONIAL EXTREMO E FOCOS DE RESISTENCIA

Em 1943, Angola tinha uma populagio total aproximando os quatro milhoes de
habitantes, segundo o censo colonial de 1940. Esse nimero pode ser inferior a realidade
em virtude da desconfianga de parte da populagio sobre qualquer tipo de recenseamento,
com receio de aumento de impostos ou recrutamento para o trabalho for¢ado. Cerca de
90% dos habitantes, viviam em zonas rurais sob a autoridade dos postos administrativos,
compostos por um chefe- quase sempre portugués formado na Escola de Estudos
Coloniais de Lisboa -apoiado por um ou dois funciondrios civis e um nimero varidvel de
cipaios (policia africana) também em numero reduzido.

Essa estrutura agia em espagos muito vastos para a sua dimensao, escapando-lhe
muitos aspectos tanto mais que a populagao dissimulava ao mdximo, como forma de
auto-defesa. Ainda assim, os postos administrativos tinham grande poder de intimidagio,
em muitos casos pressionando as comunidades através dos sobas (chefes tradicionais). Por
essa via, eram recrutados os “contratados”, ou seja, trabalhadores forcados com saldrios
irrisérios - sistema inspirado dos “contractuels” existente na entio Africa Equarorial
Francesa (AEF).

Nunca foi possivel ter um ndmero exato de “contratados”, podendo apenas situd-
los na ordem de grandeza das centenas de milhar naquela época. As minas de diamantes,
as culturas de algodao, agucar e café, as pescarias e as obras publicas eram os principais
destinos dessa mao-de-obra, implicando movimentos de populagao para longe de suas

regioes de origem. Geradores de relagdes inter-étnicas, a0 mesmo tempo que
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proporcionavam — ndo apenas entre as vitimas — a consciéncia sobre o colonialismo 2
escala de todo o territério e nio apenas nas bases locais, como ocorreu durante as
resisténcias a ocupagio colonial, entre finais do século XIX e a segunda década do XX,
com prolongamento pontual para a década de 1940 no extremo sul, em virtude de
rebelides do grupo Herero, confirmadas pelo Governador Geral, comandante de marinha

Freitas Morna (Morna:1944).
A base da “politica indigena” na Angola de 1943 era traduzida por esse

Governador, apds diversas consideragoes paternalistas da seguinte forma:

“Nio prima, via de regra, o nativo de Angola [N.A.: referia-se apenas ao
nativo negro], pelo amor ao trabalho.

“E um facto evidente e, diremos até, em parte natural consequéncia do clima,
mas que deve sobretudo atribuir-se ao seu atraso mental. O trabalho, como
culto do dever, fonte de alegria, origem de bem estar, produto de aspiragées,
nio existe nem pode existir entre os indigenas, no estado primitivo em que se

encontram.

“H4 sem ddvida excepgoes individuais e até regionais que se distinguem pela
sua actividade, como os do Bailundo e Caconda, mas, de modo geral, o nativo
¢ mais indolente do que trabalhador.

“Nao quero incluir-me, certamente, no nimero dos que teem como dogma a
sua preguica nata, nega¢io formal de toda a actividade, incapaz sem coagio de
produzir.

“E um €xagero ¢, por isso, nao representa a verdade.

“Mas também me nio conto entre os que prestam admiragio e homenagem as
faculdades de trabalho do nativo, porque nio ¢, infelizmente, caso para isso.

“Os que abragam essa errada opiniio pretendem fundamentar-se nos
resultados da evolucio operada na provincia de Angola, atribuindo-a ao
indigena” (op.cit)

O Governador Freitas Morna, refere-se neste ultimo pardgrafo a uma corrente de
opinido em crescimento contra o trabalho for¢ado e o racismo em geral, dois pontos de
partida na reativagdo do combate ao colonialismo em geral. Testemunho verbal, que
recolhemos na década de 1960, sobre Angola dos anos da Segunda Guerra Mundial com
o jornalista de Benguela José Rocha de Abreu (nascido no comeco do século XX), ele
préprio integrante dessa corrente, confirma sua existéncia e difusao no final da década de
1930 de nucleos organizados ou reorganizados.

Perante esse dado, as autoridades coloniais procederam a vérias prisoes em 1941 e

convocaram “elei¢oes” para as Camaras Municipais que, além dos limites do sistema
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ditatorial de partido unico, tinham um corpo eleitoral tao reduzido que o didrio “A
Provincia de Angola” definiu-as — em tom aprovador — como uma homenagem ao colono.

As prisoes atingiram intelectuais angolanos. Um dos quais, detido em Benguela,
estaria mais tarde entre os maiores poetas de Angola e novamente preso jd durante a
guerra pela independéncia: Aires de Almeida Santos. Outra prisao, seguida de deportacio
por dois anos em Portugal, foi de Monsenhor Alves da Cunha, vigdrio geral da
Arquidiocese Catélica de Luanda, muito ligado aos meios intelectuais locais. Essa fungao
aparece como uma posi¢io alvo do poder colonial, pois outro vigirio-geral, o Conego
Manuel das Neves, seria preso em 1961 acusado de comandar a insurrei¢do. Em 1941,
além de Benguela e Luanda, as cidades de S4 da Bandeira (hoje Lubango) e Nova Lisboa
(hoje Huambo) foram abaladas por prisoes e deportagdes para a entao metrépole, criando
traumatismos, ressentimentos e criticas ainda patentes dois anos depois, estimuladas pelo
avan¢o dos Aliados na Segunda Guerra Mundial, cuja vitdria era vista como favordvel a
um processo de democratizagdo mundial.

A policia politica do regime salazarista (primeiro PVDE e depois PIDE) ainda
nio tinha sido instalada nas colonias, sendo as prisoes efetuadas por decisio
administrativa e executada pela Policia de Seguranga Publica (PSP) que, desde 1937, fazia
investigagdes sobre o agrupamento clandestino Organizagio Socialista de Angola (OSA)
(Déskalos: 2005), fundado por estudantes do Huambo com lideranca de Sdcrates
Déskalos, outra figura que a partir dos anos 1960 teve destaque no processo de
independéncia. A expansio da OSA, para além do Huambo, foi facilitada pela
obrigatoriedade de exames dos alunos do ensino particular nos dois Liceus oficiais entao
existentes. A tnica hipdtese de ensino secunddrio no Huambo era o privado Colégio
Alexandre Herculano e os exames vélidos eram feitos no Liceu Diogo Cao, da entao Sd da
Bandeira. Através das deslocacoes de estudantes, a OSA construiu um nucleo nesta cidade
e pela via dos lagos de amizade chegou a outras cidades do Sul e, em menor escala, como
confirma Ddskalos (op. cit.), 2 Luanda.

Em 1943, Monsenhor Alves da Cunha foi autorizado a regressar a Angola em
virtude de pressoes da Igreja catdlica e também como parte de medidas soltas para
descomprimir o clima social. Com efeito, ¢ nesta fase que tem inicio a onda de criticas de
rua, pelas quais as autoridades e os colonos culpam uma categoria designada por
“calcinhas”, ou seja, negros escolarizados vestidos com roupas mais modernas que os
conservadores  imigrantes portugueses e que opoéem argumentos a medidas
discriminatdrias ou ironizam o baixo nivel de grande parte desses mesmos imigrantes. Ao
mesmo tempo, aumentam as fugas de “contratados” ou habitantes sem documentos.

Neste caso, manifesta-se uma repressao colonial muito além do campo politico.
Qualquer negro que nao possua o estatuto de “assimilado” (sao cerca de 40 mil nessa

década) deve possuir uma caderneta de trabalho diariamente assinada pelo patrao.
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Regularmente sao desencadeadas operagdes nas cidades — sobretudo em Luanda -
comandadas por um administrador colonial apoiado por grande ndmero de cipaios,
destinadas a verificaciao desse documento. Muitas vezes s20 auténticos cercos a muceques.
A auséncia do documento em si ou da falta de assinatura patronal de dois ou trés dias
significa prisdo e posterior entrada na situacio de “contratado”.

Parte dos presos foi encaminhada como “servigais” para as rogas de cacau da ilha
de Sao Tomé durante muito tempo, onde as condi¢oes de vida eram ainda piores que em
Angola, a ponto de terem provocado uma campanha mundial de boicote ao cacau
sdotomense, acusado de ser produto do trabalho escravo.

Em Angola, os protestos contra os envios para Sao Tomé atingiam quase todas as
camadas, incluindo altos funciondrios. O préprio Governador Freitas Morna se opds e
teve um encontro sobre o assunto com seu colega de Sao Tomé e Principe, dando
destaque em seu livro-relatério a quase desapari¢ao dessa prética a partir de 1942 (Morna:
1944).

No entanto, as capturas internas se mantiveram através de prisoes de
indocumentados ou de a¢io dos angariadores de mao-de-obra com apoio administrativo e
pressio sobre os sobas, configurando um vasto setor do mercado de trabalho pré-
capitalista ou semi-escravo.

Em 1943, o Govenador Freitas Morna tem em construgao um “bairro indigena”,
em Luanda, apresentado como uma grande realizagio em apoio a populagio negra. Na
verdade, sio algumas dezenas de casas num tragado semelhante ao que outras poténcias
coloniais faziam nas periferias das zonas urbanas brancas ou correspondentes ao que
seriam as townships sul-africanas.

Outra caracteristica do clima social deste ano (e dos seguintes), é a emergéncia de
atividades culturais e recreativas com fundo reivindicativo, no seio das quais se discutem
formas de atuagao politica. Em Luanda, a Liga Nacional Africana e a Associagio dos
Naturais de Angola (Anangola), apesar de sujeitas a restri¢des, e até comissoes
administrativas impostas pelo poder colonial sio palco de algumas dessas manifestagoes
culturais. Em 1942, foi fundada a Sociedade Cultural de Angola, incluindo angolanos e
portugueses residentes, em geral de tendéncia democrética, abrindo um espaco por onde
passaria grande parte dos intelectuais responsdveis por acoes politicas clandestinas na
década seguinte.

Em 1943 chegou a Angola o Dr. Eugenio Ferreira, advogado nascido em Portugal,
mais tarde Presidente da Sociedade Cultural, animador de campanhas oposicionistas
sempre que o governo convocava “eleicdes” e defensor de presos politicos. Ter casado
com uma mesti¢a valeu-lhe alguns comentérios sarcisticos pelos setores ultra-colonialistas.

Apés a independéncia, Eugenio Ferreira recebeu a cidadania angolana e foi nomeado juiz.
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Na verdade, movimentacoes semelhantes existem também nas dreas Lobito-
Benguela ¢ Huambo-Huila, enquanto no entio distrito do Congo Portugués (hoje as
provincias de Uige e Zaire) outros fendmenos se esbocavam.

Em 1943, o catequista batista Simao Gongalves Toco termina seu periodo
missiondrio na Missao do Bembe, onde j4 fazia pregacdes sobre a doutrina crista do ponto
de vista da populagio negra, consideradas perigosas pelas autoridades. Mantendo uma
estrita postura nio-violenta e sem contestar o regime em si, entrou numa linha préxima
do messianismo, em gestagio também noutros pontos do continente africano, com relevo
para o vizinho Congo Belga, marcado pela rejeigao das humilhagoes raciais. Mais tarde,
fundou uma igreja independente existente até hoje (o Tocoismo) e foi exilado para um
farol no deserto do Namibe, mais tarde para o arquipélago dos Agores.

No mesmo distrito colonial, aparecia com frequéncia um debate sobre o nivel de
autonomia do reino do Kongo, entidade simbélica desde a batalha de Ambuila no século
XVII, quando foi derrotado pelo exército portugués e perdeu todo o poder. A nogao de
reino, no sentido ocidental do termo, é discutivel, inclusive pelas caracteristicas
sucessOrias que motivavam a apresentagio de vdrias legitimidades e, portanto, de vdrios
pretendentes. Alguns historiadores e antropdlogos tém recentemente preferido as
designagoes de chefaturas ou unidades politicas.

Seja como for, segmentos da sociedade nessa drea do pais se interessaram pela
Histéria da mesma e reclamaram contra as interferéncias coloniais na escolha do soberano.
Discussbes intensas marcaram a década de 1940, dando lugar pouco depois ao
nascimento de associagoes, como a Ngwizako e a Uniao das Populagoes do Norte de
Angola, antepassado da futura Frente Nacional de Libertagdo de Angola (FNLA), muito
ativa nos primeiros anos de guerra pela independéncia e hoje com uma pequena bancada
parlamentar.

Neste caso, o grande niimero de emigrados angolanos para o vizinho Congo Belga
exerceu uma influéncia decisiva e, além das duas organizagées mencionadas, outros
grupos de angolanos foram fundados no territério congolés.

Em 1943, hd dezenas de estudantes angolanos nas universidades portuguesas, na
maioria brancos e alguns mesticos e negros. Virios deles se inserem na agitacio estudantil
portuguesa, acompanham os movimentos favordveis a causa aliada e acabam por fundar a
Casa do Estudante de Angola, posteriormente transformada em Casa dos Estudantes do
Império, por onde passaram vérios lideres dos futuros movimentos de libertagio.

Assim, no ano em estudo, Angola revela trés conjuntos urbanos com associagoes
culturais de base politica, discreta em virtude da repressao, mas inegavelmente presente.
Uma drea rural no norte, onde a tradi¢do e o messianismo religioso sao portadores de
protesto e, enfim, nicleos de estudantes angolanos nas universidades portuguesas em

relagao constante com os debates e movimentacoes urbanas de Angola.
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Uma vasta drea de atividades recreativas e desportivas existem em Angola desde,
pelo menos, o comeco do século XX e o decorrer da Segunda Guerra Mundial nao
impediu o curso normal dos campeonatos, sobretudo de futebol e as competigoes de
atletismo, com destaque para a corrida da Sao Silvestre. Como tudo em Angola, toda esta

drea e atividades tém fortes marcas raciais.

0 PRE-NACIONALISMO COMO ETAPA HISTORICA

Entre os colonos foram criados alguns clubes de convivio marcados pela regido
portuguesa de origem dos seus promotores, em geral destinados a almogos e jantares de
confraternizagao, bailes e comemoragoes pessoais. Um deles, o Transmontano, ganhou
destaque por possuir boas instalagdes para festas, abertas até a grupos estudantis com boa
participagdo angolana. Para os angolanos, as diferencas se situam a nivel de classe social. A
pequena classe média participa, sobretudo, do lado recreativo dos clubes desportivos ou se
junta em datas comemorativas em casas de familias com mais recursos. As camadas de
baixa renda, habitantes dos muceques, convergem neste plano para clubes ou espacos do
Bairro Operdrio, onde por vezes surgem pequenas bandas locais e onde conjuntos depois
muito reputados, como o Ngola Ritmos, fizeram seu aprendizado.

A soma de todos estes centros recreativos produzia fins-de-semana muito
animados e conexio aos sucessos musicais mundiais, gracas as emissoes dos clubes e até da
entio Radio Angola-Emissora Oficial, contexto assinaldvel também nas outras sete
cidades da Angola-1943: Nova Lisboa, S4 da Bandeira, Lobito, Benguela, Silva Porto,
Malange e Mogamedes (hoje Namibe).

Com incidéncia nas diversas afirmacoes de angolanidade — inclusive na prépria
diversidade de definicbes, umas mais racializadas, outras menos - o Clube Atlético de
Luanda era o mais visivel. Nas referidas conversas da década de 1960, José Rocha de
Abreu nos apontou exemplos de atitudes culturais; resisténcias em pequenos detalhes do
cotidiano por parte de sécios, dirigentes ou atletas do clube, entre os quais, um pequeno
grupo, ou até a nivel individual, agia politicamente com muita precau¢io, mas eficaz nos
seus circulos de relacionamento. O Clube Ferrovidrio, sustentado pela Direcio Provincial
dos Servigos de Portos Caminhos de Ferro e Transportes, dirigido por brancos, manteve-
se aberto a atletas negros, ao contrério de alguns clubes — filiais dos metropolitanos, como
o Benfica — que limitavam, evitavam ou até rejeitavam negros.

Esta discriminagio em Benguela pelo Benfica local levou — ainda segundo Abreu
— a formagao de novo clube com simbolos e equipamentos em preto e branco. O assunto
tornou-se motivo de polémica publica e interrogagdes da administracao colonial, de tal
forma que para conseguir a legalizagao, os promotores do clube deram-lhe o nome de

Portugal (atualmente Nacional de Benguela). No vizinho Lobito, o equivalente ao
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Ferrovidrio de Luanda (Lobito Sports Clube), adotava-se politica racial discriminatéria,
como o Ferrovia de Nova Lisboa.

Nos muceques de Luanda, virios clubes existem, estao em formagio ou marcam
presencas efémeras. O Botafogo (ou Bota Fogo) ganharia relevo histérico por ser local de
reunides nacionalistas clandestinas, enquanto o Benfica do Margal e o Sao Paulo Futebol
Clube se destacaram pela revelagio posterior de jogadores importantes no cendrio local,
um dos quais Ngola Kabango, hoje lider da FNLA. Outra personalidade politica com
participacdo na luta pela independéncia, Anibal de Melo, foi treinador do Sio Paulo,
nome de bairro que em 1943 s6 possui os primeiros elementos.

Para o Dr. Eduardo Macedo dos Santos, natural de Malange, exilado durante a
luta pela independéncia, primeiro presidente da Federagao Angolana de Futebol, jogador
do Sporting de Luanda na década de 1940 antes de ir para Coimbra, onde se formou em
Medicina e jogou na Académica (clube da primeira divisao portuguesa), a relagio entre
raga e classe aparecia com nitidez na composi¢io da equipe do Sporting luandense. Para
ele, “mestico claro” de classe média, a integracao nao suscitou dificuldades, mas a insercao
de negros do muceque s6 se daria em casos de atletas extraordindrios.

Essa avaliagdo, expressou-se durante o longo periodo (entre meados das décadas
de 1970 e 1980) de nossos debates informais em Luanda sobre a evolucio do
nacionalismo e sociedade em Angola desde o comego da Segunda Guerra Mundial.

Estava-se, portanto, perante um forte associativismo, atravessado pelas mesmas
tensoes de toda a sociedade da época, usado pelos vdrios atores sociais como drea de
atuagao e revelagao de comportamentos, motivo pelo qual era vigiado pela administracao
colonial.

Considerando formulagoes iniciadas pelo escritor e politico angolano Mdrio de
Andrade, que definem como proto-nacionalismo o periodo do fim do século XIX ao
comego da década de 1930, o ano de 1943 aparece-nos como integrado num periodo que
podemos designar por pré-nacionalismo, caracterizado por reivindicagoes politicas e
culturais, dentncia do racismo e intengoes de independéncia, embora aceitando no
médio prazo um regime de autonomia com larga participagio de angolanos e fim dos
entraves ao desenvolvimento. Os limites entre o pré-nacionalismo angolano e a oposicio
democrdtica portuguesa sio flexiveis. Iniciado com a fundagio da OSA em 1937,
desenvolve-se com mais rapidez que o proto-nacionalismo e pouco depois do final da
Segunda Guerra Mundial jé se pode constatar a existéncia do nacionalismo angolano
como ideia e vontade espalhadas por todo o pais. Na década de 1950, surgirdo os
primeiros embrides organizados nessa linha.

O pré-nacionalismo corresponde também ao periodo de passagem da adolescéncia

a idade adulta dos futuros militantes nacionalistas, tendo a maioria dos mais destacados
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passado pelas escolas e liceus existentes na época. O ano de 1943 di-nos algumas
indicagoes.

O Liceu Nacional de Salvador Correia, primeiro estabelecimento de ensino
secunddrio oficial da colonia, foi criado apenas em 1919 e em 1937, iniciou-se a
construgio do edificio existente até hoje, inaugurado em 1942. O impacto histérico deste
liceu ¢ atestado pela permanéncia, hoje, do nome original na fachada de colunas e do
mural em azulejos celebrando a reconquista de Angola aos holandeses em 1648, apesar da
mudanca pés-colonial do nome para Liceu Mutu ya Kevela. Em 1943, era considerada
como a mais imponente construgio nesse nivel de ensino em todo o império portugués,
metrépole incluida, ainda que o nimero de matriculados fosse apenas da ordem das
centenas, na maioria brancos. Monsenhor Alves da Cunha foi um de seus reitores. Em
1943, Agostinho Neto (primeiro Presidente de Angola) e Viriato da Cruz (autor do
manifesto que lancou o MPLA) sio alunos deste liceu e comegam a interessar-se pela
poesia. O futuro poeta Antonio Cardoso, entao com dez anos, termina a escola primdria e
vai para o liceu. Ao mesmo tempo, outro fundador do MPLA, Mdrio de Andrade, estuda
no privado Colégio da Casa das Beiras, apds ter passado pelo Semindrio catélico de
Luanda junto com seu irmio Joaquim, que l4 permanece junto com Alexandre do
Nascimento (hoje Cardeal-Arcebispo Emérito de Luanda).

Sécrates Daskélos estd em Portugal, na universidade; Aires de Almeida Santos,
diplomado pelo Liceu Nacional de Diogo Cio na Huila, instalou-se em Benguela apés a
sua prisao em 1941, cidade onde se desenvolveria um acentuado espirito de resisténcia
com componentes nacionalistas, mag¢dnicos e de prolongamentos da oposi¢io portuguesa
a Salazar, que se misturavam e tinham na figura do advogado natural desta cidade,
Amilcar Barca, nascido em 1880, uma figura inspiradora, cujo nome era citado em todos
os meios da resisténcia angolana deste periodo e no periodo seguinte, ao surgirem os
movimentos da década de 1950, preparadores da insurrei¢ao de 1961.

Jonas Savimbi, fundador e Presidente da Unido para Independéncia Total de
Angola (UNITA) até 2002 (quando morreu), no final da guerra civil, nasceu em 1934 no
Munhango, estagio ferrovidria do leste angolano, e estd prestes a terminar a escola
primdria em 1943.Vai iniciar uma trajetéria de alguns anos em escolas secunddrias da
Igreja Evangélica Congregacional - de que seu pai é pastor e funciondrio ferrovidrio — e
do Colégio dos Maristas, do distrito do Bié. De origem protestante como Agostinho
Neto (metodista) nao conhecia Luanda e como o futuro primeiro Presidente angolano,
cinco ou seis anos mais tarde ganhou bolsa da sua Igreja para prosseguir os estudos em
Portugal. Neto, alids, afastar-se-ia nao sé do Metodismo como da religiao em geral.

Outra figura de origem protestante ¢ Holden Roberto, cuja atividade politica é
iniciada no entao Congo Belga até se tornar dirigente da Unido das Populacoes do Norte

de Angola que depois suprimiu a expressao “norte” e em seguida evoluiu para Frente de
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Libertagao Nacional de Angola (FNLA). Trajetéria percorrida no territério vizinho, mas
com grande repercussao do lado angolano da fronteira. Holden (que usou virios nomes
de guerra) vivia nem Leopoldville desde a infincia, 14 fez estudos primérios e secunddrios
e foi funciondrio publico situagao na qual deve estar em 1943, quando jd tem 20 anos.

Alguns outros nomes de relevo posterior poderiam ser citados, mas estes
representam uma amostra interessante ao incorporar pessoas de todas as ragas, regioes,
origens religiosas, vias de formacio diversas e a importancia de Portugal e do Congo
como pontos de irradia¢io de idéias revolucionarias a partir de comunidades angolanas
localmente instaladas.

O desenrolar da Segunda Guerra Mundial tem um papel capital na formagao das
consciéncias e no ritmo de vida em Angola nesse ano. A neutralidade portuguesa no
conflito deixa Angola como tnico pais da margem atlintica da Africa a sul do equador,
sem inser¢ao em nenhum dos campos. Todos os seus vizinhos estao no campo aliado. Isto

nao significava auséncia de problemas e ameagas.

A GUERRA MUNDIAL NAS PROXIMIDADES

O Congo belga (hoje RD Congo) representa a mais extensa fronteira angolana,
do norte ao leste e, desde 1940, a Bélgica estd ocupada pelos alemaes. Apesar disso, o
Governador-Geral colocou a colénia no campo aliado, ou seja, apoiou o governo belga
exilado em Londres, a quem o Congo forneceu o essencial dos meios de atuagio gracas as
suas riquezas mineiras. Um importante exército congolés com enquadramento de oficiais
belgas foi formado e participou em vdrias campanhas nos teatros africanos, da Etiépia ao
Oeste africano.

Virios desembarques de homens e material se processaram pelo porto de Matadi,
no trecho maritimo do rio Congo, a escassos metros do pequeno porto angolano de
Noqui. As autoridades das duas col6nias tinham motivos para se vigiarem mutuamente.
Em 1940, a neutralidade portuguesa era vista com suspeita pelos Aliados, devido a
notéria admiragio de Salazar por Mussolini. Mas, em 1943, com o novo curso da guerra,
a situagio no trecho maritimo do Congo — entre a foz e a zona Matadi-Noqui — é calma,
tanto mais que o governo belga baseado em Londres devia ter informacoes sobre o
desenrolar da negociagao entre Salazar e Churchill para o uso de bases no arquipélago dos
Agores pela RAF.

A norte, na fronteira do entdo distrito de Cabinda, estd o Congo francés, onde se
situava a capital da AEF, Brazzaville, sob controle da Franga Livre também desde 1940,
com uma particularidade importante: o Governador-Geral é Feliz Eboué, mestico da
Guiana, nomeado governador do territério do Tchad (integrado na AEF) pela esquerda

francesa e depois promovido a Governador-Geral de todo o conjunto pelo general de

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



)
RPD%y PAGINA | 153

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional
Gaulle, baseado em Londres. Mestico e com nomeagao inicial pela esquerda, era mau
exemplo para os ultras do sistema colonial, entre os quais se situava o regime ditatorial
portugués.

Mesmo assim, Angola mantinha a sua unica ligagio aérea internacional com
Ponta Negra, no litoral deste Congo, até que por erros de comunicagio um dos voos foi
alvejado pela DCA local. Nao houve vitimas, mas a linha foi encerrada em agosto de
1943. Este incidente traduzia também o nervosismo reinante no Atlantico Sul, onde,
sobretudo até ao ano anterior, submarinos alemaes atacavam a navegacio mercante
britinica a fim de cortarem as ligacoes com a Africa do Sul, parte do campo aliado com
forgcas numerosas no norte do continente e fornecedor de bens alimentares e industriais
a0 Reino Unido. Por vezes, navios mercantes portugueses também foram torpedeados,
por desconfianga alema de transportarem carga para os ingleses.

Sécrates Diéskalos viajou para Portugal em 1941 e conta o caso do navio “Ganda”,
pouco antes, alvo de uma dessas agoes na rota para Lisboa. (Ddskalos: op.cit).

Na fronteira sul de Angola em 1943 estava o Sudoeste Africano (hoje Namibia),
teoricamente territério sob mandato internacional confiado 2 Uniao Sul-Africana, mas
que esta governava como prolongamento do seu préprio territério. A bandeira do posto
fronteirico em face de Santa Clara era sul-africana.

A leste estava a col6nia britdnica da Rodésia do Norte (atual Zambia) que, como
o Congo de administragio belga, tinha importantes jazidas minerais, ambas exportadas
pelo porto angolano do Lobito, colocando este porto na mira alema. Em 1942 e 1943, a
venda de milho angolano a Rodésia do Norte levantou protestos em Portugal, onde
meios proximos do governo classificaram-na de ter sido realizada em detrimento da cota
do produto destinada 2 metrépole e pediram explica¢des ao Governador Morna.

Este assunto serd abordado no capitulo de economia deste artigo.

Do outro lado do Atlantico, o Brasil estava na guerra, elemento de repercussao
para toda a bacia sul deste oceano. Alids, no Atlantico Norte, as forgas navais alemas
estavam em recuo, fator de redugio dréstica de sua mobilidade para sul.

A imprensa de Angola dava grande destaque ao conflito e sublinhava operagoes
em solo africano. Como amostragem, escolhemos dois jornais do dia 12 de margo de
1943, um de Luanda e outro de Benguela. A opgdo por este dia corresponde a motivos
pessoais, sem perda de valor demonstrativo. Na verdade, qualquer dia do ano em questio
daria o panorama e o tom dos jornais publicados em Angola sobre a guerra.

O “Didrio de Luanda” era um jornal ligado 4 Unido Nacional, o partido
salazarista, Unico legal em todo o império portugués. O “Jornal de Benguela” também era
dirigido por portugueses mas tinha bastantes conexdes (e colaboragdes) locais, com
orientagao mais liberal. Ambos sujeitos a censura, mengao que o “Jornal de Benguela”

nunca esquecia de estampar.
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Na edi¢iao de 12 de mar¢o de 1943, o “Didrio de Luanda” (DL) destaca na
primeira pdgina, sobre a guerra, a eventualidade levantada pela propaganda alema, de
bombardeiros germanicos poderem atingir a costa leste norte-americana e regressar sem
necessidade de escalas. No cento da pdgina publica foto de tropas aliadas embarcando em
planador na Tunisia e, na coluna da direita reproduz despacho da agéncia francesa de
informagio sobre combates na mesma Tunisia, nos quais, tropas alemas sob comando de
Rommel, foram repelidas a norte e a sul. O jornalista encarregado da tradugio e
confecgio da noticia mantém a frase “perto de Ksar Rhilane, von Anim tentou também
ontem um ataque s nossas forcas”, referindo-se as unidades militares francesas. O mesmo
vai ocorrer na segunda pdgina com a versdo italiana, onde aparecem expressdes como
“nossa artilharia” e “os nossos cagas”, usadas para as forgas italianas.

Mas ainda na primeira pdgina, aparece a condenagio a morte, em ]oanesburgo,
do sabotador sul-africano pro-germanico Sidney Robert Leibrant e uma breve informacao
de sucesso dos guerrilheiros na Polonia. Metade da segunda pédgina desta edigao do DL ¢
dedicada a guerra com despachos sobre a frente russa, norte-africana e bombardeamentos
sobre cidades alemas e inglesas, dando as versdes britanica e alema.

O “Jornal de Benguela” (JB) d4 menos cobertura a guerra na primeira pdgina, mas
mais no conjunto da edi¢do. A frente norte-africana tem destaque na primeira pagina,
com previsio de captura de Gfasa na Tunisia pelas forgas aliadas, comandadas pelo
general Montgomery. E, portanto, grande o interesse da midia publicada em Angola na
época pelas batalhas do deserto e pelo duelo Montgomery-Rommel. Esta noticia tem
grande desenvolvimento na pédgina trés, com dados de fonte aliada muito mais extensos
que a versao italiana. Nao hd mengio de fonte alema.

A pégina dois tem ao alto da coluna direita uma foto de soldados ingleses fazendo
prisioneiros alemaes e na pdgina trés, referéncia a situagao interna francesa com o titulo
“Em Paris houve uma grande tensio contra o invasor” e desenvolvimento do texto
favordvel a resisténcia. Na mesma pdgina sublinha-se no titulo o uso pela aviacio
britAnica de bombas de 8.000 libras e o respectivo desenvolvimento parece simpdtico ao
avango tecnoldgico das forgas aéreas aliadas. A pdgina seis do JB desse dia coloca
manchete a toda a largura relativa a contra-ofensivas alemas na Russia e ataques russos,
também com inclinagio de simpatia para estes, incluindo referéncias ao jornal “Estrela
Vermelha”. Embora a censura evite cortar noticias e versoes para nio quebrar o perfil de
neutralidade da politica oficial portuguesa, a referéncia direta a orgaos comunistas nio era
bem vista.

Na ultima pédgina, o JB volta a frente russa dizendo que “os russos sustaram a
ofensiva alema no Donetz e obtém vantagens noutros sectores”. Um atentado na
Alemanha d4 lugar a uma breve; referéncia ¢é feita ao discurso do vice-presidente norte-

americano sobre os riscos de nova guerra mundial se “os russos se propusessem continuar
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o ideal da revolugao mundial” e uma batalha naval na costa holandesa ocupa o centro
desta tltima pdgina.

A comparagao mostra o “Didrio de Luanda” mais preocupado em manter a
neutralidade do noticidrio (sem ddvida devido a suas maiores ligagdes ao governo), e mais
inclinagdo para os Aliados no “Jornal de Benguela”.

Este jogo de equilibrio é menos acentuado que um ano antes e muito menos que
em 1940, quando a correlagio mundial de forgas suscitava admiragao oficial pelo nazi-
fascismo, tanto mais que Mussolini era admirado por Salazar, a ponto de ter a foto do
ditador italiano em sua mesa de trabalho. Mas em 12 de maio de 1943, o Afrika Korps
alemao se rende e os aliados assumem todo o norte africano, afastando a ameaca sobre o
Egito e ficando todo o Mediterrineo a seu alcance. Dois meses depois, Mussolini foi
derrubado e, em outubro, tornaram publico o acordo luso-britdnico (concluido em
agosto precedente) concedendo a Londres facilidades em bases do arquipélago dos Agores
— no qual rapidamente entraria os Estados Unidos. Um contexto que dava outro perfil ao
neutralismo portugués (mais tarde batizado de “neutralidade activa”) e incitava o fim das
“inibig6es” na midia local que penderia toda para o campo aliado.

A atualidade militar mundial sé é disputada nestes jornais pela atualidade
econdmica local e a centralidade das estradas, cujo perfil é de quase auséncia de asfalto ou

mesmo de terra batida com manutengio aceitdvel.

0 CONTRA-DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As infraestruturas em geral sio de grande pobreza, com cortes de eletricidade
mesmo nos bairros “brancos” das cidades e abastecimento de dgua rudimentar, a partir de
pogos nas cidades ou cacimbas (pequenos lagos) em localidades menores. Na maior parte
das zonas rurais — onde vivia entdo cerca de 90% da populagao, a busca de dgua ¢ tarefa
individual.

A excecao se situava nas ferrovias, com trés linhas vitais. A norte, o Caminho de
Ferro de Luanda, via de escoamento da produgio regional do Kuanza Norte e Malange,
esta ja com dimensoes razodveis; no extremo sul o Caminho de Ferro de Mogamedes liga
ao planalto da Huila e, no centro, o Caminho de Ferro de Benguela (CFB), internacional,
construido pelos ingleses e cujo terminal portudrio do Lobito exportava os minérios do
Katanga (Congo) e da Rodésia do Norte (Zambia), recebendo em trinsito parte das
importagdes desses territérios, além da produgio angolana dos distritos de Benguela,
Huambo e Bié.

Nesse caso, a viabilidade de comercializagio estava ligada a distdncia do local

produtor em relagao a linha, como veremos no caso do milho.
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A maior produg¢io angolana da época era os diamantes, destinados a exportagio e
situados entdo na faixa do meio milhdo de quilates anuais, média que subiria para o
dobro na década seguinte. O agticar ultrapassou as 39 mil toneladas de producio em
1940, o sisal deu lugar a exportagdes de 12.731 toneladas em 1943 e o café, neste ano,
exportou 18.838 toneladas, parte das quais jd usara o recém-inaugurado cais portudrio de
Luanda. O algodio completava o quadro das chamadas grandes agricolas tropicais com
uma produ¢io da ordem de 15 mil toneladas em 1943. A atividade piscatdria crescia
principalmente no entdo distrito de Mogamedes, com um prolongamento de pescarias ao
longo da costa semi-drida a sul de Benguela, coexistindo a empresa formal com uma forte
atividade artesanal. Parcela importante de algoddo, agticar e produtos da pesca tinha
consumo interno, o mesmo sucedendo com a explora¢io pecudria, também em bases
rudimentares devido & pobreza dos meios de conservagao nos grandes centros criadores,
como a Huila, cujos limites iam até a fronteira sul.

A produgao industrial safa dificilmente do cardter artesanal e assinalava uma
producio considerdvel de farinha de peixe, pequenas unidades de confeccio téxtil,
produtos alimentares (com importante presenga de peixe conservado), calcado de
borracha e materiais de constru¢io como telhas e tijolos. Um quadro, portanto, voltado
para o muito bdsico e sem concorrer com os produtos portugueses, eles préprios num
nivel tecnoldgico sub-desenvolvido em relagio ao resto da Europa. (Gongalves: 2011)

A mandioca no norte e o milho no sul eram (e sdo) alimentos base da larga
maioria da popula¢io, o segundo estava também voltado para a exportagao. O preco FOB
desta exportagdo na campanha de 1942 estava fixado por Lisboa em 55 centavos de
angolar ou escudo (usavam-se as duas expressdes monetdrias na linguagem corrente) por
quilo “preco mais que exiguo para a Coldnia, mal chegando para os encargos de
transporte a partir de determinada distdncia. Dai a impossibilidade de, aquela cotagao,
movimentar o cereal além de 100 quilémetros da linha férrea” (Morna: op.cit)

A metrépole colonial exigiu em 1942, para seu consumo, 110 mil toneladas e na
zona do CFB existiam 100 mil (ibidem). No ano seguinte, Portugal subiu essa exigéncia
para 120 mil toneladas e a produgio angolana exportdvel ficava pela metade, com prego
fixado (por Lisboa) em 59 centavos, desmotivador para produgio comercializdvel e
incitando os produtores a auto-subsisténcia.

Na cadeia comercial, o campesinato produzia e os intermedidrios portugueses
encaminhavam o produto. A politica de precos, portanto, comportava uma margem de
lucro aos intermedidrios, nao muito grande mas que reduzia o prego ao produtor. Em
agosto de 1942, o milho disponivel a mais de 100 quilémetros da linha ultrapassava em
muito a existéncia na zona de influéncia direta da mesma. A subida dos pregos seria
medida indispensdvel para motivar os produtores a colocar o produto no CFB pelos seus

préprios (e penosos) meios.
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Por sua vez, o transporte rodovidrio era modesto e, em parte, limitado pela falta
de material de reposi¢ao como pneus. Essa situacio tornou-se de tal modo alarmante que
o Governador Freitas Morna pediu apoio ao primeiro-ministro sul-africano, Jan Smuts,
que lhe forneceu 180 pneus (ibiem) numa operacio reveladora das caracteristicas da
economia colonial angolana e das diferencas de desempenho em relagdo a sul-africana.

Em virtude da legislagao contrdria a industrializagio de Angola, apesar de grandes
disponibilidades de borracha em bruto, a colénia nio possufa manufatura no ramo,
afetando todo o tecido econdmico. Nessas condigoes, o governo colonial recorreu a um
tipo de ajuda equivalente a0 de muitos dos Estados hoje classificados como “falhados” ou
“falidos” — a pequena doagdo semelhante a esmola.

O problema ganhou contornos politicos de forte incidéncia nos debates angolanos
e portugueses, quando o Governador decidiu autorizar uma exportacao (via CFB) de 20
mil toneladas de milho para a vizinha Rodésia do Norte, sendo acusado em Portugal de
ter prejudicado o abastecimento da metrépole. Em sua defesa, Freitas Morna alegou que
seria possivel exportar para 14 mais que as necessidades portuguesas caso o prego fosse
aumentado substancialmente (decisio que competia a Lisboa, como sempre nos pactos
coloniais) e, além disso, a venda para a colonia vizinha proporcionou “ao fomento de
Angola um lucro de cerca de 6.000 contos e 16.000 ao seu movimento de transac¢oes”
(ibidem). O Governador-Geral apresentou como consideragio suplementar para esta
venda “defender eficazmente o seu significado politico”, ou seja, as boas relagoes com
uma col6nia da coroa britinica em plena guerra.

Freitas Morna, alegando problemas de satde, deixou o governo da colénia um
ano apds ter tomado posse. Sua substitui¢ao foi dificil — talvez em virtude do cardter
brusco — atestada pela indicagao sucessiva de dois “Encarregados de governo”, situacao
invulgar no século XX, até que Lisboa encontrou em outro oficial de marinha um
substituto, Vasco Lopes Alves, cuja carreira o levaria a Almirante e a ministro, na
sequéncia de quatro como Governador-geral de Angola.

Obviamente, toda esta movimentagio, explicagdes incompletas e demora na
substituicdo, alimentaram as informais, mas generalizadas conversas politicas das cidades
de Angola em 1943.

O censo populacional de 1940 assinalava cerca de 3,7 milhées de habitantes,
ndmero a ser visto com reserva pelos motivos apontados. A urbanizagio crescente, porém,
¢ um dado consolidado e obriga o governo de Lisboa a preparar um gabinete especial para
lidar com o assunto, até entao motivo de reflexao num reduzido grupo de arquitetos e
urbanistas. Um deles falece em 1943, na cidade de Nova Lisboa: Franz Schacherl, judeu
austriaco (Jacob: 2000), portanto, com fortes motivos de regozijo pelas alteragoes
estratégicas mundiais produzidas nos meses recentes. E, alids, o segundo austriaco com

destaque na vida cientifica de Angola, apés o botanico Frederich Welwitsch.
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As quatro principais cidades apresentavam o seguinte perfil demogréfico (Censo

1940 citado por Amaral: 1978)

Cidade Total Negros Brancos Mesticos Outros
Luanda 61.028 45.884 8.944 6.175 25
Benguela 12.657 10.076 1.461 1.120
Nova Lisboa 11.627 6.967 3.214 1.446
Lobito 11.418 9.245 1.616 557

O crescimento da taxa de urbanizacio sendo muito alto, em 1950, Luanda
chegaria a 141.647 habitantes, ou seja, mais que duplicaria em dez anos. Portanto, os
ndmeros do ano em estudo podem representar cerca de 10% acima do censo de 1940.
Em 1938, a capital tem recenseadas, na zona urbana, “10 avenidas, 78 ruas, 19 travessas,
20 pragas e largos, 10 calcadas e 2 becos” (Jacob: 2000, citando Amaral). Acima de cem
mil habitantes na Africa tropical de final dos anos 1940, era considerada grande cidade;
os provéveis 75 mil de 1943 apontavam essa meta como possivelmente alcangada em
1947/48, gragas ao afluxo de camponeses pobres e a imigracao européia. Essa vai exercer
uma forte pressio sobre a construgao civil, refor¢o das infraestruturas e, em todas as
cidades, a maioria da popula¢io negra vive nos muceques (favelas). Em todas as cidades,
inclusive Luanda, hd zonas onde o perfil é de ruralizagio préxima ao centro urbano,
sendo as menores equivalentes a pequenos espagos urbanos num contexto rural.

As quatro dezenas de milhar de negros considerados “assimilados” — e que alguns
estudiosos e politicos, pouco atentos a propaganda colonial, consideram “privilegiados” —
vivem em maioria nos muceques de vérias cidades. Na verdade, a concessao de direitos de
cidadania a essas pessoas ¢ vazia de contetido, na medida em que sendo regime ditatorial,
ninguém tem direitos de cidadania. Mas, ser negro implica um tributo ainda mais duro.
Por exemplo, a discriminagio no mercado de trabalho ¢ evidente e aumenta com a
chegada de novos colonos europeus. Na edi¢ao de 12 de mar¢o de 1943, um andncio de
oferta de emprego pelo porto de Luanda — entidade oficial - publicado no “Didrio de
Luanda” diz: “Precisa-se de dois empregados europeus enérgicos e inteligentes para serem
adestrados em trabalhos de enrocamento para funda¢io”. Mesmo a esse nivel, a raca ¢é
exigéncia e constitui o traco mais vincado da vida cotidiana. E a posicio perante esse tema

que define as pessoas e vai determinar a trajetéria angolana.
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Em 1943, todas as conversas mais ou menos politizadas desembocam nelas,
quaisquer que sejam os pontos de partida: a guerra mundial, a polémica do milho, o
desenrolar do dia-a-dia ou temas culturais. Estes, na Angola de 1943, ganham dimensao e
formam os formadores da literatura angolana que se manifestard desde final da década em
bases mais sélidas e menos de casos individuais isolados como até aqui. A agitagio da
OSA contribuiu para o combate aos preconceitos ou complexos de inferioridade cultural,
o mesmo ocorrendo com entidades como a Sociedade Cultural, Anangola e algumas
brechas na Liga Nacional Africana.

Mas, talvez, o mais impactante decorria nos espagos publicos, mesmo quando o
murmurio era obrigatério. As festas e convivios do Bairro Operdrio e das proximidades da
Missao Catélica de Sao Paulo dos Muceques constituiam pontos chaves da opiniao
angolana. A geografia do pré-nacionalismo em Luanda tem esses pontos no centro. Os
almogos e jantares de confraternizagio compunham grande parte desses convivios tal
como nos clubes regionais portugueses, mas o menu era diferente. Em vez do bacalhau,
indispensdvel aos portugueses, a funjada (comida a base de farinha de mandioca ou
milho) constituia o elemento culindrio principal das festas angolanas. Na falta de
liberdade para afirmar os antagonismos principais, dados culturais como a gastronomia
serviam de pretexto. Com o passar do tempo, aproximagdes neste dominio produziram-se,
ou seja, componentes mais baratos da cozinha portuguesa entraram no consumo familiar
dos muceques ¢ a funjada ou o feijao de dleo de palma (azeite de dendé) foram adotados
em muitas familias brancas. Nos pontos de convivio e seu uso para desabafo ou planos,
porém, os “assimilados” desempenhavam papel importante, com poder de atragio até de
muitos mestigos e alguns brancos angolanos, negando, portanto, qualquer valor a divisao
que o sistema procurava criar entre “assimilados” e “indigenas”. Papel constante até a
aboli¢ao da “lei do indigenato” em 1961.

No centro da cidade, as palestras da Sociedade Cultural e a permuta de livros que
proporcionavam, assumirdo valor acrescentado e terao efeito no surgimento do mercado
leitor. O cinema, por sua vez, trazia um pouco da evolugio estética do mundo e a
representagao dos grandes centros do progresso de entao.

Na sexta-feira 12 de margo de 1943, o cine-teatro “Nacional” de Luanda (hoje
edificio histérico, sede da reputada associagio cultural Chd de Caxinde) exibe “A Torre
de Londres” de Rowland V.Lee, com Basil Rothbone, Boris Karloff e Barbara O’Neil,
enquanto o cine-teatro de Benguela anuncia para sibado ¢ domingo “Meu filho e meu

rival” e “Peco a palavra”, que jd tinham sido exibidos em Luanda.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



)
RPD%y PAGINA | 160

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

BREVE CONCLUSAQ SOBRE CHOQUE DE DINAMICAS

A geografia fisica e humana de Luanda, em 1943, tinha contornos que importa
aqui mencionar nas suas grandes linhas.

A cidade apresentava quatro grandes dreas: a Cidade Alta, onde a urbe foi fundada
em janeiro de 1576; a Baixa, zona comercial; os bairros adjacentes onde vivem a quase
totalidade dos brancos e a maioria dos mestigos; os muceques, habitados pela quase
totalidade dos negros.

Na Cidade Alta situam-se (como até hoje), o Paldcio do governo e algumas
construgdes histéricas. A ligagio a Baixa faz-se, entdo, por duas calgadas principais em
declive: Santo Antdnio, Pelourinho e outra, muito menos usada, entre a Fortaleza de Sao
Miguel e a fabrica de sabdo. Uma rua conduz ao tnico hospital. O centro geogrifico da
Baixa é o Largo da Mutamba, mas o grande eixo econémico estd na Avenida Salvador
Correia e ruas adjacentes, onde funcionam empresas comerciais formais como Quintas &
Irmao, Dantas Valadas, Mabilio M. de Albuquerque ¢ um mercado semelhante a muitos
da atualidade (até pela deficiente higiene), o Xamavu, sé destruido para urbanizagio na
década seguinte, quando foi inaugurado o mercado municipal do Kinaxixi, a cerca de
dois quilémetros no sentido ascendente. Na Avenida Salvador Correia, existia a Unica
agéncia do Banco de Angola (sediado em Lisboa) e, numa artéria paralela, um edificio
histérico muito notado, o Palicio de Dona Ana Joaquina (famosa comerciante de
escravos dos séculos XVIII e XIX), usado a partir de dado momento pelo Colégio Dom
Joao II (ensino particular), frente ao qual seria aberta a empresa de origem britinica
Robert Hudson, inicio de outra calcada em declive, Gregério Ferreira, neste caso ligando
a Baixa a bairros residenciais préximos. Porém, a ligagao principal, neste sentido, sobe do
largo da Mutamba pela Rua Vasco da Gama.

A importancia da Mutamba decorria (e decorre) de ser cruzamento de transporte
e, na altura, dominada pelo edificio da Cimara Municipal, ao qual se juntaria em breve
um novo edificio da Fazenda e Contabilidade (hoje local do ministério das Finangas).
Nas proximidades, situava-se uma instala¢io reveladora das condigdes de higiene da
populagdo, prejudicada pela escassez na distribuicido de 4dgua: um banho publico,
designado em inscri¢do frontal por “balhedrio”, cuja existéncia mesmo apds desativacio
persistiria na década seguinte.

Entre os bairros residenciais, a Maianga assume um valor especial, pela
antiguidade, proximidade simultdnea com a Baixa e a Alta e por nele estar localizada a
principal captacdo de dgua para a cidade, mantida assim até a operacionalizagio da
barragem das Mabubas em 1948. O bairro dos Coqueiros, por sua vez estd na prépria

Baixa, é misto de comércio, escritdrios, pensoes e residéncias, devendo sua notabilidade a
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existéncia do primeiro grande recinto esportivo — o Campo dos Coqueiros — inicialmente
destinado ao futebol, atletismo e basquetebol.

Um terceiro bairro, Bungo, tem impacto urbano como estagio central ferrovidria,
cuja linha, além de ligar ao interior, mantinha um pequeno ramal urbano até 4 estagao da
Cidade Alta (na verdade situada um pouco antes dela).

Nos prolongamentos da Maianga, Rua Vasco da Gama e proximidades do
Kinaxixi, embrides residénciais urbanos vao surgindo e dario lugar a novos bairros no
p6s-guerra, impulsionados pelo aumento da imigragio européia. Em termos aproximados,
a soma de toda esta faixa da cidade abrigava perto de 20 mil pessoas, brancas, mestigas e
alguns negros.

Construidos diretamente no areal, estavam os muceques. Alids, as duas palavras
sao sinénimos. O Bairro Operdrio e o Sao Paulo fazem parte deles, situacdo em que vao
permanecer mais alguns anos, base residencial da larga maioria dos negros integrados nas
empresas ou servi¢os coloniais (pablicos ou domésticos). Outros muceques mais precarios
e vulnerdveis & repressio cotidiana estendem-se na contiguidade. O total aproximado do
conjunto seria de entre 50 e 60 mil pessoas.

A rede comercial alimentar assenta dezenas de mercearias, mais ou menos
equipadas consoante a zona residencial, mas fornecendo, tanto nos bairros como nos
muceques, servicos rudimentares de bar. Os restaurantes sio, entio, raros. Presenca
comercial importante é constituida pelas quitandeiras (vendedoras ambulantes negras)
prestadoras de vasto servico na venda, sobretudo, de fruta, amendoim, doces, fuba
(farinha de mandioca) e peixe.

Numa cidade de urbanismo segregado, elas orientavam suas atividades para os
dois lados da barreira racial, fornecendo produtos locais a pregos mais baixos, nio sem
sofrerem pressoes do comércio formal que temia concorréncia e, por vezes, da prépria
policia. Mas, a incipiéncia do comércio colonial da época — e até escassez de alguns
produtos metropolitanos em virtude da guerra — foram sempre grandes aliados das
quitandeiras. Ndo s6 sobreviveram a todo o periodo colonial como seriam as grandes
dinamizadoras do mercado informal péds-colonial, quando algumas alcangariam niveis
relevantes de acumulacio de capital.

Os locais de residéncia (bairros urbanos ou muceques suburbanos) sio os grandes
indicadores da desigualdade de renda, sem que isso signifique homogeneidade dentro de
cada um. Proprietdrios ou seus representantes e altos funciondrios tinham o nivel mais
alto do conjunto urbano, situando-se a maioria deste espag¢o na faixa classificada de
pequena burguesia, segundo os padrdes da época.

No muceques, hd os pobres, os muito pobres e os menos pobres.
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Todo o conjunto territorial estava sujeito a um regime politico ditatorial
acompanhado de préticas de trabalho semi-escravo e restri¢des econémicas causadoras de
contra-desenvolvimento.

Para defini-lo, a nogio de ultra-colonialismo parece-nos mais adequada que
“colonialismo tardio”, usada por alguns autores, na medida em que Portugal ¢ o iniciador
do primeiro periodo colonial e entrou no segundo periodo a0 mesmo tempo das grandes
poténcias. A diferenca estd no atraso material e politico da prépria metrépole. Outra
noc¢io duvidosa é caracterizar Angola em hiberna¢io durante a Segunda Guerra Mundial.
Tal visao parece privilegiar aspectos externos, traduzidos pela redu¢io das trocas mundiais
e pelas referidas restri¢des industriais (que se prolongarao até ao inicio da guerra pela
independéncia). Sao elementos importantes. Porém, a dindmica da prépria sociedade
angolana, sobretudo urbana e sub-urbana, revelam, em pleno 1943, a encubagao de
elementos ativos - sociais, culturais e politicos - condutores rdpidos a4 reivindicacao
radical de destrui¢ao do sistema, ajudados, como em todo o continente, pelos combates
da Segunda Guerra Mundial contra as ocupagdes de paises e contra as teorias da
superioridade racial que lhes serviam de base. Dois fendmenos hd muito conhecidos em

toda a Africa.
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DIASPORA BRASILEIRA: UMA DIASPORA AFRO-AMERINDIA

Catitu Tayassu'

RESUMO

A proposta desse artigo é apresentar uma primeira discussao no corpo inaugural desta revista, a
fim de articular outros pontos de vista associados, principalmente, aos temas: desenvolvimento e
sociedade, em particular, no Brasil. A forma discursiva privilegiada neste artigo procurou
corresponder a vertente interdisciplinar ou multidisciplinar, objetivada pela linha editorial da
revista e, assim, tanto quanto possivel, a partir da abordagem sociohistoriografica presente nas
reflexdes e andlises. Nesse sentido dois conceitos fundamentais sio apresentados, quais sejam, a
didspora brasileira e a didspora afro-amerindia. Esses conceitos permitem uma releitura sobre a
Histéria Social e Cultural Brasileira, especialmente, quando reconsiderados alguns aspectos
relativos & geopolitica brasileira, as retomadas dos territérios e a luta pelas demarcacdes dos

territérios amerindios e quilombolas.

PALAVRAS-CHAVE

Didspora Brasileira, Didspora Afro-Amerindia, Amerindios, Afro-descendentes, Quilombos,
Brasil Colonial.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to present a preliminary discussion in the body of this periodical in
order to articulate other points of view mainly associated to the themes: development and society,
in Brazil. The discursive form privileged in this article sought to match the interdisciplinary or
multidisciplinary aspect proposed by the editorial line and by such way, as much as possible, from
the sociohistoriographical aproach present in the reflections and analysis. Thus, two fundamental
concepts are presented, namely, the Brazilian diaspora and the African-Amerindian diaspora.
These concepts allow a reinterpretation of the Social and Cultural and Social Brazilian History,
especially when some aspects of Brazilian geopolitics are reconsidered, the recovery of the
territories and the struggle for the demarcation of the Amerindian and quilombola territories.
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dissertagoes e teses. E membro da Associagio Africana de Paris e, co-associada ao projeto "Passarelles Extra-
Muros" dedicado as comunidades imigrantes e afro-descendentes, em Paris.
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Eu nao tenho um pedago de nuvem.

Nem vento guardado, chuva-de-cajueiros ou chuva-de-santa-luzia.

Quem me vende um litro de orvalho? Quem possui o arco-iris?

Quem comprou os Himalaias? Quem tem escritura passada de Saturno ou Sirius?
Quem governa a lua cheia e a nova e, no bolso, guarda a Estrela d’Alva?

Vim vazio e volto leve.

Nio tenho terra, gleba ou torrdo. Néo vivo num pais. Ndo pertenco a nenhum continente.
Nao comprei um pedago de terra e nio sou um territério em leildo.

Meu pais reside, onde o sol beija a terra no comego da manha.

Meu mais tem raizes por muitas linguas.

Meu territdrio, o meu corpo. Minha pdtria, o meu espirito.

Minha origem acompanha o amanhecer das culturas e o entardecer dos povos.
Sou semente. Sou 4rvore.

Sou viandante, n6made e retirante.

Farinha tenho muita, e quando faltar a resisténcia morre com a seca,

como a alteridade cresce no sertao, no cerrado e nos confins da mata.

Minha alteridade deitar-se-4 aos pés do mar porque a chuva e ondas narram

a viagem das nuvens,

j& que entre elas nio existem fronteiras, nem disputa de poder.

Donde vim, pra onde vou?

O mesmo lugar entre o mundo da terra no céu e o céu na terra.

Os que vieram de 14 atravessaram um longo fio de algodao. Antes deles tudo era apenas 4gua. O mundo
da 4gua no Céu e o mundo da 4gua na Terra. Agua salgada e doce. Tudo dgua.
Temos muitos nomes pela Terra e

que nio é nossa. Nés é que somos dela apenas uma parte, infima.?

INTRODUCAO

Foi do outro lado do Atlantico que recebi a obra — Mapa GeoPolitico sobre a
Didspora Africana no Brasil — assinada pelo professor-pesquisador Rafael Sanzio Aratjo
dos Anjos e diretor do Centro de Cartografia Aplicada e Informagao Geogréfica (CIGA),
integrado 4 Universidade de Brasilia/UnB. A cartografia proposta por Rafael Sanzio
representa o resultado de uma longa investigacio junto aos arquivos, acervos e bibliotecas
presentes, sobretudo, em Lisboa (Portugal), Bruxelas (Bélgica), Kinshasa (Republica
Democritica do Congo), Luanda (Angola), Paris (Franga) Abidjam (Costa do Marfim) e
Havana (Cuba). Desse modo, a sua possibilidade de oferecer uma obra, cujo discurso
reinterpreta o passado, reafirma a dignidade e o respeito pelos povos africanos, além de
confrontar, retificar, contrapor e relacionar as fontes identificadas com aquelas,
anteriormente, divulgadas sobre o Brasil Colonial e Pés-Colonial.

A anilise dessa referida obra foi em 2012 objeto de uma resenha critica’, na qual

foi apontada, também, a sua contribui¢ao como um recurso paradiddtico importante para

2 TAYASSU, Catitu. Nada possuo: versus da didspora. In Resisténcia e alteridade, Résistance er Altérité.
Paris: Revue Viator, n°® 3, avril, 2013. Versio trilingue, Paris: Cahiers Passereles Extra Muros, n° 6, jul.,
2013.
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auxiliar o trabalho de educadores e professores, assim como uma fonte potencial para os
demais investigadores brasileiros, africanistas e estrangeiros no campo das Ciéncias
Humanas e Sociais.

O Mapa Temdtico Educacional, publicado em junho de 2012, inclui informagdes
relevantes sobre: os deslocamentos africanos durante o Brasil Colonial, o inventdrio
geopolitico sobre os quilombos naquele periodo, além de incluir gréficos e apontamentos
sobre sitios-quilombolas, segundo as diferentes regides do pais, entre os séculos XX e XXI.
Nesse sentido, o conjunto da obra é um contributo também para quilombolas e
liderangas que, atualmente no Brasil dispoem de novas politicas para os povos e
comunidades tradicionais, além das diretrizes destinadas & promogao da igualdade racial e
medidas de corre¢ao ou reparagao social.

O conjunto cartogréfico editado exige uma atencao particular sobre a “evolu¢ao”
do sistema politico-econémico colonial e, consequentemente, seus vestigios, depdsitos,
impressdes e mecanismos para a desestruturagio dos territérios africanos — antes reinos e
impérios — diluidos e confundidos em solo brasileiro. Para tanto, uma série de
informagdes permitem comparar os deslocamentos das comunidades ou populagoes
africanas e, mais tarde, os itinerdrios dos afrodescendentes durante e apds a colonizagio
portuguesa.

Nesse sentido, o mapeamento realizado por Rafael Sanzio sobre a Didspora
Africana assume sua voca¢io educativa, clara e pertinente, como também seu contributo a
Historiografia sobre a Geopolitica Brasileira, cujas interfaces integram a América do Sul, a
Europa e as Africas. Sim. E preciso pluralizar o continente africano. Ele nio é um
territério homogéneo ou um bloco hegemoénico organizado por uma tdnica orientagao
politica, religiosa, social e cultural. Sao diversas as configuracoes geopoliticas e as
realidades socioculturais que constituem sua diversidade e, assim, em cada pais e regido,
diferentes comunidades linguisticas sustentam e dinamizam a riqueza de seu patriménio.

As Africas possuem diferentes cédigos ancestrais e, assim, suas aliangas, ritos,
processos, capitais simbdlicos, relagoes de forga, redes de interagio que mantém os
cbdigos de sociabilidade e de religiosidade e, evidentemente, os cédigos geracionais e suas
unidades geopoliticas entre as estruturas do poder institucional e a presenca demarcada
dos chefes ou das liderancas tradicionais. Siao cddigos especificos e, se por vezes,
coincidentes. E preciso considerar e ponderar suas varidveis e seus variantes, as quais
descrevem/enunciam/configuram essa longa e belissima tapecaraia humana, seu rico

bordado cultural, uma ampla urdidura linguistica, um complexo artefacto tradicional, um

3 In: Revista Eletronica: Tempo - Técnica - Territério, V.3, N.2, 2012, pp: 70-94. Disponivel em
<http://inseer.ibict.br/ciga/index.php/ciga/article/viewFile/157/120>
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sampler, cujo modelo se fez, se faz, se desfaz e se refaz a partir de dindmicas socioculturais
muito sofisticadas e, a0 mesmo tempo, profundamente simples.

Nesse sentido, o “Mapa da Didspora Africana” no Brasil é orientado por uma
forte preocupagio em (re)territorializar, ou seja, resgatar e reestabelecer as estruturas, as
terminologias, os processos organizacionais dos primeiros territérios, suas culturas e
linhagens ancestrais especificas, antes da dispersio imposta aos escravos na Africa e,
depois, quando diluidos numa configuragao precisa e subjacente ao Brasil Colonial. O
novo territério em apropriagio pelos portugueses e segundo os interesses comerciais
objetivados.

Desse modo, a “Cartografia Etnica dos Territérios Tradicionais” redimensiona e
reconfigura elementos, marcas, grafias, referéncias, nomes, apelagoes e comunidades que
favorecem a compreensio sobre as Africas Coloniais (Europa-Américas) e, principalmente,
quanto aos territérios africanos — reinos e impérios — devastados durante o sistema
escravista.

Ao retomar, portanto, nesse artigo, um conjunto sobre as obras mais
recentemente divulgadas pelo Professor Rafael Sanzio Aratjo dos Anjos*é propdsito
dialogar com as mesmas — como obras de referéncia atual — e se, possivel, colaborar para
ampliar o conceito de Didspora Brasileira, o qual me parece necessdrio.

Assim, dois principais grupos serdo privilegiados nesse texto, pois re(a)presentam
a Didspora Brasileira. Tais grupos, mais que outros’, referem-se aos povos amerindios e
africanos. Essa Didspora deve e merece, a meu ver, ser revista e reconhecida como uma
Didspora Afro-Amerindia ou Afro-Indigena, embora o termo indigena (amplamente

arraigado na cultura, mentalidade e linguagem brasileira) nao me pareca o mais

4 Rafael Sanzio Aratjo dos Anjos. (1) Quilombos: Geografia Afticana, Cartografia Etnica e Territdrio
Tradicionais. Brasilia, Mapas Editora e Consultoria, 2009, 190pp. ISBN 85-87763-11-3 /
9788587763112. (2) Territorialidade Quilombola: Foros & Maps / / Quilombola Territoriality: Photos &
Maps. Brasilia, Mapas Editora e Consultoria, 2009, 123pp. ISBN 978-85-87763-13-6. (3) Geopolitica da
Diaspora Africa-América-Brasil — Séculos XV, XVI, XVII, XVIII e XIX — Cartografia para Education.
Brasilia, Mapas Editora e Consultoria, 2012. ISBN 978-85-87763-15-0. Colecio Africa-Brasil (Aftica-
Brazil Collection — Collection Afrique-Brésil) Cartografia para Ensino-Aprendizagem (Cartography for
Teaching-Learning - Cartographie pour [’Enseignement et I’Apprentissage). Brasilia, Mapas Editora e
Consultoria, Volume II, 2007. ISBN 85-87763-11-3.

> Nio pretendo nesse artigo privilegiar outros grupos em situagio de Didspora, como por exemplo, aqueles
levados para o norte do pais. Refiro-me aos “novos exilados”, que deixaram Mazagio e foram enviados para
0 Brasil, sob as ordens do Marqués de Pombal e, ali, o encontro entre essa populagio saida do Marrocos
com a populagio amerindia no antigo Grio-Pard. Nio serd também objeto desta anilise a didspora dos
cristdos-novos ou marranes longamente estudada, inclusive, pelo autor Nathan Wachtel, cujas referéncias e
fontes histéricas sio abundantes no seu Gltimo livro, intitulado: Mémoires Marranes. Vale apenas
mencionar outros grupos estrangeiros, presentes no Brasil, durante a colonizagio e, particularmente, no
final do século XIX. Faco referéncia aquelas comunidades, oriundas de diferentes matrizes linguisticas,
paises e regides do mundo, cujos imigrantes-brancos (ou novos exilados) deveriam substituir a mio-de-obra
escrava, quicd, corresponder A concepgio e politica eugenista da época.
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apropriado. Pois esse termo foi cunhado pelos colonizadores. Transporta pressupostos,

reafirma preconceitos, resguarda clichés e estereotipias.
Isso dito, a estrutura deste artigo, bem como a constru¢ao discursiva opera como

[{9] » 7’ . . . ~ . . - .

um “rizoma”. Seu contetido e linguagem criam caminhos, reflexdes, indicagoes, interfaces,
raizes, conexoes, cujo caminho epistemoldgico pretende: (a) a revisio da nomenclatura
associada a Didspora no Brasil e o que isso implica para a reorientacio da produgio
historiografica sobre o tema; (b) a promogio do pensamento cientifico e sua articulagio
com os temas de relevincia privilegiados nesta Revista, cujo enfoque multidisciplinar e
multidimensional sé poderd favorecer a qualidade do periédico e a promogio da

produgio académica.

DIASPORA NO BRASIL

Quando o portugués chegou. Debaixo de uma bruta chuva. Vestiu o indio.
Que pena! Fosse uma manha de sol. O indio tinha despido. O portugués.®

A leitura critica sobre a “Cartografia Geopolitica da Didspora Africana no Brasil”
permitiu elencar algumas questdes importantes e, nesse artigo, duas delas serdo
privilegiadas.

A primeira questio diz respeito ao conceito de didspora aplicado tanto no campo
das Ciéncias Humanas, quanto no das Ciéncias Sociais.

A Didspora tem sido algumas vezes (ou frequentemente) empregada como
terminologia equivalente ou substitutiva ao conceito de exilio. Desse modo, suas
representagoes, usos e implicacoes tedrico-metodoldgicas no campo da pesquisa tedrica,
mas também aplicada.

Como ¢ sabido, diferentes autores, pensadores, filésofos, escritores, investigadores
e historiadores jd se debrugaram sobre a temdtica do exiio. Nao tenho a pretensao de
discorrer sobre os possiveis limites, fronteiras ou aproximagbes entre as duas
terminologias: exilio e didspora. Esse ndo é o objeto central nesse artigo, o qual, por si s6,
exigiria uma andlise especifica e aprofundada. Muitos autores jd realizaram esse tipo de
abordagem e novos pesquisadores tém confrontado e elucidado o problema. Devo apenas
destacar, entre tantas obras publicadas, o trabalho precioso de Maria José de Queiroz,
intitulado: Os Males da Auséncia ou A Literatura do Exilio. A autora perfaz a
historiografia relativa ao exilio (conceito e aplicagdo), antes de evidenciar e de propor uma
andlise sobre os autores da Literatura que viveram no exilio e escreveram sobre (ou
durante) o periodo de suas “auséncias”.

Nesse artigo nio vou me deter sobre as diferencas, nuances ou aspectos que

¢ Erro de Portugués. Oswald de Andrade ( 1925) In: Poesias Reunidas.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



)
RPD%y PAGINA | 168

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

marcam e diferenciam esses dois conceitos didspora e exilio, embora eles sao
recorrentemente confundidos, contrapostos ou associados. O que parece importante
sublinhar ¢ que nao hd possibilidade de estabelecer uma correspondéncia linear entre
eles, nem do ponto de vista juridico, nem do ponto de vista discursivo e, sobretudo,
quando aplicados aleatoriamente aos campos das Ciéncias Humanas e Sociais. Os dois
conceitos nio se articulam as tendéncias generalistas e tdo pouco as abordagem
universalistas. Eles requerem usos que restituam os contextos, os periodos histdricos e as
condigoes que definem as formas e as modalidades, por meio das quais o exilio e a
didspora se manifestam e, desse modo, como se manifestam, quando e sobre quais
grupos, comunidades ou populagdes.

Claudio Bolzsman — professor pelo Instituto de Ciéncias Sociais em Genebra —,
através de seu artigo intitulado: De ['exil 4 la diaspora : l'exemple de la migration
chilienne (Do Exilio & Didspora: o exemplo da migracio chilena) salienta como a
didspora ¢ associada de maneira explicita ou implicita ao exilio. Assim, em diferentes
casos, o ponto de partida — o exilio — coincide ou reincide sobre a constituigao de uma
didspora.

Caberia entio inferir justamente o contrdrio, se tomadas outras ocorréncias e
considerados outros processos histéricos, quero dizer, a didspora como o elemento — o
ponto de partida — e desse modo, seu mecanismo em funcionamento como chave
fundamental para compreender o exilio de individuos ou grupos. Ela pode ser, também, o
fio condutor sobre a histéria daqueles individuos ou comunidades que se dispersam para
diferentes paises ou que se dispersam num mesmo pais e, nele, trabalham e residem, mas
sem manter elos ou aliangas com seus grupos/paises de origem.

O emprego do conceito faz-se ainda mais delicado e escorregadio quando aplicado
ou reinterpretado, a partir de uma andlise que desconsidera os eventos sociopoliticos, os
espagos culturais, os territérios de partida e chegada e varidveis que caracterizam os
sujeitos, seus deslocamentos e suas condicoes de existéncia, antes e depois, quando ji
integrados (se integrados) em um outro territdrio, lingua e sociedade. Esses aspectos,
quando nio negligenciados, permitem elucidar as condigoes de dispersio de um grupo —
didspora — e, desse modo, como o exilio se manifesta, ou seja, como ele é apropriado
pelos individuos e reapropriado pelo grupo que se encontra (ou nio) em condicoes de
degredo.

O trabalho do investigador requer rigor e sensibilidade para restituir e contrapor
as condigoes da didspora e como elas se articulam as circunstincias de exilio (se hd exilio)
para aqueles que voluntdria ou involuntariamente encontram-se em outros territdrios:
transitdrios ou fixos.

A problemitica sobre o conceito de Didspora, seu emprego e extensio nio pode

ser banalizada ou superficialmente explorada. Ela determinard o préprio objeto de estudo,
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sua articulagdo passado-presente, a defini¢do do quadro tedrico e o recorte a ser
estabelecido para a defini¢do dos sujeitos ou grupo da amostra. O que sem duivida
definird a selecao, a construgao ou a restituicao da documentagio e seu tratamento, leitura
e interpretagio, as inferéncias possiveis e as afirmacoes sobre os processos e os resultados
produzidos pela investigagao.

No que se refere ao caso particular das Africas, a afirmagio da terminologia
Didspora impde-se nio apenas em diferentes tempos histéricos, como também em
diversos espagos geopoliticos e, isso, em fun¢io da especificidade de sua Histéria, dentro e
fora do continente africano e as relagoes, projecoes e interferéncias com o(s) territério(s)
de transicdo ou de fixacdo para: (a) aqueles que foram arrancados, suplantados ou
expulsos de seu pais natal; (b) para os que permaneceram nos territérios mais ou menos
desocupados ou desestruturados e (c) para os individuos ou grupos que “escolheram” a
expatriagao.

As didsporas impostas ou resultantes dos processos de colonizagio e escravidao —
dentro e fora do continente africano — foram tratadas, durante muito tempo, como uma
s6 didspora. Uma didspora negra. Uma didspora africana. Uma didspora para negros ou
sobre os negros. Na Hist6ria das Africas nem sempre foram suficientemente considerados
os diferentes grupos e populagées, cujas comunidades culturais e linguisticas, num dado
territério e sob certas condi¢oes e dinimicas sociais, participam da riqueza de seu
patriménio cultural. Da mesma forma, a literatura sobre a(s) didspora(s) na(s) Africa(s)
e, sem omitir, a didspora dos ex-colonos que permaneceram no continente é marcada por
uma série de lacunas, ambiguidades, contradi¢des, pré-conceitos e tendéncias mais ou
menos ideoldgicas. Isso, assim, e apesar das diferengas étnicas, linguisticas, culturais e
religiosas entre as populagdes, mas também as relagdes que se criam, apesar de suas
diferencas.

Nesse sentido, os reinos e impérios ali existentes — suas formas de organizacao
social e poder politico — foram desestruturados em funcio (e a4 medida) do projeto de
expansio geogrifica e os interesses politico-comerciais que fundamentaram o sistema
colonial, as praticas escravistas e a sustentagio da economia transatlintica: Africa-
Europa- Brasil.

Nas andlises contemporéneas, os chamados fluxos de e-i-migra¢io das populagoes
africanas — negras ou nao — sio fortemente justificadas pelas conjunturas politicas e/ou
religiosas, os conflitos étnicos e as condigdes econdmicas. Em alguns casos, as catdstrofes
naturais constituem as principais razoes, embora tao pouco focalizadas sao as politicas de
desenvolvimento econémico desatentas as varidveis ecoldgicas: a degradagio dos solos e a
expansio da desertificagao, especialmente, na Africa Subsaariana. Outras modalidades de
dispersao ou éxodo estao relacionadas aos genocidios, como os ocorridos em Ruanda e no

Sudio. Porém, ha de se considerar outros conflitos politicos e territoriais entre a Eritréia e
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a Etidpia, Uganda e Tanzania. Sem esquecer outras dissensoes, rupturas e confrontos, por
exemplo, na Nigéria, no Mali, Serra Leoa, Camardes, Libéria, Siria, Somadlia, Tunisia,
Argélia, Gabao, RCA, Chade, Congo e Togo.

Contra as descontinuidades criadas por certos paradigmas e ortodoxias apoiadas
em clivagens deterministas, com recortes essencialmente economicistas e suas
interpretagdes etnocéntricas uma nova produgio académico-cientifica foi e tem sido
desenvolvida, particularmente, nas duas ultimas décadas. Essa produ¢io niao apenas
propoée uma revisio sdcio-historiogrifica sobre a literatura precedente como integra
outras/novas dinimicas e varidveis, através da produgio realizada por pesquisadores e
africanistas: homens e mulheres, muitos deles, imigrantes, exilados ou afrodescendentes
nascidos, residentes ou integrados em outros paises. Essa nova historiografia ou sociologia
sobre a didspora tem contribuido significativamente com seus novos olhares, novas
abordagens, outros atores sociais ¢ o tratamento analitico sobre as fontes primdrias e
secunddrias.

Trata-se de uma produgio que procura articular as andlises macro e micro
estruturais e, portanto, atenta aos desafios, condigoes, relagdes, movimentos e
interferéncias das sociedades mais globalizadas com outras comunidades. Assim, a
necessidade de restituir os itinerdrios de vida, as memdrias dos retirantes e imigrantes, os
territérios de origem-transigao-residéncia-trabalho e analisar as condicoes reais de
existéncia, as relagdes de forga, as instdncias de poder e as estratégias individuais ou
grupais para preservacio da unidade. Uma unidade que tanto o exilio, quanto a didspora
fragiliza: a identidade individual e a meméria coletiva, os elos culturais e linguisticos e a
capacidade de adaptagdo em novos contextos e realidades.

Uma segunda produgio em crescimento, diz respeito & nova filmografia — videos,
filmes e documentdrios — largamente difundida por diferentes iniciativas: associativas,
privadas, nao-governamentais e publicas. Assim, outras tentativas de reversio ou de
conscientizagao sobre o que implica a Didspora.

Mais sensibilizados? Talvez. Mais mobilizados? Sim, como também mais atentos
os realizadores, cineastas e amadores quando abordam as modalidades e os dispositivos
subjacentes a didspora e ao exilio. Essa produ¢io historiogrifica tem se tornado
indispensdvel, pois difundido mais amplamente uma outra/nova representagio e
discussdo junto a sociedade civil. Essa filmografia procura articular e intervir as defini¢oes
no plano politico e suas consequéncias “inter-nacionais”. Essa nova produgio faz-se mais
comprometida com a possibilidade de reconstrugao ou reflexao sobre uma nova/outra
memoria, mas, sobretudo, sem as distor¢des da literatura oficial produzida nos periodos
colonial e pés-colonial.

Assim, as histérias de vida e os depoimentos tém sido amplamente cotejados

como fontes documentais. Através delas/deles, uma nova abordagem sobre as condigoes
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de deslocamento, clandestinidade, marginalidade, prisao, reten¢io, expulsio e
repatriamento dos chamados “indocumentados”, dos “ciganos”, dos “refugiados” e dos
“exilados”, apenas para citar alguns entre o ptblico-alvo nesses filmes.

A nova literatura e filmografia (em desenvolvimento) parece mais consciente
quanto a responsabilidade politica e coletiva e, portanto, quanto a preservagio dos
direitos humanos fundamentais e & promogio das culturas, etnias, linguas e povos que se
desagregam e se desarticulam sob os efeitos do exilio e/ou da didspora.

Nesse sentido, o desafio é imenso. Os exilios e as didsporas favorecem a
desconfiguragio de territérios e comunidades tradicionais, bem como a ruptura dos
tecidos sociais, culturais, étnicos e linguisticos. Quando esses tecidos sao fragilizados ou
rompidos fica portanto ameagado o patriménio linguistico e cultural que sustenta a
unidade do grupo. No entanto, se os tecidos sao preservados a sustentabilidade do sistema
linguistico favorece a prosperidade dos bens culturais entre os individuos de um mesmo
grupo e com grupos diferenciados. Desse modo, a preservagio da lingua é essencial para
garantir a vitalidade e a unidade do grupo, sem ela nao ha possibilidade de revitalizacao
geracional e, assim, progressivamente, o grupo pode mais facilmente ser desestruturado e,
consequentemente, reestruturado sob as influéncias e as determinagées do novo espago
social, geogrifico, politico, religioso e ideoldgico.

No entanto, é importante ressaltar alguns cuidados quanto a conservagio das
culturas ancestrais. N6s devemos reconhecer que podem existir, em certas sociedades,
comunidades ou populagées, vicios autoritdrios e préticas tradicionais nocivas a
construgdo das identidades. Refiro-me, por exemplo, aquelas prdticas que sacrificam o
corpo feminino, estimulam a segregacdo entre os géneros € sio pouco flexiveis, senio
contrdrios, a liberdade individual e a partilha dos direitos sociais e politicos.

Embora pareca um antagonismo, os modelos culturais tradicionais desenvolvem e
promovem (a0 mesmo tempo) outras formas de solidariedade menos valorizadas e ativas
nas sociedades consideradas pés-modernas. A relacdo com a natureza, por exemplo, é
mais assegurada pelas comunidades amerindias e outras comunidades tribais, tradicionais
e ancestrais mundo afora do que propriamente pelas chamadas sociedades urbanas,
ocidentais ou nio.

Assim, ¢ preciso ter em mente que cada cultura tem suas virtudes, seus vicios, seus
saberes, suas “artes de viver’, como também, seus erros, suas ilusoes, seus cédigos de
inteligibilidade e suas concep¢oes de mundo. Em nossa era, o mais importante ¢ aspirar e
integrar o que cada cultura ou modelo social tem de melhor como alternativa aos
problemas, limites, crises e contrastes atuais, sejam eles mais locais ou mais globais.

A crise intelectual é talvez a pior entre elas. Talvez porque perpetuado o
pensamento em favor de um modelo de desenvolvimento que faz senio progredir as

préticas capitalistas e suas multiplas formas de exclusio social, cultural e econdmica.
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Desse modo, quantas teorias e prdticas cientificas inibem o valor do “sagrado” e do
“ancestral” e defendem, em contrapartida, os modelos sociais e econdmicos que
corrompem os ciclos naturais e desrespeitam a ecologia, a dignidade humana e o respeito
as diferencas culturais? Nio se trata, no entanto, de defender uma espécie de “relativismo
cultural”. Trata-se de um “universalismo humanista”. Trata-se, como salienta o filésofo e
soci6logo Edgar Morin, de ultrapassar o “ocidentalocentrismo” e, reconhecer as riquezas,
oriundas da variedade das culturas humanas. Uma espécie de “simbiose cultural” baseada
nas « potencialidades emancipadoras », mas sem omitir as caréncias e vicios, inclusive, a
pulsao humana pelo poder e a sua vontade determinada pela dominacio e alienacio
mundial. A dominagio sobre as culturas ditas minoritdrias e sobre as populagdes mais
excluidas. Um verdadeiro universalismo que até ento ainda nao foi conquistado. Um
outro. Um novo, cujo tesouro a preservar e a revitalizar é a unidade humana. Nucleo
fundamental que sustenta a diversidade e ndo a hegemonia cultural de uma lingua, de
uma politica, de uma cultura ou de um tnico modelo social para todos.

A didspora e o exilio, ambos, participam da desagregagio humana. Seus
significados e significantes reiteram a dispersio, o degredo, a desarticulacio, os “males da
auséncia” ou, dito de outro modo, as intimeras dificuldades e obstdculos: fisicos,
psiquicos, morais, sociais, econémicos, culturais e lingul’sticos para a manutengao dessa
unidade humana.

Uma segunda questio acerca da Didspora diz respeito, tanto aos usos e
apropriagoes dessa terminologia no contexto brasileiro quanto a extensdo desse conceito
no entreséculos XX e XXI.

Na Histéria do Brasil, no Brasil e sobre o Brasil, a expressiao Didspora Africana
afirmou-se como um conceito, cuja especificidade refere-se também aos multiplos
rizomas — raizes, mudas, cortes, enxertos, transplantes, mutagoes e frutos — criados entre
Portugal e Brasil; entre Portugal e Africa; entre Africa e Brasil; entre Africa, Brasil e
Europa; Africa e Américas; Brasil, Africas e Américas e, assim, particularmente, ao longo
da Histéria Colonial, mas nao apenas.

A Didspora assim adjetivada — Didspora Africana — assume uma dimensio
peculiar no contexto geopolitico brasileiro. Ela se refere & populagio africana — arrancada
pelo sistema escravista, excluida de direitos, sacrificada violentamente e espoliada segundo
as formas de assujeitamento criadas pelo modelo colonial, mas também, mais tarde, pelos
recalques e negagoes contra o Brasil negro-descolonizado e o Brasil-mestico.

O conceito de Didspora Africana reitera outra modalidade da espoliagao escravista
presente no mesmo periodo histérico e sob 0 mesmo regime sociopolitico e econémico.
Refiro-me & Didspora sofrida pelas populagdes amerindias no territério “descoberto”.
Mil e duzentas comunidades amerindias (ou mais) existiam naquele primeiro Brasil. Elas

nao foram arrancadas e transferidas do continente natal para um outro, contudo, foram
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apartadas de seus territdrios ancestrais e igualmente tratadas como raga inferior.

Desprovidos de direitos e em situagao de Didspora, os amerindios foram e ainda
sao identificados como “indios” ou “indigenas”. Essa denominagio, tanto no passado,
quanto no presente, comporta preceitos e reproduz preconceitos associados (de forma
velada ou ndo) aos “selvagens”, aos “nao civilizados”, segundo a linguagem forjada pelo
Velho Mundo sobre o Novo Mundo.

Os “indios” ou “indigenas” designam o conjunto daqueles que misturados
perdem seus nomes e progressivamente suas etnias, suas linguas e, assim, o que de fato os
identificava em suas diferencas e singularidades, em suas relagdes e aproximagées, ou seja,
seus territdrios tradicionais, seus saberes ancestrais, sua liberdade e sua alteridade.

“Indios” ou “indigenas” conformam os novos sem terra. Os sem rerra gerados
pelo sistema colonial no novo territério em conquista. Essa nomenclatura representa um
todo com um cheio e um vazio. Um universo sobre os descaracterizados, os
desnaturalizados e os desapropriados de seus territérios sagrados, como também cada vez
menos livres de viver como némades e, segundo seus modos de vida, suas necessidades,
seus rituais, suas praticas, suas tradigées e saberes.

Mais tarde, esses sem terra encontraram outros desterritorializados. Assim, a
Didspora Brasileira afirma-se como uma Didspora Amerindia e Africana. Afirma-se nos
tempos de hoje, através das populagdes quilombolas ou afrodescendentes, como também
por meio das populagdes amerindias e remanescentes, mobilizadas no Brasil. Tais grupos,
ora povos, ora comuns-unidades lutam por direitos quanto A posse da terra e a
manutengio de seus territdrios tradicionais.

Assim, quando falamos em Didspora no Brasil devemos integrar Didsporas. Elas
revelam um mecanismo forjado e, analogamente, sio “fontes memoriais” sobre os
processos vivenciados porque reconstituem o fio histérico — /a ligne rouge, o fio
vermelho — entre uma histéria precedente e a histéria posterior na terra do exilio. A
Can¢ao do Exilio, de Gongalves Dias, evoca a terra idilica. A Cangao Plangente, na
monodia afro-amerindia, evoca a terra infernal.

Desse modo, como os africanos, os amerindios no Brasil encontram-se em terras
ocupadas. A miquina colonial redefinird seus destinos como escravos: os “assimilados”, os
“colonizados” e os “aculturados” envilecidos e submetidos as légicas (sendo as
atrocidades) daquele sistema. A coibigio, o castigo, a exploragdo e a conversao religiosa,
embora as tentativas de resisténcia, contrdrias as modalidades impostas pela didspora
colonial, e que progressivamente tanto dispersa, quanto reine amerindios e brasilicos,
africanos e afrodescendentes, mesticos e exilados, e eles foram muitos. O novo territ6rio
portugués na América do Sul é pois Terra de Exilio, Terra das Didsporas.

Porém no novo territério, progressivamente, e apesar da Coroa Portuguesa criam-

se relagoes, movimentos e interagdes. As mesticagens estabelecem lagos im-previstos, bem
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como criam-se novas possibilidades e encontros (re)mediados pelas rebelides e
insurrei¢oes afro e amerindias.

As determinagées e definicoes afirmadas pela Metrépole nunca serao exatamente
como foram concebidas. O novo mundo ¢ o territério pela bodarrada. A nova colénia é
ultrajada, ela cria também suas formas de resisténcia e seus rizomas de liberdade. Nao se
pode ocultar algumas mudas, alguns transplantes e os muitos enxertos trazidos por outros
europeus e, eles mesmos geraram brotos, grelos e rebentos, pois a Colonia é uma Histdria
em Movimento. Todo Histéria é movimento. Nunca ¢é apenas a Histéria de vitdrias e
derrotas, vitoriosos ou perdedores, dominantes e dominados.

Nesse fluxo permanente, hd movimentos como houve muitos frutos, entre eles e,
talvez, os mais visiveis, os movimentos dos pardos, mulatos, caboclos, caribocas,
mocorongos, mesticos, apesar desses seus nomes e eufemismos atribuidos aos (novos)
brasileiros do (novo) territdrio (colonial) renomeado, Brasil.

Essa didspora brasileira, a seu modo su/ generis, aplica-se pois, em primeiro lugar,
para os dois principais grupos — amerindios e africanos — embora hd particularidades,
sobretudo, quanto as representagdes dos colonos sobre cada um deles. Tais singularidades
étnicas, linguisticas, culturais e “raciais” definiram as modalidades, as formas ou as
manifestagoes da didspora africana e amerindia no mesmo territério brasileiro. A
diversidade linguistica, as formas de ocupagio e resisténcia no territério colonial, os
efeitos e as consequéncias da didspora nao sdo sempre os mesmos para os dois grupos. Em
diferentes partes, as lutas e os combates conquistados ou diluidos pela forca portuguesa
vai empurrar a didspora afro-amerindia e, assim, a dispersio assume outra face; a
insurreicdo por uma alteridade possivel, embora as estratégias coloniais sao,
evidentemente, contrdrias as tentativas de subversao, oposicio, desobediéncia e rebelido.

A didspora brasileira ou didspora afro-amerindia implica o nascimento e,
progressivamente, a afirmacio de uma resisténcia, mais ou menos coibida pela Coroa
Portuguesa, como também mais ou menos expressiva segundo cada grupo e regido.

Uma Didspora em prol dessa aspiragio comum, a qual denomino como, uma
alteridade amerindia e africana. Tal alteridade manifesta-se por meio da luta em prol da
liberdade, da defesa pela posse da terra, das insurreicoes pela preservagio do que hoje
chamamos “direitos humanos” ou “direitos sociais”. Uma alteridade que recria
“comunidades” ou “ntcleos”, cujas economias-livres, tanto ou mais alternativas sio
contrdrias ao sistema politico-econdmico instituido.

Desse modo, os usos das linguas autdctones, a preservagao de suas préticas e
tradicoes culturais, modos, costumes e saberes ancestrais foram severamente censurados
pelos portugueses, principalmente, nos nucleos, refugios e quilombos mais consolidados.

Portanto, cabe perguntar: quem de fato sio os sem terra no Brasil? Antes de

responder, sugiro que tal questao seja ampliada, a partir de novas questoes-reflexoes:
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Quais estudos restituiram a Histéria desses que hoje sao chamados: “trabalhadores
sem terra”? Quais campos, dreas e abordagens reconstituiram seus pertencimentos étnico-
culturais, seus deslocamentos no territério, suas prdticas e, também, a progressao
geracional entre os sem terra? Quais suas raizes com os grupos afro-amerindios? Como o
movimento de resisténcia e luta dos trabalhadores sem terra estd mais ou menos
articulado & memoria-histdria dos povos africanos e amerindios no Brasil e na América do
Sul? Quais as aliangas e regularidades ou as varidveis e diferengas como um movimento
préprio ou movimento decorrente (MST) das préprias sequelas do sistema colonial e p6s-
colonial no Brasil?

Eu ndo tenho divida que os primeiros sem terra foram aqueles gerados pela
Didspora Colonial, ou seja, os povos nativos escravizados, muitos deles dizimados e,
outros, refugiados em seu préprio territorio natal. Os amerindios — cerca de mil e
duzentas etnias e linguas no momento do contato entre o0 mundo amerindio e o mundo
branco — foram seguidos, mais tarde, pelos povos africanos; violentamente retirados de
seus territrios de origem e também explorados como mao-de-obra escrava. Ambos, no
Brasil, constituem os primeiros sem terra. Afro-amerindios e sem direitos. Ambos em
situagio de didspora. Dias dsperos tanto para nativos e descendentes quanto para os
africanos e remanescentes.

Esses primeiros sem terra, sem territdrio, sem liberdade, sem direitos conformam
a Didspora Brasileira, a Didspora Afro-Amerindia ou Afro-Indigena, embora o termo
indigena nio me pareca apropriado, mas, infelizmente, ele é o mais amplamente
arraigado na cultura, mentalidade e linguagem brasileira.

A presenga amerindia e africana reunida pelo préprio sistema escravista acaba por
provocar/incitar suas relagdes, suas trocas, seus lacos de solidariedade e até mesmo
embates, confrontos e estranhamentos.

Por onde tenho andado, viajado, lecionado, pesquisado e gravado depoimentos,
mitos, contos, lendas, cancoes, tradicoes, encantacoes, narrativas, fabulas, odisseias,
epopeias e outras modalidades da chamada tradi¢do oral e literdria, o meu empenho pela
tentativa, nos ultimos anos, para sensibilizar a comunidade cientifica e a sociedade civil. A
minha tentativa por uma nova denominagio que contemple a diversidade brasileira no
conjunto de sua memoria-histdria e de sua geopolitica.

Refiro-me pois ao conceito de Didspora Afro-Amerindia, o qual me parece o mais
apropriado e suficientemente amplo para integrar (sem dividir) e repensar (sem rupturas)
certos aspectos fundamentais as sociedades brasileiras do passado e a nac¢ao em continua
reconstrugio e revitalizagao.

Aceitar esse conceito e seus pressupostos implica indubitavelmente um esfor¢o
teérico e metodolégico para rever, reler e, quando necessdrio, reescrever uma Histéria,

uma Antropologia, uma Linguistica, uma Sociologia, uma Educa¢io, uma Arqueologia,
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uma Geografia, uma Politica, um Direito Brasileiro, no qual amerindios, africanos,
afrodescendentes, quilombolas, descendentes amerindios e outros’ tém lugar, voz e vez,
pois, como rizomas, alimentam-se pelas raizes linguisticas, étnicas e culturais sobre e pela
diversidade desse pais. Um palis, cujo territério recebeu “transplantes” e “mudas” e houve
“enxertos” como houve novos frutos, novas mudas, outras raizes que
perpetuaram/perpetuam seus rizomas. Alguns deles advindos com os muitos europeus
que chegaram e ainda hoje se instalam no Brasil, mas sem omitir outros imigrantes que
chegaram e chegam continuamente no territério, embora antes um territério amerindio.
Embora depois um territério amerindio-europeu-africano e, assim, uma pluralidade que
merece superar sua didspora afro-amerindia e as sequelas geopoliticas e socioeconémicas
criadas pela Conquista, ap6s o Descobrimento.

A nova Histéria Cultural Brasileira, as novas Antropologia e Etnologia Brasileiras,
bem como suas Literaturas, suas Linguas, sua Sociologia, sua Educagio (Quilombola,
Amerindia e Brasileira) devem ao meu ver contribuir para uma outra Historiografia sobre
a Geopolitica nacional. Devem, ao meu ver, se implicar mais e mais pelas novas
representagoes, abordagens, pressupostos e perspectivas indispensdveis para repensar o
Brasil e suas politicas de integragdo e reparago social.

O Brasil poderia se reapropriar (diferentemente) de sua diversidade face aos
desafios atuais: as medidas socioecon6micas desastrosas para o meio ambiente, os
conflitos quanto a posse da terra, os problemas decorrentes da chamada “discriminacio
positiva” ou “racismo cordial” que nao devem, de nenhum modo, coibir ou negar o Brasil
Afro-Amerindio, pois o pais nio precisa de uma politica de “tolerancia racial”, mas, ao
contrdrio, uma politica aberta e engajada com as geragoes do presente e as do futuro pela
fgualdade das oportunidades e a partilha das responsabilidades em todos os setores sociais,
com todos os grupos étnicoculturais, a partir de todas as instincias politicas e em todas as
universidades publicas e privadas, além das organiza¢oes nio governamentais nacionais e
internacionais que operam no territdrio.

Nessa perspectiva, o Brasil precisa superar as formas de discriminagio mais
argutas e ultrapassar os males da negacio, os males do recalque racial longamente
difundidos nas consciéncias individuais e no imagindrio social. Essas condigoes sio
essenciais para conquistar uma autonomia durdvel e sustentdvel e, sobretudo, abandonar
as tendéncias etnocéntricas que ainda se fazem presente, e como estio presentes, em
diversos projetos “inter-nacionais”.

Condigao sine qua non para ampliar e avangar em prol de um desenvolvimento

7(...) os sem terra origindrios de grupos Amerindios, de grupos Africanos ou de grupos miscigenados
(africanos e amerindios). Esses sem terra que resistiram, se refugiaram, sobreviveram e continuam, por meio
das geracdes atuais, em luta por direitos e reparagbes socioecondmicas e politicas, dadas as mazelas e
decorréncias do sistema colonial e pds-colonial, no Brasil.
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inteligente, ou seja, uma inteligéncia coletiva, contriria a inteligéncia partiddria e
lobbysta, que corrompe o avango da nagao. Nesse sentido, essa outra inteligéncia, poderd
“co-responder” as economias diferenciadas e autossustentdveis claramente defendidas
pelos amerindios e quilombolas, como também por outros visiondrios e vanguardistas
brasileiros. Uma economia diferenciada e aberta as préticas que dinamizam e revitalizam
um outro cbdigo de inteligibilidade entre os saberes ancestrais e os conhecimentos
cientificos contemporaneos.

Desse modo (e de outros), seria possivel construir uma outra forma de tratamento
— interativa, integrada e inclusiva, na qual as singularidades, os grupos e raizes negras,
amerindias e europeias se confundem pelo que tém de melhor e, reunidas, porque, sem
ddvida, elas restituem e consolidam sua Memoria-Histéria. Uma Histéria peculiar, onde
a didspora, através dela e pela via de uma terrivel didspora afro-amerindia nasceu o
imprevisto: uma cultura que pode vir a ser sustentdvel se em salvaguarda da unidade
humana — a sua diversidade.

Essa mudanca conceitual em prol de uma Didspora Afro-Amerindia, permite
compreender outros aspectos fundamentais da Histéria brasileira, que implica a
reconstituicado das relagdes e das interfaces entre amerindios e quilombolas e,
consequentemente, 0 que isso representou e tem representado sobre a problemdtica da
distribuigao das riquezas, a reforma agrdria contra os latifindios, as lutas que mais tarde
vao definir o movimento dos muitos “sem terra” e as ldgicas industriais e capitalistas que
engendram, participam e interferem nas configuragoes territoriais e nas dinimicas

politico-econémicas no seio da sociedade atual.

RESISTENCIA E ALTERIDADE AFRO-AMERINDIA

De que cor era 0 meu cinto de missangas, mae
feito pelas tuas maos

e fios do teu cabelo

cortado na lua cheia

guardado do cacimbo

no cesto trancado das coisas da avé

Onde estd a panela do provérbio, mae

a das trés pernas e asa partida

que me deste antes das chuvas grandes

no dia do noivado

De que cor era a minha voz, mae

quando anunciava a manhi junto 2 cascata

e descia devagarinho pelos dias

Onde estd o tempo prometido p'ra viver, mae
se tudo se guarda e recolhe no tempo da espera
p'ra 14 do cercado®

8 Cercado, Ana Paula Tavaares, In: Dizes-me coisas amargas como os frutos, Caminho, 2001.
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Os Quilombos representam uma entre as principais expressoes de luta organizadas
no Brasil e, assim, os seus combates pela terra, a afirma¢io da liberdade e a
implementagio de outros modelos de economia local que preservavam suas linguas e
tradicoes. Paralelamente outras formas de luta e resisténcia coexistiram e coexistem
através das comunidades amerindias, igual e violentamente coibidas pelo sistema colonial
e pds-colonial. Um sistema, cujos mecanismos e processos de exclusio e de inculcacao
cultural, pacificagao religiosa e educacional nio pouparam nem amerindios, nem
africanos, nem afrodescendentes, nem os mais diferentes exilados, nem os brasileiros,
quero dizer, os mesticos mais pobres ou empobrecidos pela estratificagio social, durante
os séculos da ocupacio portuguesa e, de outro modo, reproduzida ao longo do tempo.

A palavra quilombo tem sua origem nos termos: kilombo (quimbundo) ou
ochilombo (umbundo), idiomas entre outros ainda praticados pelas comunidades do
povo Banru, na regidio de Angola e na Africa Ocidental. Quilombo refere-se
originalmente ao lugar de pouso utilizado por populagées némades ou em deslocamento.
Mais tarde, o termo é empregado para se referir as duas paragens (pousos ou campos de
caravanas) relacionadas ao comércio da cera vegetal, dos escravos e de outros produtos
cobigados, inclusive, pelos portugueses. O termo parece aceitar na Africa Central e,
alhures, outros signos e significantes. No Brasil das didsporas, “quilombo” assumird um
outro significado. Ele designard as comunidades autbnomas criadas pelos escravos fugidos
e afrodescendentes refugiados nesses agrupamentos. Um certo niimero deles localizados
nos arredores das vilas ou dos vilarejos da época e, por isso, nao muito longe da costa
atlantica. Outros quilombos terdo seus nicleos escondidos na mata, no coragao da selva
ou mesmo protegidos por montanhas. Esses nicleos de fuga e sobrevivéncia enfrentario a
exploragio colonial no Brasil e serdo estruturados como “estados” independentes, ou seja,
uma organizagio autdnoma, uma economia que corresponde ao mundo de origem e as
condigbes materiais de existéncia no pais da didspora. A economia de subsisténcia e,
outras vezes, a atividade de comércio (escambo) com os amerindios-sobreviventes (e
outros viandantes) evidencia as formas de interagio e comunica¢io estabelecidas com
aqueles que sdo contrdrios  tutela politico-religiosa colonial.

Os reinos e impérios africanos dissolvidos, confundidos, apartados e misturados
pela didspora colonial, em solo brasileiro, vao coincidir com os desmembramentos,
dissolugdes e reconfiguragoes das populacoes amerindias — tribos, segundo a linguagem
colonial — até que elas possam ser o mais enfraquecidas ou dizimadas, quando em
resisténcia (ou nio) contra o sistema escravista. As formas de alteridade, contrdrias a
didspora e pelos anseios de liberdade, definiram uma série de rebelioes, conspiragoes e

lutas contra a orientagao politica e ideoldgica vigente.
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O processo de colonizacio e escravidao no Brasil durou mais de 300 anos. O
Brasil Colonial foi o tltimo territério, onde a escravidao foi abolida, embora a Mauritinia
vai abolir sua escravidao apenas em 1981, apesar das medidas implementadas em 1905 e
a criminalizagio conferida em 2007 contra as prdticas e as modalidades escravistas. De
fato, a realidade mauritana perdura como o ultimo reduto da escravidao, onde 10% a
20% da populagio descendente dos Mouros negros ou dos Haratines trabalham como
escravos para os Mouros brancos e os Bidhans. A mudanca constitucional e os
mecanismos de controle criados no século XX, na Mauritinia, encontram partiddrios,
mas também obstdculos e oposicoes.

Os quilombos existiram em diferentes pontos e regides do pais e, atualmente,
contam-se, aproximadamente, trés mil nucleos, segundo a base de informagao criada e
atualizada periodicamente pelo CIGA/UnB. Os sitios quilombolas do passado nao sao os
mesmos do presente: localizagdo, niimero populacional, modo organizacional, economia
sustentdvel etc. As mudangas sio considerdveis e os novos quilombos merecem ser
ressignificados e representados, a partir de novos critérios que possam estabelecer a
memoria-histéria entre os quilombos ancestrais e os ntcleos quilombolas atuais.

Apesar do crescimento quantitativo de sitios, ndcleos e terras-quilombolas hd
dentncias, reivindicagdes e mobilizagdes quanto a perda dos titulos ji designados aos
quilombolas como também aos amerindios e aos trabalhadores “sem terra”. H4 territérios
e reservas “‘ocupados”, mas sem decisio oficial, portanto, em situa¢io de conflito. Os
critérios legais ou legalistas nem sempre sio favordveis e, sobretudo, coerentes as
realidades e possibilidades dos “sem terra” no Brasil. Além disso, a partir dos anos
noventa uma grande (e organizada) resisténcia é consolidada por parte dos latifundidrios:
um forte /obby em diferentes instincias politicas e junto aos poderes ptblicos e privados,
os interesses economicistas exercidos pelas (novas) elites, mas também pelos proprietarios
de inddstrias, empresas e estruturas multinacionais.

Nesse Brasil, os indios sao os primeiros "sem terra", apds a chegada dos napépé —
homens brancos ou estrangeiros, algumas vezes, os povos inimigos, segundo a lingua dos
Yanomami. Outrora, os Guaharibo, a denominagio para aqueles povos das florestas
tropicais e, eles, tio mais confundidos, quio foram denominados como yanoama
kirichana. Isto, porém, quando estes se retiraram pela bacia do Orinoco e, nas zonas
longinquas do Rio Negro, viviam numa Amazdnia sem fronteiras, outra, maior, distante e
apegada a ilha ou A “terra da graca”, antes dela se tornar, em 1520, a Venezuela dos
espanhdis.

Cabe reiterar que os amerindios pertencem & uma antiga linhagem, cujos muitos
fios étnicos, culturais e linguisticos evidenciam uma outra tapegaria humana, a qual réune
povos, mais ou menos distintos, porém, a partir de cédigos ancestrais que fundamentam a

alteridade amerindia. Os c6digos andinos, por exemplo, sao elementos constitutivos para
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compreender essa alteridade ou sinergia coletiva, cuja forma de inteligéncia coletiva
agrega préticas e principios que orientam e alimentam as trocas amerindias numa unidade
que pode ser denominada como: “arte de viver”, “saber-viver”, iyambae (ser uma pessoa
que se desloca em harmonia) ou gamiri (as pessoas que vivem bem).

Durante anos, tenho estado de pais em pais, de comunidade em comunidade ou,
outras vezes, acompanhado (como posso) e inventariado (sempre que possivel) as vérias
informagdes que me tem permitido avancar, reunir, estudar, aprender, compreender,
respeitar e compartilhar o que tenho visto, ouvido e integrado acerca dos depoimentos,
das gravagoes, dos testemunhos, das incantagoes e, também, da participagio em priticas
“xamanicas” (diversas). Tenho tentado estabelecer uma compreensio sobre os muitos
c6digos ghapai — as pessoas que sustentam uma vida coletiva. Tais codigos de alteridade
estdo presentes em diversas comunidades e sob outros nomes, préticas e rituais.

Os/As amerindios/amerindias da Bolivia, da Colémbia, da Venezuela, do Peru,
do Chile e do Brasil sao guardiaes/guardides de uma cosmogonia ancestral, cujos
principios, ora mais, ora menos, estao presentes ou representados também nas sociedades
africanas mais tradicionais, mas também nos povos do pacifico, como os Maori, Samoa,
Papua e o conjunto complexo que integra o termo Wanrok, embora hi outras
terminologias que operam pelo mesmo ideal de unidade humana e, em cada um, o seu
valor intrinseco.

Os tuaregues que conheci nio fogem a regra fundamental: lealdade, hospitalidade,
resisténcia guerreira, alteridade e o dever com o estrangeiro que cruza a sua rota. Tais
valores, e muitos outros, sao ensinados pelos Kogi na Sierra Nevada de Santa Marta e os
grupos Shipibo na floresta peruana. As formas de resisténcia humana sao muitas. A
cosmogonia é uma cartografia sobre muitos saberes. Refiro-me 4 agao concreta aliada aos
c6digos de ancestralidade, quando revitalizados pelos Kichwa de Sarayaku e, assim, o
replantio de suas fronteiras, como no passado, drvores floridas, a bandeira aberta vista
pelo alto e o sinal de luta, sem fumaga e sem tambor. Uma alteridade reclamada e
assistida pelo apoio das organizagdes internacionais e, desse modo, um outro destino:
frear as decisdes economicistas e contornar os interesses politicos que ameagavam os
territérios sagrados e as terras-de-origem. Vitéria drdua. Caminho estreito para os povos
massacrados e engolidos pela voracidade da globalizagio e do capitalismo.

Sobrevivem no Mali, no Congo, na Nigéria, no Benin, no Togo, no Sudao, nas
Guinés, no Egito, no Kénia, em Madagaskar, na Etiépia, dentre outros territdrios,
diversos nicleos ancestrais e, neles, as cosmogonias nao sio lendas, nao sio mitos, mas
fazem parte de uma Mitologia Cosmogénica, embora nio entendam, a minha frase,
como um tautologismo ou pleonasmo primdrio. Essa Mitologia é constituida por
fundamentos ancestrais, principios norteadores ou elos de alteridade que ditam prdticas,

c6digos de honra, cédigos sociais, pressupostos espirituais e uma complexa interpretacao
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sobre a memoria e a histéria humana, além de seus modelos de economia local.

Refiro-me aos mais antigos preceitos e formas de governo (abaixo e acima dos
governos instituidos pelo mundo moderno), portanto, apoiados nos reinos, nos impérios,
em sociedades secretas, em confrarias ou comunidades, embora muitos diluidos, abafados
e corrompidos pelos esteritipos e clivagens ocidentais, as mudangas econdmicas, as
orientagdes politicas, as novas légicas capitalistas e seus objetos de consumo, seus
divertimentos modernos e seus mecanismos de aliena¢do. Apesar dos massacres, dos
apagamentos histéricos e das exploragdes continuas ainda sio cultivados, preservados e
revitalizados esses codigos de interioridade pela alteridade coletiva e, assim, o trabalho das
comunidades ou sociedades dos (ltimos) cagadores, plantadores e griozs. Uma complexa
estrutura, terminologia, classificagao, castas, hierarquias, poderes e representagoes, bens
simbdlicos e culturais que sustentam cédigos-dos-guardioes.

Trata-se de uma epistemologia-lingua-cultura-territério pela manutengio da
cosmogonia africana ancestral, como também a cosmogonia wantok, a cosmogonia
andina ou a cosmogonia amerindia, cujas prdticas, ensinamentos, saberes e
conhecimentos criaram e criam rizomas diversos; raizes imprevistas, apesar das didsporas
contemporineas em suas mais diferentes formas de manifestagio.

No caso das Africas, h4 uma série de confrarias. Na Europa, elas se perderam.
Durante as confraternizages e os rituais ancestrais, a resisténcia pela alteridade manifesta-
se, também, através dos nucleos de educagio geracional, em fun¢io da transmissio da
memoria oral e da incorporagio, uso e conhecimento dos cddigos confidenciais que
sustentam uma economia, uma concep¢io de mundo, uma tradicio e o que elas
implicam: anos e anos de aprendizado. Os griots possuem uma longa histéria nesse
caminho. Eles ndo sio apenas “comunicadores” de cantos ou “contadores de histérias” e
nesse universo tradicionalmente masculino, a transmissao geracional entre o filho mais
velho e os demais vai assegurar o lugar de cada um, sua fun¢io individual e sua
responsabilidade coletiva pela manutengao da familia, do grupo, da cosmogonia, da
tradigio, da(s) lingua(s), e do territério.

O que me faz pensar no Mito da Terra sem Mal e em nossos resistentes Guarani,
Kaiwod, Tupinambd, dentre tantos amerindios das terras do sul e as do norte que pude
encontrar, comos os Mapuche, os Kechua, os Navajo e os Lakota; os Gltimos resistentes
(?) de uma riqueza contra a miséria. Aquela destinada aos autdéctones do territério
americano, como também aos sobreviventes amerindios no Canadd. A nacio Algonquina
do Quebec ou Povo Invisivel — The Invisible Nation — segundo o titulo do filme

documentdrio realizado por Richard Desjardins et Robert Monderie.
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LINGUA EM RESISTENCIA: MOVIMENTOS SOCIAIS E ALTERIDADE AFRO-AMERINDIA

As lutas pela terra significam os combates pela vida e pela liberdade indispensavel
a perpetuagio da lingua e dos lagos ancestrais e geracionais. Nesse Brasil em Didspora, no
territério dos primeiros séculos da colonizagio portuguesa, o nheengatu — a bela lingua,
pelo bergo tupinambd — foi a lingua de comunicagio ao longo do Amazonas, como
também do Peru, da Colémbia e da Venezuela.

A lingua da didspora brasileira cria seus rizomas e mudas entre os nativos, os
estrangeiros, os viajantes, os exploradores, os botinicos, os aventureiros, os capitaes-da-
mata e os mandatdrios nas capitanias hereditdrias da Coroa Portuguesa. O nheengatu é
também usada pelos jesuitas, pelos espanhdis, pelos cristaos-novos (os marranos) e pelos
escravos africanos reunidos naquele Brasil em descoberta, em conquista e em permanente
vigilancia para afastar os invasores europeus e salvaguardar o territério portugués.

Com a expansio portuguesa na Amazdnia, mas também pelo cora¢ao brasileiro, e
através do mais novo rio, o Sao Francisco, o nheengatru estabelece seus enxertos, vinga
suas mudas e cria seus brotos pela Lingua Geral, cujas raizes penetram até Sao Paulo e vao
ser severamente censuradas pelo Marqués de Pombal. A unidade nessa didspora deve vir
pela lingua mae portuguesa — a lingua que deverd unir o que desune a didspora, embora
ela enraiza um antagonismo: a didspora retine os que resistem, dignifica os que lutam e
revitaliza os que se refugiam em quilombos e aldeamentos. A lingua que deve tecer os
novos padroes culturais, sociais, religiosos e econdémicos pelo Brasil nio podia ser,
portanto, a lingua que pode fortalecer uma resisténcia. Nao podia ser aquela que fragiliza
a nagdo portuguesa e altera os destinos da colénia brasileira.

O nheengatu e a lingua geral “rizomam” criam caules, abrem ramos, galhos e
raizes pelas trocas que estabelecem, embora o controle severo por parte dos portugueses
contra os novos riscos de insurrei¢io e oposi¢io.

Os amerindios “sem-terra”, assim como os africanos "sem terra", ambos, no Brasil,
estabeleceraio seus mercados informais, suas economias-de-troca, suas redes de
solidariedade, seus lacos de resisténcia. O que me faz lembrar sobre as relagdes de
vizinhanga entre africanos, descendentes e amerindios nos quilombos que se afirmaram,
mas também, no norte do Brasil, no Grio-Pard, quando os exilados de Mazagio deixam o
Marrocos, atravessam o Atlantico, chegam a Portugal e, bem mais tarde, quase esquecidos,
sdo transferidos para os confins daquele Pard, onde terdo como anfitrides os amerindios.
Uma convivéncia nasce, segundo o pesquisador Laurent Vidal. No Grande Pard, o
imprevisto causado, talvez, pela urgéncia portuguesa de povoar a terra antes que a
Espanha tome posse. Uma didspora dentro da Didspora e, outra vez, no Brasil, os novos
retirantes, os outros exilados que vieram da antiga Mazagio, renomeada, Essaouira,

estarao reunidos no territério ultramarino.
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Brasil, um Territério-Quilombo, também. Entre o mais conhecido, pelo nimero
de escravos fugidos, foi o Quilombo dos Palmares seguido por outros, tais como: o
Quilombo de Ambrésio e o Quilombo de Campo Grande, entre muitos outros, nos
departamentos de Minas Gerais, Goids, Pernambuco, Alagoas, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Mato Grosso. Os primeiros "quilombolas" — "escravos”, "libertos”, “fugitivos” — foram
combativos em suas formas de resisténcia contra o Império Colonial Portugués. Essa
resisténcia vai criar seus préprios pontos de interse¢io para aqueles e com aqueles que
também alimentam um mesmo e tnico ideal: liberdade. Palmares serd um outro ponto de
intersegao e troca afro-amerindia. Zumbi vivo e morto é lider, héroi, simbolo de
resisténcia, é um, entre os nomes, da alteridade contra a didspora africana. Os Borocudos
ficaram mais conhecidos pela resisténcia aos ataques militares, as insurrei¢des contra os
missiondrios franciscanos, quando forcados em aldeias fixas e a perda da tutela de seus
préprios filhos. Entretanto, quantos foram os outros grupos afro-amerindios que
resistiram durante os séculos coloniais e, ainda hoje, lutam pela preservacio de seus
territérios, linguas e culturas, seus direitos, suas formas de educagio, economia e
desenvolvimento sustentdvel? Quantos?

A liberdade faz-se necessiria em uma terra de exilio, cujos males integram
genocidios, massacres, balas e epidemias, ocupagdes indevidas e, assim, vdrios
movimentos isolados e coletivos vdo ganhar a atengiao da Coroa Portuguesa e, ao seu
modo, as tentativas para neutralizar, impedir e afastar as idéias de independéncia, de
liberdade, de uma nacio brasileira.

Nesse sentido, cabe insistir pela necessidade de se restabelecer os itinerdrios da
Didspora Brasileira. Consolidar uma Cartografia Sociocultural. Uma Cartografia da
Didspora Afro-Amerindia, através de seus deslocamentos, intera¢oes, formas de resisténcia
e nucleos de alteridade.

Os afrodescendentes e amerindios de agora siao os sobreviventes da primeira
didspora. Ela nao pode ser senio austera e violenta naquele contexto. A mentalidade
guiada pela barbaria, as carabinas, a pélvora e a pulsio sem controle pela dominagio e as
ambic¢des pelo poder politico-econdmico numa Europa voltada para a sua expansio.
Enquanto resistentes, eles afirmaram e afirmam ao longo da Histéria suas lutas pela terra,
seus direitos, suas culturas.

No Mato Grosso, mas nio apenas, os quilombolas e amerindios tém promovido
inimeras iniciativas pela revitalizagao de suas linguas e priticas ancestrais, bem como a
criagio de um movimento unificado, cujas reivindicagdes e propostas poderiam
consolidar uma inteligéncia coletiva pelo que hd de melhor entre as culturas e a favor dos
lagos numa unidade humana e através das redes de solidariedade, de uma educacio

geracional pela resisténcia e a alteridade afro-amerindia.
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Uma carta oficial foi redigida pelo Movimento Social criado no Mato Grosso.
Entre os muitos aspectos e elementos que fundamentam a alianga afro-amerindia estao
indicados a necessidade de preservagio do bioma ecolégico da regido como também a
defini¢do de uma economia contrdria aos interesses e as prerrogativas do desenvolvimento
globalizado, industrial e a larga escala. Eles afirmam a necessidade de uma educacio
especifica que contemple suas linguas e tradiges. Apontam suas formas de aliangas.
Demonstram sua determinagio pela configuracio de uma luta unificada, na qual as
decisoes sao coletivas e as liderancas compostas por diferentes representantes dos dois
grupos.

A realidade brasileira permite a extensao do conceito de didspora afro-amerindia.
Infelizmente, essa didspora nio terminou no século XIX. No presente, ela se manifesta
sob outras/novas modalidades. Assume outras/novas caracteristicas e suas formas de
expressao confirmam a mesma luta, a de ontem e a de hoje: a terra e a lingua como
condigoes de territorialidade, ou seja, a unidade no territério. Uma unidade sem
tolerincia racial, sem racismo cordial, sem discriminagao positiva. Uma unidade humana
numa outra geografia politica, econdmica, social, cultural e linguistica.

Nesse sentido, o Brasil perdura como um territério-didspora; uma Didspora Afro-
Amerindia. Ela pode e deve ser reapropriada no tempo presente. Suas modalidades e
formas de manifestagio nao seguem as mesmas légicas do poder instituido no Brasil-
Coldnia. No entanto perduram os mecanismos reguladores contra o direito 2 terra, contra
as economias sustentdveis, contra os que enfrentam o poder econémico.

O trabalho escravo nao é uma metifora, nem uma expressao caduca no territério
brasileiro. Ele designa as condi¢oes de vida e trabalho para as “minorias” socioculturais e
econdmicas, por exemplo, os trabalhadores nordestinos nos canaviais e os plantadores das
vinhas e dos mangueirais que encontrei no Sul da Bahia.

O trabalho escravo é também o mecanismo da espoliagao atribuida aos imigrantes,
oriundos de diversos paises, inclusive, de populagoes da América do Sul, mas nao apenas.
A expressio que escraviza o trabalhador indocumentado ou o brasileiro mais empobrecido
e desqualificado atravessa os quatro pontos cardeais do pais. Esse trabalhador é escravo até
sem trabalho e aceita trabalho para escravo. Trabalho sem direitos e sem equipamentos
apropriados e, assim, um trabalho oferecido aos amerindios, aos afrodescendentes, aos
imigrantes, as criangas, aos adolescentes e outros trabalhadores nao qualificados: homens
e mulheres.

Outra vez e de outro modo as exclusdes, a marginalidade, o degredo afro-
amerindio, o movimento contra a dispersao desses grupos no territério do novo Brasil-
Democritico que aprende e reproduz as leis do mercado internacional, os interesses multi

e nacionais, os abusos do capitalismo neoliberal e os erros desse sistema.
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Compartilho, portanto, as palavras do cineasta mexicano, Alejandro Gonzilez
Inarritu, autor de “Babel” e “Amores Perros”, quando ele diz: “Porque o que a gente nao
se lembra, revela o que nio se pode esquecer”. A Didspora Afro-Amerindia no Brasil

reincide sobre a verdade e a profundidade dessa reflexao.

REFERENCIAL

ALDEN, Dauril. Royal government in colonial Brazil. Berkeley: University of California
Press, 1968.

AMNESTY INTERNATIONAL. Mauritanie, un avenir sans esclavage ? Paris : Amnesty
International, novembre 2002. http://www.amnestyinternational.be/doc/s-

informer/actualites-2/article/mauritanie-un-avenir-sans

AN]JOS, Rafael Sanzio Aradjo dos. O Brasil Africano. Didspora, Quilombos, Territdrio,
Populacio. Filme Documentirio. ISBN 978-85-87763-13-6. Projeto Geografia Afro-
Brasileira, CIGA, UNESCO, Mpas Editora & Consultoria, UnB, Petrobrds e Studio 57-
Brasil. 30’, 2011.

. Colegio Africa-Brasil. Cartografia para o Ensino-Aprendizage. Cartography for
Teaching-Learning. Cartographie pour [’Enseignement-Apprentissage. Brasilia: Mapas
Editora & Consultoria, 2007.

. Mapa Educacional: Geopolitica Da Didspora Africa — Améria — Brasil. Séculos XV
- SVI — XVII — XVIII — XIX. CIGA, UnB e Mapas Editora & Consultoria, 2012.

<http://www.ciga.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=149>

ANTONIO, Marcos Almeida. Orbe Serafico, « Novo Brasilico » : Jaboatio et les
franciscains 4 Pernambouc au XVIIF siécle. These soutenue en juillet, 8 TEHESS (Paris)

sous la direction du Directeur d’Etudes Serge Grunzinsky.

ARAUJO, Valdei Lopes. A experiéncai do tempo. Conceitos e narrativas na formacio

nacional brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 2008.
e Pimenta, Joao Paulo G. Hlistéria, in Ler Histdria, n° 55, 2008.

BARMAN, Roderick. Brazil: The forging of a nation. 1798-1852. California: Stanford
University Press, 1988.

BERBEL, Marcia. A retérica da recolonizagio, in Istvan Jancsé (org) Independéncia:

historia e historiografia. Sao Paulo: Hucitec, 2005.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



C-'ufj
RPD%y PAGINA | 186

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

BICALHO, Maria Fernanda. A cidade e o império. O Rio de Janeiro no século XVIII.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

BICALHO, Maria Fernanda F., AMARAL, Vera Lucia (orgs). Modos de governar. Idéias

e prdticas politicas no Império portugués. Sao Paulo: Alameda, 2005.

BIOCCA, Ettore. Yanoama. Récit d’une femme brésilienne enlevée par les Indiens.
Paris : Editions CNRS, Terre Humaine et Plon, 2012.

BOLZMAN C. « Violence politique, exil et politiques d’asile. L’exemple des réfugiés en
Suisse », Revue suisse de sociologie, 18 (3) : 675-693, 1992.

, Les Méramorphoses de la barque. Les politiques d'asile, d’insertion et de retour de
la Suisse a I'égard des exilés chiliens, Geneve, 1ES, 142 p.1993.

, « Stages and Modes of Incorporation of Exiles in Switzerland : the Example of
Chilean Refugees », Innovation : the European Journal of Social Sciences, 7 (3) : 321-
333, 1994.

, Sociologie de l'exil : une approche dynamique, Zurich, Seismo, 333 p.1996.

BOTERO, Juan Mejia. ;Independencia para quién? Filme Documentdrio, 2010, 33,
Pico y Pala. Vostf & Vosten. Films Enlalucha.

BOURCIER, Nicolas. (Correspondant au Rio de Janeiro). « Au Brésil: un racisme
cordial ». In : Le Monde : Cultures et Idées, Paris : 15 septembre 2012.

CARDOSO, Ciro Flamarion. Sobre los modos de produccién coloniales de America in
Cuadernos Passado y Presente. Cordoba, Siglo XXI, 1973.

CARDOSO, FH e Faletto, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina.
Rio de Janeiro: Zahar, 1970.

CARRELI, Vincent. Colecio Indios na Aldeia sobre o Mato Grosso. Recife: 1965-2010.
http://www.videonasaldeias.org.br/2009/video.php

CARRASCO, Morita. La disputa por el territorio. In: Revista de Cultura, Domingo 18
de agosto de 2013, 18:59hs. <http://www.revistaenie.clarin.com/ideas/disputa-
territorio_0_963503670.html>

CLASTRES, Pierre. Chronique des Indiens Guayaki. Paris : Terre Humaine et Plon,
1972.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



Q’-:::\‘
RPD%y PAGINA | 187

Revista Perspectivas do Desenvolvimento

Um enfoque multidimensional

CENTILIVRES P., Centilivres-Demont M. (éd.), « Les diasporas », Cahiers d’érudes sur

la Méditerranée orientale et le monde turco-iranien, 30, 350 p., 2000.

CHEDEMAIL S., Migrants internationaux et Diasporas, Paris, Armand Colin, 188
p.1998.

CHILE-AMERICA, « Un million de exiliados el mundo », mayo-junio : 107-108, 1977

DADDAH Amel, La longue marche des Haratines: « Mauritanie, les héritiers de
Iesclavage ». In : Archives, Le Monde Diplomatique, Paris, novembre 1998.

http://www.monde-diplomatique.fr/1998/11/DADDAH/11266

D’EVREUX, Yves. Voyage au Nord du Brésil. Fait en 1613 et 1614. Paris : Payot, 1985.

DIOP, Cheikh Anta. Alerta sous les Tropiques. Articles 1946-1960. Culture et
Développement en Afrique Noire. Présence Africaine, Paris, 148pp. 1990.

. « Etude linguistique-Origine de la langue et de la race valaf», IN: Présence
Africaine. Revue de d’Alioune DIOP, Paris, 1948.

. « Quand porra-t-on parler d’une renaissance africaine ? » IN: Revue Le Musée

Vivant. Paris, 1948.

. Antériorité des civlisations négres : mythe ou vérité historique ? Présence Africaine,

Paris, 1967
. Nations négres et Culture. Présence Africaine, Paris, 1954, 1964, 1979.

. L’Unité culturelle de I’Afrigue Noire. Présence Africaine, Paris, 1959, 1982. (cuja
primeira difusdo ocorreu no ntimero especial XXIV-XXV, 1959, tome I: Deuxi¢me

Congres des Ecrivains et Artistes Noires, Rome, 1959).

. “L’Unité africaine, condition de survie des peuples africains, IN : Problémes
actuels de ['Unité Africaine, Colloque d’Alger, 25 mars-12 avril 1971. Alger, SNED,
1973.

_ . «Origine des anciens Egyptiens », IN: Histoire Générale de ['Afrique, vol. 11
Afrique ancienne. Comité scientifique international pour la rédaction d’'une Histoire
générale de I’Afrique, Unesco, Jeune Afrique/Stock/Unesco, 1980 et Version abrégée,
Présence Africaine/Edicef/Unesco, 1987.

RPD, 2013
12 Edigao, No 1



C-'ufj
RPD%y PAGINA | 188

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

. Parenté génétique de ['égyptien pharaonique et des langues négro-africaines.

IFAN-NEA, Dakar, 1977.

FARO, Raymundo. Os donos do poder. Formagcio do patronato politico brasileiro. 112
Ed. SP Globo, 1997.

FRAGOSO, Joio; Gouvéia, Maria de Fitima e Bicalho, Maria Fernanda. Uma leitura do
Brasil colonial. Bases da materialidade e da governabilidade no império. In: Penélope,
Lisboa, n° 23, 2000.

. (orgs.). O Antigo regime nos trdpicos. A dinimica imperial portuguesa. Rio de

Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001.

FURTADO, Celso. Formagio econémica do Brasil. Sio Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1959.

GORENDER, Jacob. Escravismo colonial. Sao Paulo: Atica, 1978.

GREENE, Jack P. Negociated authorities. Essays in colonial political and constitutional
history. Charlottesville/London. Univerity Press of Virginia. 1994.

HARTOG, Francois. Régimes d’historicité. Présentisme et expérience du temps. Paris:
Seuil, 2003.

HESPANA, Antonio Manuel. A unido ibérica e o mundo atlintico. Lisboa: Colibri,
1997.

(org.). Histdria de Portugal. O Antigo Regime. Lisboa: Editorial Estampa,
1998.

. As vésperas do Leviatha. Instituicoes e poder politico. Coimbra: Almedina

1994.

HOVANESSIAN M. « La notion de diaspora. Usages et champ sémantique », Journal
des anthropologues, 72-73 : 11-30, 1998.

HOLANDA, Sergio Buarque. A heranga colonial — sua desagregagao. Sergio Buarque de
Holanda (org), Kirschner, Tereza Cristina. /tinerdrios de um ilustrado luso-brasileiro.

José da Silva Lisboa. Sao Paulo: Alameda, 2009.

“Tradigao e reformismo. A justica no ultramar portugués”. In: Penélope,
Lisboa, n° 30-31, 2004.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



C-'ufj
RPD%y PAGINA | 189

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

LAPA, José Roberto do Amaral. A Bahia e a carreira da India. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1968.

. Economia colonial. Sao Paulo: Perspectiva, 1973.

LIMA, Manoel de Oliveira. O movimento da independéncia. 1821-1822. 62 Ed. Rio de
Janeiro: Topbooks, 1997.

LOBATO, Monteiro. O Presidente Negro. Sao Paulo: Editora Globo, 2008.
MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. Petrépolis: Vozes, 1984

MARTINS, Edilson. Nossos Indios. Nossos Mortos. Os olhos da Emancipacio. Rio de
Janeiro, 22. Edicao, Codecri, 1978.

M’BOKOLO ELIKIA. Afrique noire. Histoire et civilisations, Tome 2. Du XIX siécle 4
nos jours, Paris, Hatier, AUF [2¢ éd. revue et augmentée, 1° éd. 1992], 587 p., 2004

. Afrigue noire. Histoire et civilisations. Tome 1. Jusquau XVIIF siécle,
Paris, Hatier, Aupelf-UREF, 496 p. (Universités francophones). Traduction
portugaise 2003,: Africa Negra. Historia en Civilizagoes, T. 1, Até ao Século XVIII,
Lisbonne, Vulgata, 584 p.1995

. L'Aftique centrale : stratégies de développement et perspectives, Paris, Ed.
de I'Unesco, 149 p. (Etudes et documents).1997

. Noirs et Blancs en Afrique équatoriale : les sociétés cotiéres et la pénétration
francaise vers 1820-1874, Paris, New York, Ed. de I’EHESS, Mouton, 302 p-

(Civilisations et sociétés, n° 69), 1981

. Le continent convoité, I'Afrique au XXe siécle, Paris, Montréal, Etudes

Vivantes, 281 p. [2¢ éd. revue et augmentée 1985, Le Seuil, 1980.

. Mirambo : un grand chef contre les trafiquants d'esclaves, avec ].M.

Garraud, Paris, ABC, 90 p. (Grandes figures africaines, 19° siécle), 1976.

(dir.) Au cceur de l'ethnie : ethnies, tribalisme et Etat en Afrique, avec
.L. Amselle, Paris, La Découverte [éd. revue et augmentée, 1°éd. 1985, 2e éd. 1999.
g

(dir.) LAfrique entre I'Europe et I'Amérique. Le rdle de ['Afrique dans la
rencontre de deux mondes (1492-1992), Paris, Ed. de 'Unesco, 188 p. (Mémoire des
peuples),1995.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



C-'ufj
RPD%y PAGINA | 190

Revista Perspectivas do Desenvolvimento

Um enfoque multidimensional

(dir.) Histoire générale de I'Afrique, avec 1. Baba Kaké (dir.), Paris, ABC, 12
tomes.1977-1978,

MEDAM, A. « Diaspora/Diasporas. Archétype et typologie », Revue européenne des
migrations internationales, 9 (1) : 59-65., 1993.

MOTA, Carlos Guilherme. Brasil em perspectiva. Sao Paulo: DIFEL, 1968.
. 1822. Dimensoes. Sao Paulo: Perspectiva, 1972.
MORALIS, E. Vilhena de. Perfil de Cayru. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1958.

MAXWELL, Kenneth. Condicionalismos da independéncia do Brasil, iz Joel Serrao e
Monteiro, Tobias. Histdria do Império. A elaboracio da independéncia. 2* Ed. Belo

Horizonte, Itatiaia, 1981.

MONTEIRO, Nuno Gongalves. O crepisculo dos grandes. Lisboa Imprensa
Nacional/Casa da Moeda, 2003.

MORAES, Antonio J. de Mello. Histdria do Brasil-reino e do Brasil-Império. 2* Ed. Belo

Horizonte: Itatiaia, 1982.

N’DIAYE, Jean-Pierre. Monde Noir et Destin Politique. Présence Africaine et Nouvelles
Editions Africaines, Paris, 1976.

NOVAIS, Fernando Antonio. Portugal e Brasil na crise do antigo sistema colonial. 1777-
1808. 22 Ed. Sao Paulo: Hucitec, 1983. Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria —
ANPUH - Sio Paulo, julho 2011

NEVES, M. Lucia Bastos Pereira das. O império luso-brasileiro redefinido: o debate
politico da independéncia 1820-1822. Revista do Instituto Histdrico e Geogrifico
Brasileiro, n° 156, 1995.

OLIVEIRA, Maria Cecilia Salles de. O Museu Paulista da USP e a meméria da
independéncia. Cadernos CEDES, Campinas, v. 22, n° 58, dez. 2002.

. Politica e memoria histérica: Gongalves ledo e a questao da independéncia, in

Maria Stella Bresciani et allii (org) Jogos da politica. Imagens, representagoes e prdticas.

Sao Paulo: ANPUH/Marco Zero/FAPESP.

. Asticia liberal. Relagoes de mercado e projetos politicos no Rio de Janeiro. 1820-
1824, Braganca Paulista: EDUSF/Icone, 1999.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



C-'ufj
RPD%y PAGINA | 191

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

OLIVEIRA, Maria Léda. A Historia do Brazil de frei Vicente do Salvador. Historia e
politica no Império portugués do século XVII. Rio de Janeiro; Sao Paulo: Versal;
Odebrecht, 2008. 241p.

.Salvador, F. V. do ; Oliveira, Maria Léda . Historia do Brazil. Rio de Janeiro; Sio
Paulo: Versal; Orecht, 2008. 344p .

. Frei Vicente do Salvador Historia do Brazil. History and Politics in the 17th-
Century Portuguese Empire. Rio de Janeiro; Sao Paulo: Versal; Odebrecht, 2008. 220p .

. Aquele imenso Portugal: a transferéncia da Corte para o Brasil (séculos XVII-
XVIII). In: Oliveira, Luis Valente de; Ricupero, Rubens. (Org.). A Abertura dos Portos.
A Abertura dos Portos. Sao Paulo: SENAC, 2007, v. , p. 284-305.

OLIVEIRA MARQUES. Nova historia da expansio portuguesa. Lisboa Estampa, 1986.

PEREIRA DA SILVA, Joao Manoel. Histdria da fundacio do império do brazileiro. 22
Ed. Rio de Janeiro: Garnier, 1877.

PIMENTA, Joao Paulo G. Espacios de experiéncia y narrativa historiogrifica, in El
nascimiento Del Brasil Independiente, in Brasil y las independéncias de Hispanoamerica.
Castellon, 2007.

PRADO JUNIOR, Caio. Evolucio politica do Brasi e outros estudos. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais 1942

. Formagao do Brasil contemporineo. 5* Ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1957.
. Histdria econémica do Brasil. 9 Ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1965.

QUEIROZ, Maria José de. Os Males da Auséncia: ou a Literatura do Exilio. Sao Paulo:
Topbooks, 714pp, 1998.

REIS, Jodo José Reis. Negociacio e Conflito: A Resisténcia Negra no Brasil Escravista,
Sao Paulo:Companhia das letras, 151 p. REIS, J. J. and SILVA, E. 1989.

. A Morte é uma Festa: Ritos Finebres e Revolta Popular no Brasil do Século XIX.,
Sao Paulo:Companhia das letras, 357 p. 1992. Edigao em inglés pela North Carolina
University Press, USA.

. Liberdade por um Fio: Historia dos Quilombos no Brasil., Sio Paulo:Companhia

das letras, 505 p. Livro coletivo organizado com Flavio Gomes. 1996.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



C-'ufj
RPD%y PAGINA | 192

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

. The revolution of the Ganhadores: urban labour, ethnicity and the african strike of
1857 in Bahia, Brazil. Journal of Latin American Studies, vol. 29, no. 1, p. 355-393.
1997.

. Rebelizo Escrava no Brasil: a Historia do Levante dos Malés (1835)., Companhia
das letras, 650 p. 2003. Edi¢cio em inglés pela Johns Hopkins University Press, USA.

ROCHA, Antonio Penalves. A recolonizacio pelas cortes. Historia de uma invengio
historiografica. Sao Paulo: UNESP, 2009.

RODRIGUES, José Honério. Independéncia: revolugio e contra-revolucio. Rio de

Janeiro: Francisco Alves, 1975.

RUSSELL-WOOD, J.A. Centro e periferia no mundo luso-brasileiro. 1500-1808.
Revista Brasileira de Historia, v. 18, n° 36, 1998.

. Fidalgos e filantropos. A Santa Casa de Misericordia da Bahia. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1981.

. O governo local na América portuguesa: um estudo de divergéncia cultural. Revista

de Historia, Sao Paulo, v. LV n° 109, 1977.

. Governantes e agentes, in Francisco Bethencourt e Kirti Chaudhuri. Histdria da

expansio portuguesa. Lisboa: Circulo dos Leitores, 1998.

SCHWARTZ, Stuart. Sovereignity and society in colonial Brazil. The High Court of
Bahia and its judges. 1609-1751. Berkeley: University of California Press, 1973.

SILVA, Rogerio Forastieri. Coldnia e nativismo. A histdria como biografia da nacio.Sao
Paulo: Hucitec, 1997. Anais do XXVI Simpésio Nacional de Histéria — ANPUH e Sao
Paulo, julho 2011, n°. 33.

SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Movimento constitucional e separatismo no Brasil 1821-
11823. Lisboa: Horizonte, 1988.

SOUSA, Laura de Mello e. O so/ e 2 sombra. Sao Paulo. Companhia das letras, 2006.

. Furtado, Junia F e Bicalho, Maria Fernanda. O governo dos povos. Sao Paulo:
Alameda, 2009.

SOUSA, Otavio Tarquinio de. Histdria dos fundadores do império do Brasil. 3* Ed. Rio
de Janeiro: José Olympio, 1972.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



)
RPD%y PAGINA | 193

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

SODRE, Nelson Wenwck. Formagao histdrica do Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1973.

SURVIVAL. Deserdados: Os indios do Brasil. Uma publica¢iao da Organizacio Survival
Internacional, Paris, 2000. ISBN 0-946592-12-8 www.survival-internacional.org

TARRIUS A., Les Nouveaux Cosmopolitismes. Mobilités, identités, territoires, L’ Aube,
265 p. 2000.

TAYASSU, Catitu. Une Histoire Afro-Amérindienne au Brésil: Diaspora, Résistance et
Altéricé. Ensaio Cristico sobre a Histéria Afro-Amerindia no Brasil: acompanhado de um
inventdrio fotogrifico e sonoro sobre as comunidades afro-amerindias no Brasil
Contemporaneo. Texto Apresentado ao Centro de Estudos Africanos (CEAf-EHESS) e

sob a recomendacio do Professor-Doutor Mbokolo Elikia.

__. “Praticas Ancestrais, Prdticas Orais: ouvir, cantar, contar, ler, narrar, perpetuar”.
In: Trinsitos da Voz: Estudos de Orialidade e Literatura
Organizadores: Frederico Fernandes (UFGD); Eudes Fernando Leite (UEL). Londrina:
EDUEL, 2012, 308pp.

_ . Didspora Africana ou Didspora Afro-Amerindia entre os séculos XV e XXI, no
Brasil. Comunicagio apresentada no seio do Encontro Anual “Débats sur les Libertés et
la Démocratie en Afrique(s)”. Durante o encontro anual da Associagio “Diaspora
Africaine”, 7 julho de 2012. O evento foi realizado sob a coordenagao de Djibril Gningue
e Jean Pierre Ndiaye.

. Resenha Clritica sobre a Cartografia Geopolitica Africana. In: Revista Eletronica:
Tempo - Técnica - Territério, V.3, N.2 (2012), 70:94. ISSN: 2177-4366.
http://inseer.ibict.br/ciga/index.php/ciga/article/viewFile/157/120

Edigao bilingue (portugués-inglés): Critical Review About The African Geopolitical
Cartography (http://inseer.ibict.br/ciga/index.php/ciga/article/viewFile/155/119)

. Premiers (?), Derniers (?) ou Résistants (?). Artigo para a Revista Viator, periédico
internacional coordenada e organizada por Jean-Marie Bernard. Franca: Numero 2,

julho/2012, pp. 8.

_.Didspora Afro-Amerindia: Formas de Resisténcia e Alteridade no Brasil. Artigo
aprovado pelo comité editorial do Instituto Marroquino para os Estudos Hispano-
Luséfonos. In: Africa-Portugal-Brasil: Trajetorias, Memdrias e Identidades. THEL:
Institut des Etudes Hispano-Lusophones, Lisboa/Marrocos. Edi¢ao em portugués, dez.
2012. Edigao francesa, dez. 2013, Revue Orbis: Autre Planete, Maxcence Layet, Editions.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



)
RPD%y PAGINA | 194

Revista Perspectivas do Desenvolvimento

Um enfoque multidimensional

TOLEDO, Caio Navarro. ISEB: fabrica de ideologias. Sao Paulo: Atica, 1977.

VARNHAGEN, Adolfo. Histdria da independéncia do Brasil. Rio de Janeiro: Instituto
Histérico e Geogrifico, 1916.

. Histria geral do Brasil. Rio de Janeiro: Laemmert, 1854.

VASQUEZ A., Araujo A.M. Exils latino-américains. La malédiction d’Ulysse, Paris,
Ciemi-Harmattan, 215 pp, 1987.

VIDAL, Laurent. Mazagio : a cidade que atravessou o Atlintico. Sao Paulo: Martins
Fontes, 294 pp, 2008, Para a edicio brasileira, a partir da primeira edi¢ao francesa e sua

aparigao portuguesa em 2007.

WACHTEL, Nathan. Mémoires Marranes. Paris : Maison d’Amérique Latine, Librairie
du Seuil, 357pp, 2011.

Recebido em: 19/08/2013
Aprovado em: 25/08/2013

RPD, 2013
12 Edigao, No 1



)
RPD%y PAGINA | 195

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional

ENTREVISTA COM VICTOR DANKWA:

By RPD on July 5th 2013

Victor Dankwa has been educated at the Universities of Ghana, Oxford and Yale.
He was a Senior Member, Faculty of Law, University of Ghana (1972-2005), and a
Senior Member at the Department of International Law, University of Limburg, The
Netherlands (1985-1987). He was a Member of the Committee of Experts which drafted
proposals for the current Constitution of Ghana; Commonwealth Secretariat Consultant
to the Constitution Drafting Committee of Swaziland; United Nations Consultant for
Review of the Laws of Liberia for their conformity with International Human Rights
between 1991-2005. He served as a Member of Ghana Law Reform Commission from
1991-2005. He lectures part-time at Legon and chairs Securities and Exchange
Commission of Ghana. He was a Member of the African Commission on Human and
Peoples' Rights from 1993-2005, and served as its Vice-Chair, Chair and First Special
Rapporteur on Prisons and Detention Centres in Africa. He chaired the Working Group
which produced the First Draft of the Protocol to the Charter of the Rights of Women in
Africa. He also participated on the Drafting of the Protocol on the Establishment of a
Court on Human Rights. He is currently the Chair of Constitution (of Ghana) Review

Implementation Committee.

DEVELOPMENT AND HUMAN RIGHTS

The African Charter on Human and Peoples’ Rights, also known as Banjul’s
Charter, was adopted by the African Union on 27 June 1981, and entered into force on
21 October, 1986. It is the main instrument for the protection of human rights in Africa
and the only binding instrument that acknowledges the right to development. The
African Charter also provides for the protection of both human and peoples’ rights and
provides a holistic approach, while it deals with civil and political rights, as well as
economic, social and cultural rights.

Today, more than a half of the African States have established domestic
institutions for the promotion and protection of human rights in partial fulfillment of
their obligations under the Charter. Although relevant achievements are noted, challenges
and problems confronting Africa in the field of human rights are still to be addressed.

! Interview conducted in English
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RPD: We know the role you have been playing on the defense of human rights. You
have also been a member of the African Commission on Human and People’s Rights.
How do you see human rights in Africa at this moment?

Dankwa: Human rights have challenges. We have found evidence, for example, recently
in Egypt, where you find a situation where at the first time people have fully elected a
government and the president is removed by a military government. There is a challenge
in that regime. In terms of human rights, there are legal constraints about the way states
and people can exercise civil and political rights. Having said that, there have been
tremendous advances in human rights. Looking back from the current, you have a
situation where more and more countries are allowing their people to decide how their
governments should be ruled, what should prevail in a country. In that country, you have
freedom of expression in several ways: electronic media, organizations advocating for
promotion, protection of human rights. There have been advances over the years,
although there are also challenges.

RPD: In your opinion, can the recent situation (changes in the governments,
demonstrations and improvement of participatory channels) have an impact on shaping
development initiatives in the future?

Dankwa: It can have an impact on development to the extent international assistance
and cooperation can impact on the development of the country and of the people. What
we see in the current situation is the difficulty to reach development when the
government is not stable, investments are withdrawn, there is little or no commitment
with initiatives that can provide the benefit of people. On the other hand, when you have
stability and mechanisms for consultation, you can have a positive impact. You can have,
at the end, the benefit of the people, because people can decide.

RPD: At the African Commission on Human and Peoples” Rights, you had the chance
to address several cases that attempted to violate the right to development. How would
you define the role played by the African Commission? to address the right to
development?

Dankwa: Article 22 of the African Charter provides the right to their economic, social
and cultural development®. Every right in the charter is justiciable. Also, the African
Commission clearly stated what amounts to a violation to the right to development. In
the process against the Government of Kenya*, the African Commission noted that when

> The African Commission on Human and Peoples’ Rights is a regional body who entails the competence
of ensuring the protection of human and peoples’rights in Africa. It was established by the African Charter
on Human and Peoples’Rights.

3 Article 22 of the African Charter establishes that: “(1) All peoples shall have the right to their economic,
social and cultural development with due regard to their freedom and identity and in the equal enjoyment
of the common heritage of mankind. (2) States shall have the duty, individually or collectively, to ensure
the exercise of the right to development.”

“In the case Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group International
on behalf of Endorois Welfare Council v Kenya (ACHPR, 2009), the indigenous people Endorois were
expelled from their land to give place to a development initiative provided by the Government of Kenya.
The African Commission acknowledged the Endorois people's right to controlling their own land,
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people (consent) are objecting, it can impact negatively on development. When there is
consultation by government or setting an agreement to that end, the result would be
really beneficial. In that case, there was no process of consultation. Furthermore, the
interest of the people of Kenya was against the people of that community. The
compensation given was inadequate; people did not appreciate the arrangements made.
The commission took the case and addressed how you can conclude that there was a
violation of the right of development. Cases of displacement in Darfur area in Sudan
were also taken to the Commission. The Commission did not find difficult at all to find
that the right of the people was being violated. Also, Ogoni people had complained’ to
the commission. The Commission has tried to give meaning and substance to the right to
development.

REFERENCES

African [Banjul] Charter on Human and People’s Rights, adopted June 27, 1981, OAU.
Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 1.L.M. 58 (1982), entered into force Oct. 21, 1986.

ACHPR. Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group
International on behalf of Endorois Welfare Council v Kenya. Communication

276/2003, 27" Activity Report (2009).

.Social and Economic Rights Action Centre (SERAC) and Another v Nigeria
(2001) AHRLR 60 (ACHPR 2001).

including the right to water and other natural resources. It also understood that the lack of effective
participation of the Endorois people in designing development initiatives related to them amounted to a
violation of the right to development.

>In the case Social and Economic Rights Action Centre (SERAC) and Another v Nigeria, the Ogoni
people (ACHPR, 2001).
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ENSAIO FOTOGRAFICO
RANCHO KALUNGA NO VAO DE ALMAS

Nancy Alessio Magalhaes!
Raquel Koyanagi?

Os quilombolas Kalunga’, que vivem nos municipios de Cavalcante, Teresina de

Goids e Monte Alegre no estado de Goids, podem se dividir em cinco sub-dreas: Vao do

'Professora Doutora do Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagio
Internacional do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares, do Programa de Pés-Graduagio em
Histdria e do NECOIM/CEAM da UnB.

*Doutoranda do Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagao Internacional
do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares da UnB.
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Moleque, Ribeirao dos Bois, Vao de Almas, Contenda e Vao do Kalunga. Cada sub-drea
pode estar, por sua vez, dividida em intimeras outras localidades, como Riachio, Ema,
Engenho II etc. (Baiochi, 1995).

Estima-se que sio cerca de 4.000 habitantes Kalunga no norte de Goids e 1.000
moradias. Muitas delas sdo construidas com tijolo adobe e forradas com folhas de buritis.
O territério Kalunga apresenta os indices mais baixos de desenvolvimento humano -
IDH do estado de Goids".

Por estarem dispersos em diversas localidades, depreende-se que os que estao mais
préximos das dreas urbanas acabam por ter mais acesso as politicas publicas do que os
demais. Um exemplo disso estd na comunidade do Engenho II, onde a energia chegou
com o Programa Luz para Todos’, enquanto outras comunidades, como a de Vao de
Almas, ainda nao foram atendidas por esse Programa.

A foto aqui considerada faz parte de um conjunto registrado por dois
pesquisadores e estagidrias da equipe do projeto "Memérias de quilombolas Kalunga em
romaria no Vao de Almas" (2012) coordenado pela Professora Nancy Alessio Magalhaes,
no qual esta doutoranda participa. Essa foto integra o conteddo de um livro, no prelo,
que serd publicado no segundo semestre de 2013 e difundido entre os Kalunga,

principalmente nas escolas publicas municipais e estaduais, em Cavalcante®.

COMUNIDADE KALUNGA NO VAO DE ALMAS

A Comunidade Kalunga no Vao de Almas fica a 35 quilometros de Cavalcante.
De acordo com Carvalho (2010), em boas condi¢des de tempo, transporte e estrada, o
trecho poderia ser feito em menos de uma hora, mas se gasta cerca de trés horas para fazer
o percurso, tendo em vista que a estrada é de terra, hd muitas serras e pequenos trechos de
rios para atravessar. Somente um veiculo com tragio consegue fazer a ligacio entre a sede
do Municipio e o Vao de Almas. Segundo moradores, em época de chuva, por vezes, é
possivel chegar a Cavalcante s6 com barco. E no periodo de estiagem, quase sempre a pé
ou no lombo de burro, pois apenas um pequeno caminhio circula como transporte
particular pago.

O Engenho II fica a 27 quilémetros de Cavalcante, mas o acesso por estrada de

*Decreto 019, de 20 de novembro de 2009; Decreto 4887/2003.

“ Portal de Convénios do Governo Federal. Proposta 1462611. (s/d). Disponivel no site:
http://api.convenios.gov.br/siconv/dados/proposta/1462611.html

> Programa Luz para todos, Ministério das Minas e Energia, disponivel no site:
luzparatodos.mme.gov.br/luzpararodos/Asp/o_programa.asp

¢A referida foto foi também apresentada na Mostra Fotogrifica para a disciplina de Teoria do
Desenvolvimento I/PPGDSCI/CEAM, ministrada pelas professoras Leides Barroso de Azevedo Moura

e Maria de F4tima Souza e Silva, no 1° semestre de 2013.
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terra é bem menos acidentado. E possivel ir de carro sem tragio nas quatro rodas, embora
também nio circule transporte publico.

Esta foto de um rancho - assim denominado pela maioria dos moradores - traduz
um pouco da experiéncia didria dos que vivem no Vio de Almas. Foi registrada num local
onde se realiza no més de agosto, todos os anos, a Romaria de Nossa Senhora da Abadia.
Em 2012, a festa ocorreu nos dias 11 a 17.

Neste local nio mora ninguém. Ele ¢ habitado somente no periodo dessa Romaria,
nao hd energia elétrica ¢ nem 4gua canalizada e tratada. Todos os anos, dias antes da
Romaria, os moradores limpam seus ranchos e/ou armam barracas. Levam utensilios
domésticos, roupas, alguns alimentos, instrumentos musicais e assim permanecem neste

local em média sete dias.

De acordo com Brandio (2004, p. 26):

Essas atividades festivas religiosas sao circulares, demarcam a passagem do
tempo, o cultivo da terra, as respectivas colheitas, e se tornam, também, uma
oportunidade para que as pessoas de toda a comunidade congreguem fé,
alegria, politica e “matem a saudade”.

Na comunidade Kalunga do Engenho II, a energia chegou com o Programa Luz
para Todos em 2004. O que contribuiu para uma melhoria de parte das condigoes de
vida daqueles moradores, o que nao aconteceu no Vao de Almas, como alega a maioria
dos que 14 vivem. No Engenho II, restaurantes funcionam com alguma infraestrutura,
decorrente da utilizagio da energia elétrica, o que possibilita a oferta da chamada cozinha
caseira, que atrai turistas e outras pessoas de fora que demandam por conhecer esta regiio.

Por outro lado, hd escola com relativa estrutura, e um prédio com um laboratério

de informdtica, que estd abandonado e ocioso por falta de uso.

OBSERVAGOES FINAIS

Compreende-se que o acesso ao uso da energia elétrica seja um fator pertinente na
conquista de direitos por grupos excluidos, porém, desde que efetivamente seja utilizada
de modo geral por esses grupos, no seu cotidiano pritico concreto. Somente assim, pode
proporcionar o resgate social das comunidades, ampliar chances de desenvolvimento,
entre outras, nas dreas de sadde e educacio.

E a partir desta perspectiva, que este contraste de atendimento pode gerar
procedente questionamento: por que o Programa Luz para Todos nio foi e nao ¢é
estendido as demais comunidades Kalunga?

Contudo, ainda que esquecidos pelas instincias federais, estaduais e municipais de

governo, os Kalunga mantém suas tradi¢oes, através da cultura e da meméria, como
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acontece no festejo de Nossa Senhora da Abadia, em que lutam pelo uso coletivo de
geradores necessdrios para a realizacio desta festa, como ritual de devo¢ao, como encontro

de experiéncias entre vdrias geracoes.
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RESENHA
RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2013 - A ASCENGAO DO SUL:
PROGRESSO HUMANO NUM MUNDO DIVERSIFICADO

Carlos Eduardo Pinto Santiago’

Desde 1990, o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
elabora relatérios com as principais tendéncias inerentes & promogao do desenvolvimento
humano. A edigdo deste ano aborda a crescente importincia dos paises em
desenvolvimento no cendrio geopolitico mundial e como este processo suscita
transformagées institucionais necessirias para que o Indicador de Desenvolvimento
Humano (IDH) nos paises do Sul continue se elevando.

As secoes iniciais destacam os pontos basilares do documento: i) o registro
significativo de progresso de muitos paises em desenvolvimento no que diz respeito ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento humano?, reposicionando-os no cendrio
mundial (a “ascensio do Sul”); ii) os tragos comuns da estratégia politica adotada pelos
paises que obtiveram éxito na promogio do desenvolvimento humanos; iii) os desafios que
podem interferir na continuidade do progresso observado; iv) a necessidade de adequacio
das estruturas de governanca regional e mundial no sentido de incorporar a
representatividade do Sul.

No primeiro capitulo, é tragado um panorama da situagio do desenvolvimento
humano, destacando-se que o conceito refere-se a possibilidade das pessoas ampliarem
suas capacidades e escolhas. Neste sentido, é apontado que especialmente na ultima
década os paises convergiram para niveis mais elevados de desenvolvimento humano, ou
seja, melhores indicadores de educagio (escolaridade), saide (longevidade) e rendimento
(recursos necessrios para uma vida digna). Apesar da situagio favordvel, o relatério faz
algumas andlises criticas: i) é importante combater as desigualdades® — de rendimento,
educacionais e de sadde — nos paises emergentes; ii) a crise financeira e seus
desdobramentos poderido gerar politicas de austeridade que, se adotadas de forma
irrestrita, serdo capazes de impactar negativamente o avango dos indicadores de
desenvolvimento humano.

O documento faz uma autocritica a respeito do mecanismo de afericio do

! Mestrando em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagio Internacional na Universidade de Brasilia,
Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Ceard e Analista Técnico do Sebrae
Nacional.

> “Em geral, nenhum pafs apresentou um valor de IDH mais baixo em 2012 do que em 2000, ao contrério
da década precedente, na qual 18 paises registavam um valor de IDH mais baixo em 2000 do que em
1990” (pédgina 12).

3 “Praticamente um quarto do valor do IDH, ou seja, 23%, ¢ perdido devido & desigualdade” (pdgina 30).
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desenvolvimento: o IDH. Ao mencionar o conceito de “competéncias sociais”, reconhece
que “a abordagem do desenvolvimento humano tem sido essencialmente individualista,
assumindo que o desenvolvimento consiste no alargamento das capacidades e liberdades
individuais” (p. 36). Segundo o relatério, as identidades e escolhas individuais sio
afetadas por instituigdes sociais. A partir dessa compreensdo, sao abordados outros temas
relevantes na matéria do desenvolvimento humano, como a integragao social (questao de
género, religido, etnias e raga) e a seguranga humana.

O desempenho recente dos paises emergentes estd presente no segundo capitulo
(“Um Sul mais global”). O Sul quase dobrou sua participagao no comércio mundial de
mercadorias entre 1980 e 2011 (25% e 47%, respectivamente); o comércio Sul-Sul,
como propor¢ao do valor global comercializado, mais do que triplicou nos tltimos 30
anos (8% em 1980 e 26% em 2011); os paises do sul aumentaram sua participagio no
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) mundial em 30% (20% em 1980; 50% em 2010).

Ao longo do capitulo, sio esbogadas situagoes em que avangos econdmicos
potencializam o desenvolvimento humano. As aquisi¢des de empresas do Norte por
grupos empresariais do Sul podem, por exemplo, impulsionar o capital humano dos
paises em desenvolvimento a partir da quebra de barreiras nos direitos de propriedade
intelectual. Uma for¢a de trabalho com maior nivel de instru¢do pode atrair
investimentos estrangeiros, a ponto de que seja criado um ciclo favordvel de melhorias
continuas na infraestrutura educacional.

As interagdes Sul-Sul sio complexas. No aspecto produtivo, por exemplo, o
relatério argumenta que as poténcias do Sul podem influenciar negativamente parques
industriais j4 consolidados e outros nascentes, especializados em produtos primdrios
(perspectiva concorrencial). Em contrapartida, a légica da complementaridade pressupoe
que hd beneficios mutuos para diferentes atores que se integram comercialmente. J4 do
ponto de vista dos intercimbios tecnolégicos, o PNUD aponta beneficios em servicos e
produtos, como o acesso ao conhecimento e a medicamentos mais baratos. Além disso, a
ascensdo do Sul propicia maior equilibrio em relagio as normas, prdticas e institui¢oes de
cooperacio internacional. Como exemplo, o relatério cita o maior niimero de parceiros
emergentes que podem cooperar com os paises menos desenvolvidos em matéria de ajuda
a0 desenvolvimento — cendrio favordvel de acimulo de reservas cambiais nos paises do
Sul: 6,8 trilhoes de dblares, em 2011.

No terceiro capitulo, sao discutidos os fatores que impulsionaram a ascensio do
Sul. Apesar da diversidade de estratégias, o relatério indica trés motores comuns:
existéncia de um Estado proativo orientado para o desenvolvimento; capacidade de
integracao nos mercados mundiais; e inovagao sustentada da politica social.

Nos paises em que se observa melhoria nas condi¢oes de vida da populacio estd

presente um “Estado orientado para o desenvolvimento”, com autoridade para formular e
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aplicar politicas que articulam objetivos sociais e econémicos. Para além da corregio de
falhas de mercado e construgao de redes de seguranga, o Estado deve ser proativo,
provocando e monitorando alteragbes no bem-estar social. Ou seja, deve definir
prioridades, tendo em vista a fase de desenvolvimento observada em cada pais, e nio
seguindo uma férmula global. Em suma, as estratégias exitosas tiveram como
denominador comum o investimento em servicos bdsicos (satde, educacio, etc.), o
incentivo econdmico a setores com vantagens comparativas, a prioridade a criagio de
empregos, a promogio de complementaridades entre Estado-mercado e uma estratégia
gradual — de longo prazo — quanto as reformas institucionais.

Embora reconhega que a simples eliminagio dos obsticulos ao comércio e ao
investimento nao repercuta necessariamente em desenvolvimento, o relatério aponta a
importincia da abertura aos mercados comerciais como instrumento de refor¢o das
capacidades individuais e competéncias empresariaist. O documento propde que essa
abertura se dé gradualmente, de acordo com a fase/situacio exigida. Ademais, as
iniciativas exitosas criaram competéncias industriais capazes de aproveitar as
oportunidades no mercado internacional, principalmente produtos de nichos especificos.
O PNUD reforga a imprescindibilidade do investimento nas competéncias das pessoas,
de sorte que melhorias na qualidade dos processos e produtos possibilitem uma melhor
insercio no cendrio econdmico mundial.

Ao postular que “o papel das politicas sociais no progresso do desenvolvimento
humano torna-se tio importante como o das politicas econdémicas” (p. 86), o PNUD
explicita a terceira caracteristica comum aos Estados orientados para o desenvolvimento:
inovagao sustentada da politica social. Ressalta ainda, a importincia das politicas publicas
promoverem a igualdade de oportunidades, de sorte que nio haja discriminacio entre
diferentes grupos (género, religido, etnia, etc.). A auséncia de politicas sociais com o
cardter universal pode ocasionar fraca coesio social e lenta reducio da pobreza. O
relatério defende, portanto, a prestagio de servicos bdsicos e de qualidade nas dreas da
educagio e saide, além de exemplificar iniciativas da China, Brasil, India, Chile e México
para a integragdo de pessoas pobres na economia, a partir de programas de transferéncia
de renda condicionada. Com relagdo a esta tltima tipologia de politica, o relatério indica
— a partir do depoimento do atual chefe do governo municipal de Nova lorque, Michael
Bloomberg — que o modelo adotado pelos paises do Sul inspirou o Opportunity NYC
Family Rewards, primeiro programa de transferéncia de renda adotado nos Estados
Unidos.

No quarto capitulo, o relatério questiona a capacidade dos paises emergentes

continuarem a trajetéria de progressio em termos de desenvolvimento humano, bem

#“[...] quase todos os paises que registraram uma melhoria substancial no valor do IDH nas dltimas duas
décadas também se tornaram mais integrados na economia mundial” (pagina 76).
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como outros paises do Sul seguirem essa tendéncia. Para que isto ocorra, o PNUD
entende que os paises em desenvolvimento devem adotar quatro prioridades politicas. A
primeira refere-se a4 equidade, principalmente as agoes que busquem superar as
desigualdades de género. Politicas educacionais que reduzam os desniveis de escolaridade
entre homens e mulheres tém efeito positivo sobre a mortalidade infantil e a satde dos
idosos, além dos efeitos nas oportunidades econdmicas.

A segunda prioridade diz respeito & maior responsabilizagio dos governos e
ampliagdo das esferas de participagio dos individuos na formulagao e gestao das politicas
publicas. Consequentemente, a negligéncia estatal pode ocasionar perda de legitimidade
politica. De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o Indice de
Agitagao Social aumentou em 54% dos 106 paises pesquisados, entre 2010 e 2011,
demonstrando expansio no descontentamento com os governos. Preco dos alimentos,
desemprego, baixos saldrios e poluicdo ambiental representam fontes de pressio da
sociedade civil junto aos governos, e a falta de habilidade de resposta dos mesmos pode
resultar na eclosao de protestos de massas.

Fazer face aos desafios ambientais corresponde a terceira prioridade para os paises
em desenvolvimento, que necessitardo elevar o valor do IDH sem aumentar a presso
sobre os recursos do planeta. O PNUD avalia que tecnologias limpas inovadoras serdo
preponderantes neste processo ¢ que desequilibrios ambientais afetam especialmente
paises e comunidades mais pobres. O relatério também sugere correlagio positiva entre
catdstrofes ambientais e pobreza extrema. Ou seja, avancos na redugio da pobreza e
progresso do IDH poderio ser extenuados ou até revertidos em caso de agravamento das
calamidades ambientais, o que corrobora com a ideia de que “as ameacas ambientais
situam-se entre os impedimentos mais graves ao incremento do desenvolvimento
humano” (p. 99).

A quarta prioridade se refere a gestao das alteragoes demogrificas. O PNUD
alerta que os paises mais ricos do Sul observardao um decréscimo no nimero de pessoas
que auferem rendimentos devido ao envelhecimento populacional e a frequéncia escolar
universal plena. A questdo ganha énfase quando se observa que as populagoes envelhecem
atualmente de forma mais rdpida do que no passadoS. A trajetéria de envelhecimento
pode, todavia, ser atenuada por meio da adogio de politicas especificas, sobretudo as de
sadde reprodutiva e educagao. Além disso, os governos devem ser proativos na redugio do
desemprego, na promocio da produtividade do trabalho e na formulagao de politicas que
incluam mulheres e idosos no mercado de trabalho.

No dltimo capitulo do relatério, o PNUD aponta que a ascensao do Sul requer

> Em oito de uma amostra de nove paises em desenvolvimento, prevé-se que a percentagem da populagio
idosa chegue aos 14% em 30 anos ou menos. A tGnica excecio ¢ a China, onde se espera que leve 50 anos
ou mais (pdgina 104).
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uma reestruturagao do sistema de governanca global, de sorte que haja maior
representagao dos paises emergentes. Solugbes e iniciativas para remover os entraves
inerentes as normas que regem o comércio mundial, as alteracoes climdticas e aos fluxos
migratdrios devem necessariamente envolver as “novas vozes vindas do Sul”. No decorrer
do texto, sdo dados virios exemplos de como a ascensio do Sul suscita novos arranjos
institucionais em nivel da governanga global. Em 2012, pela primeira vez o Férum
Mundial sobre Migragdes e Desenvolvimento incorporou debates sobre as migragoes Sul-
Sul. O México foi o primeiro pais a promulgar uma lei abrangente sobre alteragoes
climdticas com intuito de diminuir emissées e instituir o setor de energias renovdveis.
Também sao mencionados modelos alternativos de financiamento a niveis regionais
adotados pelo Sule.

Ao avaliar que “o Sul encontra-se consideravelmente sub-representado nessas
instituicoes” (p. 114), o PNUD sugere que os paises emergentes poderiam assumir a
lideranga na consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, bem como
menciona a intencio de criacio do Banco de Desenvolvimento dos BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul). Propée ainda uma Nova Comissao do Sul, tendo em vista
que o novo contexto geopolitico do século XXI poderia culminar num arranjo
institucional que reconhega “que a diversidade do Sul pode atuar como uma forga
conducente a um novo tipo de solidariedade, que visa acelerar o progresso do
desenvolvimento humano nas préximas décadas” (p. 124).

Ao abordar o complexo cendrio geopolitico mundial e a crescente influéncia do
Sul, o PNUD contribui para o enriquecimento do debate acerca do desenvolvimento,
principalmente por trazer a tona questdes como alteragdes climdticas, tendéncias
demogrificas, necessidade de reformula¢ao nos organismos internacionais de cooperacao
e outros assuntos que nio compdéem o IDH. Apesar de algumas questdes nio serem
aprofundadas — como o fluxo de capitais e a interferéncia das redes de produgio global
nos diversos territérios —, o documento certamente serve como referéncia para os

interessados em compreender o desenvolvimento e suas multiplas perspectivas.

Recebido em: 10/09/2013
Aprovado em: 11/09/2013

¢ Chiang Mai (Asia), Fundo Monetirio Arabe, Banco de Reserva da India, Fundo Latino-Americano de
Reservas, Corporagao Andina de Fomento (pdginas 118-120).
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RESENHA
PRIMEIRA MOSTRA DE CINEMA DO DESENVOLVIMENTO DO IPEA

Mircio Jorge Porangaba Costa'

A Mostra de Cinema do Desenvolvimento foi realizada entre 19 e 21 de margo
deste ano, durante a III Conferéncia de Desenvolvimento promovida pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em Brasilia. Seu cardter foi estritamente exibidor,
ou seja, ndo houve premiagio, nem tampouco restricio quanto ao ano, formato, género e
duragio do filme inscrito. O tnico requisito foi a abordagem da temdtica do
desenvolvimento do pais nos seus diversos aspectos. A curadoria selecionou 12 filmes com
base na criatividade e na relevincia para o desenvolvimento do Brasil, observando o tema
abordado em cada um deles. Todos os filmes foram exibidos em formato digital. As

produgoes selecionadas foram as seguintes:

PERRENGUE, direcio de Murilo Azevedo (25 minutos): O filme nasce da
indignacio com o problema que virou marca registrada da cidade de Sao Paulo: o trinsito.
Aborda dramas didrios de quatro personagens de pontos distintos da regido
metropolitana: superlotacio, estresse e perda de tempo.

EFEITO RECICLAGEM, direciao de Sean Walsh (91 minutos): O filme revela
o cotidiano das pessoas que fazem dos materiais recicldveis seu sustento e seu meio de
integracao social. Claudinés Alvarenga, responsivel por uma familia com mais de 25
filhos, vai rotineiramente ao bairro de Santa Efigénia, no centro de Sao Paulo, em sua
Kombi, para coleta de materiais que podem ser vendidos em depésitos de recicldveis,
situados em diversas dreas da cidade.

EXPEDICIONARIOS, direcio de Otévio Cury (72 minutos): Nas margens do
rio Xié, no norte da floresta amazdnica, a 30 km da fronteira entre Brasil, Venezuela e
Colombia, uma pequena aldeia indigena se transforma em um hospital tempordrio com a
chegada dos Expediciondrios da Satide. Trata-se de um grupo de cirurgiées voluntdrios da
cidade de Campinas, Sao Paulo, que desenvolve um programa de cirurgias em regides
remotas da Amazodnia brasileira. O filme, ao retratar os encontros entre médicos e
pacientes, evidencia os extremos do pais - o Brasil moderno e urbano dos médicos e a
Amazdnia selvagem dos pacientes.

IBITIBOCA, DOBRA PRA LA, dire¢ao de Felipe de Barros Scaldini (71

minutos): O documentdrio relata a a¢io do tempo na vida de importantes personagens de

! Economista, Professor da Faculdade de Economia, Administragio e Contabilidade da Universidade
Federal de Alagoas, Doutorando em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagio Internacional da UnB.

RPD, 2013
12 Edicao, Ne 1



(:’Zi,'\‘
RPD})' PAGINA | 208

Revista Perspectivas do Desenvolvimento
Um enfoque multidimensional
um pequeno municipio do interior de Minas, a partir de uma transformagao repentina de
cendrio que contrasta a simplicidade e a modernidade.

OLHAR CONTESTADO, dire¢io de Fabianne Batista Balveddi (15 minutos):
Este documentdrio aborda a Guerra do Contestado, disputa pela posse de terras na regido
sul do pais, no inicio da Republica. Além de importante cardter histérico/documental, o
filme se destaca pelo fato de ser aberto (filme e fontes disponibilizados liviemente) e ter
sido produzido com ferramentas livres.

O CONTESTADO - RESTOS MORTAIS, dire¢io de Sylvio Back (118
minutos): Com o testemunho de trinta médiuns em transe articulado ao memorial
sobrevivente e 4 polémica com especialistas, esse filme se constitui no resgate mitico da
chamada Guerra do Contestado (1912-1926). Esse conflito envolveu Parand e Santa
Catarina por questoes de fronteira e disputa de terras e resultou em milhares de mortes,
entre civis e militares, além da eclosao de um surto messidnico de grandes proporgcoes.

BRASIL VISTO POR DENTRO, dire¢ao de Ananda Jyothi & Carini Binni
(60 minutos): Documentdrio revelador sobre as potencialidades e desafios brasileiros,
inspirado no livro “O Brasil visto por dentro” do indiano Vinod Thomas que viveu no
pais. Filmado na Amazonia, Rio de Janeiro, Brasilia, Parand e India, com a participacio
de Cristovam Buarque, Joao Paulo dos Reis Veloso, Marina Silva, Antonio Anastasia,
Fldvia de Oliveira, Vandana Shiva, Leonardo Boff, entre outros.

CIDADE IMPROVISADA, direcio de Alice Riff (19 minutos): Este filme
retine 16 MC's brasileiros que fazem improvisacio de RAP (Freestyle) sobre a cidade que
vivem, seus problemas e questoes. Nas batalhas de MC’S, um MC batalha contra o outro,
para mostrar quem ¢ melhor na improvisao. Neste filme, eles se juntam para batalhar
contra os problemas da cidade e expressar suas opinioes.

PLANO C, diregao de Cristiano Soares (27 minutos): O documentdrio explora o
universo dos concurseiros, pessoas que mudam o rumo de suas vidas em busca de
realizacio pessoal e profissional.

NO FUNDO NEM TUDO E MEMORIA, diregio de Carlos Segundo (75
minutos): O filme aborda a histéria de um narrador-personagem que revela possuir um
sonho — o de construir sua cidade. Ele se depara com a cidade velha de Nova Ponte que
foi consumida pelas dguas para dar lugar ao lago de uma hidrelétrica. Ainda no processo
de construgio de sua cidade, sua histéria se choca com a de outros personagens,
moradores e nao moradores da velha Nova Ponte. Virias diferentes memorias se cruzam:
memorias inundadas pela dgua e pelo tempo, memorias registradas, memorias afetivas,
memorias paralelas, e até mesmo inventadas.

MENOS QUE NADA, dire¢io de Carlos Gerbase (105 minutos): Este filme é a
histéria de Dante, um doente mental internado hd dez anos em um hospital psiquidtrico.

Ele é considerado um caso perdido, até que uma jovem médica decide tratd-lo. Ao
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investigar o passado de Dante, surgem trés personagens importantes: seu pai, uma amiga
de infincia e uma importante cientista. Nem todos eles querem revelar o que sabem.
BRASIL ORGANICO, direcio de Kétia Klock e Licia Brancher (58 minutos):
Documentério sobre a cadeia de alimentos orginicos - do produtor ao consumidor. Uma
viagem pelos biomas brasileiros, contando histdrias de pessoas que tem na agricultura, na

pecudria ou no extrativismo sustentdvel o seu meio de vida.

Espera-se que iniciativas como a Mostra de Cinema do Desenvolvimento,
promovida pelo Ipea, possam ser ampliadas, na perspectiva de subsidiar a compreensio da

temdtica do desenvolvimento em seus diversos aspectos.
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