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RESUMO: Este pequeno ensaio analitico procura delinear o conteddo substantivo
que a cooperagao Sul-Sul (enquanto conceito e forma de atuagao internacional)
possui para a politica externa brasileira (PEB). Tal proposta se efetua em um duplo
movimento. De um lado, busca-se compreender a correlagao existente entre as
criticas as assimetrias da globalizacdo e a emergéncia do discurso de valorizagdo
da cooperagao Sul-Sul. Por outro lado, em breve apreciacao historica, procura-se
mapear as bases em que se assentam a percepcao diplomatica brasileira acerca
da importancia do didlogo e interacdo engajada com o Sul Global e suas
demandas. Neste caso, a leitura da obra do diplomata Adolpho Justo Bezerra de
Menezes permite delimitar a base epistemoldgica dos argumentos favoraveis a
politica Sul-Sul, por parte da diplomacia brasileira.
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INTRODUCAO

O discurso da cooperagao Sul-Sul tem alcancado grande repercussao no
ambito das relagdes internacionais, em especial nos ultimos anos. Desde o
colapso do socialismo soviético e da légica geopolitica da Guerra Fria, a
cooperagao Sul-Sul tem emergido como um dos termos definidores do sistema
internacional que se configura no século XXI, como complemento (e resposta) a
concepcao de globalizacédo (e da percepgao de seu carater assimétrico).

O termo cooperagao Sul-Sul exprime tanto um plano de agao quanto um
ideéario politico, podendo ser percebido e articulado de duas formas diferentes:

um projeto cooperativo multilateral institucionalizado pela ONU (Organizagao
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das Nacdes Unidas)' ou enquanto discurso politico e forma de atuacdo
internacional articulados entre diferentes entes estatais que compdem o sistema
internacional. A diferenca basica entre ambos é que na medida em que o primeiro
apresenta um significado geral e abrangente que visa a cooperagao técnica para
o desenvolvimento? o segundo é semanticamente plural e congrega diferentes
percepcdes sobre a importancia e a instrumentalidade da cooperacao Sul-Sul
para o protagonismo e insercao internacional dos paises envolvidos. Nao
obstante a relevancia e a atencao conferida em trabalhos académicos ao primeiro
tipo de percepcao, nossa preocupacao aqui se restringe a este ultimo.

Em vista de seu conteudo politico, captar o significado da cooperagao Sul-
Sul para os seus protagonistas incorre em considerar ndao apenas a forma de
atuacao, mas a substancia ideologica que fomenta o ato cooperativo enquanto
estratégia de politica externa de ambito multilateral. Significa visualizar qual a
relagdo entre a estratégia de valorizacdo das relagdes Sul-Sul de determinado pais
com os chamados “interesses permanentes” (e/ou nacionais) de sua politica
externa. Para tanto, este breve ensaio analitico tera por enfoque o caso da politica
externa brasileira (PEB), cujo discurso da cooperacao Sul-Sul, tdo evidenciado no

inicio do século XXI, possui raizes histdricas cuja compreensdao urge como

10 termo cooperacao Sul-Sul deriva, historicamente, do termo “cooperacdo para o desenvolvimento” que
constava na proposta apresentada pelo entdo presidente norte-americano, Harry Truman, durante
Assembleia Geral da ONU de 1949, (de ajuda a reconstrucdo dos paises afetados pela Segunda Guerra
Mundial) e também do conceito de “cooperacdo técnica” (que prioriza a capacitagdo institucional) articulada,
desde 1965, pelo PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) que direcionava a proposta
de cooperacdo para o desenvolvimento as na¢des subdesenvolvidas. O grande marco, entretanto, seria a
criacdo, em 1972, da Unidade Especial de Cooperagdo Técnica para os Paises em Desenvolvimento (em
resposta as articulacdes politicas do chamado Grupo Afro-Asiatico, desde Bandung e, principalmente, a
formacgdo do Grupo dos 77) que, em 1978, durante a Conferéncia sobre Cooperagao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento, fez aprovar o Plano de Acdo de Buenos Aires que consagrou a ideia de "cooperagdo
horizontal”, na qual paises em desenvolvimento com experiéncias positivas auxiliam outros em situagdo
semelhante, ou seja, seria uma cooperagao técnica entre (ou para) paises em desenvolvimento (LEITE, 2011,
pp. 55-77).

2 A cooperacdo Sul-Sul é vista pela ONU como um complemento a cooperagdo Norte-Sul, e ndo como um
substituto, cujo diferencial é o fato de que deve ser feita entre paises em desenvolvimento com vistas a
consecucao de programas de auxilio mituo que visem ao desenvolvimento sustentavel e ao crescimento
econdmico sustentavel (as Metas do Milénio). A relevancia dada pela ONU é tamanha que, em 2003 instituiu-
se o dia da cooperagao Sul-Sul que, em 2011 foi determinado como sendo o dia 12 de setembro, j& que
nesta data, no ano de 1978, foi elaborado o Plano de Acdo de Buenos Aires. (Cf.
www.un.org/en/events/southcooperationday/. Acesso em: 03 jul. 2014)


http://www.un.org/en/events/southcooperationday/
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fundamental para que se trace o sentido mais profundo da estratégia de
valorizacao das relagdes Sul-Sul.

Nossa proposta se subdivide em trés partes. Primeiro procuraremos
evidenciar a relacao entre as criticas a globalizacao e a valorizacao do discurso da
cooperagao Sul-Sul. Apos isso, procuraremos dissecar o significado mais
profundo da cooperagdo Sul-Sul para a PEB por meio de uma perspectiva
historica. Para isso, se efetuara um breve retorno cronolégico ao debate inicial
sobre a importancia do mundo afro-asiatico para a PEB, por meio da obra do ex-
diplomata Adolpho Justo Bezerra de Menezes. Neste caso, se efetuara um duplo
movimento que busca apreender, de um lado, os debates gerais acerca das
relacbes do Brasil com o mundo afro-asiatico e, de outro, a contribuicdo
especifica da obra de Bezerra de Menezes em articulacdo com o debate geral no
qual se inclui. Para tanto, nos inspiraremos em algumas reflexdes tedricas
proprias do chamado “contextualismo linguistico” de Quentin Skinner e John

Pocock?.

Globalizacao e cooperacao Sul-Sul

O sistema internacional do pds-Guerra Fria teria duas caracteristicas
intrinsecas que o tornam historicamente Unico: a fragmentacdo politica
(multipolaridade com surgimento de poténcias regionais) aliada a
interdependéncia econdmica (o fendmeno da globalizacdo). Em linhas gerais,
trata-se da constatacao de duas tendéncias: o declinio do poder norte-americano
no mundo (no longo prazo) com a emergéncia de poténcias econOmicas

regionais (com destaque para a China) e, por outro lado, a interdependéncia

3 Enquanto critica do anacronismo presente na chamada “historia das ideias politicas”, o “contextualismo
linguistico” de Skinner e Pocock se caracteriza, de maneira geral, pela percepcdo de que uma ideia e/ou
teoria politica sé pode ser interpretada corretamente a partir do contexto em que foi produzida, por meio
de uma metodologia de pesquisa que procure captar a “perfomance” (agdo) de determinado autor (ou
agente do discurso/ato de fala) em um campo linguistico historicamente dado, originando novas linguagens
politicas e/ou significacdes (JARDIM, 2005, pp. 27-38).
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econOmica e o fortalecimento do multilateralismo que inviabiliza a tomada de
decisOes unilaterais (KISSINGER, 1997).

Ambos os fatores se complementam, visto que a tendéncia ao declinio da
hegemonia norte-americana no longo prazo pode ser explicada pelo fato de que
sua atual proeminéncia em termos de poder militar ndo é acompanhada no que
tange a economia, visto que surgem poténcias econdmicas concorrentes. Trata-
se de um movimento histérico continuo e nao direcionado, no qual poténcias
ascendem e declinam em conformidade com as transformacdes econémicas
geradas pelas mudancas no patamar tecnologico e produtivo, que sustentam o
poder militar, a capacidade de acao e o prestigio internacional (KENNEDY, 1989).
O curioso é que foi exatamente a estratégia norte-americana de alargar as bases
economicas de seu poder hegemoénico (ainda durante a Guerra Fria)s, que
ocasionou as mudangas internacionais que desembocaram no desenvolvimento
do segundo fendmeno que, junto com a tendéncia a multipolaridade, caracteriza
o pos-Guerra Fria: a globalizacdo econdmica.

A causa da emergéncia do fendmeno da globalizacédo é dupla. De um lado,
0 novo estagio de acumulacdo de capital gerado pela Revolucao Cientifica e
Tecnolodgica da década de 1970. De outro, a diversificacdo das bases produtivas,
com a instalacdo de polos industriais (oriundos de paises desenvolvidos) em
paises periféricos, a fim de combater a tendéncia de queda na taxa de lucro
gerada pela organizagdo trabalhista da sociedade do welfare state. Como
consequéncia, se organiza a globalizacdo financeira e produtiva, caracterizada
pela concorréncia em busca de maior competitividade e maiores mercados
consumidores. Tal processo seria ainda acompanhado pela abertura das

economias nacionais como condicdo para inserir-se nesse mercado global.

4 Na conjuntura da década de 1960, os Estados Unidos vivenciavam o desgaste de sua hegemonia (catalisada
pelo fracasso na Guerra do Vietnd), acompanhado pelo crescimento econémico de aliados como Japéo e
Alemanha. Nesse contexto, na década de 1970 o governo norte-americano langou a estratégia para
recuperacdo das bases de seu poder: em 1971 decretou o fim da paridade do délar em relacdo ao ouro e,
na esteira da crise do petréleo de 1973, iniciou a Revolugao Cientifica e Tecnoldgica (altos investimentos em
informatica, telecomunicacdo, biotecnologia, robdtica, etc.) que elevou o patamar tecnoldégico da
acumulagdo de capital (VIZENTINI, 2004).
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Portanto, tomada como paradigma da ordem internacional do p6s-Guerra
Fria, a globalizacdo se apresenta como sendo o processo de internacionalizagao
dos circuitos produtivos e dos sistemas financeiros, cuja adesao de paises
periféricos a seu movimento implica redugdo do grau de soberania sob influxo
de condicionamentos externos. Em resposta surge a regionalizacdo (formagdo de
blocos econdmicos preferenciais em subsistemas geograficos), como forma de
insercao soberana no circuito econdmico mundial globalizado. Assim, a
regionalizagdo surge como reacao aos efeitos da globalizacao, em uma tentativa
de grupos de estados controlarem seu movimento de forma favoravel a seus
anseios. Nesse particular, o Estado possui a atribuicao de tomar parte no sistema
produtivo global de forma a ndao apenas abrir seu mercado e desnacionalizar sua
producdo interna, mas de forma a induzir essa insercdo a gerar apropriacao de
tecnologias, maximizando a competitividade de processos produtivos nacionais,
por meio de controle sobre o capital financeiro e fortalecimento das instituicoes
financeiras internas (CERVO, 2007).

Essa tendéncia ganhou forca com o ciclo de crises econdmicas mundiais
do capitalismo, na década de 1990, e com a postura unilateral norte-americana
apos os atentados do 11 de setembro de 2001. A postura critica com relagdo a
globalizacdo propugna que seu desenvolvimento se deu em vista de
condicionamentos politicos e ideoldgicos palpaveis, e ndo apenas como um
desenvolvimento natural da economia capitalista mundial, de forma a beneficiar
o centro hegemonico do capitalismo internacional, composto basicamente pelo
eixo Estados Unidos-Europa-Japdo. Tal postura visa perceber o fen6meno da
globalizacdo como direcionado pelas grandes poténcias a partir de seu
componente ideoldgico: o neoliberalismo (FIGUEIREDO, 2004).

Esse viés critico se direciona, em especifico, as reformas liberais da década
de 1990 (o chamado “Consenso de Washington”, ou neoliberalismo), do ideal
reformista do estado minimo, da abertura econémica e das privatizacdes. Em

geral, parte da compreensdo de que a acdo estatal é fundamental para o
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desenvolvimento nacional de forma a equalizar os interesses do empresariado
nacional com as vicissitudes do mercado, além de possibilitar a correcao social
(programas de distribuicao de renda). Trata-se de uma alternativa que busca uma
adaptacdo ao cenario mundial do pds-Guerra Fria, por meio de uma proposta de
agao que busca aliar liberalismo e desenvolvimentismo (DINIZ, 2007).

Uma das grandes questbes levantadas nesse contexto seria o aspecto
assimétrico da globalizagdo (geradora de concentracao de poder e riquezas), cujo
desafio seria transformar a globalizagdo em um processo menos excludente
(SEGRERA, 2003). Dessa perspectiva se desenvolveu o discurso da cooperacao
Sul-Sul. Tal discurso apresenta uma percepcao do sistema internacional (o
embate Norte-Sul assimétrico) conjugado a uma proposta de acgao (articulagdo
multilateral e inter-regional para assentamento de uma ordem internacional
multipolar) que visa a redistribuicdo do poder mundial e diminuicdo das
assimetrias da globalizacao.

Essa cognicao engloba, ainda, aquilo que Boaventura de Sousa Santos
denomina de “nova epistemologia do Sul”. Esse pensamento parte da divisao
entre o “Norte Global” e o “Sul Global”. O capitalismo globalizado da democracia
liberal e da economia de mercado do “Norte Global” resulta em hegemonia
epistemoldgica que aprofunda as assimetrias da globalizacdo, aumentando as
disparidades econdmicas e sociais entre os paises do Norte e do Sul. Uma forma
privilegiada de combater esse processo € o estabelecimento de epistemologia
propria, voltada para os interesses e necessidades do “Sul Global”. De acordo com
Santos, uma epistemologia do Sul é orientada pelo seguinte movimento:
"aprender que existe o Sul, aprender a ir para o Sul; aprender a partir do Sul e
com o Sul” (SANTOS, 1995).

Foi exatamente a adogdo de uma “epistemologia do Sul” que passou a
vigorar nas praticas e discursos da PEB no inicio do seculo XXI, em especial a

partir do governo Lula. Se, ao final do governo Cardoso esbogou-se um discurso
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de critica a chamada “globalizacdo assimétrica”, foi no governo Lula que a PEB
adotou o discurso da cooperagao Sul-Sul como plano de acao internacional mais
efetivo® O esforco em gerar coalizdes ao Sul é um elemento que diferencia as
diplomacias de Lula da Silva e de Cardoso. A estratégia de coalizdo internacional
com a regido periférica do sistema é o que motivou o esforco em fortalecer a
identidade de pais do Sul na PEB durante o governo Lula. O objetivo diplomatico
seria firmar posicdes em instancias multilaterais de negociacao (no ambito da
ONU), a fim de induzir mudancas favoraveis aos anseios e necessidades
econdmicas, politicas e sociais dos paises periféricos. Ao mesmo tempo procura
inviabilizar a imposi¢do de medidas favoraveis aos interesses das poténcias que
compdem o centro hegemodnico do sistema internacional, em detrimento das
necessidades dos paises em desenvolvimento.

A proposicao reformista contida na estratégica de cooperacao Sul-Sul seria
reforcada pelos discursos presidenciais durante suas missdes diplomaticas.
Nestes, foi recorrente caracterizar o protagonismo internacional brasileiro como
sendo resultante do objetivo de contribuir para a configuracdo de uma “nova
geografia politica e econdbmica mundial”. Essa ideia de buscar uma "nova
geografia mundial” é um indicativo de que as acdes de cooperagdo Sul-Sul
figuram como instrumento de politica externa com o fito de obter lideranca e/ou
maior influéncia no sistema internacional. O que é corroborado pelo corpo

diplomatico, visto que o entdo ministro Celso Amorim, ao caracterizar as

> O ciclo de crises econdmicas mundiais (crises mexicana, asiatica e russa), a crise cambial brasileira (1999) e
a postura unilateral norte-americana (ap6s os atentados do 11 de setembro de 2001) seriam os
condicionantes da mudanca de tom do discurso diplomatico brasileiro em fins do governo Cardoso, que
passou a tecer criticas as assimetrias da globalizagcdo (VIZENTINI, 2005, p. 381-397).

6 Segundo Maria Regina S. Lima, a diferenca de visdo acerca do sistema internacional, entre os formuladores
de politica externa dos governos citados, é dada pela percepcdo acerca da ordem internacional, em que a
diplomacia do governo Lula se engaja em movimento contra-hegeménico. Durante o governo Cardoso, a
PEB se pautou pela “estratégia da credibilidade”, em que o Brasil buscou reforcar a identidade de um
mercado emergente, a fim de obter insercdo positiva no movimento da globalizacdo. De outra forma, o
governo Lula adotou a “estratégia da autonomia”, em que buscou se posicionar como system-affecting-
state (exercicio de lideranca nas questdes Norte-Sul, como articulador de posicdes). A ideia de system-
affecting-state, proposta por Keohane, diz respeito a estratégia de insercdo ativista por parte de paises com
recursos limitados, que optam pelo multilateralismo e a cordenagdo com paises de capacidades similares
(LIMA, 2005, p. 24-59).
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diretrizes da PEB, enfatizou que as a¢des da diplomacia brasileira buscavam
consolidar o pais enquanto “Ator Global” em um processo de redistribuicdo do
poder mundial, ja em curso, no qual a cooperacao Sul-Sul seria estratégia
fundamental’.

Apesar de este ideario e plano de agdo terem encontrado concretude a
partir do governo Lula, sua existéncia ja figurava nos quadros da diplomacia
brasileira ainda na gestdo de Cardoso (e até antes). Essa perspectiva encontra eco
na figura de diplomatas como Celso Amorim e, em especial, Samuel Pinheiro
Guimardes, que congregam uma corrente do corpo diplomatico do Itamaraty
com visao mais nacionalista (ou autonomista) em oposi¢ao a outro grupo com
percepcdo de corte americanista (ou institucionalista)®. Essa clivagem no corpo
diplomatico possui perspectiva historica (PINHEIRO, 2004) e figura como um dos
vetores fundamentais (além das conjunturas internacionais favoraveis a este ou
aquele discurso/percepgao) para as eventuais mudancas de rumo na PEB.

Neste aspecto, para além das conjunturas e transformacdes no sistema
internacional, é preciso compreender a causa nao apenas da valorizacao do
discurso da cooperagdo Sul-Sul, mas da permanéncia de determinada percepgao
acerca da importancia estratégica das relagdes Sul-Sul para a PEB. Para tanto, é
necessario compreender o significado das relagdes Sul-Sul para os interesses
globais mais profundos da PEB, em ambito geral. Essa esséncia é passivel de ser

captada em seu estado mais puro a partir de um retorno ao momento de origem

7 Cf. MRE. Nota n° 528. Pronunciamento do Ministro Celso Amorim por ocasido da "Il Conferéncia Nacional
de Politica Externa e Politica Internacional”. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/2007/05/pronunciamento-do-ministro-celso-amorim-por. Acesso em: 23 jul.
2010.

8 A visdo do sistema internacional e da insercdo brasileira, conforme a 6tica de Amorim e Guimaraes,
configurariam aquilo que Miriam Saraiva identifica como sendo a corrente autonomista (ou nacionalista),
que prevaleceu de forma hegemonica no MRE (Ministério das Relagdes Exteriores), ao longo do governo
Lula, que "tem preocupacdes de carater politico-estratégico dos problemas Norte/Sul” e, dessa forma,
“prioriza as relagdes de cooperacdo Sul-Sul e busca maior lideranca brasileira na América do Sul”. Essa
corrente se oporia aos chamados “institucionalistas pragmaticos” (Celso Lafer, Gelson Fonseca Junior e Luiz
Felipe Lampreia sdo os expoentes desse grupo, visto que coordenaram o Itamaraty e estabeleceram seu
programa de acdo ao longo do governo Cardoso), que “procura dar maior importancia ao apoio do Brasil
aos regimes internacionais em vigéncia“, além de defenderem a ideia de "uma insercdo internacional do pais
a partir de uma soberania compartilhada [...] busca na América do Sul uma lideranga mais discreta” (SARAIVA,
2007, p. 42-59).


http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2007/05/pronunciamento-do-ministro-celso-amorim-por
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2007/05/pronunciamento-do-ministro-celso-amorim-por
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da valorizacao das relagdes do Brasil com o Sul Global enquanto estratégia de
politica externa, nos debates iniciados na conjuntura das décadas de 1950 e 1960,
em vista do impacto internacional gerado pelos movimentos de emancipacao
afro-asiaticos e da Conferéncia de Bandung, em 1955.

Esse esforco intelectual se justifica a partir da percep¢do de que a
cooperacdo Sul-Sul se apresenta, no ambito da PEB, como uma linguagem
politica. Nao me refiro aqui ao termo “cooperacao Sul-Sul” em si, mas ao debate
e percepgao acerca das relacbes do Brasil com o Sul Global em relacdes
internacionais, que estdo contidos no termo (conferindo-lhe significacao). Trata-
se da compreensao, conforme proposicao de Quentin Skinner, de que a
linguagem politica é algo compartilhado por integrantes de determinada
comunidade linguistica, em que linguagem é produzir acdo no mundo e,
consequentemente, a agdo politica é limitada por principios normativos
existentes que servem para legitimar a acao (SKINNER, 1999). O que propomos
aqui, de forma ainda incipiente, é delimitar o contexto em que o discurso de
valorizacao das relagbes do Brasil com o Sul Global (conhecido hoje como
cooperagao Sul-Sul, conforme praticado pela PEB) emergiu como linguagem

politica da diplomacia brasileira.

As relacoes do Brasil com o Sul Global e o embate entre americanismo e
nacionalismo

O periodo de meados do século XX foi de tamanha importancia para a PEB
que Flavio Castro, a época diplomata de carreira do MRE (Ministério das Relacdes
Exteriores), ao narrar sua historia administrativa do Itamaraty, identifica os anos
entre 1945-60 como o mais fundamental para as relagbes internacionais do
periodo (a Guerra Fria). Para acompanhar as intensas transformagdes no cenario
internacional (desde o surgimento da ONU, passando pela desintegracdo dos
impérios coloniais na Asia e Africa, até os conflitos armados na Asia e Oriente
Médio), o MRE passou por um processo de reformulacéo burocratica, em especial

na década de 1960 (nas gestdes de Afonso Arinos, San Tiago Dantas e Gibson
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Barboza), a fim de que a PEB atuasse mais na esfera multilateral (ao invés do
tradicional perfil de atuacao quase que exclusivamente bilateral). Essa reforma
administrativa gerou a criacao de novos departamentos e postos diplomaticos —
s6 em 1961 foram criadas 22 representagdes diplomaticas, grande parte delas no
mundo afro-asidtico — e, no mesmo periodo, foi criada a Comissao de
Planejamento Politico, grupo de estudos encarregado de propor as diretrizes da
politica externa (CASTRO, 1983).

Foi nesse ambiente de reforma administrativa (0 modus operandi) da PEB,
para fazer frente aos desafios internacionais, que emergiram também
reformulagdes epistemolodgicas. A fim de ser possivel dimensionar esse processo
de reformulagdo é preciso, conforme orienta John Pocock, estar atento ao fato de
gue o conhecimento do contexto continua sendo necessario para a compreensao
da inovagdo, ja que o contexto linguistico (os diversos idiomas do discurso
politico em dada época) indica o contexto politico, social ou histérico no qual se
situa a linguagem. SO dessa forma seria possivel compreender a forma como um
“"ato de fala” (enunciacao, autoria, performance de agentes, obras) efetuado em
certa linguagem pode atuar sobre ela e introduzir inova¢des (POCOCK, 2003). A
partir dessa constatacdo, o que se dard a seguir serd uma breve tentativa de
mapear, minimamente, os idiomas da linguagem diplomatica brasileira do
periodo assinalado.

A tradicao diplomatica, que remonta a perspectiva realista do bardao do Rio
Branco, durante a Primeira Republica brasileira, percebia a emergéncia dos
Estados Unidos como polo de poder hemisférico e mundial, que sinalizava a
necessidade de estreitamento de lacos com a poténcia norte-americana — a
“alianga tacita” com os Estados Unidos. Com o advento da Segunda Republica, o
paradigma americanista, esbocado por Rio Branco, se consolida em duas
vertentes: a pragmatica, de Osvaldo Aranha, onde a “alianca com Washington
passa a ser vista como instrumento de projecdo internacional do pais”, um

elemento de barganha ao anseio nacional por insumos econOmicos ao
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desenvolvimento; e a ideolégica, de Jodo Neves da Fontoura, posicdo
conservadora, que apos a Il Guerra Mundial internaliza os pressupostos de defesa
da civilizacao ocidental crista (SILVA, 1995). Enquanto a vertente pragmatica
prevaleceu durante o Estado Novo de Vargas, que negociou o alinhamento com
os Estados Unidos durante a Il Guerra Mundial (a “barganha nacionalista”, em que
a politica externa é, conscientemente, utilizada como instrumento estratégico
para financiar a industrializacao brasileira), a vertente ideologica, por seu turno,
se fez notar durante o governo Dutra, entre 1945-1951 (VIZENTINI, 1994).

O alinhamento a poténcia hegemodnica seria o cerne do debate sobre a
PEB, durante a década de 1950, que dividia a opinido de politicos, burocratas e
intelectuais em duas vertentes basicas, genericamente classificadas como
nacionalista (que buscava maior autonomia deciséria no sistema internacional) e
americanista (que propugnava maior alinhamento a poténcia hegemonica).
Elementos externos e internos iriam acirrar o debate, fazendo com que, no inicio
dos anos 60, a diplomacia brasileira apresentasse um projeto de politica externa
de corte nacionalista (a chamada Politica Externa Independente, PEI).

No momento em que o Terceiro Mundo (o Sul Global) surgiu como uma
forca nas relacdes internacionais, a influenciar os debates nas Assembleias Gerais
da ONU - onde o eixo Norte-Sul do sistema internacional se contrapde a
centralidade do conflito Leste-Oeste — a PEB encontrava-se alinhada com a
politica externa norte-americana. Inseria-se, assim, na légica do mundo bipolar
da Guerra Fria, compondo o bloco ocidental, cuja prioridade era a seguranca
internacional caracterizada como combate a expansao mundial do comunismo.

O elemento doméstico que canalizou os debates foi a postura nacionalista
de Vargas na questdo da criacao da PETROBRAS, em 1953, indo diretamente
contra os interesses do capitalismo internacional, apoiado pelos setores
americanistas da classe politica brasileira. Elaborou-se ainda uma posicao critica
nos assuntos econdmicos, fortemente influenciada pelos debates e teorias

econOmicas propugnadas pela Comissdo Econbmica Para a América Latina e
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Caribe (CEPAL), que elaborou a tese do desenvolvimento industrial voltado para
dentro. Data deste momento um esboco de diversificagdo da agenda externa
através da busca de relagdes com paises subdesenvolvidos, através do discurso
de apoio aos movimentos de descolonizacdo afro-asiaticos (HIRST, 1996). O
suicidio de Vargas, em 1954, e a tentativa de golpe dos setores conservadores,
demonstravam a gravidade da situagdo doméstica.

Em meio a esse processo surgem os dois modelos analiticos que Gelson
Fonseca Jr. denominou de: “modelo da nacao incompleta”, de corte nacionalista,
baseado na teoria do imperialismo e na teoria da dependéncia da CEPAL, que
criticava o alinhamento ideoldgico aos Estados Unidos (defendido por setores
conservadores) e advogava maior proximidade com o terceiro-mundismo e com
o nao-alinhamento; e o “modelo do Brasil como baluarte do Ocidente”, adotado
pelo pensamento geopolitico estratégico, que possui percepgdo ocidentalista,
defendendo o esforco brasileiro na contencdo do comunismo e criticando como
inviavel a postura neutralista em meio a realidade da Guerra Fria (FONSECA JR,
1989). Em vista dessa dualidade interna, a relacao do Brasil com o Terceiro Mundo
foi ambigua e vacilante, haja vista sua postura no ambito das Assembleias Gerais
da ONU.

Um fendmeno historico de envergadura foi a conferéncia de Bandung,
onde o ideal do neutralismo e a presenga majoritaria do Terceiro Mundo nas
Assembleias Gerais da ONU, colocaram a tematica do subdesenvolvimento na
agenda internacional, tendo como resultado direto a criacigo da UNCTAD
(Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, do inglés
United Nations Conference on Trade and Development), no seio da qual foi criado
0 "Grupo dos 77", nos anos 60 (GONCALVES, 2000). Nesse aspecto, é importante
salientar que a propria percepcao brasileira com relacao a Conferéncia de
Bandung foi, a principio, de desconfianca, apesar da declaragao oficial de apoio
ao movimento — ja que os diplomatas brasileiros que acompanharam o evento

(Osvaldo Trigueiro, lldelfonso Falcdo), ndo apresentaram a mesma interpretagdo
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do mesmos. O apoio retérico do Brasil ao processo de descolonizagao, devido a
defesa do direito a autodeterminagdo dos povos e da critica ao colonialismo e ao
imperialismo, esbarrava no apoio brasileiro ao colonialismo portugués, que
defendia a tese segundo a qual Portugal ndo tinha coldnias na Africa, mas sim,
provincias ultramarinas.

O ponto alto desse processo ocorreu durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-61) e deveu-se a habilidade da diplomacia portuguesa
conjugada ao esforco do lobby portugués, existente no Rio de Janeiro, que
exercia forte influéncia sobre politicos e intelectuais brasileiros. O apoio do
governo Kubitschek ao colonialismo portugués mostra o antagonismo
fundamental da PEB de entdo, de avancos e recuos. Em vista dos limites internos
e externos impostos a conjuntura do momento, ao mesmo tempo em que o
governo Kubitschek demonstrava protagonismo em nivel hemisférico através da
OPA (Operacao Pan-Americana), langada em 1958 (o que era um avango em nivel
de autonomia e pragmatismo), apresentou, no entanto, nitido retrocesso na ONU,
ao votar contra a autodeterminacdo da Argélia (de 1954 até 1959, a favor da
Franca) e apoiar constantemente a politica portuguesa na Africa, com base na
argumentacao dos “lacos afetivos” que uniam brasileiros e portugueses (MOURA,
1991).

Essa dualidade se deve, em grande medida, a ambiguidade existente
dentro do governo, como reflexo da divergéncia entre nacionalistas e
americanistas vigente na sociedade brasileira de um modo geral. Ao longo de sua
gestao presidencial, Kubitschek procurou manobrar os interesses de ambos os
setores de seu governo (nacionalistas desenvolvimentistas, cuja expressao
intelectual era o ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros; e ocidentalistas,

fundamentados nos pressupostos geopoliticos da ESG — Escola Superior de

9 Enquanto Osvaldo Trigueiro teceu criticas ao discurso dado pelo primeiro ministro indiano, Jawaharlal
Nehru (caracterizado como “pessoa de trato dificil”) salientando que a Conferéncia havia repelido o
neutralismo indiano, lldefonso Falcdo interpretou a fala de Nehru de forma cautelosa, em termos de seu
significado histérico enquanto representante de uma nova proposta em relagdes internacionais (KOCHER,
2008).
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Guerra), procurando ora agradar os interesses de um, ora de outro grupo, o que
explica o carater dubio da conduta internacional brasileira no periodo. De acordo
com Williams Gongalves, no Itamaraty predominava o ocidentalismo (ou
americanismo), em vista do jurisdicismo e conservadorismo dos diplomatas que
apoiavam as relacdes luso-brasileiras, ja que “interpretavam os nacionalismos e a
descolonizacdo como veiculo de esquerdizagdo e trai¢do a alianca ocidental”
(GONCALVES, 2003).

Apesar da predominancia da perspectiva ocidentalista no interior do
Itamaraty, Gongalves indica que o setor nacionalista “era representado pelos
elementos mais jovens e em fase ascensional na carreira” dentro do MRE. Devido
a sensacao de mudanca no cenario internacional, esse grupo comegava a ansiar
por um novo programa de politica externa para o Brasil, que contemplasse "o
rompimento da politica de alinhamento automatico com os Estados Unidos e,
fundamentalmente, o engajamento brasileiro na luta pela descolonizacao”
(GONCALVES, 2003, p. 245-246). Conforme salienta Pio Penna Filho, o apoio
irrestrito ao colonialismo portugués, aliado a completa falta de conhecimento da
realidade africana, fez com que a aproximacéo efetiva com a Africa negra, e a
proposicdo de acdes concretas pro-Africa, tardassem a ser implementadas. Esse
fato, porém, ndo deve obscurecer a atuacdo pré-ativa das chamadas “vozes
dissidentes” (Adolpho Justo Bezerra de Menezes, Osvaldo Aranha e Alvaro Lins)
que, desde o periodo do governo Kubitschek, propunham uma posicdao anti-
colonialista, terceiro-mundista e voltada para o mundo afro-asiatico (PENNA
FILHO, e LESSA 2007), que s se concretizou na conjuntura da década de 1970.

O desconhecimento da realidade afro-asiatica e a auséncia de alguma
politica definida com relacao aos paises recém independentes que emergiam no
sistema internacional fica patente pela postura brasileira de assistir passivamente
ao processo de descolonizacao afro-asiatico e apoiar os anseios colonialistas de
Portugal (no caso de Angola, Mogambique, Sdo Tomé e Principe, Guiné Bissau e

Cabo Verde) e Franga (caso argelino). Apenas em 1957 surgiria um memorando
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do diplomata Sérgio Corréa do Lago, indagando sobre as implicagdes para o
Brasil da questdo da descolonizacdo africana e asiatica. Em 1959, o embaixador
do Brasil na india, José Cochrane de Alencar, escreveu um memorando ao
ministro Negrao de Lima, no qual sugeria a formulagdo de uma politica que
atendesse as aspiracdes dos povos afro-asiaticos, pois entendia que o advento
da descolonizacao figurava como oportunidade para a projecao internacional do
Brasil no mundo.

No mesmo ano, o diplomata brasileiro Jorge Paes de Carvalho (que havia
servido na embaixada brasileira em Lisboa, junto a Alvaro Lins), registrou a
necessidade de o Brasil apresentar postura mais assertiva com relacdo aos
movimentos de descolonizacdo africanos. Na condicao de observador do
governo do Brasil na | Sessao da Comissao EconOmica para a Africa (CEA),
realizada em Adis Abeba, Carvalho, em seu relatério ao ministro Negrdo de Lima,
constatou o crescimento em importancia da Africa no sistema internacional, ao
qual o Brasil ndo poderia ficar alheio e deveria, portanto, ficar atento a
necessidade de aproximar-se dos paises africanos, em vista de sua articulagdo em
termos de politica internacional na ONU (PENNA FILHO e LESSA, 2007).

A percepcdo da importancia do Terceiro Mundo no sistema internacional,
e do fato de que o Brasil poderia, através de uma aproximacdo com os
movimentos de independéncia que surgiam (principalmente dos paises
africanos), alcar proeminente projecao internacional, logo esbarraria no apoio ao
colonialismo portugués. O embaixador brasileiro em Portugal durante o governo
Kubitschek, Alvaro Lins, foi um dos expoentes a criticar as relacdes privilegiadas
entre Brasil e Portugal, dadas pelo discurso dos lacos fraternais, que s6 traziam
beneficios para o lado portugués em detrimento dos interesses nacionais do
Brasil. Essa postura de Alvaro Lins se deu ap6s desentendimento com o governo
portugués, por oferecer asilo politico ao general portugués Humberto Delgado,

na embaixada do Brasil em Lisboa.
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Em 1958, o embaixador Osvaldo Aranha, em entrevista concedida ao jornal
"Ultima Hora”", alertava para o fato de que a posicdo brasileira de apoiar o
colonialismo francés (Argélia) e portugués na ONU era contraria ao seu passado
historico e gerava uma imagem negativa de desconfianca frente aos novos
estados que surgiam na ONU (GONCALVES, 2003), o que traria prejuizo de longo
prazo para o prestigio internacional do pais (SILVA, 1995, p. 107). Desenvolvia-se,
no interior do corpo diplomatico brasileiro, a tese de que a defesa dos interesses
nacionais seria melhor encaminhada por maior aproximacao com o Terceiro
Mundo, no qual, no que tange ao continente africano, o Brasil deveria adotar
postura anti-colonialista, inclusive contra os interesses portugueses.

Percebe-se nesse momento, que emergia um embate epistemoldgico que
se travava no interior do Itamaraty, que era ndo apenas um reflexo do choque
entre percepcbes americanistas (ou ocidentalistas) e nacionalistas (ou
autonomistas) proprias da comunidade politica brasileira do periodo, mas
também resultante direto do impacto do terceiro-mundismo e do neutralismo do
Movimento dos Ndo-alinhados, para a visdo estratégica da diplomacia brasileira.
O que estava em questao era a percepcao, entao arraigada nos quadros no MRE,
do “Brasil como baluarte do Ocidente” em vista da inescapavel realidade da
Guerra Fria e da iminente preocupacdao com a seguranga nacional (leia-se
combate ao comunismo e apoio a hegemonia norte-americana). Alie-se a este
fator, o discurso sedutor e atraente com que a diplomacia portuguesa envolvia a
diplomacia brasileira, através do ideal da afetividade luso-brasileira (ancorada
sobre a tese de Gilberto Freyre acerca do sucesso e originalidade da mesticagem
da nacdo brasileira orquestrada pelo dominio portugués, que fundiu o branco e
o negro), utilizado para que Portugal garantisse o apoio (e articulagdo
diplomatica) do Brasil ao colonialismo portugués na Africa, no &mbito da ONU.

Em linhas gerais, esse € o contexto em que se delimitava a linguagem
diplomatica do periodo, na qual emergiu o discurso de defesa das relagdes Sul-

Sul do Brasil (ou, em termos da época, um didlogo e engajamento junto ao
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mundo afro-asiatico). Essa percepgdo surgiu em oposicao ao estabelecido, mas
dialogando com ele. Isso porque, conforme Pocock, as inten¢des sao articuladas
e enunciadas por meio de uma linguagem (historicamente determinada) que
possui limites (que funcionam como condicionantes), mas, a0 mesmo tempo em
que a linguagem determina o que pode ser dito, ela pode ser modificada pelo
que nela é dito (numa articulacdo constante entre atos de fala/discurso/parole e
linguagem/langue), ampliando os horizontes de acao (POCOCK, 2003). Esse é o
caso, por exemplo, do pensamento de Adolpho Justo Bezerra de Menezes, um
dos primeiros diplomatas brasileiros a pensar em uma acao politica coerente com
o interesse nacional e pragmatica com relacdo ao mundo afro-asiatico e que
expressou sua percepgao a respeito do tema através da publicacdo das obras “O
Brasil e o mundo &sio-africano” (1956) e “Asia, Africa e a Politica Independente

do Brasil” (1961).

Adolpho Justo Bezerra de Menezes e o mundo afro-asiatico

Tendo nascido em 1910, no Rio de Janeiro (e iniciado sua carreira
diplomatica durante a Il Guerra Mundial, em 1943), no ano de sua morte, em
2006, Adolpho Justo Bezerra de Menezes seria caracterizado pela Associacdo dos
Diplomatas Brasileiros por seu “olhar pioneiro aos novos mercados” no Oriente
Médio, Africa e Asia. Isso devido ao seu trabalho “O Brasil e 0 mundo &sio-
africano”, que se somou ao momento em que “comecava a crescer uma
percepcao nova do Brasil e do direcionamento de suas relacdes com os paises
que emergiam da luta contra o colonialismo” (PORTELLA, 2006, p. 05). Essa obra,
gue comecou a ser escrita durante o periodo em que serviu no posto diplomatico
de Jacarta, na Indonésia, em 1954, certamente também foi influenciada pelo
impacto gerado por sua presenca na Conferéncia de Bandung, como observador

do Brasil. O préprio autor caracterizou este momento da seguinte forma:

Este livro foi idealizado em fins de 1954. Nessa época mais encarnicada
ia a Guerra Fria e o Departamento de Estado se obsecava em por em
pratica, no continente asiatico, uma politica essencialmente militar de
contencdo do comunismo. No que tange a nossa politica externa,
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viviamos no mais completo conformismo de uma posicdo eternamente
apagada. O Brasil era acolito docil, o ventriloco fiel, o comparsa quase
sempre mudo (MENEZES, 1960, p. 09).

A critica acintosa de Bezerra de Menezes a politica externa norte-
americana, e aos setores americanistas do Brasil, € reconhecida pelo proprio
como fruto de seu patriotismo e percepcdo da iminéncia do crescimento
hegemodnico do Brasil no cenario internacional. Tanto que seu trabalho inicia com
a seguinte questdo: “O Brasil sera dentro de um século a poténcia mundial ou
uma das poténcias mundiais?”, ao que o préprio responde: “Se, como tudo
aponta [..] a resposta for positiva, o Brasil deve comecgar imediatamente a tracar
e por em execugdo uma politica internacional de escopo mundial”. Em outras
palavras, seria a constatacao de que o Brasil possui as condi¢des de compor o
centro hegemdnico do poder mundial, devendo para tanto se credenciar para
alcancar o status almejado, por meio de estratégia politica adequada, que inclui,

entre outras coisas:

ganhar as boas gracas, a admiracdo mesmo, dos povos orientais e
africanos, os quais fatal e inexoravelmente, terdo de pesar fortemente
na balanga mundial, em meados do século XXI, quando comecarmos a
figurar como grande pais nos quadros mundiais (MENEZES, 1960, p. 07).

Em sintese, sdo trés as proposicdes gerais apresentadas por Bezerra de
Menezes: a) a crescente importancia na balanca internacional das nagdes
africanas e asiaticas recém independentes; b) a necessidade de o Brasil elaborar
uma politica externa mais independente e ativa; ¢) a constatacao de que o Brasil
possui qualificacbes para o exercicio da lideranga junto aos paises africanos e
asiaticos na arena internacional. Neste Ultimo aspecto reside, talvez, a maior
contribuicao de Bezerra de Menezes. Invertendo a l6gica do pensamento vigente
nos setores conservadores da comunidade politica brasileira da época
(caracterizados por sua francofilia e europeismo em termos de cultura, ou
americanismo em termos de interesses econdmicos e comerciais), 0 autor advoga
que o Brasil assuma sua identidade de integrante do mundo em

desenvolvimento.
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Nesse aspecto, é importante a percepgao particular de Bezerra de Menezes
acerca da realidade afro-asiatica no periodo. Em suas memérias acerca de sua
experiéncia diplomatica na Indonésia, escritas 40 anos depois do ocorrido,
Bezerra de Menezes descreve dois relatos interessantes. Primeiramente, sua
percepcao sobre certo amadorismo dos diplomatas dos paises recém
independentes de Africa, Asia e Oriente Médio, os quais, segundo ele: “ainda nao
tinham quadros tradicionais de diplomatas de carreira, mandavam amiude
diplomatas completamente inexperientes, os quais, nao poucas vezes, cometiam
certas gafes que muito divertiam ou irritavam seus veteranos colegas ocidentais”
(MENEZES, 1997, p. 39). Em segundo lugar, um episdédio em especifico por que
passou no momento em que ja estava de partida de Jacarta, mas, por infelicidade,
acabou atropelando um cidadao local e quase foi linchado pela populagdo que
pensou ser ele algum representante diplomatico do governo holandés (antigos
colonizadores da regido) e, s6 escapou ao se identificar como “Brasiliah”
(brasileiro) e, conforme o préprio descreveu: “por milagre, o companheiro do
rapaz ferido era um universitario que sabia perfeitamente diferenciar um cidadao
colonizador de outro pertencente a um pais subdesenvolvido como o nosso
naquela época” (MENEZES, 1997, p. 49-53).

Suas impressdes sobre a estadia diplomatica na Indonésia sdo também
reveladoras, visto que afirma que ajudaram a ter “revigorado certas virtudes
civicas que eu e a maioria dos meus concidadaos tanto carecemos”, elogiando a
regido como “terra de homens idealistas, patridticos, cheios de civismo”
(MENEZES, 1997, p. 56). O convivio com o nacionalismo indonésio, e com o
ambiente em que circulava a defesa de posicdes neutralistas em relacdes
internacionais, talvez tenha contribuido para sua percepcao de que este deveria
ser o caminho a ser adotado pela PEB. A compreensdo de que o Brasil possui
corpo diplomatico com expertise articuladora na arena internacional seria
também um ganho, ja que novos paises carentes de know how diplomatico,

certamente buscariam apoio em paises também subdesenvolvidos, mas com
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maior espaco de manobra em politica externa, como era o caso do Brasil. E nesse
ambito que o Brasil construiria a posicdao de lideranga internacional: como
articulador.

Conforme Bezerra de Menezes, em termos politicos e de projecao
internacional, o Brasil deveria assumir a posicdao de mediador, de “defesa dos
fracos e oprimidos da Asia e da Africa”, que desejam garantir suas necessidades
e aspiragoes frente ao sistema hegemodnico das grandes poténcias, no qual “a
Africa é atualmente o seu principal campo de experimentacdo”, sendo o Brasil,
em vista de seu passado colonial e sua imagem anti-imperialista e anti-racista, o
pais indicado “para constituir-se em propulsor e advogado das idéias de u'a [sic]
moralizagdo das relagdes internacionais”. O destino brasileiro, pela perspectiva de
Menezes, seria a de “conciliador internacional”, para o qual “precisa projetar-se
inteiramente, de corpo e alma, em politica internacional; ndao como acolito, mas
como mestre de orquestra” (MENEZES, 1960). Percebe-se, assim, a visao de futuro
(positiva), na qual o Brasil estaria fadado a figurar entre os grandes do tabuleiro
internacional, devendo, para isso, projetar-se como lideranca junto aos paises
subdesenvolvidos. Assim, Bezerra de Menezes defende a idéia da neutralidade

positiva:

A mais consentanea [linha de acdo a ser adotada pelo Brasil] com o
nosso evidente destino de grande poténcia seria aquela de uma
neutralidade positiva que nos permitiria uma inteira liberdade em
politica externa. Nossa diplomacia poderia entao lutar pelos lidimos
interesses da Nacdo sem que se visse obrigada a toda sorte de
tergiversagdes e paradoxos, a fim de fazé-los coincidir com aqueles
dos Estados Unidos (MENEZES, 1960, p. 361).

Essa "neutralidade positiva” seria a postura de defesa dos interesses dos
paises subdesenvolvidos, por uma questdo de identidade e estratégia de insercao
internacional, devido & percepcdo de que a projecdo do Brasil na Africa e Asia
tornaria sua diplomacia respeitada no mundo, inclusive na Europa e nos Estados
Unidos. Surge entao, como nos escritos e proposi¢des de Menezes (e em meio

ao processo de descolonizagdo afro-asiatico e configuracao do Terceiro Mundo),
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a percepcao diplomatica brasileira em relagdo aos paises subdesenvolvidos que
acompanharia o imaginario da PEB acerca das relagdes Sul-Sul: um elemento a
favorecer a consecucao do destino de poténcia do Brasil no cenario internacional,
em termos politicos e econémicos. Os primeiros passos nesse sentido seriam
ensaiados pela PEl10, dos anos 60. E exatamente com a PEI (e em defesa dela) que
dialoga a segunda obra de Bezerra de Menezes “Asia, Africa e a Politica
Independente do Brasil”, escrita em 1961, a guisa de resposta a seus criticos.

A PEl, inaugurada durante a presidéncia de Janio Quadros (tendo Afonso
Arinos como ministro das Relacdes Exteriores) e continuada pela presidéncia de
Jodo Goulart (com San Tiago Dantas a frente do Itamaraty) foi um ponto de
inflexdo na histéria da PEB. Suas proposi¢des, conceitos, interpretacdo do sistema
internacional e posicionamento do Brasil frente ao mesmo, seriam o substrato da
acao diplomatica brasileira, tanto durante os governos militares a partir da
década de 1970 (em vista do interregno ideoldgico entre 1964-1969), quanto em
tempos recentes.

O ministro San Tiago Dantas, a época, definiu que a PEl tinha por base a
aspiracao nacional “ao desenvolvimento e a emancipacao econdmica” e, também,
“a conciliacdo histodrica entre o regime democratico representativo e uma reforma
social capaz de suprimir a opressao da classe trabalhadora pela classe
proprietaria”, ou seja, se fundamentava na defesa dos interesses do Povo/Nacao
brasileiro e ndo de setores especificos (elite conservadora). Em relagdes

internacionais, essa perspectiva seria sistematizada pelos cinco principios da PEI.

10°A PEI foi uma reformulacdo da "barganha nacionalista” (presente no “americanismo pragmatico”), dos
governos Vargas, frente a nova conjuntura internacional dos anos 50 e 60: a recuperacdo econdmica da
Europa Ocidental e do Japdo, o descaso dos Estados Unidos com o desenvolvimento econdmico latino-
americano e a relacdo de dependéncia existente, a descolonizacdo afro-asiatica, a consolida¢do do
socialismo e da condicdo de poténcia da Unido Soviética, o Movimento dos Paises Nao-Alinhados e a
Revolucdo Cubana. Em meio a essa conjuntura, a PEl se fundamentava em cinco principios basicos: 1.
ampliacdo do mercado interno; 2. formulagcdo autonoma dos planos de desenvolvimento econdmicos; 3.
manutencdo da paz pela coexisténcia pacifica e desarmamento geral; 4. defesa dos principios da
autodeterminacdo dos povos, ndo-intervencdo nos assuntos internos de outros paises e primado do Direito
Internacional; 5. emancipacdo colonial — que, ao arrefecer a competitividade no mercado europeu com a
Africa, favoreceria a exportacao brasileira & Europa, além de contribuir para assentar a condicao brasileira de
lideranca politica mundial na posicdo de intermediario entre o Primeiro e o Terceiro Mundo (VIZENTINI,
1994, p. 24-36).
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Dentre estes principios, podemos ressaltar o de "apoio a emancipacao dos
territorios ndo autébnomos, seja qual for a forma juridica utilizada para sua
sujeicao a metropole”, visto que, pela otica de Dantas, “a posicdo anti-colonialista
sempre esteve implicita na conduta internacional do Brasil, por motivos éticos e
economicos” (DANTAS, 1962, p. 05-12).

O papel internacional do Brasil nessa conjuntura, seria o de mediar os
interesses dos paises do Terceiro Mundo frente as poténcias capitalistas, no
sentido de que, ao prestar apoio ao anti-colonialismo, garantiria que os novos
Estados firmassem seus lacos com o Ocidente (em especial, a Africa portuguesa).
Isso porque o principio articulado pela PEIl era de que o interesse nacional se
ligava ao desenvolvimento econdmico brasileiro, cujo bom encaminhamento
deveria estar atento as oportunidades abertas pelas transformagdes do sistema
internacional. De fato, com a PEl, a politica externa do Brasil deixa de ser
hemisférica e passa a ser mundial. A PEl, apesar de ndo ter logrado mudar
radicalmente as relacdes do Brasil com a Africa (em vista do entrave que eram os
lagos com Portugal), demonstrou que, mais importante, a regido afro-asiatica era
vista de forma diferente pela diplomacia nacional, em termos econémicos e
estratégicos. A defesa de Bezerra de Menezes as a¢des e propostas da PEl
demonstra isso.

Ao escrever o livro “Asia, Africa e a Politica Independente do Brasil”,
Bezerra de Menezes reforcava o tom de suas criticas aos setores americanistas da
classe politica brasileira, a comegar pela questdo da identificagdo do Brasil como
pertencente ao bloco ocidental, ao que enfatiza que “se ha um bloco a que
possamos dentro de certos limites pertencer, € aquele dos subdesenvolvidos”, e

acrescenta:

as ressalvas citadas ndo impedirdo que futuramente possamos fazer
parte de um Ocidente verdadeiramente civilizado, ndo dilapidador das
riquezas dos mais fracos” e, em seu prognostico “esse Ocidente
emergird mais depressa a proporcao que paises chave, paises massa,
como o Brasil, adotem uma politica independente, justa, moral
(MENEZES, 1961, p. 11-10).
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O progndstico de Bezerra de Menezes acerca da balanga de poder mundial
se fazia sentir no ambito da ONU e a almejada formulagdo de uma politica externa
independente se esbogou no inicio dos anos 60, durante os curtos governos de
Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-64) no Brasil. O problema, para
Bezerra de Menezes, consistia na dificuldade de compreensao e aceitagcdo da
condigdo brasileira de lideranca frente ao bloco afro-asiatico, devido aquilo que
ele denominou de “visao deturpada do panorama econémico”, de um “setor de
nossa elite, setor europeizado por tradicao ou por esnobismo, que confunde a
brancura de suas peles, o conservadorismo de suas idéias, com as da maioria da
populacdo do pais”. Esse grupo politico conservador, com lagos afetivos e
ideoldgicos com a Europa, se juntaria aquele ligado aos interesses financeiros dos
Estados Unidos, que “interpreta qualquer atitude mais independente de carater
internacional como sendo um descambar para 0 comunismo e para a
dependéncia soviética” — tratava-se da "minoria filo-francesa e filo-americana”
(MENEZES, 1961, p. 72-74).

O tom sarcastico da critica de Menezes (fruto de seu posicionamento
nacionalista) se deve a percepc¢do de que a aproximagdo com o Terceiro Mundo
geraria ganhos econdmicos e comerciais que se perderiam em vista de um
posicionamento conservador anacronico. Bezerra de Menezes visualizava, entdo,
que na Africa negra “encontrariamos um mercado para os produtos
manufaturados e de indUstria média, que nosso parque industrial ja podera
suprir’, alcangando a posicao privilegiada de “vendedores primarios a Europa e
de manufaturados & Africa”, em um esquema no qual a “Africa continuaria
vendendo, mas dentro de um regime de cotas e de fixacdo de precos, em
harmonia conosco” (MENEZES, 1961, p. 109-112). Infere-se desta assertiva a
possibilidade de uma articulagao multilateral entre os paises do Terceiro Mundo,
a fim de tornar o comércio internacional favoravel aos seus interesses, em vez de
ser benéfico apenas aos anseios das grandes poténcias. Nesse aspecto, uma

politica externa de aproximagdo aos paises afro-asiaticos e de defesa de seus
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interesses, poderia auferir ganhos ndo apenas em termos de projecao politica,
mas também no que diz respeito a ganhos econdmicos.

Muito mais do que as criticas e proposicdes de Bezerra de Menezes, uma
das caracteristicas que conferem valor e densidade as opinides que publicou é o
conhecimento detalhado e profundo das questdes afro-asiaticas do periodo, que
recolheu in loco enquanto diplomata. Este fator, inclusive, fez com que seu
primeiro livro ensejasse uma emenda ao orcamento do MRE, proposto pelos
deputados Joaquim Duval (PSD) e Newton Carneiro (UDN) em 1957, objetivando
fornecer subsidios ao servico de propaganda nacional no mundo asiatico. Outro
fator curioso é que, uma edicdo recente dessa mesma obra (em 2012, pela Editora
Funag), contém uma carta prefacio de Jodao Neves da Fontoura (que representa o
conservadorismo do chamado americanismo ideologico), que elogia a acuidade
intelectual da obra e sua importancia para a reflexdo acerca do tema do
colonialismo e do papel do Brasil em relacdo ao mundo afro-asiatico, mas ndo
deixa de apontar dois aspectos. Primeiro, nas palavras do préprio: “o Brasil sabe
distinguir entre o ideal humano de liberdade de todos os povos e a exploragao
comunista que transformou a questdo do colonialismo em arma de propaganda
contra as nagOes ocidentais” (MENEZES, 2012, p. 15-17).

Nesse particular, o proprio Bezerra de Menezes, posteriormente, iria
pontuar essa questao em especifico, na obra “Subdesenvolvimento e Politica
Internacional” (1963), em que defende a tese do neutralismo positivo em
oposicao ao “parasitismo internacional”, praticado tanto por poténcias ocidentais
(nesse caso, exploracdo/colonialismo econdmico) quanto pela poténcia
comunista soviética (que seria o parasitismo politico/estratégico e ideologico), e
tece criticas aqueles que “inconscientemente se deixam envolver pela aspereza
da atual rivalidade internacional; aqueles que ndo conseguem pensar alem da
fase de desafio dos dois superestados”, pois, conforme Bezerra de Menezes, "o
gue interessa ndo € apreciar se capitalismo ou comunismo é melhor ou pior no

que respeita as varias formas de exploracdo da humanidade” (MENEZES, 1963, p.
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55-73). Na verdade, ambos seriam prejudiciais a humanidade, ja que manteriam
sistemas de dominagdo (parasitismo internacional) que opde exploradores
(desenvolvidos) e explorados (subdesenvolvidos). Portanto, o eixo Norte-Sul
deveria ser o modo de atuacao prioritario em termos de politica internacional, ao
invés do conflito Leste-Oeste.

Outro aspecto interessante € que em sua leitura, Jodo Neves da Fontoura
encontra na obra de Bezerra de Menezes uma espécie de elogio ao Império
Lusitano que originou uma sociedade brasileira miscigenada, gragas ao génio do
colonizador europeu e sua capacidade de mistura das racas. De fato, Bezerra de
Menezes toca na questdo, mas, em sentido inverso, para demonstrar a
superioridade do tipo de sociedade desenvolvida no Brasil em comparagao com

o ideal colonizador portugués. Conforme Bezerra de Menezes,

[..] o futuro do "homo brasilliensis” levard maior vantagem para
convencer, para aproximar, para estabelecer duradouras pontes de
entendimento pelo corpo e pelo espirito, que o proprio “homo
portucalensis” luso-tropicalista de Gilberto Freyre. Enquanto o
portugués contribui apenas com seu plasma, com a matéria prima
biolégica, o brasileiro pode ostentar ao mundo um tipo ja formado.
Enquanto o portugués leva a Africa e & Asia o exemplo do homem
branco, do europeu sem preconceitos, nos ja poderemos levar e exibir
o individuo que, por sua formagdo étnico-moral, nunca podera
visualizar a existéncia de tais sentimentos (MENEZES, 1960, p. 309).

De fato, apesar de reconhecer que a origem luso-tropicalista gerou as
misturas étnico-raciais que geram sentido de identidade com o mundo afro-
asiatico, ele pondera que “se bem que o colonialato portugués no Brasil tenha
sido dos mais brandos e patriarcais em seus aspectos sociais, no lado politico e
econémico foi dos mais rispidos e sufocantes” (MENEZES, 1960, p. 316). Afora
isso, ainda tece criticas ao apoio diplomatico brasileiro ao colonialismo portugués
na Africa a época, que se ancorava nha tese do luso-tropicalismo de Gilberto Freyre
e dos “lagos sentimentais” que ligavam Brasil e Portugal. Para Bezerra de
Menezes, seria suicidio diplomatico o apoio ao colonialismo portugués, que
terminaria por “amarrar-nos, ladeira abaixo, na carreta de um colonialismo e de

um imperialismo em vias de ser sepultado”, arriscando-se ainda a “incorrermos
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gratuitamente, e devido a causa injusta, no 6dio e no desprezo de milhdes de
africanos e asiaticos” (MENEZES, 1960, p. 355). Seria exatamente essa percepcao,
quase tardia, que o corpo diplomatico brasileiro teve na década de 1970, ao ser
impulsionado a apoiar o movimento independentista angolano, que se
apresentou como condigao para a sobrevivéncia de qualquer politica em relagdo
a Africa de entao.

Portanto, a obra de Bezerra de Menezes se alinhava a dois elementos
discursivos que exerceram influxo sobre a politica diplomatica brasileira para o
mundo afro-asiatico, que veio a emergir entdo: o discurso culturalista, no qual o
Brasil se apresentava como uma democracia racial'” e a questdo econédmica que
envolvia a articulacdo diplomatica com paises da Africa e Asia, na luta contra o
subdesenvolvimento. Nesse ponto em particular, Bezerra de Menezes se utilizou
da linguagem do luso-tropicalismo para defender o abandono da defesa do
colonialismo portugués e, ainda mais importante, a idéia do neutralismo positivo.
Este Ultimo termo seria o ponto central de sua analise. Nele se critica exatamente
a postura de alinhamento ideolégico (americanismo) que se traduz na ideia de
“Brasil como baluarte do Ocidente”. Ao criticar a propria nocao de alinhamento
ao bloco ocidental (em plena Guerra Fria), o autor propde a constru¢ao de um
novo Ocidente, ou de uma nova cultura politica e diplomatica ocidental, que, na
verdade, ndo seja de fato ocidental e/ou capitalista e/ou comunista, mas
universal, justa, calcada na solidariedade entre os povos e ndo no parasitismo
internacional (sempre travestido de alguma roupagem ideoldgica).

Sua percepcao permaneceu mesmo depois do fim da Guerra Fria,

momento em que publicou alguns artigos de opinido, invariavelmente

" A'ideia de que o Brasil é uma democracia racial advém da tese de Gilberto Freyre acerca da “afirmacéo da
personalidade mestica da nacdo brasileira”, contida na obra “Casa Grande e Senzala”, de 1933, em que
procurou reverter o pessimismo da intelectualidade brasileira acerca da mistura de racas da qual emergiu o
povo brasileiro, procurando exaltar as vantagens da mesticagem. Por essa perspectiva, a capacidade
portuguesa de “interpenetracdo” (sexual e cultural) com africanos e indios, realizada no Brasil, fez com que
surgisse nos tropicos uma civilizagdo original, fruto da mistura racial, que contribuiria de forma Unica para a
cultura ocidental: a miscigenacéo ocorrida no Brasil era uma vantagem, e ndo uma debilidade (GONCALVES,
2003, p. 92).
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combatendo a postura governista neoliberal da década de 1990, e seus reflexos
em politica externa, em que direcionava criticas aqueles que continuavam a
confundir "a nossa Seguranca Nacional com a Seguranca Nacional dos Estados
Unidos da América” (MENEZES, 1997, p. 72). Para além disso, sua perspectiva
nacionalista de defesa de um posicionamento independente (ou autonomista)
pela PEB, direcionando o eixo de articulacao diplomatica pela perspectiva Norte-
Sul ao invés do conflito Leste-Oeste (o neutralismo positivo) por meio da adogao
de uma postura de articulador frente ao mundo afro-asiatico (valorizagdo das
relagdes Sul-Sul) como estratégia para tornar possivel a concretizacdo do tao
almejado destino de poténcia brasileiro. Todos esses fatores se tornaram idiomas
da linguagem politica da diplomacia brasileira.

A continuidade e a influéncia deste tipo de percepcao (que emergiu na
conjuntura de meados do século XX) na classe politica brasileira, talvez se
explique pelo fato de que, ao se configurar em linguagem politica no ambito do
pensamento estratégico brasileiro, passou a conformar certo habitus'® da
diplomacia brasileira. Nesse sentido, o Itamaraty seria um espaco social formador
de um habitus favoravel a cooperacao Sul-Sul. A contribuicao da obra de Bezerra
de Menezes, neste sentido, foi relevante, ja que seu discurso se apresenta como
ato de fala que se articula com a linguagem politica existente, no intuito de mudar
substancialmente o préprio conteddo da linguagem politica a que se direciona.

Um ponto importante com relacdo ao pensamento de Bezerra de Menezes
é que, enquanto seus colegas de oficio e percepcdo politica diplomatica se
articularam dentro do Itamaraty (ou eventualmente publicaram algum artigo ou

nota a imprensa), ele sistematizou as proposicoes dessa corrente em obras que

2 Conforme Bourdieu, o habitus (gostos, preferéncias) seria a unidade de estilo que vincula praticas e bens
de agentes publicos e/ou grupos, e atua como elemento gerador e unificador que ressignifica experiéncias,
normas e percepgdes, gerando um conjunto univoco de préaticas e, nesse sentido, sdo diferenciados e
diferenciadores, ou seja, sdo principios geradores de praticas distintas e distintivas. Portanto, o habitus seria
um tipo de percepcao (especifica e/ou compartilhada), resultante da confluéncia de principios e experiéncias,
que gera certas praticas e orienta (ou determina) escolhas. Um elemento importante para a conformacéao do
habitus é o espaco social, que funciona enquanto “realidade primeira e Ultima ja que comanda até as
representacdes que os agentes sociais podem ter dele” (Cf. BOURDIEU, 2001, p. 18-64).
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foram publicadas para o fomento do debate, contribuindo diretamente para o
momento de transformacao por que passava a linguagem politica da diplomacia
brasileira no periodo. Sua obra, nesse sentido, pode ser entendida como aquilo
que Pocock chama de performance: um ato de fala que inova dentro de um
contexto linguistico, contribuindo para varias linguagens em interacao (POCOCK,
2003). No caso especifico de sua obra, ndo pelas inovagdes que eventualmente
viesse a gerar, mas por conter e condensar embates e percepgdes existentes,
trazendo ao debate publico interpretacdes que destoavam do senso comum a

época.

CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho procuramos apresentar a cooperagao Sul-
Sul enquanto linguagem politica geradora de determinada proposta de acao no
sistema internacional. Nesse aspecto, a cooperacao Sul-Sul apresenta pluralidade
epistemoldgica cuja compreensdo deve ser avaliada caso a caso. Ao tratarmos do
caso do Brasil procuramos demonstrar que, para além da conjuntura do século
XXl (no qual emerge o discurso da cooperacao Sul-Sul como resposta as
assimetrias da globalizacao), perceber a cooperagdo Sul-Sul como linguagem
politica (o idioma politico referente a discussdo acerca da relevancia estratégica
do Sul Global para o Brasil), implica em compreender seu desenvolvimento
cognitivo no tempo. A seguinte questao permeou a analise proposta: em qual
momento, e por que, o discurso de valorizagdo estratégica das relagdes Sul-Sul
passou a fazer parte do pensamento diplomatico brasileiro? Se o momento foi o
periodo situado entre as décadas de 1950-60, os porqués podem ser varios, mas
dentre eles destaquemos o fato de que nesse periodo a PEB passou a formular (e
adotar) nova linguagem politica, em especial no quadro da PEIl. A apresentacao
da obra de Adolpho Justo Bezerra de Menezes serviu apenas para exemplificar o

ocorrido.
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Por fim, em tom de justificativa, cabe ressaltar que a proposta, aqui, é de
fornecer elementos para e nao induzir a reflexdo, em uma comparacao, conforme
Skinner, ao esforco do arquedlogo que traz de volta a superficie tesouros
intelectuais enterrados, com o fito de ir além do estabelecido, revelando debates
esquecidos e identificando alternativas historicas propostas (SKINNER, 1999). O
que se justifica, conforme Pocock, devido ao fato de que “pode-se aprender
muito sobre a cultura politica de uma determinada sociedade nos diversos
momentos de sua historia, observando-se que linguagens assim originadas foram
sancionadas como legitimas integrantes do universo do discurso politico”
(POCOCK, 2003, p. 31). Logicamente que a referéncia a Skinner e Pocock é uma
inspiracdo, ja que sua proposicao tedrica exige um programa de pesquisa
abrangente, que incluiria a abordagem de correntes de pensamento politico e
agentes histéricos em interacao e transformacao reciproca. Assim mesmo, este
modesto trabalho pode contribuir para a compreensao das bases

epistemoldgicas que sustentam o discurso da cooperacao Sul-Sul na PEB.
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