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Geografia y el proceso de integracion de América Latina y el Caribe

Maria Adélia Aparecida de Souza !

Resumen: Este texto presenta ideas y elementos para la configuracién de un sistema de seguimiento del uso del
territorio en América Latina, para monitorear el proceso de integracion, con la elaboracién y accién de politicas
gubernamentales nacionales. Se reflexiona sobre la necesidad de retomar la discusién sobre la dimensién
territorial de las funciones publicas de interés comun y colectivo, considerando la integracién como una forma
de subsidiar politicas continentales, nacionales, regionales y locales que minimicen las desigualdades
socioespaciales, caracteristicas perversas de la sociedad latinoamericana, realidad agravada por la globalizacién.
Se trata también de la creacion de una base de datos multidisciplinaria de interés comuin en el continente, que
podtia vincularse a la UNILA — Universidad de Integracién de América Latina, instrumento del proceso de
integracién continental. Estas ideas parten de un fundamento teérico geografico y de las caracteristicas del mundo
globalizado, para delinear la planificacién territorial de la integracién. Geografia, Geopolitica y Geopoética
amplian las perspectivas de esta reflexion.

Palabras-clave: Integracion latinoamericana; monitoreo del uso del territorio; UNILA; Geopolitica; Geopoética.

Geografia e o processo de integragiao da América Latina e Caribe

Resumo: Este texto apresenta ideias e elementos para a montagem de um sistema de monitoramento do uso do
territério na América Latina, para acompanhar o processo de integragdo, com a elaboragdo e agdo das politicas
dos governos nacionais. Reflete sobre a necessidade da retomada da discussiao sobre a dimensio territorial das
fun¢des publicas de interesse comum e coletivo, considerando a integragdo como maneira de subsidiar politicas
continentais, nacionais, regionais e locais que minimizem as desigualdades socioespaciais, caractetisticas perversas
da realidade latino-americana e caribenha agudizadas pela globalizagdo. Trata, também, da criacdo de uma base
de dados de carater multidisciplinar de interesse comum sobre o continente, que podera ser vinculada a UNILA
— Universidade da Integracio da América Latina, um instrumento do processo de integracio continental. Essas
ideias partem de um fundamento teérico geografico e das caracteristicas do mundo globalizado, para delinear o
planejamento territorial da integracio. A Geografia, a Geopolitica e a Geopoética ampliam as perspectivas desta
reflexdo.

Palavras-chave: Integracido latino-americana; monitoramento do uso do territério; UNILA; Geopolitica,
Geopoética.

Geography and the integration process of Latin America and the Caribbean

Abstract: This text presents ideas and elements for setting up a system to monitor land use in Latin America, to
monitor the integration process, with the development and implementation of national government policies. It
reflects on the need to resume the discussion on the territorial dimension of public functions of common and
collective interest, considering integration as a way to support continental, national, regional and local policies
that minimize socio-spatial inequalities, perverse characteristics of the Latin American and Caribbean reality
exacerbated by globalization. It also deals with the creation of a multidisciplinary database of common interest
on the continent, which could be linked to UNILA — University for the Integration of Latin America, an
instrument of the continental integration process. These ideas are based on a theoretical geographic foundation
and the characteristics of the globalized world, to outline the territorial planning of integration. Geography,
Geopolitics and Geopoetics broaden the perspectives of this reflection.
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1. Introduccién

Este ensayo esta inspirado en estudios,
investigaciones y reflexiones que se vienen
realizando hace décadas, fundamentadas en tres
principios:

1. La idea de crear un elemento técnico, un
indice, para establecer un sistema de seguimiento del
uso del territorio del continente latinoamericano,
con el objetivo de monitorear el proceso de
integracién a través de la accién de las politicas
gubernamentales nacionales;

2. La necesidad de retomar la discusion
sobre la importancia de la dimensién territorial de
las funciones publicas de interés comin, para apoyar
politicas continentales, nacionales, regionales y
locales que minimicen las  desigualdades
socioespaciales, caracterfstica perversa de la realidad
latinoamericana y caribefa.

3. La importancia de crear una base de
datos comun en el continente vinculada a la
Universidad Federal de Integracion
Latinoamericana (UNILA), interesada en estudios
multidisciplinarios, a partir de un pilar que es el
conocimiento del presente y sus posibilidades para
delinear la planificacién territorial de la integracion,
desarrollando un proceso de conocimiento
actualizado sobre las teorfas del espacio geografico
que son esenciales para comprender el proceso de
globalizacion.

Estos tres principios justifican un proyecto
de investigacion sofiado un dfa por esta autora, que
podria contribuir a las expectativas e interés de los
profesores no solo de Geografia, obviamente, sino
de otras dreas del conocimiento: las clencias
humanas y sociales, las artes, la comunicacion, las
ciencias exactas, las ciencias de la vida, la naturaleza
y las areas tecnolégicas a ser creadas y ensefiadas en
la UNILA, considerando su caracter esencial: una
universidad tematica, internacional y
latinoamericana.

Imaginabamos también contribuir al deseo
de crear un Observatorio de investigacion
geografica, productor de cartografias tematicas que
tuviera institucionalmente, entre otras, la mision de
producir conocimiento tanto sobre el uso del
territorio  latinoamericano y caribefio en su
conjunto, como también para cada pafs, con
diversas metodologias que se suman a aquellos
aportes de conocimiento estadistico y censal
producidos por organismos especificos de cada pais
y que caracterizan hasta el dia de hoy las
innumerables  investigaciones  disponibles en
estudios sobre América Latina.
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Pretendiamos, con eso, discutir, aplicar o
aterrizar  la  Investigacién  latinoamericana,
comprender a la sociedad responsabilizandose por
la produccién de sus paisajes, decidiendo sobre el
uso de su territorio con el desarrollo de sus
actividades con soberanfa, para vivir y existir,
entendiendo asi el proceso de integracién como un
proceso politico y libertario, y no de facilitacién para
el mantenimiento y ampliacién de mercados
solamente.

El papel determinado por el concepto y
significado politico de “territorio usado”, que hoy
cuenta con una bibliografia innovadora, constituye
el sustento tedrico y metodologico de este ensayo,
que consideramos importante compartir con los
lectores de la Revista PatryTer.

Estas reflexiones pretenden también
colaborar con el trabajo que vienen realizando con
extrema competencia jévenes gedgrafos, profesores,
colegas de otras disciplinas centrados en el
conocimiento del continente a través de sus cursos
e investigaciones especificas, asi como estudiantes
de grado con sus trabajos de fin de curso, con las
disertaciones de maestria y tesis doctorales de
posgrado, con el fin de mejorar la organizacion
institucional de los procesos de investigacion a largo
plazo.

Dialécticamente, al mundo de 1la
globalizaciéon (Santos, 1994, 2000 y 2014) se
contrapone un intenso proceso de regionalizacién y
fragmentacién expresado por los mecanismos de
formacién socioespacial en los paises que
componen los continentes, con sus manifestaciones
regionales o locales segiin la escala de estudio, el tipo
de enfoque y el interés del investigador y de la
institucién anfitriona. Es necesario conocer estos
aspectos porque son decisivos para comprender y
formular las actividades vinculadas al proceso de
integracién continental y a la redefinicién de la
nueva geopolitica mundial.

Estas observaciones no hacen mas que
mostrar la complejidad de los temas que podrian
fundamentarse, por ejemplo, en la propuesta del
sistema a ser creado con la organizacion y montaje
del Monitoreo del proceso de uso del territorio en
América Latina y el Caribe, tarea que hoy es posible
gracias al uso de modernas tecnologias de
informacién y posibilidades de representacién
cartografica, como los SIG - Sistemas de
Informacién Geografica y Cartografia Digital que
derivan, obviamente, de las posibilidades de
organizaciéon de complejos sistemas de bases de
datos.

Estas reflexiones tienen también Ia
pretension de fundamentar investigaciones que
conduzcan a la creacion de un Observatorio
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Geografico  centrado en el  continente
latinoamericano y caribefio, cuyos analisis y
productos deriven, especialmente, del trabajo
colectivo de los profesores de la UNILA, donde se
requiere el conocimiento geografico como
fundamento esencial de las discusiones sobre los
procesos de integracion. Tales procesos deben ser
investigados o propuestos a partir de una estrategia
de discusiones colectivas y multidisciplinarias, que
caracterizan la pedagogia central de una universidad
como la  UNILA, multidisciplinaria y
geograficamente delimitada, sin embargo, se trata de
uno de los continentes mas codiciados desde
siempre por Occidente, y actualmente también por
Oriente, debido al potencial y a la calidad de su
«medio naturalyi - concepto establecido en
Geografia, hoy erroneamente llamado «ambiente» -
por las riquezas y potencialidades que presenta.

Los productos resultantes de este proyecto
de investigacién utdpicamente imaginado por esta
autora, en  décadas  pasadas, adoptaria,
efectivamente, como punto esencial de su
metodologia de trabajo, el montaje de una red
latinoamericana de Iinvestigacion geografica de
interés no sélo para el gobierno brasilefio, sino de
todos los gobiernos latinoamericanos y caribefios y,
también, de todas las areas de conocimientoti,

Veamos a continuacién una muestra de lo
que tal laboratorio de investigacion asi imaginado
podria producir y exponer a través del Observatorio
Geografico, mostrando ejemplos de trabajo con
metodologias apropiadas y testeadas, haciendo
posible y viable tal propuesta. Las escalas
geograficas de abordaje del proyecto serfan
diferentes: del continente a los paises, del abordaje
regional, como es el caso de la triple frontera (Brasil,
Paraguay y Argentina) hasta las localidades y los
lugares, desde regiones metropolitanas a pequenas
comunidades urbanas o rurales. Las cartografias que
se reunirfan y producirfan responderfan a las
diferentes necesidades del estudio de todo el
continente.

Ciertamente, una extensa investigacion
empirica serfa necesaria para montar los bancos de
datos que se almacenarfan en los laboratorios y
observatorios nacionales de investigacién, que
alimentarfan el Observatorio Latinoamericano con
sede en la UNILA; junto con las instituciones
internacionales y los gobiernos nacionales, guiarfan
la calidad y profundidad de las cartografias y analisis
a producir. Se trata de un desarrollo académico-
cientifico, de alto interés en  practicas
multidisciplinarias para la problematizaciéon y
busqueda de soluciones a los objetivos centrales que
debe definir una politica de integraciéon.
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Es importante que, como  deber
institucional, UNILA alimente esta posibilidad de
producir cartografias continentales que apoyen los
analisis de las desigualdades socio-espaciales que
caracterizan al continente, expresadas en todas las
areas del conocimiento.

Presentamos a continuacién una propuesta
metodolégica para este trabajo de caracter
teérico/empirico, es decir, lo que significa la
integracién de pafses en un continente del Sur, a
partir de las experiencias ya existentes en el mundo,
la profundizacién del conocimiento
geografico/ cartografico, apoyando la evolucién de
la docencia, la investigacién y la extensiéon en una
universidad tematica, internacional y que tiene la
participacién de estudiantes y profesores de paises
latinoamericanos.

Este texto estd organizado en 4 items, a
saber:

Metodologia

Una ejemplificacion cartografica de

América Latina.

3. La importancia de la constitucién
académica de la UNILA en ese
proceso.

4. Consideraciones jamas finales...

N —

Prosigamos, entonces, con este esfuerzo de
reflexién sobre la cuestion de la integracion
latinoamericana.

2. Metodologia

La metodologfa aqui esbozada se refiere a
una propuesta de estudio sobre la integracion
latinoamericana basada, especialmente, en la
necesidad del conocimiento geografico como uno
de los fundamentos esenciales para la produccion de
conocimiento sobre la dinamica de las relaciones
sociales en este mundo globalizado actual. Varios
autores brasilefios y extranjeros se han dedicado a
esta reflexién y estan citados al final, en la
bibliografia general de este texto.

Recordemos, pues, a David Harvey y sus
reflexiones  sobre la  “acumulacién  por
desposesion”; Octavio Ianni con su comprension de
“La sociedad global”, “Las teorfas de la
Globalizacién”, “La era del globalismo”; Florestan
Fernandes con su “Capitalismo dependiente y clases
sociales en América Latina”; Boaventura de Sousa
Santos con su “Fim do Sul”; Fernando Henrique
Cardoso con su “Condena a la irrelevancia”; Jessé
de Sousa y la “Elite del Retraso”; Chico de Oliveira
con su “Desnacionalizaciéon de la politica y
jurisprudencia de las mercancias” y, no podemos
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olvidar a Milton Santos con su comprensién del
mundo como “una perversidad, una fabula y los
fundamentos de una otra globalizacién”, por
nombrar sélo algunos de los pioneros de estas ideas.

Para dar una idea de lo que significa esta
posibilidad de reflexion, basada en la elaboracién
cartografica con elementos mas complejos, es
necesario considerar la metodologia, es decir, el
proceso de constituciéon del método que se resume
a continuacion:

1. La hipétesis central es que es posible,
inicialmente y de manera analitica y l6gica, formular
un Indice Territorial de Interaccion Técnica y
Econdémica - ITTE, producto de un equipo de
trabajo multidisciplinario, que pueda contribuir a la
comprension del uso de territorio con la premisa
de que las relaciones entre el fenémeno
economico y la produccion tecnolégica, al estar
inseparablemente  asociadas  (Santos,  1985),
apuntan territorialmente a las tendencias mas
significativas de los conflictos socioespaciales
actuales, reveladas por los paisajes. Por tanto,
este {ndice puede ayudar a definir politicas de accién
gubernamental que denominamos  Politicas
Territoriales, habitualmente expresadas en el clasico
y discutible concepto de desarrollo urbano vy
regional, que tampoco serd posible abordar en el
ambito de este texto. Y es importante considerar que
los analisis cuantitativos ain sensibilizan a la
mayoria de los investigadores y, especialmente, a los
politicos.

2. Apoyado en estos argumentos, la mejora
del ITTE podria constituirse en un indicador del
potencial territorial, por tanto, estratégico, a nivel
local, regional o nacional, medido a través de
factores de competitividad que seran revelados por
el andlisis de esta totalidad en movimiento que es el
espacio geografico, historizado por las disputas por
el uso del territorio especificas en cada localidad,
region, pafs, revelando asi las dificultades de
superaciéon del continente como un todo en el
manejo de su soberanfa, para la creacién de los
procesos de lucha contra las desigualdades
socioespaciales.

3. Si, por un lado, los territorios mejor
equipados, las “regiones ganadoras”, como nos
enseflaron George Benko & Alain Lipietz (1994) en
el dltimo siglo, se benefician de la presencia masiva
del mercado y del aparato tecnolégico que garantiza
su funcionamiento, por otro lado, las otras
“regiones” exigen acciones mas especificas del
poder publico para garantizar la supervivencia de
sus habitantes e incluso algunas posibilidades de
competitividad. Al depender unicamente de fuerzas
enddgenas, poco podran hacer por su propio
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“desarrollo”. El aterrizaje de politicas de gobierno
exige la adopcién del espacio geografico entendido
como una instancia social y el territorio usado como
una categoria de analisis social histéricamente
producida. Sin un conocimiento geografico
refinado, la sociedad y sus practicas parecen levitar,
ocultando lo que revelan sus paisajes, donde las
personas residen, viven y trabajan. Y, peor aun,
porque siempre se elaboran de manera sectorial y no
territorial, en estas politicas de izquierda o de
derecha siempre se favorecen sélo los acuerdos
realizados por intereses hegemonicos, de los cuales
los pobres quedan completamente excluidos. Y esto
esta ausente en gran parte del trabajo de
planificacién sectorial donde los analisis territoriales
estan indicados sélo por toponimias, desconociendo
el refinamiento que hoy propone el conocimiento
georreferenciado, que puede hacerse con suma
facilidad.

4. Se reconoce que los factores
“emprendedurismo” y  “competitividad”  son
decisivos para el “desarrollo” en el mundo
capitalista. De hecho, los efectos perversos de
adoptar estos conceptos como paradigma de
“desarrollo econémico y social” no niegan la
posibilidad de utilizarlos como criterio para
identificar regiones estructuralmente
desfavorecidas. Por el contrario, al sefialar los
contextos regionales complejos, es decir, a las
“regiones de ordenar”, el indice deberfa denunciar
las “regiones de hacer”, las comunidades que
merecen una atencién especial por parte del Estado,
al menos en términos de mantenimiento vy
supervivencia de sus culturas y modos de vida,
reconciliados simultineamente con la dinamica
tecnologica y econémica actual.

Actualmente, los avances en materia de
proyectos libertarios y de soberania necesitan ser
elaborados con refinada astucia politica. Es bueno
recordar siempre que la aceleracion de los tiempos,
cuyo control esta en manos “de quienes ordenan”,
no puede dejar de considerar también el papel de los
“hombres pobres y lentos del planeta” (Santos,
1993), que son mas numerosos, alcanzados por las
TIs (tecnologias de la informacién) y que no se
dejaron cooptar por la voluptuosidad del presente,
manteniendo por tanto un anhelo de vida y de
libertad, latente y afiadido a su historia de vida, a su
existencia.

De esto se ocupa el conocimiento
geografico, es decir, de la existencia humana en la
superficie del planeta, vale decir, de todo y de todos:
de ahi que se requiera cada vez mas el rigor de su
método cientifico: no basta con memorizar textos o
largas descripciones del pasado. Hoy el espacio
geografico puede entenderse estudiando la
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inseparabilidad existente entre sistemas de objetos y
sistemas de acciones evidentes en los paisajes,
insistimos, que revelan las posibilidades ofrecidas
para el uso del territorio, al que la gran mayorfa de la
humanidad se ve impedida de acceder.

5. Cuanto mayor sea el ITTE, mayor sera la
ventaja comparativa entre localidades, regiones,
naciones y, en consecuencia, mayor sera el potencial
de “desarrollo econémico” local sobre bases
enddgenas que revela este tipo de analisis. Cuanto
mas pequefio sea, mas exige la presencia regulatoria
del Estado como factor de “desarrollo” local. Este
es un importante factor de construccién politica,
mas justa y adecuada a las muy diversas realidades
sociales que existen en nuestro continente. Aplicado
a todos los municipios o a todas las unidades basicas
de gestién de los paises, cualesquiera que sean, el
mapeo del ITTE proporciona una reinterpretacion
de las desigualdades locales/regionales que puede
ayudar en el disefio y la implementacién de politicas
territoriales, particularmente aquellas dirigidas a
dinamizar las areas empobrecidas como para el
control del proceso de metropolizacion.

Lo interesante de este ensayo propositivo es
verificar en qué medida se comportan las actividades
dindmicas de un pafs localizado en una regién pobre
del continente ante la aplicacién y ajuste de esta
metodologia de interpretacion del territorio usado
en este perfodo técnico cientifico e informacional,
con miras a la implementacién de la integracion
latinoamericana.

No obstante, lo que nos parece
fundamental es la urgencia y necesidad que tiene el
continente latinoamericano y el Caribe de
profundizar el conocimiento  geografico vy
cartografico del que ya dispone, para formular un
nuevo discurso politico sobre el uso de su territorio
y visibilizar con fundamentacién cientifica y no sélo
técnica (producciéon de SIG) las acciones e
intervenciones propuestas por las politicas de
integracién continental.

Con los cambios acelerados en el mundo,
ocurridos especialmente a partir de los afios 1970 del
siglo pasado, se torna fundamental volver a revisar
los conceptos relacionados al conocimiento del uso
del territorio, los nuevos significados de la region vy,
en consecuencia, de la planificacién publica. En este
caso, la incorporacién del conocimiento sobre el uso
del territotio, la esencia del conocimiento sobre el
espacio geografico historizado, se convierte en un
requisito no sélo para la formulacién econémica,
sino para develar las preguntas apremiantes
presentadas por la nueva racionalidad del mundo,
que es de naturaleza politica. Asistimos,
actualmente, en este primer cuartil del siglo XXI ala
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posibilidad de una guerra generalizada en Medio
Oriente, ademas de los apremiantes problemas de
pobreza en el continente latinoamericano,
determinados exclusivamente por la Politica y ya no
por la Economia, insistimos.

En las ultimas décadas, se vienen
produciendo modernizaciones en el uso del
territorio latinoamericano — la consolidacién de su
medio técnico, cientifico e informacional — cuyo
conocimiento va mucho mas alla de la tradicional
descripcién de la proyeccion de las localizaciones de
las actividades instaladas en cada pafs. Estas
dinamicas son selectivas por la velocidad con que se
instalan y, por su naturaleza deliberadamente
socioespacial, provocan cambios intensos 'y
profundos alli donde actdan: en localidades,
regiones y paises.

Los usos del territorio asi calificados por los
procesos de modernizaciébn — seran ciertamente
reivindicados por cuestiones vinculadas a la
integracion — atenderan a los agentes hegemonicos
de la economia, la cultura, la politica y se incorporan
normalmente al proceso de globalizacion, por
ejemplo, el aumento de la fluidez del territorio
resultante de sistemas técnicos como caminos,
puertos, redes eléctricas, redes de comunicacion,
entre otros, como veremos a continuacién, con la
exhibicién de algunas cartografias.

La difusién del medio técnico, cientifico e
informacional es la cara geogrifica de la
globalizacién. ~ Cuanto  mas  técnicamente
contemporaneos son los objetos, mas subordinados
estan a las logicas globales (Santos, 1990).

La rapidez de las transformaciones de los
lugares 'y el cambio de funcionalidades,
racionalidades y contra racionalidades en el uso del
territorio definen la necesidad y la urgencia de
formular sobre el futuro, de definir estrategias que
no se desvinculen de la realidad de los lugares
entendidos como “espacios de acontecer solidario”
y no como simples localidades, ciudades, como
siempre se trata cientificamente este tema. Y,
insistimos, es fundamental considerar la existencia
de todos los lugares, es decir, de todas las personas,
donde ellas viven, existen o establecen relaciones
cotidianas.

En realidad, lo que se observa es la
fragmentacién  del  territorio  segin  sus
funcionalidades y wusos, exponiendo la nueva
presentacién de la cuestién “regional”. Esta el uso
de territorio prohibido para los sin techo y sin tierra,
hay usos controlados por las milicias y el crimen
organizado, otros bien producidos como los lujosos
barrios cerrados, pero también los hay miserables,
periféricos, abandonados, olvidados.
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La dimension territorial y del subespacio (ya
sea que se llame region o local, no importa) integra,
hoy, la trayectoria de vida de las personas, ya sea en
su dimensién cotidiana, como la definicion de rutas
seguras en las ciudades, en limites aun no
aterrorizados por el control del crimen organizado,
o en la dimensién existencial, cuando sea posible, en
la busqueda de localidades tranquilas donde vivir.
Aceptando o no estos argumentos, lo importante es
que el conocimiento y el seguimiento del uso del
territorio son poderosos instrumentos de practica y
accion  politica,  acompafiados de  una
fundamentacién  tedrico-metodologica  rigurosa
cuyo conocimiento producido y accesible a todos
puede ser un instrumento regulador de Ia
voluptuosidad de los controladores de usos, de los
especuladores de todo tipo.

Por otro lado, las tecnologfas de la
informacién permiten hoy un rdpido y eficaz
conocimiento y representacién del uso del territorio.
Ahi estan el geoprocesamiento y la cartografia digital
para ayudarnos. Sin embargo, no debemos
utilizarlos como  simples instrumentos de
almacenamiento y procesamiento de datos, sino
como herramientas indispensables para comprender
el proceso social que requiere de buenas teorfas para
comprenderlo.

Lo que proponemos va mas alla de la
creacion de SIG y cartografia digital. Cada vez mas,
la sociedad se pregunta dénde y no sélo qué, cuanto
y cuando sucederan las cosas. Y esta respuesta no
puede resolverse apenas con la exhibicién de datos
cuantitativos, ya que estos son avasallados por la
propia dinamica de la realidad en el mundo del
presente. La verdad sobre la realidad es aquella
sometida a la teorfa y la politica y no sélo al ejercicio
geografico y empirico.

Asf, imaginamos que el conocimiento
geografico producido desde wuna perspectiva
multidisciplinar y  colectiva  consolidarda  un
conocimiento para ser puesto a disposicion
virtualmente, para apoyar la fundamentacién de
nuevas investigaciones perfeccionadas  sobre
acciones publicas y privadas de interés para los
Estados y los pueblos latinoamericanos y caribefios,
proponiendo, para ello, la incorporaciéon del
territorio como categorfa de andlisis social,
insistimos en ello.

Asi, los gedgrafos estarfan ofreciendo a la
ciencia y a la sociedad nuevos conocimientos
geograficos atentos a los condicionantes de las
dindmicas socioespaciales del periodo histérico
actual, a través de la producciéon sistematica y
organizacién de estructuras tedricas y técnico-
cientificas capaces de actualizar el conocimiento
espacial y cartografico del continente, con miras a
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los proyectos de integracion. Como veremos, la
UNILA, por ser una universidad internacional y
tematica, podtia ser el Jocus privilegiado de este tipo
de discusion sobre la cuestion de la integracion que
lleva en su nombre y deberia priorizar su produccién
y debates con temas estratégicos, diferenciandose
cada vez mas de las caracteristicas de otras
universidades brasilefias y del mundo, con su aporte
cientifico y académico de caracter tedrico, empirico
y experimental.

Lo que sugiero como objetivos que deben
perseguir las instituciones de investigacién y los
estudiosos de las areas de ciencias humanas y
sociales, especialmente, para la Geografia:

e Promover medios para la formulacién
de un nuevo conocimiento geograifico
sobre el continente latinoamericano y
caribeflo, con miras a apoyar la definicion
de estrategias para los procesos de
integracion;

e Promover la produccién y organizacion
de estructuras técnicas y cientificas que
mantengan los conocimientos histéricos,
geograficos y cartograficos actualizados;

e Producir los primeros fundamentos del
marco tedrico del nuevo discurso de las
politicas de integracion territorial del
continente latinoameticano;

e Contribuir al  conocimiento y
seguimiento del uso del territorio, asi como

a  producir conocimiento sobre la
formacion territorial continental,
exhibiendo una cartografia  temadtica

preliminar, prototipo de un “Atlas Virtual
Dindmico de la Formacion Territorial
Latinoamericana”;

e Elaborar un proyecto colectivo,
fundamentado en una red latinoamericana
de  produccién  del  conocimiento
geografico, para la organizacién de una
Enciclopedia Latinoamericana de
conocimiento geografico, a partir de un
método de estudio previamente acordado
en la red;

e Ofrecer capacitacién a todos aquellos
que estén interesados en los contenidos
esenciales que constituyen proyectos de
investigacion. En este sentido: teorfas sobre
el espacio geografico, teorfas y practicas de
planeamiento territorial, cartografia digital,
metodologia cientifica, teorias de la accion,
entre otras, dentro de las competencias de
los Programas de Investigacién y Postgrado
de la UNILA, que no puede convertirse en
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una universidad cualquiera, que envejezca
por sus practicas.

Se puede aun profundizar en estas ideas
revelando, por ejemplo, los desempefios de
integracién de cada uno de los ntcleos (paises o
regiones) como el del MERCOSUR, que atafie
especificamente a lo que nos ocupa aqui en esta
reflexién.

3. Una ejemplificacion cartografica de
América Latina

En este punto, decidimos examinar la
realidad de América Latina, con algunas cartografias.
Estimulados por ellas y ahondando en Ia
comprension de este complejo, diverso y original
continente, elaboramos un experimento reflexivo al
que volveremos en el dltimo apartado del articulo,
para pensar las potencialidades del continente que
son esenciales en su proceso de integracion.

Se trata de la posibilidad de comprender el
proceso de uso del territorio latinoamericano en
curso, comparando reflexiones sobre Geografia,
Geopolitica y Geopoética, llegando asi al centro de
las cuestiones imaginadas para este ensayo.

Se sugiere que el proyecto de conocimiento
geografico sobre nuestro continente logre — segtin
mi tesis — el intercambio de las acciones entre
profesores-investigadores que reconozcan la
dimensién  territorial de  la  integracion
latinoamericana, con una perspectiva metodologica
que incorpore lo que denominamos Elementos del
espacio geografico para la integraciony, segin la
triada:

- en Geografia, estudios del uso del
territorio para la comprension de la produccion del
“medio técnico-cientifico informacional” en los
paises y profundizar el conocimiento del creciente
proceso de las desigualdades socioespaciales;

- en Geopolitica, estudios que develen el
significado de las acciones econémicas, tanto de las
empresas como de las acciones institucionales
publicas de los pafses, con el fin de mejorar las
iniciativas diplomaticas en el sentido de garantizar la
soberanfa nacional a través de la constituciéon de
lugares, para la promocién de las solidaridades
organicas, organizativas e institucionales;

- en Geopoética, hemos buscado
recuperar o matizar la diversidad de las acciones
educativas, especialmente en la UNILA, con el fin
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de comprender mejor el desempefio de las empresas
publicas y privadas en los sectores cultural y
comercial, salvaguardando las iniciativas colectivas y
ciudadanas de los movimientos y asociaciones de
interés colectivo a ser identificados, conocidos y
apoyados.

Ante este breve esquema de reflexién aqui
propuesto, podemos vislumbrar inmediatamente
algunas Consecuencias geograficas de esta

integracion:

- en Geografia, los usos y abusos en el uso
del territorio, las elevadas inversiones en la
constitucion  del  “medio  técnico-cientifico

informacional” y el crecimiento de las desigualdades
socioespaciales;

- en Geopolitica, el silencio sobre la
explotaciéon depredadora y criminal de los recursos
naturales, el aumento de la fluidez del territorio para
acceder lo més rapidamente posible a mercados
vinculados a intereses hegemodnicos, especialmente,
uniendo las grandes ciudades con metrépolis
nacionales y la desorganizacién y degradacion
debida al uso y abuso del territorio, acoger de la vida
humana;

- en Geopoética, la degradacion del
“medio geografico” superado por el “medio
técnico-cientifico e informacional”, la muerte de los
paisajes y la asfixia de las culturas locales, regionales,
nacionales y continentales, por las formas mas
habituales y actuales de dominacién hegemonica.

Examinemos, aunque sea brevemente, las
cartografias que revelan los elementos vy
consecuencias de los procesos en curso.

El primer mapa (figura 1) indica el nimero
de poblacién en funcién del tamafo creciente de los
circulos, donde Brasil se destaca como el pais con
mayor extensién territorial y mayor poblacion; sobre
el volumen de PBI/por habitante, en ddlares,
destaca Argentina, seguida de Brasil y Chile y, en el
ultimo mapa, de servicios de la deuda sobre el
porcentaje de exportaciones, hay tres grupos de
paises: con valores mds expresivos Argentina y
Brasil; un segundo grupo representado por una
corona de paises que rodean la Amazonia brasilefia:
Venezuela, Colombia, Peru, Bolivia y también
Ecuador y Nicaragua en Centroamérica; un tercer
grupo representado por Chile y otros paises
centroamericanos, excepto Guatemala y Paraguay,
que constituyen el cuarto grupo de pafses con
menores porcentajes de exportaciones, que
expresan el servicio de deuda.
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Figura 1 — Economias fragiles en América Latina: la poblacién, el PIB (Producto Interno Bruto por
habitante) y el Servicio de deudai, 2.000vi
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Fuente: I’Atlas du Monde Diplomatique, julio de 2000.

Realidades tan dispares reflejadas en estos
temas importantes para el conocimiento de las
dindamicas de una sociedad, nos lleva a constatar un
continente con enormes necesidades y escasez,
revelando pobreza extrema e inmensas deudas
sociales.

De ahi la importancia de revisar el “medio
natural”, hoy erréoneamente denominado “medio
ambiente’ii, tal como se presenta en el continente
para en seguida examinar, aunque brevemente, la
constitucion y expansion del “medio técnico-
cientifico  informacional”  sencillamente  aqui
representado por los sistemas de infraestructuras y
sistemas de circulacion, ya con algunas sugerencias
encontradas en nuestras investigaciones sobre el
planeamiento territorial, es decir, sobre el futuro del
continente.

La Figura 2 revela una propuesta de IIRSA
sobre la integraciéon regional de la infraestructura
vial y fluvial (la cuenca del Amazonas como
elemento  estructurador) para el continente
sudamericano, buscando salidas al Pacifico a través
de puertos chilenos hacia los paises del Sudeste
Asiatico, especialmente China dado su liderazgo en
la actual geopolitica que viene siendo delineada. Esta
figura también exhibe la salida al Atlantico,
principalmente a través del importante puerto de
Santos, en el litoral del Estado de Sdo Paulo, como
punto de transbordo destinado al enorme mercado
europeo, ademds del contacto con el continente
africano.

La Figura 2 muestra el proceso de
constituciéon ~ del  medio  técnico-cientifico
informacional que se instala en detrimento del
ambiente natural, que es destruido en nuestro
continente, desde el inicio de nuestra colonizacion,
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Figura 2 — América del Sur: propuesta IIRSA para la integracion regional
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debido a la exuberancia, cantidad y calidad de sus
recursos naturales.

Corresponde al medio técnico-cientifico
informacional acelerar la fluidez de las personas, de
los medios de produccion, de las mercaderfas pues,
solo con la circulaciéon el capital se reproduce:
produccién — distribucién — consumo. De ahi la
importancia de acceder a los mercados de las
grandes ciudades y metrépolis latinoamericanas, y
llegar a aquellas con funciones portuarias
importantes.

Favorecer el uso de territorio fluido, rapido,
es aumentar la capacidad de reproduccion del
capital. Y los estudios geograficos necesitan develar
con cuidado metodolégico esta inseparabilidad
entre objetos y acciones que el “uso” expresa
mediante la profundizacién del conocimiento sobre
el espacio geografico, particularmente en esta
actualidad.

Geografia y el proceso de integracién de América Latina y el Caribe

Es este proceso lo que Milton Santos llamé
“modernizaciones incompletas”, siempre realizadas
entre paises ricos y pobres. Es importante
preguntarse: Ja quién sirve este aumento de la
fluidez del territorio? Vale recordar que para las
empresas el uso del territorio es un recurso y para el
conjunto de la poblacién es un refugio, condicién
esencial de la existencia. Por tanto, este territorio de
fluidez es el territorio de las empresas. ¢Sera también
territorio de integracién, como veremos en las
consideraciones jamas finales de este textor ¢O
existirfan otras posibilidades para la definicién de
politicas de integracién?

La figura 3 presenta la importancia de una
gran cuenca hidrografica, la del Amazonas, y su
papel en el proceso de integracién continental.

Figura 3 — América del Sur: grandes proyectos hidraulicos. Un sistema hidroviario de integracion
continental

(1) i

(PANA:A \.

-

coLomBlA @O~
5 3

N

,-ﬁ‘ BOLIVIA ‘ .
3, e.

OCEANO ¢
PACIFICO {

- Q
“CérdobaQ

“‘ -"
ARGENTINf»,
{
¢

o’ g
g ‘\(iUVANA,

\_ SURINAM
b

k/&y{J

la Plata

OCEANO
( s ATLANTICO

\FRANCESA

Santarém

B RASIL

1. Nuevo Canal de Panama
. Canal Atrato—-Truandd
. Canal Orinoco-Negro

Séo Paulo
. Lago Mamoré-Guaporé

2
3
® 4. Canal Madeira—Guaporé

5,

6. Canal Guaporé—Paraguay
7.Canal Arinos—Paraguay
8. Canal de Chaco
9. Canal del Bermejo

10. Canal del Tieté
11. Lago lbera

12. Canal Ibicui-Yacui

mmmm Rios navegables
nnnn Canales propuestos
D Concentracion

de la produccion

Vectores de
tecnologia

Fuente: IIRSA, 2003.

PatryTer | ISSN: 2595-0169 | vol. 8 | n. 15 | enero 2025 | 55916 | Articulo 10



Maria Adélia Aparecida de Souza

Indiscutiblemente, las grandes cuencas
hidrograficas del continente merecen toda la
atenciéon en los estudios sobre integracion
continental: el rfo Amazonas y sus afluentes; el tio
Tieté, que conecta las dos metrépolis brasilefias mas
grandes: Sio Paulo y Rio de Janeiro; la Cuenca
Parana-Uruguay; la Cuenca del Rio Paraguay e
incluirfamos, por su importancia social, la Cuenca
del Rio Sao Francisco, que abastece de agua a parte
de la regién oriental de Brasil, atravesando zonas
pobres del Estado de Minas Gerais y Bahfa.

La Figura 4 correlaciona las energfas vitales
para el desarrollo capitalista y la implementacion del

Geografia y el proceso de integracién de América Latina y el Caribe

medio técnico-cientifico informacional,
indispensable para el desarrollo del modo de
produccién. Léase, la constituciéon del espacio
geografico entendida como una inseparabilidad
entre un sistema de objetos cada vez mas técnicos y
acciones politicas. Las acciones practicas son
realizadas a través del proceso histérico, por las
practicas que surgen de las relaciones sociales en la
disputa por los usos del territorio. Insistimos en la
importancia  tedrico-metodolégica  para  la
produccién de conocimiento geografico actualizado
epistemologicamente, de estos dos conceptos.

Figura 4 — América del Sur: Gasoductos y Yacimientos de Gas y Petrdleo. Los tesoros de este mundo
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La interpretacién de las figuras 2, 3 y 4
demuestran, empirica y didacticamente, la
constitucion ~ del  medio  técnico-cientifico
informacional imaginado para el proceso de
integraciéon continental, espacio de importante
interés para el modo de produccién vigente.

Sin embargo, serd un activo importante
para el Periodo Popular o periodo demografico de
la Historia, sugerido por el profesor Milton Santos
(1996) en su obra, producto de la difusién de
informacién a través de medios técnicos de
comunicacion, o de la posibilidad que ofrecen de
uso politico de la informacién por todas las
personas, incluida la mayorfa pobre. La region
Nordeste de Brasil ha demostrado este fenémeno
cuando se examina detalladamente la evolucion de
los votos, especialmente en las elecciones
presidenciales.

Siempre consideré que la UNILA puede
liderar estos procesos de produccién de
conocimiento cientifico sobre la cuestion de la
integracién latinoamericana. Conozcamos entonces,
aunque sea brevemente, esta importante instituciéon
de educacién superior, desde el inicio de su
institucionalizaciéon¥i. Mas, mucho de lo que se
pensoé, incluida la singularidad de su innovadora
organizacién institucional, sigue ahi.

Un detalle importante a aclarar: la
Geografia, entendida por muchos de nosotros en
Brasil y América Latina como una Filosoffa de las
Técnicas, en la institucién de grado de la UNILA, su
curso sale de las ciencias humanas y sociales y entra
en didlogo con areas técnicas, especialmente las
Ingenierfas, la Arquitectura. Esto se debe a que
entendemos el mundo como un conjunto de
posibilidades aceleradas por la técnica y las
tecnologias disponibles, donde el conocimiento, las
imagenes y la documentacion de la primera
naturaleza, la naturaleza misma tal como la
conocemos, es ya, efectivamente o como
posibilidad, un objeto de dominio total de acciones
y practicas sociales.

En la propuesta que dejamos alli en 2011,
sobre la creaciéon de la carrera de Geografia,
buscdbamos avanzar en la unidad de nuestra
disciplina, que padece una bipolaridad crénica,
imaginando formas de apoyatla epistemologica y
tedricamente.

Finalmente llegamos al dltimo punto de
este texto, que resume, brevemente, el proceso de
elaboracion de la propuesta para la institucion de los
primeros cursos de grado en la UNILA.

Geografia y el proceso de integracién de América Latina y el Caribe

4. Laimportancia de la constituciéon
académica de la UNILA en este
proceso

Es fundamental, a la hora de reflexionar
sobre la integracién latinoamericana, recuperar la
UNILA, universidad especialmente creada para
estudiar, investigar y contribuir con argumentos
cientificos y académicos con esta propuesta politica.

El disefio creado para la fundacién de la
UNILA, a partir del informe elaborado por una
Comisién creada por el Gobierno Federal, entonces
bajo la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silvaxii,
siempre  entendié esta universidad como
internacional y tematica, muy diferente de otras
universidades existentes, requiriendo, por tanto, un
enorme esfuerzo de reflexién, creatividad vy
responsabilidad en su proceso de implementacion.
Garantizar practicas multidisciplinarias, un plantel
de docentes y estudiantes provenientes de todos los
paises latinoamericanos significaba una verdadera
revolucién académica, cientifica y de gestion,
aceptada desde el inicio por el Rector, por el grupo
de docentes contratados y por la valiosa
colaboracién de los profesores visitantes seniors que
acudieron al principio de su institucion.

En el caso de la Geografia, reflexionamos
con los demas colegas que entonces colaboraban en
esta tarea inicial, sobre cémo afrontar el tema
central: la cuestion de la integraciébn y sus
posibilidades para construir el futuro de América
Latina y el Caribe.

4.1. Una pequefia reconstruccion teérico-
metodologica de la UNILA

La creacién e institucionalizacién de la
UNILA enfrenté al menos tres desafios:

1. El proceso de formacion de América
Latina: la adaptacién de la ensefianza y de la
investigaciéon al nuevo proceso socio
espacial iniciado en este continente, debido
a las caracteristicas y dinamicas de las
politicas y a la posibilidad y necesidad de
estimular el proceso de integracion
sociocultural. Esto impone a las Ciencias
Humanas y Sociales, especialmente a la
Geografia, la Arquitectura y el Urbanismo,
la gestacién de acciones elaboradas a partir
del conocimiento cientifico exigido por las
practicas multidisciplinares, fundamento
requerido por la problematica de la
formacién territorial latinoamericana. Las
potencialidades naturales y sociales del
continente han sido  histéricamente
colocadas a prueba por la dinamica global.
Las riquezas de su subsuelo y la
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potencialidad  representada  por  su
biodiversidad y  sociodiversidad, sus
culturas y  paisajes  especificos  se
constituyen en un patrimonio que merece
ser conocido, tratado y cuidado, apuntando
no sélo a los intereses latinoamericanos,
sino a la posibilidad de construir una nueva
politica en el mundo a partir de sus
potencialidades estratégicas. La integracion
latinoamericana, suefio de sus lideres
politicos mas carismaticos, que lideran la
construcciéon de esta historia, tiende a
consolidarse con algunas iniciativas que han
sido tomadas por Brasil y otros pafses del
continente. Corresponde a la UNILA
desarrollar docencia e investigacién que

contribuya ~ con el = conocimiento
socioespacial, debido a su misién
establecida por ley, para contribuir

decisivamente a la consecucién de este ideal
libertario de integracion continental.

2. La  complejidad del proceso  de
institucionalizacién de la UNILA, que
pudimos observar de la experiencia vivida
con su Secretaria de Graduacion, entre el
01/04/2011 y el 31/04/2012. Estuvimos a
cargo de las actividades para la construccion
de los cursos de grado y de las medidas a ser
concebidas y ejecutadas, tanto en términos
de su planificacién como de las acciones
interinstitucionales e internacionales que
requerfan organicamente articularse para su
adecuado funcionamiento. La UNILA es
una universidad federal brasilena que
cuenta con estudiantes de todos los paises
de América Latina y el Caribe, lo que
implica especificidades juridicas atn no
cubiertas por la legislacién de educacion
superior del pais. Este Plan Estratégico de
relacién con los demas paises, para que
pudieran enviarnos estudiantes, necesitaba
ser definido y abordado con la debida
urgencia. En este sentido, las practicas de
colaboracién y participaciéon de profesores
senior en redes internacionales fue de
enorme valor para la constituciéon e
institucionalizacién de esta universidad.

3. Debe ejercerse una vigilancia permanente
sobre el proyecto académico de la UNILA,
para que el propésito politico que revela su
misién no se confunda con el rigor
académico y cientifico que se impone a las
actividades universitarias y a su excelencia.
En este sentido, hoy prevalece el Programa
de DProfesores Visitantes Senior, bien
conducido y con estrategias de trabajo
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claras para sus integrantes, con miras a

establecer y mejorar los programas de

posgrado y de investigacién, concebido
organicamente con el cuerpo docente de la

UNILA compuesto por Profesores de

doctorado  jovenes,  dedicados vy

competentes que, en su mayorfa, son
aprendices de la complejidad, el rigor y la
ritualidad impuestos por la vida académica

y cientifica.

El desafio de construir una nueva
universidad en el continente, de interés para todos
los  paises, es sumamente seductor. La
caracterizaciéon de su trabajo en las regiones
fronterizas, con vocacién de intercambio académico
y cooperacion solidaria con los paises miembros del
MERCOSUR vy con otros paises de América Latina
y el Caribe, fue también un interesante llamado al
esfuerzo intelectual que requiere de todos los
docentes.  Enfrentarlos  fue un  desafio
epistemologico, tedrico, cientifico y politico de la
mas alta relevancia. Crear algo nuevo es, de hecho,
una de las exigencias del momento actual, dado el
agotamiento del actual modelo civilizatorio y las
precarias condiciones de vida de la mayorfa de la
poblacién latinoamericana y caribefia. Afrontar este
desafio, por tanto, es mas que un acto académico o
cientifico. Se trata de un deber ético de quienes
disponen de las condiciones intelectuales,
académico-cientificas y disponibilidad.

Las especificidades de UNILA se revelan
en su misién y principios. Su misién es ocuparse,
académica, cientificamente y mediante acciones de
extensiéon, de la cuestion de la integracion
latinoamericana.

Asi, se definieron tres principios sefialados
por la Comisién creada por el Gobierno Federal
para la constitucién de la UNILA: la comprension
de la integracién, el bilinglismo, es decir, el
portugués y el espafiol (que en el proceso efectivo
de implementacién esta autora propuso la
posibilidad de ensefiar las mdltiples lenguas adn
habladas en nuestro continente, por tanto,
multilingiismo o plurilingtiismo) y lo que la
comisién precursora llamé interdisciplinariedad, lo
cambiamos al concepto de multidisciplinariedad. En
realidad, se trata de convivencia entre profesores de
diversas disciplinas que buscan permanentemente
cumplir las misiones de esta universidad tan
especifica, necesariamente realizadas a través de
practicas colectivas y multidisciplinarias, para
reflexionar sobre, esto si es interdisciplinario: el
tema de la integracion.

Con estas reflexiones desarrolladas en el
proceso de implementacion de las carreras de
licenciatura y discutidas con los profesores ya
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contratados, con los profesores visitantes y la alta
direcciéon de la universidad imaginamos, en ese
momento, cudl deberfa ser el proceso de
construccién de la interdisciplinariedad requerida
por el significado de integracion, en la UNILA, a
partir de las practicas multidisciplinarias (figura 5).

La Figura 5 indica que lo esencial en la
formulacién de la  construccion de la
interdisciplinariedad es lo que denominamos
Médulo UNILA, cuya constitucion se basa en la
busqueda de disciplinas que den rigor a la formacién
académica del estudiante, representado en el Primer
Ciclo, que busca los fundamentos metodolégicos y
el conocimiento del continente, obligatorio para
todos los estudiantes de todas las 4reas e institutos,
representado por las disciplinas obligatorias y
basicas de Metodologia, Historia de América Latina
y Lenguas. Este Primer Ciclo corresponde al primer
afio y se vuelve mas complejo a medida que
aumentan los temas en torno al tema de Integracion
y se crean disciplinas, con la llegada de nuevos
docentes de diferentes paises. Es importante resaltar
las diferencias en la formacién de estudiantes que
llegan de diferentes paises en este proceso de
construccién y desarrollo de la UNILA.

Desde la perspectiva de la figura 6, las
materias creadas en todos los cursos serfan:

1. Disciplinas FUNDAMENTALES:
constituyen el Primer Ciclo, central
para la formacién del estudiante;
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2. Disciplinas ~ OBLIGATORIAS:
central para la educacién del
estudiante, dependiendo de su
eleccion;

3. Disciplinas OPTATIVAS:
complementarias a las obligatorias,
imprescindibles para la formacién
del estudiante;

4. Disciplinas LIBRES: de libre
eleccién del estudiante dentro de
las ofertadas por la Universidad.

Para ello, definimos los principios del
método de trabajo que deberian ser considerados y
que posibilitaran la construccién real de la carrera de
grado de la UNILA a nivel de grado: a)
cumplimiento de la misién de la UNILA; b) tener
cuidado con la constitucién del proceso, entender
que se trataba de un proyecto universitario
innovador, para que no naciera vieja; c) la
interdisciplinariedad lograda por el rigor de las
practicas multidisciplinarias en la implementacion
de diferentes cursos y disciplinas (Souza, 2015); d) el
bilingtiismo y también el multi o plurilingtiismo,
caracteristico de las multiples lenguas aun vivas en
el continente, mayoritarias o no, como es el caso del
guarani, el aymara, el inglés y el francés y no solo el
portugués y el espafol; €) consideracion y respeto
por el multiculturalismo; f) conocimiento del
continente, de sus regiones y de sus paises, con rigor
metodolégico y epistemologico y, finalmente g)
problematizaciéon de la realidad del continente.

Figura 5 — UNILA: Proceso de construccion de la interdisciplinaridadv

Médulo
UNILA

Interdisciplinaridade

Modulo
UNILA

Maodulo
Livre

Optativas

Obrigatérias

Fuente: Elaboracién propia, con colaboracion en los disefios del Professor Luciano Calheiros Lapas, de la UNILA,
2011.
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Dados estos principios y metodologia,
definidos para la creacién de las carreras de grado,
fue largo el trabajo de constitucién de los Institutos,
de los Centros de Investigacion y de sus respectivos
planes de estudio. No es el objetivo detallar todo
esto aqui. Sélo aprovecho para dejar constancia de
la importancia de este proyecto universitario, pero,
sobre todo, para mostrar como el conocimiento
geografico actualizado tedricamente, jugd un papel
importante en la creacién de una universidad tan
singular como la UNILA.

La Figura 6 ilustra este enorme esfuerzo de
innovacion en esta creacion, a través de la
nomenclatura de su estructura académica y la
ubicaciéon de los institutos que juzgamos mas
coherentes con las caracterfsticas y funcionamiento
del mundo actual, para situar el tema de la
integracién latinoamericana dentro de éL.

Para los lectores interesados en seguir la
necesidad de reformular las universidades en este
nuevo mundo, fijense que, en ese esfuerzo, la
UNILA avanzé, pues esta integrada por cuatro
Institutos y seis centros interdisciplinarios, como
erroneamente los llamabamos en aquella época. En
cuanto a las disciplinas, en la creacién del plan de
estudios se buscé innovar dejando para las
universidades mas viejas la formacién clasica en
todas las areas, de modo que la UNILA pusiese
atender las exigencias mas dinamicas y realidad
latinoamericana.

La wuniversidad fue concebida en esa
comprension de un mundo como una totalidad en
un doble movimiento:

1. el de la globalizacién, gestionada por la
Geopolitica (de las cosas), un proceso selectivo
para las personas y globalizado para las empresas,
caracterizado por la apertura de fronteras, la fluidez
del territorio, la necesidad de normas y la
judicializacién del mundo, facilitada por la unicidad
técnica del planeta, lo que implica la mundializacién
de las crisis.

2. la de la fragmentacién del territorio,
gestionada por la Geopoética (del ser), tornandose
un proceso dispersivo, caracterizado por la dinimica
de los lugares, la busqueda de identidades, la practica
de la nueva Politica, el respeto a la diversidad, la
constitucion de resistencias y el abordaje de la
imaginacion, la emocion, la vida vivida.

Reconocemos, en este doble movimiento,
la dialéctica integracion/fragmentacién en el caso
latinoamericano e imaginamos que ocurre en todos
los demas continentes compuestos por paises
pobres.

Muchos son los autores, entre nosotros,
que han reflexionado sobre este nuevo mundo a
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través de la Geografia, la Geopolitica y la
Geopoética antes mencionadas, de la Ciencia
Politica, de la Sociologfa, la Filosoffa, la
Comunicacién: Milton Santos, Florestan Fernandes,
Celso Furtado, Octavio Ianni, Francisco de Oliveira,
Lucrécia Ferrara, Renato Ortiz, entre muchos.

5. Consideraciones jamas finales...

Esperamos que las ideas contenidas en este
articulo contribuyan a una reflexién sobre el proceso
de integracién latinoamericano, desde una
perspectiva multidisciplinaria y la comprension
sobre un abordaje de lo que debe ser una
universidad encargada de pensar esta integracion,
contemporaneamente.

Iniciamos este texto, deliberadamente, con
la propuesta de creacién de un indice, el ITTE, con
la cuestién de la relacién entre técnica y relaciones
sociales, valoramos el conocimiento geografico y, en
consecuencia, la constituciéon de bases de datos
complejas, de las cuales derivan los analisis
cartograficos, sin el cual es imposible hablar de
ningin continente, para escapar del analisis
meramente cuantitativo que tradicionalmente
sugiere la elaboracién de indices, expresion siempre
reduccionista de una realidad dinamica, diversa y
dificil de observar, superada actualmente, por el uso
de los recursos ofrecidos por las tecnologias de la
informacion.

La bibliografia citada al final del texto revela
el ejercicio que constituye la busqueda de
conocimientos y aprendizajes sobre un continente,
que aun carece de estudios geograficos estratégicos
e integrales.

En la relacién que aqui proponemos entre
Geografia, Geopolitica y Geopoética, para
reflexionar sobre la integracion latinoamericana y el
futuro de nuestro continente, hay un concepto
geografico revisado por Milton Santos y que aun
requiere ser comprendido a la luz de la banalizacion
de la palabra “territorio” aplicada en tantos sentidos
que hieren de muerte el conocimiento geografico,
siendo un concepto clave, como ya fue escrito aqui.
Otro concepto clave al que nos referimos es el de
lugar, que, hasta la aparicién de la obra del ilustre
gedgrafo nacido en Bahia, Brasil, se confundia con
“localidad”. Estos son aspectos del método y del
rigor cientifico que llaman la atencién, ya que el
tema de la integracién requiere rigor 'y
responsabilidad de wuna universidad como la
UNILA, creada para descifrarlo académica vy
cientificamente.

El concepto de lugar entendido como
“espacio de acontecer solidario” tiene un papel clave
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Figura 6 — UNILA: Constitucién académico-cientifica (Propuesta 2011)
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Fuente: elaboracion propia (2011).

en la constitucién de nuevas hegemonias en esta
contemporaneidad, que exige una nueva integracion
internacional que, de hecho, ya es buscada.

Nacemos o vivimos en una localidad,
nombrada, real, concreta, universalmente
identificada y reconocida: el portefio es aquel que
nace en Buenos Aires, en la Ciudad de México, el
mexicano, en La Paz, el boliviano, en Asuncién en
Paraguay es Asunceno, el paulistano es el nacido en
la ciudad de Sdo Paulo y jpor eso es universalmente
reconocidol!

Ya el lugar es fugaz, un acontecer basado
también en la razén, pero mas en la emocién, en la
voluntad y la deliberacion del sujeto para
constituirse. Y esto estd mas ligado al “ser” que a la
“cosa”, ya que estd concierne a la forma, a la
localidad. El lugar no se puede confundir con la
ciudad, sino con el “uso del territorio”, como
propone Milton Santos, o con el “espacio banal,
espacio de todos”, del economista francés Francois
Perroux.

¢Qué queremos decir con la construccién
de una nueva hegemonfa de integracion? Ser y
pensar cémo latinoamericana (o). Y aqui es
importante destacar el papel de la Geopoética, que
emerge de la dindmica de los lugares publicamente

constituidos. El lugar es la cuna de la Politica y de su
practica.

Por eso, la busqueda de nuevas hegemonias
debe centrarse en el “ser” y no en las “cosas”.

Estas son algunas ideas que invitan a la
reflexién para un mundo aparentemente sin futuro,
especialmente para aquellos que siempre lo han
disfrutado, con abundancia.

Para América Latina y para el Sur del
mundo, esto no esta en extincion, al contrario, el
futuro aun existe y estd para ser conquistado,
construido.

Las estrategias ya estan siendo elaboradas.
La Figura 7 muestra las estrategias de integracion
formuladas por el actual gobierno brasilefio. Vale la
pena conocetlos, discutitlos, profundizarlos o
refutarlos a la luz de lo que entendemos como
proceso de integracién latinoamericana, académica y
cientificamente.

Este proyecto de las cinco rutas de
Integraciéon y Desarrollo Suramericano es muy
reciente y, por ello, vale la pena conocerlo. Surgi6
como una demanda del presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, luego de que el Consenso de Brasilia, que
reuni6 a los lideres sudamericanos el 30 de mayo de
2023, en la capital federal, decidiera retomar la
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Figura 7 — Rutas de Integracién Suramericana (2023)
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Fuente: Agéncia Brasil, 2024.

agenda de integracion regional, hecho que nos llevo
a esta reflexion.

A continuaciéon, mostramos como se
desarrollaron 'y cémo seran, paulatinamente,
implementadas.

El  Ministerio de Planificacién vy
Presupuesto  (MPO) propuso cinco rutas, tras
consultar a los 11 HEstados brasilefios que tienen
frontera con los paises de América del Sur. “Las
rutas tienen la doble funcién de incentivar y reforzar
el comercio de Brasil con los pafses de América del
Sur y reducir los tiempos y el costo del transporte de
mercancias entre Brasil y sus vecinos y Asia.
Actualmente, ademas de visitar cada uno de los 11
Estados fronterizos, el MPO esta dialogando con
los paises de América del Sur sobre cada una de las
rutas” (Agéncia Brasil, 2024).

Llama la atencién que, de los mas de 9.700
(nueve mil setecientos) proyectos del nuevo PAC —
Plan de Accion Concentrada del actual Gobierno,
190 de ellos presentan potencial para contribuir a la
integracion regional, segin el Ministerio, que lleva a
cabo un didlogo permanente con los gobiernos y la
sociedad civil de los paises fronterizos con Brasil,
para mejorar estas rutas. Es interesante examinarlos
con las cartografias presentadas en este textox.

Es importante recordar, como bien registra
el documento del MPO exhibido por la Agéncia
Brasil (2024), que durante siglos el comercio
brasilefio estuvo centrado en Europa y Estados

Unidos, privilegiando lo que todavia se llama “Rutas
Atlanticas”. Sin embargo, en los ultimos tiempos
este eje ha cambiado de rumbo, con un incremento
muy fuerte del comercio con los paises asiaticos vy,
especialmente, con China. Veamos qué nos dice el
Ministerio de Planificacién de Brasil:

En 2002, cunando la agenda de  integracion
sudamericana acababa de ser inangnrada por el
antigno  Ministerio de  Planificacion, el flujo
comercial entre Brasily sus vecinos era similar al de
Asia. Brasil importaba US§ 8,7 billones de sus
vecinos sudamericanos y US$ 8 billones de los
asidticos. En las excportaciones, los valores también
eran proximos: USE 7,4 billones en bienes y
servicios a paises de América del Sur y US§ 8,8
billones a los paises asidticos. Desde entonces, las
exportaciones a Asia se han disparado: alcanzarin
los USE 152,4 billones en 2023. Para los vecinos,
el crecimiento ha sido mds modesto, alcanzando los
US $40 billones. (Agéncia Brasil, 2024)

El Ministerio de Planificacién nos advierte
que Brasil puede aumentar, dados estos valores
mostrados arriba, “el comercio con los paises
vecinos e indicar la necesidad de nuevas rutas, mas
cortas y logisticamente menos costosas, dada la

fortaleza de las exportaciones e importaciones con
Asia” (Agéncia Brasil, 2024).
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Una integracién de caracter comercial,
estratégica, cuya primera de las cinco rutas de
integracioén entre Brasil y los pafses vecinos debera
operar en 2025, y que, en 2026, otras dos estarin
completadas. La Ruta 2, la primera a ser inaugurada,
conectara toda la Regién Norte y parte del Noreste
con la triple frontera con Colombia, Pert y Ecuador.
Y, con ellos, se interconectan "con la mayor
inversion realizada por China en América del Sur,
uno de los mayores puertos del subcontinente, que
se esta construyendo en Perd” (Agéncia Brasil,
2024)vi,

Desde la perspectiva de la integracion,
como intentamos explicar en este articulo, nos
queda decir de qué forma estas cinco rutas
impulsaran la integracién latinoamericana, en las
multiples perspectivas que sugiere y no sélo
comercia. He aqui una sugerencia para un
importante Programa de Investigacion, de caracter
multidisciplinario: comprender las cinco rutas de
integracién propuestas por el gobierno brasilefio y
como podrian incorporar la complejidad y
diversidad ~ que  caracteriza  la  realidad
latinoamericana, ademas de la actividad comercial.

Para el gobierno brasilefio, las cinco rutas
tienen “la doble funcién de fomentar y reforzar el
comercio de Brasil con los pafses de América del Sur
y reducir el tiempo y el costo del transporte de
mercancias entre Brasil y sus vecinos y Asia". Claro
ejemplo de rutas que estimulan la fluidez del
territorio. Desde la perspectiva de la teoria
geografica, tales rutas, desde la perspectiva adoptada
por el MPO, seran factores de selectividad y
desigualdades socioespaciales, como siempre ha
sido el papel de la modernizacién de infraestructuras
viarias. Pero, ciertamente, otras perspectivas
podrian ser imaginadas por los demas ministerios,
tomando en consideracién un concepto de
integracion — la UNILA tiene el deber de
proponerlo — de modo que la palabra utilizada no
banalice el concepto, como hemos visto con el de
“territorio”.

Por su importancia y objetivos a alcanzar,
las rutas mencionadas merecen especial atencion,
para que efectivamente se conviertan en objetos de

investigacion multidisciplinaria en los paifses
vinculados a ellas.
1. Ruta de las Islas Guyanas, que

comprende integramente los estados de
Amapa y Roraima y partes del territorio de
Amazonas y Para, articulado con Guyana,
Guayana Francesa, Surinam y Venezuela;

2. Ruta Multimodal Manta-Manaos, que
abarca todo el estado de Amazonas y parte
de los territorios de Roraima, Para y Amapa,
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conectada por via fluvial con Colombia,
Pert y Ecuador;

3. Ruta del Cuadrante de Rondoén, formada
port los estados de Acre y Rondonia y toda
la porcién occidental de Mato Grosso,
conectada con Bolivia y Peru;

4. Ruta de Capricornio, desde los estados
de Mato Grosso do Sul, Parana y Santa
Catarina, conectada, a través de multiples
vias, a Paraguay, Argentina y Chile; y

5. Ruta Porto Alegre-Coquimbo, que
abarca Rio Grande do Sul, integrada con
Argentina, Uruguay y Chile.

Y, para completar esta reflexiéon sobre la
cuestion de la “integracién comercial”, que
practican todos los paises, incluso para existir como
nacién  “‘soberana”, veamos las informaciones
expuestas por Agéncia Brasil (2024), sobre la
evoluciéon de las exportaciones brasilefias, cuyos
principales destinos se revelan en la figura 8.

Ciertamente, fueron Importantes estas
figuras para comprender las cinco rutas. Sin
embargo, es importante resaltar la importancia de la
evolucion de las relaciones comerciales con China,
uno de nuestros compradores mas importantes.

Es en este contexto que la Geografia y su
objeto de estudio constituyen una gran fuente de
inspiraciéon y deber ético a cumplir.

Sin embargo, no es sélo un enfoque
técnico, como la creacién del indice propuesto, el
tema central de estas reflexiones. Ademas de
organizar bases de datos y cartografiar el uso del
territorio latinoamericano, es necesario generar
conocimientos técnicos y cientificos que colaboren
con la formulacién de politicas que apoyen acciones
de integracion e incorporen el territorio usado como
categoria social de analisis, ademds de una
reactivacion de enfoques regionales y locales.

Y que las rutas que se proponen favorezcan,
ademas de la actividad comercial, la integracion
latinoamericana, como un movimiento de totalidad,
es decir, que se refleje en el espacio geografico
continental.

Toda concepcién tedrica que fundamenta
esta reflexiéon se centra en la produccién de un
nuevo discurso politico sobre el uso del territorio
latinoamericano en este perfodo histérico, que
define con propiedad y compromiso histérico las
acciones de integraciéon latinoamericana, proyecto
politico naciente que la UNILA representa, como
también otras universidades de Brasil y del
continente, as{ como otras instituciones
internacionales. Esto es un designio para los pueblos
de América Latina y el Caribe.
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Figura 8 — Brasil: Exportaciones - Evolucién de los Principales Destinos 2000-2023

2000

Principaisdestinos

B= pua

_—
. ARGENTINA

2010

Principaisdestinos
Bl crina
E= EvA

""" ARGENTINA
—

2023

Principaisdestinos

Bl ciina

B= Eva

=== HOLANDA
—_—

Fuente: Agéncia Brasil, 2024.

Invitamos a los lectores a venir con
nosotros al futuro porque es alli donde viviremos,
necesariamente, integrados geografica, geopolitica y
geopoéticamente.

Asi, siempre ha caminado la humanidad...
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7. Notas

1a autora fue invitada a participar en la creacioén de la UNILA — Universidad Federal de Integracion Latinoamericana
(2011-2012), por invitacién del entonces Rector, el profesor Helgio Trindade de la UFRGS. Mas tarde, como Profesora
Visitante Senior de la UNILA (2016), posibilit6 la construccién de un conocimiento geografico contemporineo sobre
la formacion territorial del continente, con vistas a apoyar la comprension sobre el proceso de integracion, tema de
caricter esencialmente geografico, por tanto, territorial, preocupacion integral de esta universidad.

i “"Medio natural”, concepto establecido por la Geografia Clasica y, hoy, equivocadamente denominado de “ambiente”,
“medio ambiente”, combinacién que, ademas de extrafia, geograficamente, no se sustenta cientificamente. Sin
embargo, se ha convertido en un poderoso fundamento del discurso neoliberal metaférico que se apodera del mundo
y fundamenta la nueva geopolitica, como la “sustentabilidad”, la “inclusion social” (en el capitalismo que, en su esencia,
es excluyente), la “seguridad alimentaria” y otros tantos conceptos que anulan el pensamiento critico y generan falsas
expectativas sociales pues, oscurece las desigualdades socioespaciales crecientes, el hambre y la pobreza. En nuestro
pais, hoy, se habla de “Autoridad Climdtica”, jllegando ciertamente al limite de la Teologfa! Sin embargo, este es otro
debate que no hay espacio para hacer en el alcance de este texto, que pretende ser un discurso cientifico y no politico.

i Con mi colega, Profesor Milton Santos, comenzamos a imaginar esta red, desde los afios 1985, a partir de la
organizacioén de eventos en el Departamento de Geografia de la USP, invitando a colegas de muchos paises de América
Latina y del Caribe (Cuba, Guatemala, Costa Rica, Venezuela, Pera, Argentina, Uruguay, Chile, entre otros) donde los
cursos e investigaciones en Geografia se hacen presentes. Recuerdo aqui: La Metrépoli y la Crisis, en 1985, E1 Nuevo
Mapa del Mundo (1992), Territorio, Globalizacién y Fragmentacién (1993), Lugar, Formacion socioespacial, Mundo
(1994), a los que asistieron muchos de los lectores de este texto.

¥ Medio técnico-cientifico informacional es aqui denominado a la extension territorial de las mejoras técnicas y
tecnoldgicas en el territorio: modernas carreteras, ferrocarriles, implantacion de aeropuertos, puertos, ampliacion de
redes técnicas de todo tipo, con el fin de insertar a la ciudad y a la region en las exigencias apremiantes de la modernidad.
Podemos decir entonces que este medio es el territorio usado por las técnicas, especialmente al servicio de las empresas.
Como resultado de sus acciones contradictorias, la poblacién tiene carencias en hospitales, escuelas y otros
equipamientos de interés y consumo colectivo inexistentes o inoperantes. Como nos ensefia Milton Santos: “En este
petiodo, los objetos técnicos tienden a ser tanto técnicos como informacionales, ya que, gracias a la extrema
intencionalidad de su produccion y ubicacion, ya aparecen como informacién; y, de hecho, la principal energfa de su
funcionamiento es también la informacién. Hoy, cuando nos referimos a las manifestaciones geograficas resultantes
de nuevos progresos, ya no es mas el medio técnico de lo que trata. Estamos ante la produccién de algo nuevo, a lo
que llamamos medio técnico-cientifico-informativo”. (Santos, 1996, p.190)

v La informacion cartografica aqui traida sobre América Latina y el Caribe se puede encontrar en el siempre actualizado
“I’Atlas du Monde Diplomatique” que figura en la bibliografia al final de este texto y en el sitio web:
www.sciences.po.ft/cartographie.

Vi Servicio de deuda es un término utilizado para referirse a los intereses de una deuda. Equivale al monto que el banco
u otro acreedor cobra, ademas del monto principal de la deuda, como remuneracion financiera. En esta figura, un
mapa representa el porcentaje de deuda en relacion a las exportaciones de cada pais. La deuda externa ha sido uno de
los mayores problemas para los paises de América Latina, por la gravedad de sus implicaciones: aumento del proceso
de endeudamiento de los paises, que durante la pandemia llegb a corresponder al 70% del PIB; transferencia de ingresos
para los acreedores que es retirada de la poblacién mas pobre. Es evidente que el tema de la deuda esta intimamente
ligado a la cuestién de la soberania de los paises y cabe resaltar que uno de los mayores acreedores del mundo es
Estados Unidos. El proceso de liquidacion de la deuda también esta vinculado al proceso de descolonizacién de los
pobres, lo que constituye un circulo vicioso. El pais acreedor siempre presta mas dinero al pais deudor siempre que
invierta en procesos econémicos de interés para el acreedor. Por tanto, la deuda externa es un problema eminentemente
politico y no sélo econémico-financiero, por lo que los lideres sociales y politicos deben abordar con responsabilidad
y generosidad hacia los pobres.
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vi Mapas: Poblacién en millones de habitantes; El Producto Interno Bruto, por habitante, en délates; Setvicio de la
Deuda como porcentaje sobre el total de las exportaciones de cada pais.

vii “Medio ambiente”, adoptado como concepto y fundamento del discurso geopolitico actual, lo consideramos no
sélo carente de sentido, sino también un golpe fatal para la ciencia geografica con la apropiacién indebida de su
preciado concepto de “medio natural”.

x JJRSA — Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana - programa conjunto de 12 paises
suramericanos, que busca desarrollar la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones.

* En: https://www.researchgate.net/ figure/Figura-2-Fixos-Iniciais-da-IIRSA-e-suas-Rotas-de-Integracao-Fisica-na-
America-do-Sul_fig3_237031597. Consultado el 10/10/2024 a las 15:10.

sLa Documentation Francaise. Atélier de cartographie de Sciences Po, 2008. En: www.sciences-po.ft/ cartographie.

st Aprovechamos estas reflexiones para registrar y documentar, pablica y cientificamente, aquello que yo, como primera
secretatia de grado nombrada de la UNILA, propuse para su funcionamiento, en 2011 y 2012. De ah{ en adelante, los
procesos resultantes de las practicas existentes alli definirdn su futuro.

s T a UNILA comenz6 a ser estructurada en 2007, por la Comisién de Implantacion con la propuesta de creacion del
Instituto Mercosur de Estudios Avanzados (IMEA), en convenio con la Universidad Federal de Parana (UFPR) y la
Itaipu Binacional. El 12 de diciembre de 2007, el entonces presidente Lula present6 al Congreso Nacional el proyecto
de ley que crearia la UNILA, aprobado por unanimidad en todas las comisiones, en la Camara de Diputados y en el
Senado Federal. E112 de enero de 2010, se sanciond la Ley n° 12.189. Fuente: https://pottal.unila.edu.bt/institucional.
Consultado el 09/10/2024.

v Hs importante resaltar el aumento, en la misma direccién que el Médulo LA (Latinoamericano) del significado de
las materias, a saber: Primer Ciclo, con materias obligatorias para todas las formaciones, de todos los institutos: Materias
obligatorias.

v “Ademds de los recursos presupuestarios, las obras de integracion en tertitorio brasilefio pueden contar con una
financiacién de 3 billones de dolares del BNDES (alrededor de 15 billones de reales), mientras que los bancos
regionales de desarrollo (Banco Interamericano de Desatrollo BID), Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF) y Fonplata — pusieron a disposicién otros US$ 7 billones” (Agéncia Brasil, 2024). FONPLATA es un Banco de
Desatrollo formado por cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, cuya misién principal es apoyar
la integracion de los paises miembros para consolidar un desarrollo armonioso e inclusivo, a través de operaciones de
crédito y recursos no reembolsables del sector publico”. En: https://www.fonplata.org/pt/institucional, consultado
el 14/10/2024 a las 17:05.

=i Simone Tebet, ministra de Planificacién y Presupuesto, en conversacién con periodistas el 18/07/2024, durante el
programa Bom Dia, Ministra, producido por la Empresa Brasil de Comunicagio (EBC).
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