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Conservar e punir, normas legais e infralegais de preservagdo do patrimonio
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Resumo: A presente pesquisa tem por objetivo investigar a producio de verdade, conforme proposta por
Foucault, no interior das chamadas operagbes de “vigilancia semantica” conservagao e restauraciao de bens
culturais. Dessa forma, buscou-se analisar ocorréncias e recorréncias dos termos “conservar’ e “restaurat”
em dispositivos legais e infralegais brasileiros buscando situar as praticas de preservagdo do patrimonio
cultural conforme previstas pelas normativas e interpretadas pelo 6rgao federal do patrimoénio.
Palavras-chave: teoria contemporanea da conservacgdo; restauracao; normatizagao; vigilancia; percepgao.

Restaurar y castigar, disposiciones legales e infralegales de preservacion del patrimonio en Brasil

Resumen: La presente investigacion tiene como objetivo analisar la produccién de verdad, tal como la
propone Foucault, dentro de las llamadas operaciones de “vigilancia semantica™ conservacién y
restauracién de bienes culturales. De esta forma, son consideradas las ocurrencias y recurrencias de los
términos “conservar’ y “restaurar’ en las disposiciones legales e infralegales brasilefias, situando las practicas
de preservacion del patrimonio cultural en la forma prevista por la normativa e interpretada por la agencia
federal del patrimonio.

Palabras-clave: teorfa contemporinea de la restauracién; conservacion; estandarizacion; vigilancia;
percepcion.

Preserve and punish, legal and infralegal norms for the preservation of heritage in Brazil

Abstract: The present research aims to investigate the truth enforcement operations, as proposed by
Foucault, within the so-called “semantic surveillance” operations: conservation and restoration of cultural
assets. In this way, we sought to analyze occurrences and recurrences of the terms "preserve” and "restore”
in Brazilian legal and infralegal provisions, seeking to situate the practices of conservation of cultural heritage
as provided for by the regulations and interpreted by the federal agency for cultural heritage.
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1. Introdugio’

Depois de semanas, talvez meses, trabalhando
em um mesmo livro, quando o trabalho esta completo,
¢ o momento de tirar a fotografia. O retrato de um novo
estado, o depois. Que s6 é possivel por ser diferente do
estado anterior. A foto imprime um instante. Pretende
suspender o fluxo do tempo, em principio, para sempre.
A ndo ser pelo fato de que também ela, a fotografia, ndo
dura para sempre. F contra isso, o inexoravel fluxo do
tempo, que trabalha um conservador-restaurador de
bens culturais. Operarios do impossfvel.

Apesar da  breve experiéncia com a
conservagao e a restauracao de bens méveis em suporte
bibliografico, como o papel ou o pergaminho, percebi
que eventualmente subjaz uma gratificante decepg¢ao
nos olhos do publico frente a alguns resultados.
Confrontados com as fotografias do depois de alguns
tratamentos, mesmo alguns demorados como a
higienizacgdo mecanica ou meticulosos como a
desacidificacdo, existe certa decepcdo por parte dos
espectadores que esperavam o glorioso retorno de um
estado imaginario, e ndo um livro que, apesar de
interessante, continua parecido com um livro velho.
Como se discutird em outro momento, nao basta que o
conservador-restaurador de bens culturais efetivamente
realize o impossivel e interrompa o inexoravel fluxo do
tempo. Seus pares — talvez mesmo o Estado - parecem
esperar que o faga de forma invisivel. A sociedade, por
sua vez, é o que justifica a intervengio, e frequentemente
demanda um antes e depois - subjacente a ideias bem
difundidas como o horizonte de expectativasi de
Martinez Justicia (2000) e funcdo expressiva da
conservacio-restauracio, de Mufioz Vifias (2005). Esse
esforco sisifo de fantasmagoria atemporal se processa
microscopicamente e macroscopicamente a cada
intervengdo e sera discutido oportunamente.

Outros tratamentos, embora quimicamente ou
arqueologicamente ~ questiondveis, =~ como  Os
branqueamentos hipocloridricos ou remogdes de
repinturas, sao frequentemente bem recebidos pela
comunidade em que o bem se insere. Ressalto esses
aspectos agora apenas para apontar que dificilmente
haveria unanimidade em relagio ao uso dos termos
conservar ou restaurar, sequer entre especialistas.
Proponho seguir o fio deste novelo a partir de uma
constatacio: coONservacao € frestauracio sao Coisas
diferentes.

Falantes ou leitores treinados e ndo treinados, que
as usam fluentemente na vida cotidiana (e
geralmente  de  maneiras ndo  intercambidveis),
podem distingui-las facilmente. Esse fato demonstra
que essas duas nogoes ndo sio apenas diferentes,
mas também diteis; e que existe um critério que
permite as pessoas distingui-las. (Mufioz Vifias,

2005, p. 19)
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Convido o leitor a percorrer o0s
descaminhos da propria meméria em busca desse
elemento distintivo. Em determinado bem cultural,
a distincdo entre uma operagdo de conservacio e
uma restauragao. Desconfiado que por oficio
preciso ser da memoéria, antecipo: é a percepgio.
Intervengoes perceptiveis sio frequentemente tidas
como restauragdes, € espera-se da conservagiao que
seja imperceptivel. Embora seja essa a “percepgao
inconsciente do falante” (Mufioz Vifas, 2005, p. 20),
a perceptibilidade das interven¢des nao é um critério
eficiente para diferencia-las, por inimeras razoes.
Sobretudo psicolégicas, ja que a percepgio
dificilmente se confunde com a realidade. Além
disso, a percepcdo niao pode constituir critério
porque conservar também altera, naturalmente, e é
por isso que se conserva.

Uz dos belos paradoxos do mundo da conservacio
do patrimonio cultural é que muitas veges ela
funciona pela alteragio da coisa que deveria ser
conservada. Em outras palavras: conservacio
altera. A relutincia em reconbecer este fato foi
chamada ‘a Sindrome de Frankenstein’ (nma vez
que, assim como Viktor Frankenstein nao gostaria
de pensar em algnmas das consequéncias de seus
experimentos, — muitos  especialistas e 1do
especialistas parecem ndo levar em consideracdo as
consequéncias da maioria dos tratamentos de
conservagao). (Mufioz Vifas, 2017, p. 8)

Na ponta do bisturi, na hora e na vez em
que estdo se processando uma apos a outra decisoes
e “microdecisdes” (Mufioz Vifias, 2005, p. 133), as
operagcbes de conservagdo ou restauracao sao
indiferenciaveis.

As folhas de papel costumam perder forca fisica e
resisténcia com o tempo: a celulose oxida e sen gran
médio de  polimerizacio diminui, cansando o
enfraquecimento do  papel. Nestes casos, um
tratamento tipico de conservagio consiste em lavar
as folhas. Dessa forma, o papel ¢ reidratado e
anmenta o nimero de ligagoes de hidrogénio entre as
cadeias de celulose. Além disso, os subprodutos da
degradagao soliiveis em dgua, que também aceleram
as reagdes quimicas dentro do papel, sao dissolvidos
na lavagem. No entanto, como esses subprodutos
também podem causar a descoloragio da folba,
outra consequéncia notdvel desse tratamento ¢ que
elas costuman ficar com um aspecto mais branco, o
que muito provavelmente esti mais proximo do
original. Além disso, para secar, aplicam-se técnicas
a fim de evitar que o papel enrugue, para que as
Jfolbas saiam do tratamento aplainadas. Assim, o
banbo no  papel, sobretudo wuma técnica de
conservagdo,  também  tem  efeitos  colaterais
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restauradores  inevitaveis: tecnicamente, ndao é
possivel realizar a eliminagio dos produtos da

degradagao do papel sem reduzir sua descoloragao.
(Mufioz Vifias, 2005, p. 19)

Uma vez estabelecido o quanto essas
definicbes podem ainda ser indefinidas, segue um
inevitavel momento de tentar defini-las. A principio,
Brandi e Mufioz Vifias aparentemente coincidem.

A conservagio pode, portanto, ser definida como a
agdo destinada a manter as  caracteristicas
perceptiveis de um objeto em seu estado presente pelo
maior tempo possivel - um objetivo que geralmente
¢ aleangado pela modificagio de algnmas  das
caracteristicas ndo perceptiveis do objeto. Em
contraste, a restauragdo pode ser definida como a
agdo que tenta modificar as  caracteristicas
perceptiveis de um objeto. (Mufioz Vifias, 2005,
p. 20)

Nio obstante o fato de que as vezes a
conservagio pode ser flagrantemente perceptivel,
como os reforcos no Coliseu, mas devido as
circunstancias técnicas incontornaveis. Conforme
enunciado, a percepg¢ao nio ¢é fiel. Talvez por isso
tenha se constituido nesse efetivo critério para
diferenciar o indiferente. O reino da percepgcio teve
sua dinastia de gléria na segunda metade do século
XX, com a enunciacdo da “teoria estetocéntrica”
(Mufioz Vinas, 2005, p. 67) conforme o autor
identifica a teoria da restauracio de bases
declaradamente “fenomenoldgicas” de Brandi
(2013, p. 44). A preponderancia da percepg¢ao é tio
cara a este documento, que se expressa no titulo
teoria da “restauracdo”, isto ¢, circunscreve um
espaco do  saber-poder:  realizar  alteracGes
perceptiveis em bens culturais para a sua efetiva
preservacdo. E inscreve nesse espago a pratica
pretensamente  invisivel e  sempiterna  da
conservagao.

A norma legal e infralegal brasileira, a
verdade realizada pelo Estado em relagio a
conservacdo e restauracio de bens culturais,
prescinde do oposto. Em todos os documentos
examinados a  seguir, utiliza-se o termo
“Conservagao” para referir-se a ambas as atividades,
a conservacio e a restauracdo. A Politica do
Patriménio Material do Instituto do Patrimonio
Historico Artistico Nacional (IPHAN) efetivamente
nio registra o termo ‘“restaura¢do”, embora
dificilmente se possa refutar que o instituto autoriza
e realiza restauracoes cotidianamenteii, Quando o
uso corrente dos termos ¢ incapaz de nos fazer
chegar a termo, é preciso buscar um uso qualificado,
estabelecendo um codigo politico-semantico a partir
de referéncias. Com esse objetivo cometem-se a
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seguir considera¢Ges sobre o uso que a norma legal
e infralegal brasileira aprecia desses termos, seguido
de conclusGes parciais sobre consequéncias
epistemol6gicas dos mesmos.

Observou-se, em referéncia a conservagio
e restauracdo do patrimonio material tombado, as
normas legais: Decreto-lei n® 25 de 1937, que imp&e
o instrumento do tombamento e Constituicio
Federal de 1988, que define a no¢io contemporinea
de preservacao do patrimonio cultural. O texto legal
corresponde a letra do legislador, o cidadio eleito.
Produz direitos, deveres e obrigacoes. Ja em relagiao
as normas infralegais, identifica-se como principal
instrumento a Portaria n® 375 de 2018, do Instituto
do Patrimoénio Histérico Artistico Nacional, que
estabelece a Politica do Patrimonio Material
exercida pelo Instituto, a autarquia federal da
preservagio do patrimonio cultural do pafs. A
hierarquia de normas do ordenamento juridico
brasileiro, em consonanica com a Piramide de
Kelsen (1998), entende que normas infralegais nao
tem o poder de gerar direitos, nem impor
obrigacbes. Nao podem contrariar as normas
primarias, sob pena de invalidade, como é o caso
dos decretos regulamentares, instru¢des normativas
e, No presente caso, portarias.

A presente pesquisa teve por objetivo
investigar o exercicio de produ¢do de verdade,
conforme proposto por Foucault (2004), no interior
das chamadas operacGes de vigilancia semantica:
conservacio e restauracio de bens culturais. Dessa
forma, buscou-se analisar ocorréncias e recorréncias
dos termos “conservar” e “restaurar’” nesses
dispositivos acima mencionados com vistas a situar
praticas de preservacdo do patrimonio cultural
conforme previstas pelas normativas e interpretadas
pelo 6rgao federal do patrimonio.

Considerando ainda que esta analise
corresponde a uma etapa de pesquisa mais
abrangente, que se refere sobretudo aos bens
moveis, julgou-se pertinente, guardadas as
proporgdes das suas atribui¢Ses, considerar também
a publicacdo institucional Intervencdes em Bens
culturais Moveis e Integrados a Arquitetura —
Manual para Elaboragio de Projetos, de autoria do
proprio Iphan (2019), uma vez que, embora nio
tenha forca de norma legal ou infralegal também
orienta a aplicagdo da verdade em relacido aos bens
méveis protegidos.

Antes de proceder a esta analise semantica,
cumpre ressaltar que o Decreto-Lei 25/1937, a
Constituicao Federal de 1988, a Portaria Do Iphan
375 de 2018 e o Manual para Elaboragao de Projetos
Interven¢oes em Bens culturais Méveis e Integrados
a Arquitetura compdéem um conjunto bastante
heterogéneo de documentos, com distintas

PatryTer | ISSN: 2595-0169 | vol. 6 | n. 11 | fevereiro 2023 | ¢40863 | Artigo 3



Eduardo Ferteira Moura

hierarquias normativas, que se apresentam aqui
selecionados em conjunto apenas por serem de
apreciagdo indispensavel a restaurac¢do de qualquer
bem cultural material tombado no pais. Embora
tenham em comum a produ¢io de verdade sobre a
preservacdo do patrimoénio cultural brasileiro, sio
publicagbes com historicidades contrastantes,
eventualmente divergentes conforme se discute a
seguir, resultantes de um Estado, um Instituto e uma
sociedade em construcio.

2. Decreto-Lei n.° 25/1937. Valores
intrinsecos, representatividade limitada

Os antecedentes da cria¢do do Servico do
Patrimoénio Historico Artistico Nacional (SPHAN)
foram recapitulados pelo entio diretor Rodrigo
Melo Franco de Andrade (2012) em Brasil:
Monumentos ~ Historicos e Arqueoldgicos.
Originalmente publicado pelo Instituto Pan-
Americano de Geografia e Histéria em 1952,
apresenta a leitores pan-americanos caminhos e
descaminhos da patrimonializagio no Brasil até
entio.

O Decreto-Lei n.° 25 de 1937 descreve,
inicialmente, do que consiste o patriménio histérico
e artistico nacional: conjunto de bens moveis e
iméveis no pafs cuja conservagiao seja de interesse
publico por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, ou por seu excepcional valor
arqueologico, etnografico, bibliografico ou artistico.
Em seguida, descreve o instrumento de protegio
deste patrimoénio, através do instituto juridico do
tombamento. Chama-se Decreto-Lei pela natureza
exoética de sua concepe¢io. Desde o mito fundador
da preservacdo do patrimonio cultural, atribuido no
Brasil ao Conde Galveias, Andrade (2012) recapitula
diversas tentativas de normatiza¢ido que antecedem
o Decreto-Lei de 1937. Destacam-se o anteprojeto
de lei elaborado pelo professor Alberto Childe em
1920, o projeto de 1923 do deputado Luiz Cedro
inspirado na lei francesa, e o projeto do deputado
baiano Wanderley Pinho, nos tltimos dias do tltimo
agosto da primeira reptiblica, em 1930. O Congtresso
Nacional, como igualmente descreve Andrade
(2012), foi dissolvido pela primeira vez no més
seguinte, em outubro de 1930.

Livremente inspirado no anteprojeto
encomendado a Mario de Andrade, o referido
decreto ¢ efetivamente concebido pelo Ministro da
Educacio Gustavo Capanema e aprovado pelo
entdo presidente Getdlio Vargas. Seu texto-base,
ainda segundo Andrade (2012) converte-se no
projeto n° 511-1936, aprovado sem emendas pela
Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado
Federal em abril de 1937. No Senado, sofre emendas
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referentes a Comissdo de Constituicdo e Justiga,
Comissao de Educag¢ao e Comissiao de Finangas, por
isso retorna a Camara dos Deputados, com
alteracdes.

A votagao sobre aquelas emendas estava incluida
na ordem do dia da sessdo de 10 de novembro, para
discussdo sinica, quando sobreveio naquele mesmo
dia o golpe de estado que dissolven o Congresso
Nacional. (Andrade, 2012, p. 111)

Sendo esta a segunda dissolugdo, de 1937.
Dentre as emendas propostas pelo Senado Federal,
relata Andrade (2012), o Ministro da Educagio
Gustavo Capanema acatou aquelas que pareceram,
ao seu exclusivo juizo, pertinentes, conforme
descreve em correspondéncia a Gettlio Vargas.

Retomando agora o projeto inicial, julguei de bom
aviso nele incluir, com uma ou duas excecies, as
emendas do Senado Federal, e ainda uma ou outra

nova disposicao com o que se lhe melhoron o texto.
(Andrade, 2012, p. 113)

Em analise a influéncia que o anteprojeto
andradiano exerceu sobre o decreto-lei, Motta
(2015) aponta como convergentes a inscricio em
quatro Livros do Tombo: Livto do Tombo
Arqueologico, Etnografico e Paisagistico; Livro do
Tombo Histoérico; Livrto do Tombo das Belas Artes;
e Livro do Tombo das Artes Aplicadas; sendo que
apenas com a inscricdo nesses livros, os bens
selecionados ~ seriam  considerados  patrimonio
histérico e artistico nacional. Outra semelhanca diz
respeito a restricio para a saida de obras de arte do
pais. O proéprio entendimento sobre o patrimonio
explicitado no Decreto-lei, entretanto, se dava de
forma bem diferenciada. Para Mario de Andrade o
patrimonio era adjetivado como artistico, isto é, sem
o complemento histérico, e referia-se a oito
categorias  (arqueolégica; amerindia; popular;
histérica; erudita nacional; erudita estrangeira;
aplicadas nacionais; aplicadas estrangeiras); o que
esta bem distante da nogdo apresentada pelo
Decreto-Lei, que demanda vinculagio a fatos
historicos nacionais. Por fim, destaca a autora, o
entendimento sobre o tombamento apresentado no
Decreto-lei n°. 25 nio se restringia a catalogagio de
bens considerados artisticos, conforme idealizado
no anteprojeto, constitufa sim um ato administrativo
com efeitos legails que gera obrigacdes aos
proprietarios dos bens moéveis e imoéveis
selecionados como patrimoénio histérico e artistico
nacional.

O exercicio de uma forma de agio do Estado na
gestao desses bens simbilicos, visando construir
sentimentos de pertencimento ao dar materialidade
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a ideia de nacao com a invencao de um chamado
patriminio bistorico e artistico nacional, foi um
dentre o5 wvdrios recursos de  produgao  de
representagoes do Brasil ¢ da nagdo brasileira em
que se configuraram estratégias de controle social. A
institucionalizagdo dessa forma de agio do Estado,
nesse dmbito particular, foi configurada a partir das
relagdes com intelectuais que direta on indiretamente
se envolveram com a protegio do  patriminio
histdrico e artistico nacional. Ela é parte integrante
do “processo civilizador”, de longo prazo, entendido
como  uma  reorganigacao dos  relacionamentos
humanos, que se fez acompanhar de uma mudanca
de conduta e sentimentos bumanos rumo a uma
diregio especifica, ¢ que, apesar de nao planejado,
obedece a uma ordem, passivel de compreensao.

(Chuva, 2009, p. 89)

Em 20 dias a lei 25 foi assinada por Getdlio
Vargas na forma de decreto-lei, porque nao havia
entdo casa legislativa que a subscrevesse. Deste
berco soberano ergue-se o texto que oferece
contornos ao instrumento através do qual o Servi¢o

do Patrimonio Histérico Artistico Nacional
produzira verdade sobre bens culturais: o
tombamento. O decreto-lei  refere-se a

“conservacdo” em quatro momentos, que talvez
permitam antever as seguintes linhas gerais.

Aprt. 1°. Constitne o patriménio historico e artistico
nacional o conjunto dos bens moveis e imdveis
existentes no pais e cuja conservagdo seja de interésse
priblico, quer por sna vinculagio a fatos memordveis
da historia do Brasil, guer por seu excepcional valor
argueoldgico on  etnografico,  bibliogrdfico  on
artistico. (..)

Aprt. 19. O proprietdrio de coisa tombada, que nao
dispuzer de recursos para proceder as obras de
conservacao e reparagdo que a mesma requerer,
levard ao conhecimento do Servico do Patriminio
Historico ¢ Artistico Nacional a necessidade das
mencionadas  obras, sob  pena de  multa
correspondente ao dobro da importincia em que for
avaliado o dano sofrido pela mesma coisa. (...)

§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na
realizagdo de obras e conservagao on reparagdo em
qualquer coisa tombada, poderd o Servigo do
Patriminio Historico e Artistico Nacional tomar a
iniciativa de projetd-las e executd-las, a expensas
da Uniao, independentemente da comunicagio a
que alude éste artigo, por parte do proprietario. (...)

Art. 24. A Unido manterd, para a conservagao e
a exposigao de obras historicas e artisticas de sua
propriedade, além do Musen Historico Nacional e
do Musen Nacional de Belas Artes, tantos outros
mnsens nacionais quantos se tornarem necessdrios,
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devendo outrossim  providénciar no sentido de
Sfavorecer a instituicao de musens estaduais e
municipais, com finalidades similares. (Brasil,

1937)

Ressalte-se, em contraste, que o termo
“restauracdo” nao ¢ de todo estranho ao legislador.
Ocotre uma Unica vez, e de forma a ser coibida.

Art. 17. As coisas tombadas nao poderdo, em caso
nenbum ser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem, Sem prévia antorizagao especial do Servico do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de
multa de cincoenta por cento do dano cansado.

(Brasil, 1937)

Embora o que se entenda por
“restauracdo’ nao esteja descrito pela lei, ha uma
distin¢do entre o reparo, a pintura e a restauragao.
Pode-se inferir que o reparo consiste do
restabelecimento funcional dos bens
patrimonializados em suas func¢bes primdrias. A
restauragdo pode referir-se ao restabelecimento
de fun¢bes simbdlicas. Essas fronteiras,
entretanto, niao sio claras. O Decreto-lei sem
davida apresenta muitas nuances e niao cabe nesse
esforco tentar esgota-las. Destaca-se que a partir
de Andrade (2012), instrumentos legais
fracassaram em ambiente democratico. Seja por
desinteresse dos poderes instituidos, ou por ser
absolutamente impraticavel uma vez que obrigava
o Estado a realizar desapropriagbes em massa, a
normativa proposta pelo professor Alberto
Childe em 1920 nunca foi adiante. O projeto de
lei do deputado Luis Cedro em 1923 preconizava
a complacéncia do proprietario na protecao do
bem cultural, o que apresentou-se inécuo. O
projeto de lei do deputado Augusto de Lima em
1924 que buscava restringir a evasdo de obras de
arte tradicionais brasileiras, foi considerado
inconstitucional ja que a Carta de 1891 conferia
uma extensdo aos direitos de propriedade que
colidia com a drasticidade das medidas propostas
por Lima. A legislacdo estadual da Bahia de 1927
e em seguida de Pernambuco, embora meritorias
em varios aspectos, foram inconstitucionais ao
legislar sobre os monumentos de interesse
nacional no territério baiano e pernambucano,
bem como conflitavam com o cédigo civil ao
inaugurarem disposi¢des penais para atentados ao
patriménio, o que de todo ndo era previsto. O
projeto de Wanderley Pinho, de 1930, inaugurava
a catalogacio de bens moveis e iméveis como ato
administrativo, o que representou um grande
avanco, mas sua tramitacdo foi interrompida

PatryTer | ISSN: 2595-0169 | vol. 6 | n. 11 | fevereiro 2023 | e40863 | Artigo 5



Eduardo Ferteira Moura

justamente pela dissolu¢do anterior do Congresso
Nacional, em 1930.

O tombamento conforme apresentado
pelo Decreto-lei 25 pode ser realizado a pedido
do proprietario ou por iniciativa do Servigo do
Patrimé6nio, com anuéncia deste proprietario ou
compulsoriamente. Este fim apenas pode ser
obtido sem necessariamente utilizar-se do
instituto da desapropriacdo, esclarecem Telles &
Costa (2014), pois a constituicao de 1934 inaugura
a funcido social da propriedade, marco legal
indispensavel a prote¢io dos direitos difusos. A
constitucionalidade do tombamento viria a ser
atestada pelo Superior Tribunal Federal em 1942,
a partir do caso do Arco do Teles, no Rio de
Janeiro (2014).

O tombamento destitui definitivamente
a “coisa tombada” - conforme o documento
refere-se aos bens culturais protegidos - do
estatuto das coisas ordinarias. Inclusive se
supunha eterno, como eventualmente deixa-se
antever pelo emprego do termo “jamais” no artigo
17 a seguir. Uma vez que a coisa é tombada, uma
série de rituais se impde com a forca da lei, e
portanto da verdade, no espago relacional entre
individuo e objeto. O Estado agora participa
ativamente dessa relacdo. Isto é, nem toda
manifestacdo cultural serd selecionada como um
bem cultural, mas uma vez que seja, a relagdo dos
sujeitos com este objeto estd legislada. Em caso
de extravio devera o proprietario dar
conhecimento no prazo de cinco dias, sob pena
de multa de dez por cento sobre seu valor. A coisa
tombada ndo podera sair do pais, sendo por curto
prazo. Tentada a exportagdo da coisa tombada,
sera esta sequestrada pela Unido - dispositivo
igualmente descrito por contextos tidos como
mais democraticos, que também se resguardam da
evasio do patrimonio cultural dos seus paises,
mesmo que esse patrimoénio tenha sido usurpado
de outras nacdes no contexto colonial.

Art. 17° As coisas tombadas nao poderio
Jamais ser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem, sem prévia autorizagdo especial do Servio
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
ser reparadas, pintadas ou restanradas, sob pena

de multa de cincoenta por cento do dano cansado.
(Brasil, 1937)
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A histéria da pintura a O6leo que
atualmente se chama 7sta da Baia Sul, de Victor
Meirelles, por exemplo, oferece uma interpretagao
frequente do artigo 17. A historia deste objeto
esta ricamente referenciada no processo de
tombamento 1171-T-85 e recentemente foi
recapitulada em processo de tramitagdo interna ao
Iphan (2015) por ocasido de um empréstimo. Em
1985, por ocasido de reunido do conselho
consultivo da Sphan na Ilha de Anhatomirim em
Florianépolis, o entdo diretor do Museu Nacional
de Belas Artes, Alcidio Mafra, “descobre” essa
tela magnifica, de 78,2 cm por 120,0 cm
discretamente pendurada na Igreja de Nossa
Senhora do Rosario e Sdo Benedito em “péssimo
estado de conserva¢iao”, nos termos do processo.
Agora me detenho ao fato de que o bem foi
imediatamente tombado. Em atencio a essa
pesquisa, o Museu Victor Meirelles apontou ao
menos trés intervencdes de conservacio ou
restauracdo nesta tela, sendo as acdes de 1985 e
1996 atribuidas a0 Museu Nacional de Belas Artes
e a de 1994 realizada no préprio Museu Victor
Meirelles. As intervencdes no Museu Nacional
deixaram memorias fisicas, fichas até entio nio
digitalizadas, as quais o Museu Nacional
igualmente franqueou acesso a essa pesquisa. Nao
se observou, entretanto, qualquer indicacdo da
existéncia de algum processo de autorizagiao de
interven¢do, em nenhuma das institui¢des, apesar
da demanda apresentada no decreto-lei.

Frequentemente ocorre essa leitura do
artigo 17, de que alguma necessidade de
autorizacdo efetivamente se impode, entretanto,
apenas as intervencdes instauradas pela sociedade.
Uma vez que o Museu Nacional de Belas Artes,
que efetivamente realizou as restauragdes
mencionadas, era uma unidade do Iphan, o
Estado parece autorizar a si préprio tacitamente
em suas proprias intervengoes de conservagdo e
restauracdo em bens tombados, e esse fendémeno
pode nao estar inscrito em uma janela de tempo.
Outro dos objetos dessa pesquisa, livro religioso
que pode ter por volta de 800 anos contido no
processo de tombamento 1425-T-98, salvou-se do
grande incéndio do Museu Nacional de 2018
porque estava sendo restaurado. Igualmente, nio
foi encontrada, nem junto ao Instituto, nem junto
ao Museu, a prévia autorizacio referida pelo
decreto-lei para essa oportuna intervengao.
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Figura 1 — Foto da Tela Vista da Baia Sul, de Victor Meirelles circa 1815

Fonte: acervo proprio, 2022.

Munoz Vifias (2005) aponta para a
organiza¢io do oficio do restaurador enquanto
disciplina académica a partir do advento do
sujeito moderno, o que vai pautar sua relagio com
o tempo - expressa pela conservagdo dos seus
bens culturais. O sujeito racional prescinde de
uma ciéncia da Conservacdo. Critérios cientificos
para intermediar o exercicio da verdade em
relacio aos bens culturais, estabelecidos
verticalmente por um ego sem sujeito, o cientista,
lugar de enuncia¢do da verdade na modernidade.
Efetivamente, Andrade (1993) aponta que talvez
os principais critérios para exercicio da verdade
em relagdo a preservacio do patrimonio cultural
no Iphan da chamada “fase heroica” tenham sido
os pareceres de Lucio Costa (Andrade, 1993, p.
124).

Aponta-se, portanto, em consonancia
com sua génese ditatorial, para uma provavel
insuficiencia do instrumento analisado em
garantir a participagdo da sociedade no momento
de reconhecimento e reconstituicio simbdlica do
bem cultural, a Conservacio. Pode se inferir
alguma relagdo entre a intermiténcia democratica
que demarca a politica brasileira no século XX e
suas praticas de preservacio do patrimonio
cultural eventualmente baseadas em critérios
monoliticos e fulanizados de producio de
verdade.

3. Constituigdo Federal de 1988. Inscrigao
do sujeito no campo do patrimonio.

A Constituicio Federal de 1988, ou
constituicdo cidadd como também ¢é conhecida,
inscreve-se em outro contexto historico. Registra a
passagem dos anos de ditadura militar (1964-1985,
terceiro fechamento do Congresso Nacional em
1968) ao restabelecimento do estado democratico de
direito, que possivelmente demarca ainda esta fase da
Republica.

Ap6s o fim do Estado Novo, em 1945, o
pals experimentou por dezenove anos alguma
normalidade democratica, até que novo golpe militar
sobreveio em 1964, instaurando um regime de
excec¢do e treva que chegaria ao fim apenas em 1985.

No final da década de 1970 ¢ ao longo dos anos
1980 ocorreram  intensas  mobilizagies
protagonizadas por entidades da sociedade civil, por
grupos populares e trabalhadores, imbuidas por
grandes expectativas para o futuro do pais, apds
anos de repressao politica. A convocagio de nma
Assembleia Constituinte no final de 1986, que
concomitantemente  funcionou  como  Congresso
Legistativo, vinha ao encontro dessas expectativas.
Esses trabalbos resultaram na prommulgacdo, em
outubro de 1988, da ‘Constitnicao cidada’. Foi
assim denominada, pois nio s previa a democracia
politica, como também a participativa. (Motta,
2015, p. 57)

PatryTer | ISSN: 2595-0169 | vol. 6 | n. 11 | fevereiro 2023 | c40863 | Artigo 7



Eduardo Ferteira Moura

Em oposicdo a fase classica ou “heroica”
organizada ao redor do Decreto-lei de que se tratou
anteriormente,  pode se afirmar  que
progressivamente a atuagdo do 6rgio federal de
preservacio do patriménio cultural passa a se
alinhar com critérios de verdade mais relacionais.
Sant’anna (2017) aponta para o Compromisso de
Brasilia, firmado a partir do I Encontro de
Governadores em Brasilia em 1970, como um dos
marcos da descentralizagdo de recursos e ideias que
passaria a ser fomentada a partir do Instituto. Isto se
da em um contexto de transformagdes politicas,
economicas e urbanas, que marcam a passagem dos
anos 1960/70. Podemos mencionar o chamado
“milagre econ6mico”, epifendomeno que resulta da
importagdo de capital e financiamento de
infraestrutura realizado pelos primeiros governos
militares apos o Golpe de 1964; o aprofundamento
da crise da economia agraria, o crescimento
exponencial das ocupagdes informais periféricas e o
surgimento das grandes caréncias de infraestrutura
urbana.

O contexto nacional parece similar aquele
descrito por Smith (2000), no qual a passagem dos
anos 1960/70 é demarcada pelo que a autora chama
de “problemas do patrimonio” (Smith, 2000, p. 25).
Trata-se de um momento de intensificacio do
debate publico sobre o patrimoénio cultural como
consequéncia das mudangas politicas e sociais
conquistadas pelos anos de 1960. Certamente
desempenha um papel neste movimento o
crescimento do tempo livre, sobretudo de uma
classe ociosa, proporcionando escala industrial a
pratica social e econdémica do turismo.

Certamente, no final dos anos 1960 ¢ 1970, honve
um impulso crescente em duas dreas de pratica
patrimonial. Um deles foi o anmento acentnado do
turismo  patrimonial. Prentice argumenta que o
consumo de massa do turismo patrimonial tornou-
Se um fendmeno econdmico e cultural significativo em
meados da década de 1970, a medida que o
interesse pitblico em patriminio e histdria aumenton
(1993, 2005; ver também Urry 1990;
Hollinshead 1997). Owtro foi o grau em que a
politica e a legislacdo do  patriminio  priblico

nacional  estavam  sendo  introduzidas e/ on
alteradas no mundo ocidental. (Smith, 20006, p.
25)

Sant’anna (2017) descreve, no ambito
nacional, que este segundo momento da
preservagao no pais demarca-se no Iphan pela busca
de apoio técnico internacional, ao incentivo a
criacdo de organismos estaduais de preservacao e ao
aproveitamento ~ econdémico €  conservagio
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autossustentada do patrimonio sobretudo urbano
por meio do turismo. Datam também dos anos 1970
as primeiras iniciativas municipais de preservagao.
Essas transformacOes operadas nas praticas de
preservagdo produziram impactos importantes na
propria nogao de patrimoénio a que estava vinculada.
O aproveitamento econdémico e a conservagio
autossustentada, conforme preconizados por
exemplo pelo Programa de Cidades Historicas, faz
emergir uma ideia de patrimonio que nio é mais
decorrente da atribuicio de valores vinculados aos
efeitos Brunelleschi e Petrarca, para utilizar os
termos de Choay (2001), que se referem a Estética e
Histéria da Arte; mas sim atrelados ao potencial de
desenvolvimento turistico do sitio. Destaca-se que o
PCH, conforme ficou conhecido o supracitado
programa, buscou investir em regides ndo inseridas
no eixo sul/sudeste do pafs, diversificando ao
menos em parte os polos irradiadores de uma
cultura nacional.

Apresenta-se ainda outra proposta de
periodizacdo das agbes do Instituto, esta a partir de
Gongalves (2002). O autor identifica o patrimonio
cultural e sua preservacdo a partir dos pares de
opostos desejo e gozo, 0 que mantem em moOto
perpétuo sua performance alegérica de perda dos
objetos da cultura. Entretanto, Gongalves (2002)
identifica diferentes estratégias de "objetificagdo
cultural" da ideia de nagdo brasileira. Em campos
relativamente opostos, identifica em Rodrigo Melo
Franco de Andrade uma estratégia de autenticagdo
da existéncia cultural do Brasil diferente daquela
adotada por Alofsio Magalhdes, durante sua
presidéncia, fazendo coincidir com estes dois
nomes, dois perfodos de atuacdo do Instituto. Essa
abordagem faz elipsar a atuagdo de Renato Soeiro,
que presidiu o Instituto entre os mandatos de
Rodrigo Melo Franco de Andrade e Aloisio
Magalhdes, periodo relevante inclusive pela
implantacio do Programa de Cidades Historicas
anteriormente mencionado.

Independentemente da periodizacdo a ser
considerada, é caro a este percurso assinalar que
provavelmente o Instituto pouco a pouco abandona
progressivamente critérios monoliticos de exercicio
da verdade, como o saber arquitetonico ou
histérico, e expande, a partir da presenca de novos
sujeitos, suas praticas de preservagdo. Os anos
1980/90 dematcam-se por uma nova fase de
expansio do campo do patriménio em um contexto
de valorizac¢io da diversidade cultural.

A abertura conceitual dos anos 1980 amplion o
niimero de bens culturais protegidos e fortalecen as
atividades de identificacao, favorecendo a realizacdo
de inventarios. Os instrumentos de difusao também
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se ampliaram com  publicacoes  especializadas,
exposigoes ¢ a retomada da Revista do Patriminio.
Do ponto de vista dos sujeitos e objetos da
preservagao,  também  bhowve  mndanga e
diversificagdo, pois, com o fim da ditadura militar e
com a abertura democrdtica, o reconbecimento de
bens culturais como  patriminio a partir de
demandas da sociedade se tornon mais significativo,
diminuindo, pela primeira veg, a importincia do
especialista como a autoridade, por exceléncia, de
atribuigio de valor a patriminios. As reagoes
contrdrias ao tombamento realizado sem negociacdo
social também anmentaram. O tombamento do
Terreiro da Casa Branca do Engenbo de Salvador,
em 1984, e as sucessivas impugnagoes interpostas
ao tombamento do centro historico de Cuiabd sdo

exemplos  importantes  dessas  dnas  tendéncias.
(Sant’anna, 2015, p. 26)

A autora descreve como, além de sujeitos
ativos da preservagdo, os grupos soclais passaram
também a ser definidos no perfodo nao mais como
o outro lado do balcdo de uma reparticdo, ou
antagonistas da preservagiao, mas como os principais
guardides do  patriménio  protegido.  Essa
diversificacdo de sujeitos e objetos da preservacio é
descrita em seu dpice na repactuagiao constitucional
realizada pela sociedade brasileira apds o fim da
ditadura militar. A Carta Magna de 1988 tem por
objetivo devolver e ampliar direitos a sociedade
civil, dentre estes aqueles qualificados como direitos
difusos, como aqueles relacionados a cultura. Os
artigos 215 e 216 apresentam uma nog¢ao ampla e
atual de patrimoénio cultural. Selecionam bens de
natureza  material e  imaterial,  tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo e 2 memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem as formas de
expressao, os modos de criar, fazer e viver, as
criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas, as
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestagoes artistico-
culturais bem como os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico. Os diversos
dominios da vida social (festas, saberes, modos de
fazer, lugares e formas de expressdo) aos quais sio
atribuidos sentidos e wvalores relevantes, que
constituem marcos e referéncias de identidade para
determinado grupo social, formam um conceito que
segundo Motta (2015) foi identificado por Aloisio
Magalhdes como referéncia cultural e parece ter sido
preponderante para esta nogao constitucional de
patrimonio cultural.
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No presente esfor¢o, a partir de leituras
transversais sobre sujeito e poder, além da
apreciacdo dos artigos constitucionais relacionados
aos direitos culturais, buscou-se também pelo
emprego do termo “vigilancia”. Na Constitui¢do
Federal de 1988 o termo registra-se em apenas duas
passagens. O artigo 200, ao descrever o
funcionamento do Sistema Unico de Satde, vai
preconizar que este execute agdes de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica. A segunda e ultima
ocorréncia do termo refere-se ao patrimonio
cultural.

§1° O poder piiblico, com a colaboracao da
comunidade, promoverd e protegerd o patrimonio
cultural  brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao,
¢ de outras formas de acantelamento e preservagio.

(Brasil, 1988)

Validam-se constitucionalmente dispositivos
empregados pelo Decreto-lei n® 25 de 1937, como o
tombamento, e acrescenta-se o emprego da
vigilancia, em consonancia com a tecnologia do
poder descrita por Foucault (2004), que vai passar a
designar acles de conservagio e restauracdo. Os
verbos que regem os ritos patrimoniais, de acordo
com a Constitui¢ao Federal, agora sio “promover” e
“proteger”.

Conforme descrito antetiormente, normas
infralegais como instrugbes normativas ou portarias
nao podem contrariar normas primarias, sob pena de
invalidade. A associagdo constitucional entre
vigilancia e  Conservagio  vai  influenciar
obrigatoriamente os demais dispositivos produzidos
ap6s a repactuagdo estado-sociedade de 1988. Em
consonancia com o texto constitucional, a Portaria n®
375 de 2018 (Iphan, 2018) que sera discutida
posteriormente, identifica os processos institucionais:
Normatizagdo, Autorizacido, Avaliagio de impacto,
Fiscalizacio, Monitoramento ¢ Conservacdo como
formas de vigilancia do patriménio cultural material.
(Iphan, 2018, p. 33).

Foucault (2004, p. 118) descreve a passagem
do poder soberano ao poder disciplinar e a
generalizacdo dos seus instrumentos, sobretudo a
vigilancia e a normalizacio:

A "inven¢do’ dessa nova anatomia politica nao deve
ser entendida como uma descoberta sitbita. Mas como
uma  multiplicidade de  processos  mmitas  veges
minimos, de origens diferentes, de  localizagoes
esparsas, que se recordam, se repeterns, ou se imitam,
apdiam-se uns sobre os outros, distingnem-se segundo
sen campo de aplicacao, entram em convergéncia e
esbogam aos poucos a fachada de um miétodo geral.
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O aprimoramento da vigilancia é tratado
por Foucault como um elemento chave no
aperfeicoamento da economia do poder. O texto
constitucional apresenta apontamentos ja bastante
refinados. A vigilancia sanitaria na constituigio de
um pafs tem suas origens na san¢do normalizadora
imposta ao individuo pela medicina e os saberes de
prefixo psi, de acordo com Foucault (2004)
sobretudo a partir da modernidade.

Da mesma manceira o hospital é concebido cada vez
mais como ponto de apoio para a vigilancia médica
da populagio externa; (...) fteriam por funcdo
recolher os doentes do bairro, mas também reunir
informagies, tomar conta dos fendmenos endémicos
ou epidémicos, abrir dispensdrios, dar conselhos aos
moradores ¢ manter as antoridades a par do estado
Sanitdrio da regiao. Vemos também se difundirem
o5 procedimentos disciplinares, nao a partir de
instituigoes fechadas, mas de focos de controle
disseminados na  sociedade. Grupos religiosos,
associagoes  de  beneficéncia  mumito  tempo
desempenbaram esse papel de  disciplinamento.
(Foucault, 2004, p. 175)

Ja a vigilancia que se expressa na
constitui¢ao em relacdo ao patrimoénio cultural, por
sua vez, pretende vigiar a relagdo que se estabelece
entre a sociedade e seus simbolos. Desdobra-se, de
acordo com a politica do patrimonio material, nos
processos institucionais de  normatizagio,
autorizagao, avaliacio de impacto, fiscalizacdo e
conservagio do patrimoénio cultural. Essa vigilancia
sera aqui qualificada como “vigilancia semantica”.
Busca conservar os valores e significados daquilo
que se considera patrimoénio cultural em relagdo aos
grupos formadores da sociedade.

Admitir que existem valores e significados
no patrimoénio cultural a serem vigiados por meio da
conservacdo dos bens que os transmitem reforgara
quaisquer que sejam esses valores através das
alteracOes administradas pela sua Conservagao.

4. Portaria n.° 375 de 2018, Politica do
Patrim6nio Cultural Material

Ao longo de sua histéria, o Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional passou
por diversas e profundas alteragdes, revisdes criticas
e aprimoramentos de suas praticas e politicas de
preservagdo. Por vezes essas mudangas sdo
mobilizadas pela bibliografia de forma a apontar
fases de atuac¢do ou periodos. Aqui buscou-se
apenas situar o momento em que a presente Politica
do Patrimo6nio Cultural Material ainda em vigor foi
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concebida. Seu preambulo situa assim o momento
institucional.

Nos dltimos anos, o Instituto do Patriménio
Historico ¢ Artistico Nacional (Iphan) vem
passando por significativo processo de revisao critica
¢ de  aprimoramento de suas priticas. Tal
afirmativa pode ser constatada na abrangéncia e na
importincia de iniciativas como a aplicagio da
Instrugao Normativa n’ 01/ 2015, que estabelecen
procedimentos administrativos a serem observados
pela Instituicao nos processos de licenciamento
ambiental dos quais participe; na criagio do Grupo
de Trabalho Interdepartamental para Preservacio
do Patrimonio Cultural de Terreiros, que atua na
preservagao e salyagnarda do patriménio cultural de
bens  relacionados  aos  poves ¢  comunidades
tradicionais de matriz, africana; e na publicagio dos
guias de pesquisa ¢ documentagao do Patriminio
Cultural ¢ Diversidade Linguistica. (Iphan,
2018, p. 4)

O Departamento do Patriménio Material
(Depam) também passaria por mudangas. A partir
de 2012 suas Coordenacdes Gerais deixam de ser
tematicas (Bens Moveis, Bens Iméveis, Patrimonio
Natural e Cidades) e “assumiram a logica dos

macroprocessos institucionais”: Identificagio e
Reconhecimento, Normatizacio e Gestdo do
Territério,  Autorizacdo e  Fiscalizacio, e

Conservagao (Iphan, 2018, p. 4). Dessa forma, a
estrutura interna do Depam passa a refletir a atuacdo
do Iphan nos estados (superintendéncias). Essa
reestruturagdo foi integralmente acatada pelo
Decreto n® 9238 de 2017, que aprova a presente
estrutura regimental da autarquia.

Devido a proximidade histérica com a qual
os eventos se desenvolvem, ¢ dificil ja trazer em
aspas dados sobre a crise que a democracia brasileira
atravessa e seus provaveis atravessamentos a Politica
do Patrimonio Material. Entretanto, para além de
um contexto de extincdo do Ministério da Cultura e
desmonte das institui¢bes publicas ligadas aos
direitos culturais, ao longo de 2017 e 2018 a atuagio
do Instituto busca se demarcar pelas reflexdes e
comemoracoes dos seus oitenta anos. De forma a
repactuar uma Politica do Patrimonio Material
participativa, ainda que em novo contexto de crise
da democracia brasileira, o Iphan integrou e
promoveu sobre o tema consulta piblica, e diversos
eventos académicos. Considerou ainda cinquenta
correspondéncias recebidas, tidas como pertinentes,
além das contribui¢Ges técnicas de quase uma
centena de especialistas, entre pessoas fisicas e
jurfdicas. Coube ao Depam agenciar as
contribui¢ées no texto final da Portaria n® 375 de
2018.
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A norma infralegal apresenta os seguintes
titulos: 1. Disposicoes Gerais, 1I. Diretrizes
Aplicaveis aos Processos Institucionais, III.
Tratamentos de Temas especificos e IV. Sistemas de
Gestdo. A presente analise concentra-se em 1. e 11,
por apresentarem contornos teoricos decisivos que
acompanhario toda a redagiao do texto infralegal.
Nas disposi¢des gerais se estabelecem principios,
premissas e objetivos. Os principios podem ser
agrupados em eixos que ddo conta de 1) repartir a
responsabilidade pela preservacdo do patrimonio
cultural entre sociedade e entes federados; 2)
assegurar o papel central dos sujeitos no campo do
patrimonio e 3) estabelecer critérios as intervencoes
realizadas, efetivamente permitindo antever as
discussoes sobre patrimonio material no momento
dos oitenta anos do Instituto. Sao alguns deles:

L. Principio da Humanigagao. A preservagao do
patrimonio cultural material deve considerar sua
contribuigao para garantir a cidadania ¢ a
dignidade da pessoa humana;

I1. Principio da Indissociabilidade. Nio deve haver
Separagio entre o5 bens culturais  materiais
patrimonializados e as comunidades que os tem
como referénciay

HI. Principio da Ressignificacao. Constantemente
novos significados sao atribuidos ao patrimionio
cultural material que, em consequéncia, deve ser
entendido para além de um registro do passadoy

VL. Principio da Atuacio em Rede. A gestio do
patrimonio  cultural material  ganba escala e
qualidade guando estabelece redes entre instituigoes,
priblicas ¢ privadas, sociedade organizada e
profissionais da drea de preservagdo;

XI. Principio do Acesso Equitativo. Todos tém
direito de utilizar, de forma equilibrada, os bens
cultnrais materiais patrimonializados e os recursos
do meio ambiente;

XII. Principio da Precangao. Nao se pode intervir
em um bem cultural material patrimonializado
antes de demonstrar que a agio ndo serd adversa ao
bem;

XIII. Principio da Prevengio. Deve ser garantindo
0 cariter prévio e sistemtico da  apreciagao,
acompanhamento ¢  avaliagio das obras  ou
intervengoes e atos suscetiveis de afetar os bens
culturais materiais patrimonializados;

XIV. Principio da Reparacio. Todo dano sofrido
por um bem cultural material patrimonializado,
sempre que possivel, deverd ser reparado;

XV, Principio do Respeito as Diversidades locais
¢ regionais. O reconhecimento ¢ a consideragao da
diversidade geogrdfica, socioecondmica e cultural sdo
a base de uma Politica justa e equanime.

Conservar e punir, normas legais e infralegais de preservagio

Estes principios fazem parte de um
reconhecimento  textual da importancia da
sociedade nos processos de ativagdo patrimonial.
Estio alinhados a recente revolugdo copernicana,
nos termos de Bonsanti (1997), que operou o século
XX ao trazer o sujeito (e frequentemente sua
percepcdo) para mais proximo do centro do
multiverso  do  Patriménio  Cultural. Em
consideracio inicial a Portaria n® 375, a publicacdo
identifica, em relacdo as suas premissas que
“correspondem as verdades adotadas. Serdo sempre
aplicadas independente do tipo de a¢dao” (Iphan,
2018, p. 11). Constam no artigo 3:

LI As agoes ¢ atividades relacionadas com a
preservagao do patrimonio cultural material devem
compreender e considerar o Presente;

II. As agdes e atividades devem considerar a
indissociabilidade entre as dimensoes materiais e
imateriais do Patrimonio Cultural;

HI. As agies ¢ atividades devem partir da leitura
do territirio ¢ da compreensao das dindmicas
politicas, econdmicas, sociais e culturais  ali
excistentes;

IV As agoes e atividades devem buscar promover
a articulagao institucional com diferentes niveis de
governo e sociedade;

V. As agies ¢ atividades devem buscar estimular o
Jfortalecimento de grupos sociais para preservagio do
Seu proprio patrimonio cultural materialy e

V1. As agoes e atividades devem buscar articular
com os entes federados e demais drgdos e entidades
componentes do Estado Brasileiro, na construgio de
instrumentos de compartilhamento e de delimitacio
de atribuigoes relativas a preservacio dos bens
protegidos. (Iphan, 2018, p. 32).

Em principio as premissas parecem situar o
patrimonio  cultural no  contemporaneo e
reconhecer sua dimensdao politica ao estimular o
fortalecimento de grupos sociais para a preservagao
do seu préprio patrimoénio. Ao longo dessa pesquisa
pretende-se investigar a aplicacdo dessas premissas
e principios, uma vez que, ao longo de toda a
Portaria,  eles  serdo  epistemologicamente
tensionados, sobretudo no titulo seguinte:
Diretrizes Aplicaveis aos Processos Institucionais.

Se até o artigo 5, fim do primeiro titulo,
apresenta-se o espirito da Politica do Patrimonio
Material, demarcado sobretudo pelo seu viés
relacional, o titulo seguinte vai lhe conferir corpo.
Descreve e organiza assim 0S  Processos
institucionais:
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L. Educacao Patrimonial

11. Identificagao

II1. Reconbecimento

IV, Protecao

V. Normatizagio

V1. Autorizacao

V1. Avaliacao de Impacto

V1L Fiscalizacao

IX. Conservagao

X. Interpretagio, Promogao e Difusao

§ 1°. A Educagao Patrimonial, em funcao de sen
cariter  transversal, deve contribuir para a
construgdo participativa dos demais processos de
preservagao do patrimonio cultural material;

§ 2° Os processos de Ldentificagio, Reconbecimento
¢ Protecio  corvespondemr  a  formas  da
Patrimonializagio de um bem cultnral material;

J 3% Os processos de Normatizacio, Autorizacao,
Avaliacao de  lmpacto, Fiscalizagao,
Monitoramento ¢ Conservagio correspondem a
Sformas de Vigildncia do  patriminio cultural
material; e

§ 4% Os processos de Interpretacao, Promogao e
Difusao correspondem a formas de Interacio com o
patrimonio cultural material. (Iphan, 2018, p.
33)

O terceiro parigrafo, bem como o texto
constitucional,  parece  utilizar o  termo
“Conservagao”, para referir tanto a conservagio
quanto a restauracdo — como uma atividade de
vigilancia. De fato o artigo 35 menciona esse
vinculo:

Entende-se por Vigilincia, nos termos do art. 216
da Constituigao Federal, a obrigagio disposta ao
Poder Priblico, com a colaboracao da comunidade,
de exercer atengao permanente em  relagao ao
patrimonio cultural material protegido. (Iphan,
2018, p. 39)

Cumpre ainda destacar que a Prote¢io nio
¢ considerada uma atividade de vigilancia nos
termos da Politica. A Portaria entende Protecio
como tutela do patrimoénio cultural material (artigo
26) e para tanto designa os instrumentos:
tombamento, aplicivel a bens materiais em geral;
cadastro, aplicavel a bens arqueoldgicos; valoracio,
aplicavel aos bens ferroviarios da extinta RFFSA e;
proibicdo de exportagio, aplicavel as obras de arte e
oficios produzidos no pais até o fim do periodo
monarquico. Sobre estes bens, incidem ag¢bes de
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vigilancia, dentre elas a sua Conservagiao. Nao ha
uma critica neste destaque, ele busca demarcar a
relacdo estabelecida pelas normas legais e infralegais
brasileiras entre vigilancia e conservagao.

O artigo 30 faz ainda uma ressalva que diz
respeito a fruicdao cultural. Recomenda ao Instituto
que evite tombar aquilo que ndo esta fisicamente
acessivel e capaz de permitir a fruicdo por algum
grupo. O artigo 33 estabelece a Preservagio como
um pacto, entre instituicdes e agentes politicos,
econoémicos, sociais e culturais interessados e
impactados pela preservacdo. E desse pacto, diz o
artigo 34, devem decorrer ainda os principios e
diretrizes que subsidiem os processos e agdes de
Normatizacio e Conservagdo, que siao descritos
nesse mesmo titulo, Capitulo III — Da vigilancia
sobre o patrimoénio cultural material.

Deste capitulo, o presente esforco vai
destacar duas se¢oes: 1I. Da Autorizacao e V. Da
Conservagao. O artigo 40 estabelece que o objetivo
da Autorizacdo ¢é estabelecer um conjunto de
principios, praticas e procedimentos que regulem a
atividade administrativa vinculada a permissao ou
autoriza¢ao de exploragdo, circulagdo, manipulagio
ou intervencdo em bens protegidos. Esse artigo
parece organizar o que ja estava previsto no Decreto
n.° 25 de 1937 sobre a necessidade de autorizacio
estatal para interven¢dao em bem tombado, inclusive
na particular interpretagdo mencionada do artigo 17,
potencialmente expressa na particula “quando
couber” (Iphan, 2018, p. 40). A Portaria n.° 375 de
2018 institui assim a Autotizacio.

Art. 41. Sao instrumentos de Auntorigagao e
Gestao do patriminio cultural material protegido
em dmbito federal:

L. A aprovagio de intervengies em bens tombados ¢
nas respectivas dreas de entorno, quando couber.

(Iphan, 2018, p. 40)

O artigo 42 descreve como finalidade das
autorizagdes a efetivagdo dos Principios da
Precaucio e da Prevencdo, anteriormente
mencionados. Dessa forma, consiste critério para a
autoriza¢do demonstrar que a interven¢ao nao serd
adversa ao bem; e que se garanta o cariter prévio e
sistematico da apreciagdo, acompanhamento e
avaliacdo das obras ou intervengdes. Nio se exige
uma comprovacdo de necessidade da operacdo de
conservagao ou restauraciao, mas sim que a mesma
nio sera adversa. Simultaneamente, recapitulo o
Principio da Reparagao (todo dano sofrido por um
bem cultural material patrimonializado, sempre que
possivel, devera ser reparado) para pontuar que a
simples constatacado de um dano ja é suficiente para
justificar a intervenc¢do. Entretanto, como pretende-
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se discutir posteriormente, nao ha consenso em
relacdo ao conceito de dano ao patrimoénio cultural.
Embora a Politica do Patriménio Material conte
com um glossario, esse nao ¢ um dos seus verbetes.
O Dicioniario do IPHAN, um dos excelentes
projetos da institui¢do interrompidos nos ultimos
anos, igualmente nao registra o vernaculo “dano”. O
texto analisado posteriormente, o Manual para
Elaboracdo de Projetos para Intervencoes em Bens
Culturais Mobveis, preconiza por sua vez a
elaboracio de um mapa de danos, sem também
definir o termo, utilizando de forma equivalente a
deterioragdao. Ashley-Smith (1995) propde que as
alteracOes perceptiveis em bens culturais materiais
sdo: a patina, isto é, o efeito 6tico da decomposi¢ao
da superficie por influéncia da passagem do tempo,
a restauracio ¢ a deterioracdo. Mufioz Vifas (2005)
propde que a patina e a restauracdo sio alteracOes
que aumentam o valor dos bens, embora se
diferenciem em relagdo a intencionalidade - a patina
ndo ¢é intencional, e a restauracdo sim. O dano tem
componentes involuntarios (o fluxo inexoravel do
tempo, as tragédias) e voluntirios, que o autor
identifica como vandalismo.

Figura 2 — Foto de detalhe de Rezrato de Pedro 11, de
autoria desconhecida erca 1848

Fonte: acervo proprio, 2022.
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O objetivo da Conservacio, conforme
descreve o artigo 51, é preservar os valores e a
significagdo  cultural do patriménio material
protegido; isto é, impedir a alteracio desses valores.
Qualifica-se assim a vigilancia constitucional sobre
o patrimonio cultural: semantica. E conforme
esclarece o primeiro inciso do artigo 53, ndo se trata
de quaisquer valores, mas daqueles que
determinaram a tutela do bem, em tensdao potencial
com o Principio da Ressignificagdo, proposto pelo
Instituto e ja citado em aspas anteriormente, que
garante que “constantemente novos significados sao
atribuidos ao patriménio cultural material que, em
consequéncia, deve ser entendido para além de um
registro do passado” (Iphan, 2018, p. 31).

Conforme mencionado anteriormente, a
supracitada Politica de Preservacdo utiliza o termo
“conservacdo” em referéncia as atividades de
conservacio e restauracdo, nao registrando o termo
“restauracdo” em artigo algum. Talvez porque a
restauracao declaradamente altere os valores do bem
restaurado, embora nio existam maiotres subsidios
para oferecer essa suposicdo fora dos regimes de
visibilidade propostos por Mufioz Vinds para
diferenciar as duas atividades e fora da distribuicio
assimétrica do olhar como dispositivo do poder
descrito por Foucault. Conforme destacado
anteriormente, hda um critério aparente de
diferenciacdo entre as atividades de conservacio e
restauracdo que nao se fez anunciar claramente em
nenhum dos dispositivos pesquisados até aqui. Em
breve sera inevitavel tentar responder, afinal, o que
esta sob vigilancia — aplicacio politica de um regime
de visibilidade — e exatamente contra o que é que se
esta vigiando o patrimonio cultural.

5. Intervengdes em Bens Culturais
Moveis e Integrados a Arquitetura

Dentre os bens culturais, nem todos serdo
patrimonializados. No Brasil, dentre os que sio,
podem sé-lo na esfera municipal, estadual, federal e
mundial. Dentre os bens culturais patrimonializados
pela Unido, no caso de bens imateriais, sio
protegidos pelo instrumento do registro, revalidado
a cada dez anos, descrito pelo Decreto n® 3551 de
2000. No caso de bens culturais materiais, conforme
exposto anteriormente, sio “protegidos” (Iphan,
2018, p. 37) através do tombamento (bens materiais
em geral), do cadastro (bens arqueoldgicos) e da
valoracdo (bens ferroviarios da extinta RFFSA),
além da proibicdo de exportagio (obras de arte e
oficios produzidos no pais até o fim do periodo
monarquico).
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Esta pesquisa ocupou-se dos bens materiais
protegidos pelo tombamento. Sob esse instrumento,
em setembro de 2021, de acordo com dados do
portal do Iphan (2021), estdo 430 edificagoes, 371
edificacGes e acervos (sendo 370 igrejas e a Casa de
Chico Mendes), 93 conjuntos arquitetonicos, 81
conjuntos urbanos, apenas 56 bens moveis ou
integrados, 47 equipamentos urbanos ou de
infraestrutura, 32 conjuntos rurais, 29 ruinas, 28
colegcbes ou acervos, 20 patrimonios naturais, 19
jardins  historicos, 11  terreiros, 7  sitios
arqueolégicos, 1 bem paleontolégico (a Floresta
Fossil no Rio Poti em Teresina-PI) e 1 quilombo (do
Ambrésio, em Ibia-MG). Apesar das promessas
contidas na enumeragio exaustiva, essa pesquisa
deteve-se nos 56 bens moéveis ou integrados.
Categoria particularmente diversa do ponto de vista
da tipologia dos objetos que abriga.

Em aten¢do ao Principio da Prevencio
mencionado anteriormente, uma das formas de
garantir o carater prévio e sistematico da apreciagio,
acompanhamento e avaliagio das obras ou
intervengdes é por meio da publicagio de um
Manual para Elaboragio de Projetos para
Intervenciao em Bens Culturais Méveis e Integrados
a Arquitetura, elaborado pelo Iphan (2019). Sua
publicagio se da meses apés a Portaria do
Patrimé6nio Material, ndo encorajando a repetigao
do contexto histérico de enfraquecimento
institucional e crise da democracia brasileira. Trata-
se de uma publicagdo de carater técnico-cientifico,
que embasa detalhadamente a elaboragio desse tipo
de documento. O projeto de intervencao em um
bem tombado consiste de memoria documental e
cientifica fundamental sobre todo o universo dos
bens tombados.

Ao contrario da Portaria, da Constitui¢do e
do Decreto-Lei, esse documento diferencia
claramente conservacdo e restauracdo. Estabelece
inclusive que ha uma certa gradagdo nas
intervengoes, que variam entre a CONSErvagao ¢ a
restauracao.

Conservagao — Conjunto de agoes, direta ou
indiretamente, empregadas sobre o Bem Cultural,
comt 0 objetivo de controlar, minimizar ou paralisar
um processo de deterioracao. Pode ser de natureza
preventiva ou curativa.

Restanracao — Conjunto de operagoes e atividades
destinadas a restabelecer a integridade fisica e
estética do Bem cultural, a partir do reconhecimento
dos aspectos  simbilicos que o valoram e a
necessidade  de  garantir a  legibilidade  desses
aspectos, considerando os tragos da passagem do
temmpo.

Conservar e punir, normas legais e infralegais de preservagio

As intervencies menos invasivas, relativas a servicos
de conservagao, poderdo ser dispensadas de algumas
das etapas relacionadas neste Mannal, o que serd
discutido ¢ acordado entre as partes envolvidas.
Quando se tratar de intervences complexas e de
grande vulto, o Projeto contemplari em todas as
suas etapas, podendo também ser solicitadas
complementagies pela fiscalizagio. (Iphan, 2019,

p-17)

Este manual, em consoniancia com a
Portaria n.° 375 de 2018 e a Constituicao Federal de
1988, reconhece e privilegia a legibilidade dos
valores simbodlicos, considerando — em exigéncia
brandiana” na escolha de termos e inatingivel em
sua plenitude — “os tracos da passagem do tempo”.
Assume-se que esses valores estdo incluidos no
primeiro inciso do artigo 53 da supracitada Portaria:
nao se trata de quaisquer valores, mas daqueles que
determinaram a tutela do bem, em tensdo potencial
com o Principio da Ressignificagdo, ambos
propostos pela Instituicdo. Observe-se, entretanto,
que também este manual apresentara primeiramente
suas premissas.

Ao contrario do entendimento que se faz
das premissas na Portaria n.” 375, que abrange todo
o Patrimo6nio Material (verdades adotadas, sempre
aplicaveis), este texto, que se refere aos bens méveis
ou integrados, adverte em rodapé:

Premissas Bdsicas nao constituem uma regra a ser
seguida, mas wm  comjunto de  orientagoes,
destacando que cada caso deverd ser analisado a
partir das caracteristicas historicas e estéticas, bem
como dos constituintes materiais ¢ técnica de

construgio de cada Bem a ser restanrads. (Iphan,
2019, p. 13)

Esta relativizagdo ndo significa que neste
documento nio haja produgao de verdade, como
nos anteriores. Efetivamente, o que diferencia a
verdade produzida por ele é que ela nio se exerce a
partir do Direito, mas a partir de um campo técnico-
clentifico do saber, a Conservacio de Bens
Culturais. S3o as premissas:

1. Respeito aos wvalores estéticos, histdricos ¢
culturais do Bem e, na medida do possivel, pautar
0 projeto pelo  principio  da  MINIMA
INTERVENCAO na autenticidade do nesmo,
seja ela artistica, historica, dos malteriais on dos
processos de execugdo.

2. A AUTENTICIDADE corresponde ao
respeito ds ideias que orientaram a concepdo do
Bem ¢ ao  reconbecimento  das  alteracies
introduzidas ao longo de swa existéncia. Tdo
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importante quanto a manutengdo dos materiais e
dos aspectos estéticos ¢ a garantia da preservagio da
antenticidade dos processos de execugio e suas
peculiaridades, evitando o uso de técnica e/ on
malteriais que sejam incompativeis, descaracterizen
ou que possam gerar danos ao Bem. Esta premissa
deverd permear todos os aspectos associados ao Bem,
ndo devendo a intervencdo proposta alterar ou
falstficar os valores contidos nos materiais, técnicas
construtivas e aspectos estéticos.

3. Na impossibilidade da  manntengao  dos
malteriais originais, deverdo Ser propostos outros,
desde que seja considerada a
COMPATIBILIDADE com os pré-existentes,
em suas caracteristicas fisicas, quimicas e mecanicas
¢ caracteristicas visuais, atendendo ao principio da
DISTINGUIBILIDADE,  on  sega, as
intervengies devem ter a marca do seu tempo e as
téenicas para alcancar tal resultado deverdo ser
Justificadas tedrica e tecnicamente, ¢ previamente
acordadas com as partes envolvidas.

4. A adigio de novos materiais deverd ser sempre
comedida e, preferencialmente, serd recomendada a
utilizagio de MATERIAIS E TECNICAS
REVERSIVEIS, ou sga, que possam ser
removidos a qualquer momento, sem danos ao Bem.
Na impossibilidade, haja vista a diversidade de
tipologias e sitnagoes, a proposigao deverd ser
Justificada, técnica e teoricamente.

5. Como parte dos condicionantes a  serem
observados nas decisoes do restauro adotadas no
projeto, serao  considerados o5 V.ALORES
SIMBOLICOS ¢ de nso do Bem Cultural ¢ a
proposta  de  intervencao deve ser  discutida
previamente com a communidade, sobretudo com os
grupos sociais para os quais ele constitui parte
significativa de prdticas cultnrais.

6. A TRANSPOSICAO da manifestagio
artistica e/ ou cultural de um suporte para outro é
atitude  extrema que deve ser  recomendada
unicamente  quando  ha falta de  condicoes
operacionais e técnicas para aplicar medidas efetivas
que garantam a sua Salvaguarda nas condicoes
originalmente apresentadas.

7. O DESLOCAMENTO de um Bem (on de
Bens) para receber a intervengao restanrativa em
outro local que ndo seja aquele no qual se encontra
s0b a guarda deve ser recomendada apenas em casos
excepcionais e com argumentagdo clara e precisa que

o justifique.
8. O REGISTRO digrio das atividades,

Jfotogrdfico e textual, deve ser parte imprescindivel
da rotina do trabalbe. (Iphan, 2019, p. 13)

Conservar e punir, normas legais e infralegais de preservagio

Apesar do que adverte a nota de rodapé,
todas elas apresentam algum grau de justica e
razoabilidade epistemolégica em suas demandas.
No caso das premissas potencialmente conflitantes,
segundo Mufioz Vifas (2005), como a minima
intervencao e a reversibilidade ou a autenticidade e
os valores simbolicos, parece estabelecido pela
quinta premissa que é preponderante considerar os
valores simbolicos e o didlogo com grupos sociais
“como parte das condicionantes a serem
observadas” (Iphan, 2019, p. 13).

6. Consideragoes finais

Embora faca uso da analise critica do
discurso para identificar o discurso autorizado do
patrimoénio cultural, Smith (2006) também aponta
em Foucault uma referéncia pertinente a analise do
discurso do patrimoénio. Igualmente, Sant’Anna
(2017) utiliza o mesmo autor em seus dispositivos
para propor uma genealogia da norma de
preservacao de sitios urbanos brasileiros.

A apreciagdo da norma legal e infralegal
aponta para uma transi¢ao. De um corpus juridico
que protege o patrimonio cultural porque identifica
em suas manifesta¢oes valores intrinsecos (artigo 1
do Decreto-Lei n° 25 de 1937), a um entendimento
como o constitucional, o da Portaria n.° 375 ou o do
Manual para Elaboracio de Projetos, de que objetos
manifestam  valores e  significados  para
determinados grupos soclais e que esta questio é
preponderante. Chuva (2009), Meneses (2012) e
Gallois (2019) sdo alguns autores que igualmente
descrevem essa transi¢do, que se ja ndo trago em
aspas ¢ por considerar que a preponderincia do
sujeito nas praticas de preservacio deste século esta
plenamente caracterizada, a0 menos nos debates
tedricos e textos legislativos. Se esses sujeitos,
individuais ou coletivos, enfim se inscreveram no
campo do patrimoénio, inclusive na forma da lei,
parece pertinente ao campo do patrimoénio debater
esse espaco relacional que se estabelece entre o
syjeito, seus simbolos e o Estado.

Conforme alertard o préprio autor, trata-se
da constituicio do sujeito e ndo do poder,
demarcando uma inflexdo na trajetéria do seu
pensamento em  diregdio aos estudos da
governabilidade, sobretudo a partir do curso
Seguranca, Territério, Populagio (1977-1978) . A
compreensdo que Foucault (2004) realiza de sujeito
nao vai coincidir com aquela oferecida pela tradigao
filosofica: que subjaz, substrato essencial sobre o
qual incidem predicados. O autor buscou investigar
diferentes modos pelos quais, em nossa cultura, os
seres humanos se tornaram sujeitos; a constitui¢ao
histérica dessas diferentes formas de sujeito, em
relagdo aos jogos de verdade.
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Esse espago relacional entre o sujeito, seus
simbolos e o Estado guarda trés dimensoes:
passado, presente e futuro. No presente, ¢
conformado pelo Estado na forma da lei. Mas essa
conformagio presente resulta do uso realizado pelos
proprios sujeitos ao longo dos passados. Na alegoria
proposta por Meneses (2012) esse uso chama-se
legitimo ou privilegiado; o uso que a velhinha faz da
igreja, em algum grau de oposi¢do ao uso realizado
por um grupo de turistas. Os interesses do futuro
sao zonas de conflito, de acordo com Smith (20006),
no presente. Bem como, a partir de Lowenthal
(1985), os interesses do passado.

Frente 2 norma legal e infralegal analisada,
uma vez que o bem cultural é tombado, nio cabe
mais apenas aos grupos sociais disputarem sua
fruicdo. O aparelho disciplinar identifica, reconhece
e protege através dos mecanismos apresentados
anteriormente, o que deve guardar relagbes ainda
com a consolidacio dos Estados nacionais e sua
efetiva aderéncia aos discursos do patriménio. Em
funcdo do seu cariter transversal, nos proprios
termos da lei, o processo institucional educagdo
patrimonial contribui para a construcao participativa
dos demais processos. Normatizagdo, autorizagao,
avaliacdo de impacto, fiscalizacdo, monitoramento e
conservacdo: formas de vigilancia. Que de acordo
com Meneses (2012), disciplinam o uso fugaz do
turista e o uso perene da velhinha. Em relagdo a
vigilancia, prossegue Foucault:

Conforme observa Foucault (2004), a
vigilancia é uma tecnologia que vem sendo
aperfeicoada ao longo dos séculos pela economia do
poder. Consiste em potencializar o olhar que vé sem
ser visto. Percebe-se que a Politica do Patrimonio
Cultural Material busca realizar ou autorizar acdes
sob o termo conservacdo em aten¢dao a vigilancia
semantica; vigilancia dos valores e significados que
determinaram a tutela do bem, em potencial tensao
com o Principio da Ressignificacio e de diversos
outros  pontos do  mesmo  documento.
Complementa essa ideia o suposto regime de
visibilidade que demarca a fronteira imaginaria entre
a restauracao e a conservacao, corroborado inclusive
pelo entendimento que o Manual de Intervencdo em
Bens Moveis ou Integrados oferece, no qual a
complexidade, caracteristicas e dimensGes da
interven¢ao determinardo o grau de detalhamento
do Projeto, que podera variar entre conservagio e
restauracao. (Iphan, 2019, p. 17)

A conservacio ¢é pretensamente invisivel e,
portanto, supde-se que nio altera o valor semantico
dos bens patrimoniais. Sua pratica inclusive dispensa
algumas das etapas propostas pelo referido manual.
Ao contrario da restauragdo, que restitui o valor ou
signo de outrora e naturalmente se inscrevera no

Conservar e punir, normas legais e infralegais de preservagio

regime das coisas perceptiveis. Talvez por sua
efetividade pldstica e portanto sua instantanea
inscricdo na historia, a restauragao ja é coibida em
1937 e permanece discretamente as margens da
Constituicao e da Politica do Patrimonio Material.
O principal subsidio textual para essa interpretagio
nos documentos analisados ¢ a timidez com que
descrevem a atividade da restauragdo. Espera-se,
sobretudo das produ¢oes normativas, mas também
daquelas que produzem verdade através do saber,
que descrevam seus objetos objetivamente. Na
percepcdo deste autor, nio obstante seus éxitos
centrais, os textos aqui analisados em maior ou
menor medida corroboram de alguma forma para o
ambiente de inseguranca epistemologica em que se
desenvolvem sobretudo as acdes de restauracio do
patrimonio cultural.

Ainda segundo Foucault (2004), ndo ha
relacdo de poder sem constitui¢dao relativa de um
campo de saber, nem saber que ndo pressuponha e
constitua relagdes de poder. Serd preciso investigar
epistemologicamente o saber que sustenta a
vigilancia constitucional, que procurei identificar
como semantica. Esse saber, essa concorréncia de
saberes, sera atravessada pela extensdo das
chamadas praticas de governo, que para Foucault
(2004) sio ao mesmo tempo totalizantes e
individualizantes. Inicialmente, identificadas na
forma de um poder pastoral, ampliaram-se desde o
século XV da religido para a sociedade civil e o
Estado.

Os marcos temporais oferecidos por Choay
(2001) e Foucault (2004) sao bem parecidos, talvez
porque sujeitos a0s mesmos eventos, como a
Revolugdao Francesa. Para Choay (2001) o século
XV demarca uma invengio ocidental: o patrimoénio
cultural. Essa invencdo se fortalece junto a
consolida¢ido dos estados nacionais, no momento
em que Foucault (2004) assinala a passagem do
poder soberano a sociedade disciplinar, que
igualmente disciplina a preservacdo dos simbolos,
agora, nacionais. Foucault (2004) aponta para o
deslocamento das agéncias de governo do contexto
religioso para a sociedade como um todo, agregando
outras dimensdes institucionais: o Direito, a Ciéncia,
a Filosofia, a lei, em Foucault (2004), ¢ a verdade
produzida a partir das necessidades do poder. Desta
necessidade deriva o Direito, e os demais elementos
de produgio, transmissdo e oficializagdo da verdade.
Somos obrigados pelo poder a produzir verdade;
encontra-la ou confessa-la. Resultantes do mesmo
vetor (a modernidade), as teorias classicas da
Conservagio também privilegiavam uma certa
perseguicio a verdade, seja nos pareceres absolutos
de Lucio Costa, no reconhecimento do momento
metodolégico, ou no 4tomo nu ao microscopio.
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A partir da reflexdo aqui proposta, chega-se
a algum grau de reconhecimento de que a
conservagio de um bem cultural ndo se propaga no
vacuo. E a verdade produzida pelo Estado sobre o
patrimonio cultural, atualizada a cada intervencao,
tanto em tempos de democracia como em tempos
de excegao. Essa abordagem faz tomar por ingénua
qualquer defini¢do de Conservagiao que proponha a
utépica auséncia de alteragdes no bem cultural. Em
vez disso, infere-se que a conservacio dos bens
culturais vai consistit de uma certa combinacio
refinada e vigiada de alteragdes induzidas,
administradas e normatizadas pelo Estado
sobretudo no caso dos bens tombados, que
positivamente resultardio na menor alteragdo
perceptivel em referéncia a determinado discurso, ja
estabelecido pela norma como o verdadeiro.
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Notas

i Pesquisa financiada pelo Centro Lucio Costa no Instituto do Patriménio Histérico Artistico Nacional, Brasil.

i O conceito "hotizonte de expectativas”, proposto inicialmente por Koselleck, foi aplicado ao campo da
restauracio de bens culturais por Martinez Justicia e segundo Mufioz Vifias (2003, p. 154) "descreve a capacidade
limitada do receptor de uma comunicagio para receber certas mensagens".

i O Relatério de Gestao do Iphan (2020, p. 94) aponta para a contratacdo de aproximadamente 400 milhdes de
Reais entre obras de restauracdao concluidas no periodo ou ainda em execugdo nas chamadas “cidades histéricas”.

i Chamamos de natureza exética a promulgacio da norma, inclusive ainda valida nos dias de hoje, a despeito da
auséncia de casas legislativas. Decretos-leis sdo figuras juridicas que nio existem mais, frequentemente denotam
regimes politicos de excecio (Telles & Costa, 2014).

v Cesare Brandi, autor da Teoria da Restauracio, obra de 1963 envolta em uma névoa de controvérsias ao redor
do mundo.
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