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Territorio y desafios para la planeacion en México

Estrellita Garcia Fernandez1

Resumen: Este estudio se orienta a la revision de procesos de planeacion en los cuales distintos tertritorios
que integran la metrépoli de Guadalajara se han supeditado a los intereses de la ciudad central y a una visién
funcional de escala metropolitana. Dichos procesos han puesto en riesgo modos y formas de vida que, en
interaccién con diversos factores medioambientales, han conformado los diferentes asentamientos que
integran el Area Metropolitana de Guadalajara. Aunque las decisiones respecto de la planeacién urbana no
deben basarse en la fragmentacién politica y territorial de un area que forma un continunm, no creemos que
la zonificacién primaria sea el medio para lograr una ciudad ordenada, préspera e incluyente. Asi, nos
proponemos evidenciar la necesidad de incluir perspectivas locales en las metodologfas de planeaciéon
metropolitana y municipal, lo que podria resultar en una gestién mas adecuada de los recursos y en una
menor pérdida de los patrimonios territoriales.

Palabras-clave: metrépoli; territorio; modos y formas de vida; instrumentos de planeacion.

Territorio e desafios para o planejamento no México

Resumo: Este estudo se orienta a revisio de processos de planejamento nos distintos territorios que
integram a metropole de Guadalajara, submetidos aos interesses da cidade central e a uma visao funcional
de escala metropolitana. Estes processos tém posto em risco modos e formas de vida que, em interagao
com fatores ambientais, conformam os diferentes assentamentos que integram a Area Metropolitana de
Guadalajara. Ainda que as decisGes com respeito ao planejamento urbano nio devem basear-se na
fragmentacdo politica e territorial de uma area que conforma um continuum, nao acreditamos que a
zonificacdo primaria seja um meio para lograr uma cidade ordenada, préspera e inclusiva. Assim, o que nos
propomos evidenciar é a necessidade de incluir perspectivas locais nas metodologias de planejamento
metropolitano e municipal, o que poderia resultar numa melhor gestio dos recursos e numa menor perda
dos patriménios territoriais.

Palavras-chave: metrépole; territdrio; modos e formas de vida; instrumentos de planejamento.

Territory and urban planning challenges in Mexico

Abstract: The aim of this paper is to review the planning processes to which the varied territories
integrating the metropolis of Guadalajara have been subjected to the purposes of the main city as well as a
functional vision emanating from the metropolitan scale. These processes have put under risk forms of life
interacting with environmental elements have developed all the human settlements integrating the
Metropolitan Area. Although the decisions affecting urban planning should not be taken on the political
and territorial fragmentation of an area forming a continuum, we don’t believe that primary division in zones
is the best mean to accomplish an inclusive, prosperous and ordained city. So our goal is to evidence the
need to include local points of view in the metropolitan and municipal planning methodologies, which may
turn out in a better resources management and a lesser lose for the cultural territorial patrimonies.
Keywords: metropolis; territory; ways of life; planning instruments.
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1. Introduccién

En México, por lo general, desde cualquier
ciudad central metropolitana se perciben como
periféricos los distintos territorios contiguos, no
s6lo con respecto de la espacialidad sino también
para la toma decisiones; en consecuencia, diferentes
instrumentos de planeacién metropolitanos los
conciben como soporte de actividades y como
medio para la obtenciéon de variados recursos, segun
los alcances de cada plan. Son los casos, por
ejemplo, del Plan de Ordenamiento  Territorial
Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara de
2016 (PotMet) y del Programa de Desarrollo Metropolitano
del Area Metropolitana de Guadalajara, 2042 (PDM),
elaborados por el Instituto Metropolitano de
Planeaciéon (Imeplan).

Poco o nada se menciona en estos
instrumentos normativos correspondientes a la
escala metropolitana respecto de las dinamicas y
procesos territoriales; no obstante, las normas
establecidas en ellos, asi como en otros
instrumentos de mayor jerarquia, deben acatarse de
manera irrestricta en los planes de desarrollo locales.
Ello nos induce a pensar “que se ha implantado una
interpretacion simplista del territorio que, con gran
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equivaler a suelo con posibilidades de
aprovechamiento urbanistico” (Troitifio, 2013, p.
29). Tal interpretacién, construida a partir del
dominio de la 16gica urbana (Cabrales, 2010, p. 75),
ha orientado, o cuando menos permitido, el
crecimiento de muchas de las metrépolis desde hace
algunas décadas.

Aunque reconocemos que las decisiones
relacionadas con la planeacién urbana no deben
basarse en la fragmentacién politica y territorial de
un area que forma un continunm espacial y funcional,
maxime para ciertos servicios e infraestructuras, no
creemos que el medio para lograr la metrépoli
ordenada, segura, prospera e incluyente, a la que se
alude en los planes de ordenamiento territorial y
programas de desarrollo metropolitanos  de
Guadalajara, sea el de la zonificacién primaria,
mediante la cual “se agrupan los sistemas de
poblacién y las actividades econdémicas y de
infraestructura” que son reproducidos a escala local
(Brenner y Schmid, 2016, p. 332).

De tal manera, con base en la revisién y
analisis de diversos instrumentos y otras fuentes
primarias y secundarias que atafien a clertos
territorios, se evidencia la necesidad de incluir en las
metodologias de planeaciéon metropolitana y de

Figura 1 — Plano del AMG. Localizacion de los territorios de Santa Anita, Toluquilla y las “colonias” Modernas
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ceguera cultural y medioambiental, [lo ha hecho]

desarrollo municipal las practicas y perspectivas de
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mejoramiento de la calidad de vida de las sociedades
locales, hasta el momento ausentes o poco
representadas en éstos, lo que podria resultar en una
mejor gestion de los recursos y en una menor
pérdida de los patrimonios territoriales, incluido los
ambientales.

Por consiguiente, para demostrar tal
propésito  se confrontan con instrumentos
normativos vigentes las existencias de territorios
especificos que integran el Area Metropolitana de
Guadalajara: los “pueblos” de Santa Anita y
Toluquilla del municipio de Tlaquepaque y las
“colonias” modernas de la ciudad de Guadalajara.
Por eso se precisan primero algunas definiciones
clave que permiten evidenciar la perspectiva tedrica
conceptual desde la cual se dilucidan dichos
territorios, para luego reflexionar acerca de cémo
estas diversas formas de habitar establecidas a lo
largo del tiempo —reconstruidas con base en los
resultados de proyectos de investigacion realizados
entre 2017 y 2018— han sido relegadas en los planes
metropolitanos y municipales, los que ponderan
intereses espaciales, politicos y econdémicos de
mayor jerarquia, a pesar de llevarse a cabo cierto
esfuerzo de instrumentalizacion participativa que
cuando menos procura legitimar decisiones
previamente definidas.

2. La ausencia o limitada presencia del
territorio en instrumentos de
planeacion

A pesar de lo contradictorio que pueda
resultar este subtitulo, lo cierto es que, al menos en
México, los andlisis y propuestas de los numerosos
instrumentos normativos y sectoriales se establecen
de acuerdo con las jerarquias politicas y
administrativas, subordinando 4reas urbanas o
rurales de menor preeminencia desde la perspectiva
economica y demografica a los intereses y proyectos
de grupos con presencia nacional, regional y/o
metropolitana; asunto mucho mas evidente en
instrumentos de planeacién de menor escala, como
pueden ser los planes parciales de desatrollo urbano,
en los que se concibe desde el exterior el
ordenamiento y desarrollo de las areas implicadas —
aun aquellas de escaso interés econdémico y
politico—, desestimando asi modos, formas y vida
cotidiana que configuran los territorios. Dicho de
otra manera, el proceso de remodelizacién del
territorio “toma la forma general de una historia
comprometida con intereses a menudo ajenos a las
necesidades  reales [.]  convenientemente
establecidos por la capacidad del Estado y los
agentes de la economia o la sociedad que parecen
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trabajar mas por su beneficio propio” (Gomes,
2017, p. 83).i

De esta suerte, la ausencia o insuficiente
presencia del territorio en los instrumentos de
planeacién amerita que se cuestione y redisefle esta
metodologia forjada de arriba hacia abajo y que poco
o nada considera la légica de organizacion
sociocultural ni politica de las unidades territoriales.
Asimismo, el alcance que tienen en la planeacion
conceptos como Zerritorio, modos, formas y vida cotidiana
también merecen revisarse; el primero, como °
recurso de dimensiones multiples” (Troitifio, 2013,
p- 21) e interdependientes que abarca factores
medioambientales, sociales y culturales —concepto
trasversal en este trabajo—; y los otros, como
concepciones valiosas para comprender la vida
social de individuos y grupos en culturas y contextos
particulares  (Lindén, 2012). Estas nociones
interrelacionadas ayudan a discernir sobre las
distintas maneras de habitar, las cuales deben ser
consideradas antes de emprender acciones relativas
al ordenamiento y desarrollo de cualquier
asentamiento, es decir, hay que entender primero
“las relaciones de dependencia reciproca y continua
que existen entre la dimensién geografica, la social y
la cultural que configuran un territorio” (Garcia,
2014, p. 70).

Con el proposito de sustentar lo anterior,
analizamos algunos instrumentos de planeacion que
gufan el ordenamiento y desarrollo de varios
territorios que integran el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG). El estudio inicial concierne a
dos antiguos pueblos fundados en el siglo XVI:
Santa Anita y Toluquilla, y a la manera en que se han
proyectado en el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion (Gobierno de San Pedro Tlaquepaque,
2012) y en los Planes Parciales de Desarrollo Urbano del
Municipio de San Pedro Tlaguepague (2012), orientados
éstos, entre otras normas y programas, por el Plan
Nacional de Desarrollo (2007-2012), el Plan Estatal de
Desarrollo  (2007-2011), el Plan de la Region
Metropolitana de Guadalajara (2007-2013) y el Plan
Municipal de Desarrollo (2010-2012), entonces en
vigor.

‘un

Ambas  localidades  pertenecen  a
Tlaquepaque (véase Figura 1), el primer municipio
conurbado por Guadalajara hacia 1939 y el segundo
de menor extension territorial al representar el
3.63% de las 326,546 ha. del AMG, segtn datos del
Imeplan de 2012. Tlaquepaque estd compuesto por
numerosos pequefios asentamientos, muchos de
ellos antiguos pueblos o delegaciones ejidales.
Aproximadamente el 30% de la superficie municipal
esta destinada a actividades agricolas y ganaderas,
que frente al proceso de urbanizacién metropolitana
pareciera restarsele importancia o corresponder con
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areas “vacfas” y a la espera de ser ocupadas (Brenner
y Schmid, 2016, pp. 317 y 324).

El segundo andlisis indaga en los planes
parciales de desarrollo urbano del Subdistrito
Urbano 5 “Americana-Moderna” y del Subdistrito
Urbano 6 “Santa Teresita”, aprobados en el cuarto
trimestre de 2003, asi como en los planes patciales
de desarrollo urbano correspondientes al Subdistrito
Urbano 07 y al Subdistrito Urbano 04 de 2018,
todos con facultad juridica, de acuerdo con su
vigencia, sobre una parte del area urbana de la
ciudad de Guadalajara llamada las “colonias”
modernas residenciales o higienistas. Es importante
mencionar que el término “colonia” comenzé a
emplearse en México a finales del siglo XIX para
diferenciar una forma de habitar distinta a la de los
barrios tradicionales, “mas saludable” al decir de sus
promotores, con el que los fraccionadores en
Guadalajara a partir de 1898 promocionaron nuevas
zonas habitacionales, residenciales y populares, y
que serfa aceptado por las autoridades municipales
casi de inmediato (AGMG, O. P, exp. 22y 51, 1899,
s.p.)-

Aunque las “colonias” modernas se
encuentran aparentemente privilegiadas por su
localizacion en la ciudad central (véase Figura 1), a
diferencia de los asentamientos de Santa Anita y
Toluquilla, la revision de los instrumentos de
planeacién valen para cuestionar si esto es una
condicién suficiente para atender las demandas de
sus residentes o si son los intereses del Estado y de
los agentes de la economia los que se anteponen.

Los casos seleccionados sirven para mostrar
la compleja integracién de un area metropolitana,
constituida por diversos territorios, organizados a
partir de intereses y tiempos disimiles, donde sigue
ocurriendo la vida social, pero en ‘“agitacion’
implacable” (Brenner y Schmid, 2016, p. 331), y que
hoy forman parte del continunm funcional y en cierta
medida administrativo de la metrépoli tapatia.

3. Dos pueblos desde la planeacion
metropolitana y municipal

En buena medida, el ordenamiento de
territorios y la visién de desarrollo de poblaciones
como Santa Anita y Toluquilla han sido pensados
desde afuera, planeados de arriba hacia abajo, o sea,
desde las oficinas administrativas y no desde los lugares
o con los lugares. Quiza por eso es poco probable que
encontremos falta de coherencia entre las distintas
escalas de la planeacién, a pesar de las
actualizaciones y/o reformas que se imponen
peridédicamente con cada cambio de gobierno, ya sea
local, estatal y/o nacional.

Territorio y desafifos para la planeacién en México

Fue asi que el Plan de la Region Metropolitana
de Guadalajara (2007-2013) definié las areas del
primer radio o contiguas a la ciudad central como
suelo urbanizable, vocacion que ratifico el PorMet en
2016. El uso de las 4reas contiguas a la ciudad central
fue concebido con el propédsito de lograr desde la
visibn metropolitana un crecimiento ordenado,
compacto y de mayor intensidad (Imeplan, 2016, p.
320), independientemente de las dinimicas
territoriales. En consecuencia, aun cuando estos
planes por su escala de actuacién no profundizaron
en los procesos socioespaciales de los centros de
poblacién, si trazaron los usos y destinos de los
territorios que integran el AMG.

A la sazon, el Plan de la Region Metropolitana
2007-2013 estructur6 el AMG en tres categorias:
ciudad central, central intermedia y ciudad periférica
(Gobierno de San Pedro Tlaquepaque, 2012a, p. 30),
mismas que en 2016, de acuerdo con la extension
alcanzada por la metrépoli de Guadalajara, se
precisaron como centralidades metropolitanas,
periféricas, satélites y emergentes, atendiendo
“aspectos funcionales dentro del territorio” —
entendido  aqui  zeritoric  como  dimensién
geografica— y segun la localizacién de los centros
de poblacién en el Area Metropolitana. También se
consideraron ciertos indicadores de servicios y
demograficos, propios de una metrépoli que a partir
del afio 2015 alcanzé una cifra cercana a los cinco
millones habitantes, asentados en alrededor de 70
mil ha catalogadas como urbanas (Imeplan, 2016a,
p- 177). Tal clasificacién ha implicado propuestas de
acciones importantes relativas al repoblamiento,
renovaciones urbanas, dotacién de equipamiento,
entre otras (Imeplan, 2016a, pp. 280-287).

La estructura del AMG fue concebida
metodolégicamente desde el modelo territorialista
en el que lo urbano esta relativamente delimitado e
independiente de otras areas no urbanas (Brenner y
Schmid, 2016, p. 316); asi, la llamada ciudad central
y la central intermedia o, posteriormente, las
centralidades metropolitanas y periféricas, son
piezas clave del sistema urbano.

Debido a su localizacion en el territorio, la
ciudad central o metropolitana “concentra los

niveles mds altos de empleo”, servicios y
conectividad respecto del resto del sistema,
condiciones que ejercen atracciéon sobre los

municipios del estado y otras regiones, e influyen en
que se le considere receptora de proyectos urbanos
y de infraestructura de escala metropolitana.
Mientras tanto, las zonas intermedias o periféricas, a
las que pertenecen nuestros pueblos objeto de
estudio, se establecen como las 4reas limitrofes de la
ciudad central o de la centralidad metropolitana, al
mismo tiempo que se consideran mas heterogéneas.
Segtin su ubicacion se les asignan las funciones de
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complementar y descongestionar la centralidad
metropolitana y concentrar las ofertas de vivienda,
ademads de desempefarse como atractivos culturales
e histéricos, recreativos y ambientales (Brenner y
Schmid, 2016, pp. 281 y 284-285).

Entretanto, las centralidades denominadas
emergentes y  satélites, aunque mantienen
dependencia funcional con la ciudad central, se dice
aportan menos a la estructura formal de la ciudad,
ya sea por su establecimiento “en zonas urbanas
periféricas y discontinuas al resto del sistema de
ciudad” —caso de las satélites—, o como resultado
de un proceso de irregular, no planeado —Ilas
emergentes—. Aun asi, se espera que contribuyan
brindando “servicios y equipamientos de nivel
basico para las zonas urbanas y rurales”, que
coadyuven en el control del crecimiento urbano, e
incluso, que su conexién con otras areas del sistema
metropolitano favorezca la disminucién de los
indicadores de marginalidad, sobre todo en las
emergentes (Brenner y Schmid, 2016, pp. 281 y 285-
2806).

Aunque tanto el Plan de Jla  Region
Metropolitana como el PotMet, dejan a cargo de los
instrumentos urbanos de planeacién municipal el
desarrollo de las centralidades propuestas,
legalmente la planeacién metropolitana junto con
otras disposiciones rectoras de mayor jerarquia —
como el Plan Nacional de Desarrollo elaborado por el
gobierno federal en turno— orientan a los
instrumentos basicos, lo que en cierta medida da
prioridad a requerimientos ajenos a las realidades
territoriales —constituidas por desiguales areas
contenidas en las centralidades— y resultan en
dictamenes distantes de las existencias arraigadas y
concretas.

Como sabemos, en los planes de desarrollo
urbano se trazan los ejes estratégicos, se define la
agenda publica, los objetivos, las estrategias, las
lineas de accién y se establecen las politicas publicas;
sin embargo escasean las referencias empiricas
relativas a los modos y formas de vida de los
distintos asentamientos que componen la entidad
(Garcia y Nufiez, 2017, p. 104). Por lo que podemos
decir que las unidades territoriales se construyen con
base en indicadores.

Es asi que en los instrumentos basicos de
planeacion, tales como el Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion y los Planes Parciales de Desarrollo
Urbano del Municipio de  San  Pedro  Tlaguepague
(aprobados en marzo de 2012 y todavia vigentes), en
concordancia con aquellos de mayor jerarquia
(Gobierno de San Pedro Tlaquepaque, 2012a, p. 21),
se informa del evidente abandono de las practicas
agricolas en el municipio y se describe a las areas
rurales como suelo ocioso y, por lo tanto,
aprovechable para “la generacion de areas de
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renovaciéon y reserva urbana” (Gobierno de San
Pedro Tlaquepaque, 2012a, p. 113).

Es el caso de algunas superficies de los
antiguos pueblos de Santa Anita y T'oluquilla, los que
se definen como poblaciones urbanas tomando en
consideracion los limites de las 4reas urbanizadas, en
tanto se desestiman otras relaciones y caracteristicas
socioespaciales que le son propias (Brenner y
Schmid, 2016, p. 332), por cjemplo, las tierras
ejidales (véase Figura 1). Sin duda, esta descripcion
allana el camino para resolver el déficit de suelo
demandado por el mercado inmobiliatio para la
creacién de vivienda en la metrépoli en consonancia
con lo que preveia Plan de la Region Metropolitana
desde 2007.

Tal apreciacién no solamente niega lo
descrito en los apartados de las caracteristicas
sociodemograficas y del ambito geografico de los
propios planes municipales, sino lo que puede
observarse a simple vista en las areas agticolas de
dichos pueblos, pertenecientes a los ejidos
establecidos a partir de 1925 con la implementacién
de la Reforma Agraria y a pequefas propiedades
agropecuarias, en los que definitivamente el ambito
rural influye en la vida social, econémica y cultural
de cuando menos Santa Anita y Toluquilla (Garcfa y
Nufez, 2017, pp. 57-62), si no es que de todo el
municipio de Tlaquepaque, tal como lo muestran las
Figuras 2 y 3 correspondientes a partes del uso de
suelo de las localidades mencionadas.

Aun  cuando  ambas  poblaciones
sostuvieron un crecimiento demografico constante
durante la primera década del presente siglo, 58% en
el caso de Santa Anita (12,842 habitantes para el afio
2000, y 20,320 en el 2010) y 13% para Toluquilla
(3,677 habitantes, de acuerdo con el censo del afio
2000 y 4,186 en el 2010), y es indiscutible el
predominio de las actividades terciarias 'y
secundarias (Garcfa y Nufiez, 2017, p. 37), todavia
hoy se aprecian dentro de sus zonas urbanas
practicas sociales y elementos afines a las actividades
agrarias, tales como animales de tiro y maquinaria
para el cultivo, al igual que asociaciones o
agrupaciones de campesinos de las que se espera,
por ejemplo, apoyo para llevar a cabo fiestas civicas
y preservar clertas celebraciones religiosas
importantes (véanse Figuras 4 y 5. La primera
imagen retrata la procesion del viacrucis en Santa
Anita, en la que desempefian un papel importante
las familias mas antiguas de la localidad, cuyas
formas de vida siguen en su mayorfa relacionadas
con actividades agropecuarias; mientras que la
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Figuras 2 y 3 — Practicas agricolas vigentes en tierras ejidales de Santa Anita y Toluquilla, respectivamente

Fuente: Fotografias de Beatriz Nufiez Miranda, abril de 2017.

segunda atafie a estampas cotidianas que podemos
encontrar en ambas localidades, sobre todo en
Toluquilla, lo que atestigua los difusos limites entre
los ambitos clasificados como urbanos y los rurales,
y pone en evidencia su interrelacion.

Quiza, en la valoracion que se hace de estas
areas rurales, contiguas o separadas de los
asentamientos urbanos (véase Figura 1), pese mas lo
que el propio documento admite y no pretende
enfrentar: “que la zona sufre de una gran presion
urbana” (Plan de Desarrollo Urbano. .., 2012, p. 217),
que debido al proceso de conurbacién emprendido
por la capital jalisciense hacia territorios del
municipio de Tlaquepaque alrededor de 1939 hoy se
sufre la escasez de grandes reservas urbanas en las
inmediaciones de la ciudad central.

propiciando riesgos en el lugar en referencia a la
contaminacién del agua y la prevencién de
inundaciones”  (Gobietno de San  Pedro
Tlaquepaque, 2012a, p. 217).

De igual forma, la ausencia o poca
representacion del territorio y sus procesos en
dichos instrumentos normativos municipales ha
conllevado a la falta de valorizacién y proteccion de
patrimonios naturales e intangibles de los dos
pueblos nombrados; patrimonios sin los cuales seria
limitado comprender cualquiera de sus expresiones
materiales: templos, conventos,  viviendas
tradicionales, huertas, entre otros bienes tangibles
que, al menos en el papel, quedan salvaguardados
aunque disociados de las dinamicas territoriales, es
decir, de las manifestaciones civicas, religiosas, de

Figuras 4 y 5 — Procesion del viacrucis en Santa Anita y estampa del entorno urbano de Toluquilla

Fuente: Fotografias de Beatriz Nufiez Miranda, abril y mayo de 2017.

Segun la estimacion del PozMet (2016, p. 63),
Guadalajara tiene ocupada 91.88% de su superficie,
seguida de Tlaquepaque con 72.25%, escenario que
ha repercutido en el alto precio de terrenos, al
mismo tiempo que ha llevado a algunos campesinos
y c¢jidatarios a vender “sus propiedades a
desarrolladores que han urbanizado ya grandes areas

sin contar con infraestructura adecuada y

esparcimiento y de las actividades econdémicas, e
incluso de la categoria de pueblo con la que prefieren
reconocerse muchos de sus pobladores, sustituida
por la designacion de colonia, en el caso de Santa
Anita a finales del siglo XX y para Toluquilla en el
afio 2000, segin acuerdo de la administracién
municipal de Tlaquepaque. Para ellos, “la nueva
designacién anula parte de las evidencias de la larga
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habitabilidad de sus territorios” (Garcfa y Nufiez,
2017, p. 120).

Algunas de las soluciones desde adentro a
las que han recurrido los ejidatarios y pequefios
propictarios para el mantenimiento de suelos
agricolas y el sostenimiento de las actividades
economicas frente a la presién urbana, ha sido la
siembra de pasto, demandado por los inéditos y
numerosos fraccionamientos cercanos o lejanos; la
instalacion ~de  cuantiosos  viveros; 'y la
transformacién de varias hectareas de terrenos
agropecuarios en campos de futbol en las
inmediaciones de los ambitos urbanos (Garcia y
Nufiez, 2017, p. 94). Si bien, dichas actividades se
han establecido como reaccién u oposiciéon a las
presiones del exterior, la respuesta de ejidatarios y
propietarios de estas localidades permite mantener
modos y formas de vida asociadas con un ambito
relativamente rural, que a la par han contribuido con
la creaciéon de inéditas asociaciones locales que
comienzan a incidir en la gestiéon de infraestructura
y equipamiento —en ocasiones con la ayuda de
migrantes originarios de dichos pueblos—, y en la
realizacion de ciertas actividades de caracter
abiertamente cultural.

Por otro lado, vale la pena considerar la falta
de proteccién de los recursos hidricos que también
han forjado modos y formas de vida y que abastecen
de agua potable a una parte del AMG (Gobierno de
San Pedro Tlaquepaque, 2012a, pp. 188-190). El
acuifero de Toluquilla desde hace algunos afios se
encuentra sobreexplotado —segin lo refiere el
diagnéstico del PorMet de 2016— y con escasas
posibilidades de recuperarse por medio de la
infiltracién debido al “crecimiento que ha tenido el
area urbana en el valle [de Toluquilla] sin considerar
que es un area de recarga de mantos acuiferos, con
alta calidad del suelo para uso agricola” y valor
ambiental (Gobierno de San Pedro Tlaquepaque,
2012a, pp. 193-245).

Entender las diversas formas de satisfacer
las necesidades socioculturales —productivas,
religiosas, de adecuacion al medio, etc.— en estos
territorios a lo largo del tiempo no sélo puede
aminorar la pérdida del patrimonio comun, incluido
el ambiental, y/o involucrar a las sociedades locales
en la construccién de una mejor calidad de vida con
base en un desarrollo sostenible, sino que podria,
poco a poco, modificar la percepcion que la ciudad
central tiene de los territorios periféricos, satélites o
emergentes, como proveedores de recursos.

Otros instrumentos normativos elaborados
de manera posterior al Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion y a los Planes Parciales de Desarrollo
Urbano del Municipio de San Pedro Tlaguepagune han
seguido el mismo procedimiento descrito; es as{ que
el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, todavia en
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vigor, centrd su atencién en las metas del PND
2013-2018 y en los programas sectoriales del sexenio
anterior (2012-2018),

lo que en definitiva condujo |a que se propusieran
en el Plan Municipal] soluciones convencionales de
contenido, por ejemplo, construir viviendas dignas,
mejorar el acceso a la alimentacion y ampliar la
cobertura médica, sin definir lo que cada una
significa para esa realidad (Garcia y Nufiez,
2017, p. 105).

Tal vez la diferencia mas notoria en la
preparacion de dicho Plan Municipal 2015-2018
respecto de instrumentos de planeacién anteriores
fue la inclusién de un espacio de participacion en su
elaboracion (Duque, 2018, pp. 3-17), se realizaron
talleres participativos en 141 colonias, asi como siete
foros tematicos en los que se integraron “las visiones
empresariales, mediante asociaciones, cimatas y
grupos de empresarios”, ademds de las académicas,
con el propésito de conocer las demandas y la
percepcion de los tlaquepaquenses sobre su realidad
(Gobierno de San Pedro Tlaquepaque, 2016, pp. 70-
76). Desafortunadamente dichas aportaciones se
diluyeron a lo largo del documento de planeacion
municipal, cuando debieron fungir como base para
la interpretacion de las perspectivas de desarrollo
locales.

Asi, el esfuerzo inicial de institucionalizar
un espacio de participacién en la planeacién se
convirtié en un mecanismo para legitimar decisiones
del gobierno local, en buena medida derivadas de
instrumentos normativos de mayor rango. Aunado
a ello, ninguno de los planes de escala local ha
reconocido la importancia de otros espacios de
participacién no oficiales o “inventados”, como los
nombra Isabel Duque (2018, p. 3), en particular
desarrollados por las poblaciones aqui referidas, por
medio de los cuales se han resignificado relaciones y
practicas que dan sentido al patrimonio compartido,
natural y cultural, de escala territorial (Martinez de
Pisén, 2014, p. 31).

La forma en que se han concebido estos
instrumentos de desatrrollo municipal y urbano, de
arriba hacia abajo, orientados por planes y
programas de mayor jerarquia, ha desvinculado la
caracterizacion fisica y social que se presenta de los
territorios en los propios instrumentos, asi como la
comprension de los procesos territoriales, de las
propuestas de desarrollo integradas en los
instrumentos basicos de planeacion.

Las acciones proyectadas responden a
programas sectoriales de politicas puablicas e
intereses foraneos, cuando menos metropolitanos,
sin que se discuta su pertinencia. De ello resulta que
problemas relevantes para el territorio de las
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poblaciones aqui referidas sigan siendo un desatio
para la planeacion: las presiones a que son expuestos
ejidatarios y propietarios para transformar el suelo
agricola en urbano, la demanda de proteccién de los
recursos hidricos y la recuperacién de los mantos
freaticos, las frecuentes inundaciones de areas
urbanas y rurales, la compleja y forzada coexistencia
entre pobladores arraigados y habitantes de los
nuevos fraccionamientos, la indolencia para
reconocer numerosas practicas y representaciones
socioculturales de ambos “pueblos”, ademas de la
insensibilidad para advertir la influencia de las
agrupaciones locales y los migrantes en la visién del
desarrollo de estos lugares, entre muchos otros mas.

4. Las “colonias” modernas y la
imposicion de la vision de la ciudad
central

De manera similar a lo sefialado arriba, la
planeacién del desarrollo urbano de las “colonias”
es otra muestra de la falta de entendimiento de las
dinamicas territoriales, porque aun cuando forman
parte de la ciudad central y se asuma esto como una
ventaja, su perspectiva de desarrollo se ha
construido en mayor grado desde intereses alejados
de las necesidades reales de sus pobladores,
eficazmente establecidos por autoridades y agentes
de la economia con la capacidad de imponerlos.

Para la generalidad de las personas de la
capital jalisciense no existe duda acerca del valor
arquitecténico y urbano de las llamadas “colonias”
higienistas o modernas residenciales de Guadalajara,
integradas por la Francesa, Americana, Moderna,
Reforma, Donato Guerra, Jalisciense, West End o
Poniente 'y Obrera, mismas que fueron
estableciéndose a partir de 1898 como resultado de
la primera extensién de la ciudad tradicional hacia el
poniente (AGMG, O. P. exp. 51, 1898 y 1899, s.p.),
concebidas en su mayoria como asentamiento de los
grupos de élite, y que hoy forman parte del
petimetro B de proteccién del patrimonio cultural
urbano de Guadalajara.

Sin embargo, los diferentes planes parciales
de desatrollo urbano que atafien a estas areas en el
presente siglo parecen ponderar mucho mas su
potencial econémico (Garcia, 2018, pp. 128-133)
que los wvalores artisticos y ambientales que se
refieren en los propios parciales de 2003 y 2018.
Asimismo, se olvidan de los procesos sociales que
las generaron y las llevaron a consolidarse durante la
pasada centuria; lo que es evidente por la
desintegraciéon que se hace del territorio de las
colonias en los referidos planes, por medio de su
asignacion a diferentes subdistritos de los distritos 1
y 2, en los que se reagrupan con asentamientos que
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son resultado de otros procesos, pero con
fundamento en indicadores de caracter funcional —
poblacién, dimensiones de las areas, servicios y tipos
de vialidades, entre otros—, basta decir, distante de
las l6gicas socioterritoriales.

Desde finales del siglo XX, la zona de las
“colonias” se convirtié en un lugar atractivo para
desarrollar proyectos de rehabilitacién urbana,
redensificacién e instalacién de equipamientos y
servicios, por varias razones: acceso relativamente
sencillo, calidad del paisaje urbano histérico,
asociacion con altos indicadores de consumo de su
poblacién residente y, muy particularmente, por su
papel como parte de las areas que integran la ciudad
central o de centralidad metropolitana (Imeplan,
2016a, p. 281).

No obstante, tales ventajas han menguado
paulatinamente a lo largo de las tltimas dos décadas
debido a que los instrumentos de planeacion
municipal han privilegiado la dindmica del centro
metropolitano y los intereses particulares frente a las
aspiraciones locales, lo que parece revelar que “los
bienes comunes (como el derecho a la ciudad)”
pueden ser apropiados por el poder politico y por
empresas privadas (Harvey, 2013, p. 135).

La propuesta de densificaciéon de las
“colonias”, contemplada ya desde los planes
parciales de desarrollo urbano del Subdistrito
Urbano 5 “Americana-Moderna” y del Subdistrito
Utrbano 6 “Santa Teresita” de 2003, ha conllevado a
la construcciéon de torres de mas de doce niveles,
como Horizontes Chapultepec y Punto Centro
(Hotizontes Chapultepec..., 2009, 19 de julio, p. 1-
D; Ignoran peticién..., 2013, 19 de enero, p. 6-B),
desconociendo varios articulos de la Ley de Patrimonio
Cultnral del Estado de Jalisco y sus Municipios (2014), asi
como los de su Reglamento de Conservacion del
Patrimonio  Cultural  Urbano en el  Municipio  de
Guadalajara, aun cuando se citen en los planes
elaborados durante la administracién municipal de
2001 a 2003 y en los posteriores instrumentos de
planeacién local.

De la misma manera, se han ignorado los
intereses de la poblacién local expresados durante la
consulta de dichos planes: mejora de banquetas que
faciliten el desplazamiento, sobre todo de la
poblacién adulta; instalacién de equipamiento para
la proteccion del peatén; aumento de la seguridad
publica que disuada o contrarreste el incremento de
asaltos en la via publica, los robos a casa habitacion
y a los negocios; disminucién y/o control del ruido
proveniente de bares y restaurantes; disponibilidad
de fondos o estimulos fiscales para preservar
edificios del patrimonio moderno; conservaciéon e
incremento del arbolado en avenidas y jardines
(véanse Figuras 6 y 7); mantenimiento de espacios
publicos para convivencia de los habitantes de las
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colonias; mejoramiento de la limpieza de las calles;
observancia de leyes y reglamentos relativos al
patrimonio; y acatamiento de los usos de suelo
definidos en los instrumentos de planeacion, entre
otros.

Dichos
ineludible

espacios de
cumplimiento  de

participacién, de
acuerdo con la
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Agqui, a partir de 1982-1983, se fue viendo cémo
tha perdiendo la colonia [Moderna] su zona
habitacional, y los negocios que se establecian en esta
colonia de acuerdo con los wusos de los planes
parciales eran ilegales pero tenian su licencia y
permisos mal dados.

Figuras 6 y 7 - Vistas de la calle José Guadalupe Zuno en la que se puede observarse
patte del paisaje urbano que todavia caractetiza a algunas vialidades de las “colonias”

Fuente: Fotografias de Estrellita Garcia Ferndndez, agosto de 2019.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Asentamientos
Humanos, hasta ahora han servido como un
mecanismo para legitimar decisiones del gobierno
local, al igual que en los casos de las localidades de
Santa Anita y Toluquilla. Tal como lo sefiala Isabel
Duque, los participantes en los talleres de
capacitacién y diagnostico llevados a cabo durante la
elaboracion de los planes parciales de 2018 tienen un
caracter formal: consejos sociales y asociaciones
vecinales (Duque, 2018, p. 3), que si bien permiten
que los residentes adquieran ciertas habilidades para
intervenir en la planeacién, su participaciéon se
reduce a responder preguntas basicas, tales como
“qué problemas identificas en tu colonia y qué
soluciones propones” (Subdistrito Urbano 07 “La
Moderna”, 2018, p. 49). En otras palabras, el
ejercicio no ha significado un verdadero avance en
la reflexién sobre relaciones, intereses, valores, que
le dan forma y singularidad a dichos territorios y no
son observables a simple vista por los técnicos.

Quiza lo mas relevante de este proceso de
apertura a la participaciéon democritica en la
planeacién, al que estan obligados a dar
cumplimiento los ayuntamientos, haya sido la
formacién paulatina de opiniones, asi como la
creacion espacios formales y no formales de debates,
como se muestra en las entrevistas recogidas en un
texto elaborado para conmemorar los cien afios de
la fundacién de la colonia Moderna:
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[-..] en el periodo del 2001 al 2004 se formd en la
colonia una asociacion de vecinos |...] se logrd
concientizar a los vecinos sobre lo valioso que era
conservar el uso del suelo; conseguimos que los
vecinos participaran y defendieran la colonia, que ya
veian pérdida y es el patrimonio de cada uno de
nosotros |[...] aproximadamente 80 de ellos
participaron en la consulta cindadana de los planes
parciales del ario 2003. Por estos planes los vecinos
supieron lo que significaba una ona habitacional,
los negocios que se permitian y la diferencia de lo gue
es un drea mixta barrial o distrital, y empezaron a
pedir que se les respetara el uso de suelo y su zona
habitacional (Aranguren, 2000, pp. 72-74,).

Desde el inicio de este siglo, algunos de los
argumentos de las autoridades para la modificacion
de los usos de suelo y las alturas de los edificios en
los planes parciales han estado encaminados a
revertitr la tendencia de despoblamiento de los
subdistritos urbanos —en especial de aquellos que
atafien a las colonias residenciales—, incentivar la
ocupaciéon de las fincas para desalentar la
especulacion, incrementar el numero de viviendas
mediante el levantamiento de torres de
departamentos y materializar programas de caracter
integral para la rehabilitacién del Distrito Centro
Metropolitano, su patrimonio y actividades, entre
otras. Propuestas que
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parecen mds que contradictorias si se observa el
actual estado de la zona: [demolicion de inmuebles
con valor artistico y/o ambiental que integraban
parte del paisaje urbano bistdrico,| adecuaciones de
poco o nulo valor arguitectdnico en muchos de los
establecimiientos comerciales instalados, reducida
calidad y repetitiva oferta  de  servicios y
entretenimiento, altos niveles de ruido, inseguridad,
eliminacion de arbolados y éxodo de habitantes con
arraigo en las colonias.

Los datos censales de 2000 y 2010 confirman esta
migracion. De acuerdo con el primer registro, los
habitantes del poligono de las colonias residenciales
sumaban 19,562; en tanto que el diltimo censo

consigna a 16,340 moradores, aproximadamente
17% menos (Garcia, 2018, 129).

Es decir, se estd lejos del impacto esperado
con la aplicacién de los planes parciales de 2003 —
rendensificar la zona— y del cumplimiento de las
promesas del gobierno municipal en 2009 cuando
anunci6 el proyecto de incremento de la oferta de
servicios culturales (Guadalajara riega arte por las
calles, 2009, 23 de enero, p. 9-B; Corredor cultural
arranca con poco publico, 2009, 26 de enero, p. 14-
A). La modificacién de las colonias modernas no
s6lo ha significado la gentrificacion de cientos de
habitantes hacia las periferias de la ciudad, sino
también la radical disminucion de la vivienda, siendo
ocupado su lugar por numerosos comercios y
servicios en los ejes mas transitados; fenémeno que
aun cuando se reconoce en los planes patciales de
desarrollo urbano del Distrito 1 de 2018 para el
Subdistrito  Urbano 07 “La Moderna” y el
Subdistrito  Urbano 4 “Santa Teresita —
demarcaciones en las que se concentra la mayoria de
la poblacion de las colonias—, se pronostica, al igual
que una copia, que podra corregirse en ambos
subdistritos en poco mas de una década
(Ayuntamiento de Guadalajara, 2018a, pp. 97, 117-
118 y 128; Ayuntamiento de Guadalajara, 2018b,
2018, p. 128).

Este pronéstico es cuestionable si tomamos
en cuenta que en los subdistritos 07 y 04 persiste el
impetu de modificacién del uso de suelo, lo mismo
que la migracién de los habitantes. El Plan Parcial de
Desarrollo Urbano de 2018, de manera similar a los
planes parciales de 2003 y 2015 —este dltimo
impugnado— y varios de los proyectos urbanos
llevados a cabo en las colonias, pondera la
centralidad metropolitana y desatiende dindmicas
locales.

Las entrevistas realizadas por Rosa Maria
Adriana Aranguren Francés a numerosos habitantes
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de la colonia Moderna dan cuenta de ello desde
2006:

[Para Lanra Ruiz Ocampo] esta es una zona
residencial y no es justo que personas que tenemos
mads de medio siglo viviendo agui nos tenganmos que
ir (Aranguren, 2006, p. 84).

En agunel entonces [hacia 1964, Margarita Silva
Oceguera recuerda que] habia uno que otro negocio,
ahora bay muchos negocios y sucia se encuentra la
colonia, ya casi no salimos por la noche, ni para ir
a misa, por la inseguridad que existe (Aranguren,

2006, p. 88).

Cuando  fincamos  |comenta Eduardo Casillas
Santos], lo hicimos de acuerdo con la estructura del
ayuntamiento |[...] abora ya no se respeta nada,
hay muchas oficinas y negocios que invaden hasta
las  banguetas y ya no se puede caminar
tranquilamente (Aranguren, 2006, p. 80).

Yo admiro a la asociacion de vecinos de Chapalita,
que dicen “para poder fincar, modificar o vender
tienen que consultarlo con los colonos, que es una
asociacion” y ellos son los que deciden. En cambio,
en esta Colonia Moderna, aparentemente  bay
mucha libertad para  hacer lo  que quieran
(Aranguren, 2006, p. 80).

La modificacién de wusos de suelo e
intervenciones urbanas y arquitectonicas ha
significado para los vecinos de las colonias “el
detrimento de su calidad y formas de vida, asi como
la pérdida de solidaridad y apoyo mutuo” (Garcfa,
2018, p. 129); mientras que para las empresas
inmobiliarias y comerciantes, sobre todo para los
duefos de bares y restaurantes, su ubicacion en las
colonias ha asegurado el éxito de sus negocios por
el momento (Palomar, 2014, 26 de noviembre, p. 8-
A). Por ejemplo: “Yo le pido a los vecinos tolerancia
y dialogo, no estoy cerrado a corregir aspectos que
hagan la vida méas cémoda para todos; sin embargo,
tienen que hablar conmigo” (Prodeut oftece apoyo
para revocar licencias, 2011, 14 de junio, p. 5-B).

El reclamo de habitantes y especialistas en
temas urbanos y patrimoniales, e incluso de la
Secretarfa de Cultura del Estado, ha llegado en
algunos casos al Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco (TJA), lo que de poco ha
servido, pues en la mayoria de los casos la resolucion
ha beneficiado a inmobiliarias y ha secundado
decisiones de algunas autoridades locales respecto
de la construcciéon de conjuntos
habitacionales y cambios de uso, tal como se aprecia
en las Figuras 8, 9, 10 y 11, contribuyendo a las
tensiones “entre quienes abogan por el derecho a

nuevos
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vivit en la zona y la conservaciéon de bienes
patrimoniales con los que sostienen el derecho de
llevar a cabo nuevos proyectos, tanto del ambito
publico como del privado” (Garcfa, 2018, p. 133).

Aunque la intervencion de las autoridades
locales en la zona se ha querido presentar desde el
interés publico, lo cierto es que dichas injerencias
han facilitado la apropiacién de bienes comunes
urbanos por parte de grupos con intereses y
percepciones del recurso patrimonial distinto a los
de quienes tienen arraigo en la zona. Algunos
especialistas han reconocido esta realidad al afirmar
que “si no se genera un equilibrio de convivencia
entre negocios y vecinos, la gente [se ird| y entonces
perderemos todo” (Lafayette, la joya patrimonial de
Guadalajara, 2011, 9 de agosto, p. 8-B); similar al
proceso ocurrido en el centro fundacional de la
ciudad, maxime a partir de los aflos cuarenta.

La posibilidad de modificar la situacién
actual estd relacionada con la creciente patticipacién
de los vecinos en la defensa del patrimonio, como
puede apreciarse en numerosas noticias periodisticas
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tebrero, p. 8-B; Guadalajara anuncia operativo de
seguridad en Chapultepec, 2017, 30 de septiembre, p.
8-A; Cruzada contra el ruido en la ciudad, 2017, 22 de
marzo, p. 5-A; Operativo en antros y bares; sancionan
a 20 negocios, 2017, 22 de mayo, p. 1; Operativo
antirruido, cierran otros seis bares en el Centro
tapatio, 2017, 28 de mayo, p. 7-A; Forman frente
contra negocios ruidosos que violan las normas,
2017, 30 de mayo, p. 6-A; Tras sanciones, bares
combaten ruido, 2017, 31 de julio, p. 8-A), e incluso
en el escaso éxito en la ocupacién de los nuevos
conjuntos habitacionales, a pesar del despliegue
publicitario: “En Horizontes Chapultepec tendras
todo a tu alcance” (Horizontes Chapultepec. Inicia la
construccion de la segunda fase, 30 de mayo de 2010,

p. 1-D).

En suma, los vecinos de las “colonias” no
pretenden que éstas permanezcan incolumes, sin
transformarse, lo que bien se conoce ha ocurrido
practicamente desde el establecimiento de estos

Figuras 8 y 9 — Vistas de la avenida Chapultepec en las que se muestran los cambios de uso de suelo,
transformaciones de inmuebles y la ejecucién de proyectos de redensificacion

Fuente: Fotografias de Beatriz Nufiez, noviembre de 2017.

2012, 6 de abril, p. 10-A; Reabre Bar Orage, presunto
promotor de demolicién de Privada Zuno, 2012, 13
de abril, p. 8-B; Vecinos al rescate de una casa, 2012,
19 de diciembre, p. 6-B), en la difusién de valores
patrimoniales (Cordero ez af., 2011, p. 10; Palomar, 26
de noviembre de 2014, p. 8-A), en las promesas de
algunas autoridades de sancionar a quienes inflijan
dafio al patrimonio edificado y afecten a los
habitantes (Prodeur ofrece apoyo para revocar
licencias, 2011, 14 de junio, p. 5-B; Autoridad
promete sanciones “ejemplares”, 2012, 12 de abril, p.
9-B; Guadalajara premia a la memoria, 2013, 15 de
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General Municipal de Guadalajara (AGMG), en las
que con frecuencia se solicité subdividir predios,
ampliar viviendas, reformar el trazo de algunas
manzanas y modificar el uso de suelo. Los vecinos
estan conscientes de la interrelacion de las colonias
con el resto de la ciudad, asi como con territorios sin
continuidad fisica, no obstante, lo que s{ demandan
desde al menos hace una década es que dichas
transformaciones se realicen tomando en cuenta sus
formas de vida, la calidad del entorno urbano y los
valores del patrimonio construido, entre otros.
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En todo caso, la pérdida de la calidad de
vida de los habitantes de las colonias no se debe a la
inexistencia de planes parciales o a que éstos se
transgredan —como en algin momento pensaron
los vecinos—; tampoco a la ausencia de leyes y
reglamentos que protejan al patrimonio. Las
razones, al igual que en el caso de los dos pueblos
presentados, tienen que ver con la imposicién de
criterios funcionales y econémicos que visualizan a
esta parte de la ciudad central como receptora de
proyectos urbanos y de infraestructura de escala
metropolitana.

En resumidas cuentas, la insuficiente
comprension de las formas y la vida cotidiana de las
colonias modernas en los planes parciales, esta lejos
de contribuir a la ciudad ordenada, segura, préospera
e incluyente que pregona el discurso de la
planeacion; a lo que también podria afiadirse la falta
de aplicaciéon e instrumentacién de leyes que
protejan los derechos humanos fundamentales,
entre otros, el derecho a la cultura, del cual el
patrimonio colectivo es su soporte.

Territorio y desafifos para la planeacién en México

decir, cuando la planeacién sea el medio para la
convergencia de intereses de escalas diversas,
cuando la visiéon del desarrollo se piense desde y con
los Ingares, que es definitivamente donde transcurre la
vida social, o sea, el territorio.

5. Apunte final

Estos procesos de planeacién, segun ha
podido observarse en los ejemplos analizados, no
s6lo han puesto en riesgo modos y formas de vida
locales, sino que han contribuido a incrementar las
presiones sobre suelos agricolas en algunos
asentamientos, como Santa Anita y Toluquilla, o
sobre el patrimonio edificado en el caso de las
“colonias”; han dado lugar a tensiones entre los
residentes arraigados, inmobiliarias, autoridades y
nuevos vecinos o vecinos potenciales, ademas de
evidenciar la  carencia de infraestructura,
equipamiento, seguridad, etc., problemas que a la
postre implican la ejecucién de diversos programas

Figuras 10 y 11 — Andador de la avenida Chapultepec en el que se pone de manifiesto el cambio de uso de suelo
ocurrido en la dltima década, al igual que las nuevas tipologias de vivienda que se aprecian desde la azotea de la
casa Gonzilez Luna, obra del patrimonio moderno construida por Luis Batragin en 1928

Fuente: Fotografias de Beatriz N. Miranda, noviembre de 2017, y de Estrellita G. Fernandez, agosto de 2019.

Quizd, como ha ocurrido en otros
asentamientos del AMG y localidades del estado de
Jalisco, el juicio de amparo sea hoy el recurso mds a
la mano para el mantenimiento de las formas de vida
y la defensa del patrimonio colectivo o territorial —
tal como lo analiza en su tesis de maestria Alina J.
Cacho Robledo Vega (2019, pp. 35-40)—,
instrumento legal que después de la reforma de 2013
admite el interés legitimo, colectivo e individual,
como forma de acceso a la justicia; al menos
mientras la metodologia de la planeacién modifica
su proceder vertical y jerarquizado, y concilia las
metas y los objetivos de las diversas entidades —
nacional, estatal, regional y, en su caso,
metropolitana— con los requerimientos locales; es
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de politicas publicas que tratan de modificar o
corregir las “decisiones de planificacién social y
urbana” consumadas (Matus e7 /., 2017, p. 121).
Asi, la perspectiva que ha predominado en
la expansion de la ciudad ha sido la de ciudad central
con fundamento en aspectos econdémicos, mismos
que se prevé detonen cambios en las condiciones de
vida de la poblacién en general, olvidando que en
cada uno de los territorios se han desarrollado a lo
largo de su existencia modos y formas de vida
construidos en interrelacion con el medio y con
otros asentamientos de mayor o menot jerarquia,
proceso del que resulta la produccion de la cultura,
cuyo derecho quedd reconocido en la Constitucién

del pais desde 2009.
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La singularidad de los territorios, percibida
a veces como un problema para los intereses
metropolitanos, entiéndase grupos con poder,
puede convertirse en una oportunidad para el
desarrollo y la competitividad de la metrépoli.
Dichas particularidades no son necesariamente
incompatibles con las otras escalas e intenciones,
pues la “participacion como practica situada” haria
posible reconocer sus posibilidades y transformar las
realidades locales (Duque, 2018, p. 10).

Lo deseable sera entonces que en el futuro
inmediato se incluyan de hecho perspectivas
territoriales en los instrumentos de planeacion
metropolitanos y municipales, es decir, necesidades
y demandas sociales locales que son esenciales para
el desarrollo sostenible de los territorios y, por ende,
de la metrépoli. Para ello habra de modificarse la
verticalidad y jerarquizacion de los instrumentos, asi
como hallarse un punto de encuentro entre los
intereses nacionales, regionales y metropolitanos
con los de los territorios. En definitiva, los
instrumentos normativos deberin concebirse a
partir del entrecruzamiento de disimiles intereses, lo
que expresado desde la integracion de las diferentes
escalas de la administracién horizontal, significa la
implementacién de la gobernanza metropolitana.

Es decir, estos procesos de planeacion a los
que nos hemos referido, precisan articularse con una
nueva manera de gobernar los territorios, la
gobernanza, que ciertamente todavia hoy es una
aspiracion lejana frente a los numerosos desatios de
las sociedades actuales. Para ello serd necesario que
al menos se aminoren los obstaculos que impiden su
implementacién, tales como la resistencia de los
ayuntamientos a ceder su poder sobre los territorios;
se disminuyan las usuales practicas de acuerdos
informales, a la par que se incorporen otros actores
de la sociedad; se reduzca la preponderancia de
aspectos econémicos; y se eficienten los procesos
burocraticos y técnicos que hagan posible una mejor
cootdinacién (Frey, 2012, pp. 89-91).

En cualquier caso, la gobernanza, en
particular la metropolitana, debera tomar en cuenta
la diversidad y complejidad de los territorios en su
sentido mas amplio, de manera que incida en la
inclusion y comprension de la unidades territoriales,
a la vez que sirva de transferencia entre las distintas
escalas: “del nivel local al metropolitano, pero
conjuntamente, del nivel estatal o federal a la escala
metropolitana o regional” (Frey, 2012, p. 92).i

No se niegan los avances en cuanto a
planeacién y ordenamiento territorial de escala
municipal y metropolitana de las ultimas décadas,
sobre todo en la ejecucion de obras de
infraestructura, pero de acuerdo con los objetivos
planteados en el trabajo, nuestro interés se centrd en
demostrar la escasa presencia del territorio, es decir,
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formas de vida, relaciones e intereses, en los
instrumentos normativos, concebidos de arriba
hacia abajo y desde el dominio de la légica urbana.

Los trabajos académicos hace mucho
tiempo dan por sentado que ningin “analisis de lo
social se halla al margen del contexto en su sentido
mas amplio, en otras palabras, de lo socialmente
compartido: el territorio, las practicas, los valores,
los significados” (Nuflez y Peregrina, 2014, p. 16),
quiza entonces la estrategia sea tender puentes entre
estas visiones y los instrumentos normativos.
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