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Resumo

Devido ao grande crescimento da importancia assumida pelas a¢des de extenséo universitaria no &mbito das politicas
publicas, a criagdo de uma Politica Nacional de Extens&o' faz-se necessdria. Esse artigo discorre sobre quatro aborda-
gens para a construgdo de uma politica para o setor: a extensdo como forma de relagdo da universidade com o Estado
e com a sociedade, a extensdo enquanto inovacdo pedagdgica; a extensdo enquanto elemento de gestéo universitaria
e, por fim, uma estratégia de financiamento da extenséo.
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Abstrac

Given the great growth of the importance assumed for the actions of university extension in the scope of the public
politics, the creation of a National Politics of Extension becomes necessary. This article discourses on four boardings
for the construction of politics for the sector: the extension as form of relation of the university with the State and soci-
ety, the extension while pedagogical innovation; the extension while element of university management and, finally, a
strategy of financing of the extension.
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INTRODUCAO

A extensdo universitaria no Brasil encontra-se em um momento de transicao -
marcado tanto pela melhor situacéo das universidades federais com relacéo ao
contexto dos anos 90, quanto por questdes internas as universidades - havendo
virtual consenso entre os tomadores de decisdo (Ministério da Educacéo, Rei-
tores e Pré-Reitores de universidades publicas) sobre a necessidade de regu-
lamentacgao das atividades de extensdo como condigdo para a criagdo de uma
politica mais ampla para o setor. H4, evidentemente, divergéncias sobre a am-
plitude, forma e ritmo das mudancas, bem como sobre a defini¢cdo da agenda da
extensdo, os meios adequados de regulagédo ptblica, e como se organizariam
diferentes tipos de servicos que sédo ofertados diretamente pelo Estado.

Essas questdes tornam-se ainda mais complexas em virtude tanto da enorme
dimenséo e diversificacéo do pais, quanto do pacto federativo que abrange trés
distintas esferas de governo. Além disso, como as universidades gozam de auto-
nomia didatico-administrativa, qualquer tentativa governamental de construcéo
de uma politica de extensdo que esteja inserida em uma estratégia mais ampla
de desenvolvimento regional e nacional deve partir, necessariamente, de politi-
cas indutivas que estimulem as universidades a adotarem-na.

Os avangos que estdo em curso na proposta do governo para a extenséo,
sobretudo o Programa de Extens&o Universitdria - PROEXT podem ser dividi-
dos em dois grandes grupos: os de carater econdmico e os de ordem politica.
Enquanto o primeiro pode ser resumido como a ampliacdo exponencial dos
recursos investidos na drea?, o segundo fica explicitado com a maior articu-
lacdo de 6rgdos governamentais® com a extensdo. Os dois possuem fortes
interfaces, mas ndo sdo suficientes para criar-se uma Politica Nacional de
Extensdo. Para tanto, serd necessario aprimorar mudangas de concepcéo e
gestdo académica no ambito das universidades, reconhecendo a extenséo
enquanto mediadora da universidade com a sociedade e o Estado e estabele-
cendo uma estratégia de financiamento para o setor.

ABORDAGENS PARA A
CONSTRUCAQO DE UMA
POLITICA NACIONAL DE
EXTENSAO UNIVERSITARIA

construcéo de uma agenda comum
entre os poderes executivos e legis-
lativos no ambito federal, estadual e
municipal que demonstre a intencio-
nalidade da sociedade com relacédo
ao papel a ser desempenhado pelas
instituicdes de ensino superior na
politica de desenvolvimento nacio-
nal, regional e local, prevendo, nesse
processo, a atuagdo de movimentos
sociais, empresas e sociedade de
forma geral.

Para Boaventura de Sousa Santos,
a extensdo universitdria terd no fu-
turo préximo um significado muito

A Extensdo como forma de
relacdo da Universidade com
0 Estado e com a sociedade

O primeiro avanco que deve ser reali-
zado para que uma Politica Nacional
de Extensdo seja enfim construida,
talvez seja também o mais desafian-
te. Ele perpassa pelo necessério dia-

logo das universidades com a Uniéo,
Estados e Municipios, e também pela

18

especial, que possibilitara as univer-
sidades uma participagdo mais ativa

na construcdo da coesdo social, no
aprofundamento da democracia, na
luta contra a excluséo social e a de-
gradacdo ambiental e na defesa da

diversidade cultural:
A extensdo é uma &rea que, para ser
levada a cabo com éxito, exige coope-
ragdo intergovernamental entre, por
exemplo, Ministros da Educacéo, do
Ensino Superior e Tecnologia, da Cul-
tura e das Areas Sociais. A extensdo
envolve uma vasta drea de prestacédo
de servicos e os seus destinatarios
sdo variados: grupos sociais popula-
res e suas organiza¢gdes; movimentos
sociais; comunidades locais ou regio-
nais; governos locais; o sector publico;
o sector privado. Para além de servigos
prestados a destinatérios bem defini-



dos, ha também toda uma outra area
de prestacédo de servigcos que tem a so-
ciedade em geral como destinataria. A
titulo de exemplo: “incubagdo” da ino-
vacdo; promocéo da cultura cientifica
e técnica; actividades culturais no
dominio das artes e da literatura.(San-
tos, 2008, p. 66)

As universidades brasileiras pos-
suem o potencial de superarem a
expectativa contida no senso co-
mum de mera produ¢do do conhe-
cimento e de formacdo de méao de
obra qualificada com educagédo de
nivel superior. Mais do que isso. As
universidades brasileiras possuem
a vocagdo de se engajarem social-
mente, problematizando e equacio-
nando a prépria sociedade. Para
Darcy Ribeiro (1986), a universidade
brasileira deveria discutir as causas
do atraso da sociedade. A fidelidade
desta instituicdo, de seus profes-
sores e pesquisadores, deveria ser
com a liberagdo da condicdo de sub-
desenvolvimento do povo brasileiro.
Compreender esse potencial em seu
caréater global e aplica-lo a realidade
brasileira é condicdo essencial para
se recuperar o projeto de Universida-
de previsto por Darcy Ribeiro. Nessa
perspectiva, € de responsabilidade
da prépria comunidade académica
apresentar a universidade ndo como
mais um problema a espera de solu-
¢&o, e sim como um importante ins-
trumento para o desenvolvimento da
educacdo, da saude, da cultura e da
economia no Brasil.

O engajamentoda universidade com
a sociedade, mediado por uma inte-
racdo dialdgica de mutuo desenvol-
vimento, com relacdo auténoma e
critico-propositiva da extenséo com
as politicas publicas é a base para a
concretizacdo do compromisso pu-
blico da instituicdo universitaria. No
entanto, é necessario ampliar ainda
mais a abrangéncia e as possibili-
dades de envolvimento da extenséo
universitdria no contexto brasileiro.

O potencial de contribuicdo das uni-
versidades com um projeto nacional
de desenvolvimento é enorme, po-
rém limitado pela auséncia de ins-
trumentos normativos que incenti-
vem o segmento. Para demonstrar
tal potencial, hd que se considerar
que atualmente existem cerca de 5
milhdes* de estudantes universita-
rios. Se cada estudante dedicasse
pelo menos um ano de seus estudos
em atividades sociais, seria possi-
vel, por meio da extens&o universi-
taria, a cada ano, envolver mais de
um milhdo de estudantes em ativi-
dades socialmente engajadas que
contribuiriam para a melhoria do
Brasil. Tal contingente, associado a
politica de interiorizagdo do ensino
superior e de expansdo da quanti-
dade de matriculas, resultaria em
uma impressionante contribuicdo
na oferta de servigos publicos (edu-
cacgdo, saude, moradia) nos mu-
nicipios do interior do pais, trans-
formando a educagdo superior em
um verdadeiro vetor de melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Vale registrar que Florestan Fernan-
des, escrevendo sobre “A Universida-
de para o Desenvolvimento”, relati-
vizou a importancia da universidade

nesse processo:

Na verdade, ndo existe uma universi-
dade que possa realizar idealmente
essa condicdo (de desenvolvimento).
Toda universidade produz consequ-
éncias dinamicas e certa espécie de
rendimento, relacionando-se assim,
com o padréo e o ritmo de desenvolvi-
mento da sociedade global. No entan-
to, pode-se ver a situacéo histérica da
sociedade global com maior ou menor
ambiguidade. Que tipo de desenvolvi-
mento ela é capaz de provocar, orga-
nizar e aproveitar; e como adaptar a
universidade a esse tipo de desenvol-
vimento? (Fernandes, 1975, p.118)

O autor mostra que é a sociedade
global, e ndo a universidade, a pro-
motora do desenvolvimento nacio-
nal, mas fica evidente que a univer-

sidade pode, enquanto instituicdo
constitutiva da estrutura social, ser
considerada em um projeto maior
de desenvolvimento definido pela
sociedade. Nesse sentido, a cons-
trucdo da Politica Nacional de Exten-
sé@o pode vir a configurar-se em um
importante instrumento para os mu-
nicipios, que poderdo passar a con-
tar com o apoio qualificado para a
resolugdo dos seus problemas mais
criticos e emergenciais. A aproxima-
cdo com a universidade favorece a
capacitacdo dos quadros técnicos
municipais, ampliando a qualida-
de dos servigos publicos prestados.
Além disso, a extensdo universitaria
resulta na formacéo de vinculos en-
tre os estudantes e as comunidades
nas quais atuam. A imersao social de
estudantes da graduacdo viabilizada
pela extensdo universitaria aumen-
ta a probabilidade de permanéncia,
apds a formatura, de profissionais
(médicos, professores, agronomos,
enfermeiros, engenheiros, etc.) nos
municipios onde se desenvolveram
as agGes de extensao.

Nesse contexto, a extensdo univer-
sitaria favorece a aproximagéo entre
universidade e sociedade, estimula
a disseminagdo do conhecimento e
o desenvolvimento de massa critica,
principalmente para a conscientiza-
¢do da populacédo e implementacéo
de projetos voltados a temas priorita-
rios, como a erradicacdo da miséria e
combate a fome.

O desafio do comprometimento aca-
démico com os espacos geogréficos
nos quais atua a instituicdo universi-
taria consiste em criar instrumentos e
politicas publicas no ambito universi-
tario para efetivar a fungéo social no
ensino, na pesquisa e na extensao, e
garantir que a universidade conheca
a realidade da regido em que estd in-
serida e efetivamente dialogue com
ela, propiciando o redirecionamento
da producédo académica em diregdo
a reflexdo das disparidades sociais
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e a presenca mais préxima dos uni-
versitdrios no auxilio dos problemas
enfrentados pelas comunidades que
os circundam. No entanto, é necessa-
rio destacar que o papel da extenséo
universitdria néo € a de substituir fun-
coes e atribuicbes do Estado, confor-

me nos mostra Nogueira:

A intervencgdo na realidade ndo visa
levar a universidade a substituir fun-
¢oes de responsabilidade do Estado,
mas sim produzir saberes tanto cien-
tificos e tecnoldgicos quanto artisticos
e filoséficos, tornando-os acessiveis a
populagéo. (Nogueira, p. 119)

A autora afirma ainda que para a
formagdo do profissional cidadéo,
é imprescindivel sua interacdo com
a sociedade por meio da extenséo,
seja para ele “se situar historicamen-
te, para se identificar culturalmente
e/ou para referenciar sua formacgao
técnica com problemas que um dia
terd que enfrentar”. Nesse sentido, o
papel da Universidade configura-se
como o espaco de reflexdo-acgéo so-
bre distintas realidades. E por refletir
e atuar também sobre a realidade
do Estado, a extensdo universitaria
acaba por se configurar em espacgo
legitimo para a participacdo acadé-
mica ndo apenas na implementacéo
de politicas ptblicas, mas sobretudo,
no acompanhamento, avaliacdo e
formulacédo das mesmas.

Com relagdo ao setor privado, vale
ressaltar que a incidéncia de parce-
rias entre universidades e empresas
vem crescendo da mesma forma com
que cresce o consenso formado sobre
a importancia da tecnologia para o
desenvolvimento econémico e social
da nagdo. Para que o pais cresca, é
necessario que seu parque produtivo
se desenvolva e, para isso, 0 processo
de transferéncia de tecnologia reali-
zado por universidades, institutos de
pesquisa, centros de P&D de empre-
sas deve ser estimulado e aperfeigo-
ado para alavancar o desempenho do
setor produtivo nacional.
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Para as empresas, a transferéncia
de tecnologia é um dos principais
instrumentos para o aumento de
sua competitividade. Para a univer-
sidade, a possibilidade de aplicar as
pesquisas produzidas configura-se
como espaco privilegiado de apren-
dizagem, investigacédo e descoberta
e, ainda, consiste em importante
fonte de captagdo de recursos. Evi-
dentemente, a captacdo de recur-
sos realizada pelas institui¢des uni-
versitarias por meio da prestacéo de
servicos e da transferéncia tecnolé-
gica carece ainda de maior regula-
mentac¢do. Um aspecto importante
a ser trabalhado na regulamenta-
cdo deve ser a obrigatoriedade da
participacdo discente no processo
de prestacdo de servigo e transfe-
réncia tecnoldgica, uma vez que a
funcdo primordial da universidade é
a formacgédo de pessoas. Além disso,
parte dos recursos captados deve-
ria ser necessariamente aplicada na
melhoria das instala¢des da prépria
instituicdo académica e parte pode-
ria ser utilizada para remunerar e
incentivar o professor que promove
a inovagdo tecnoldgica.

Infelizmente, a transferéncia tecno-
|6gica realizada pelas universidades
€ ainda muito baixa no Brasil — ape-
nas 13% das empresas industriais
buscaram as universidades e os ins-
titutos de pesquisa como fontes de
informagdo para inovacéo, segundo
dados da Pesquisa de Inovagdo Tec-
noldgica - PINTEC 2008 realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica— IBGE. Entre os motivos
estdo a falta de interesse das insti-
tuicdes de nivel superior nos proble-
mas tecnoldgicos enfrentados pelas
empresas, 0 pouco preparo gerencial
das universidades e a falta de cla-
reza com relagdo a propriedade da
patente. Por sua vez, as empresas
também costumam ver com ressal-
va a relacdo com as universidades,
com receio de ficarem dependentes

da tecnologia transferida e a pouca
garantia de sigilo dos seus processos
internos. Ou seja, falta uma cultura
de cooperacdo e aproximagdo das
empresas com as universidades.
Vale ressaltar que a partir de dezem-
brode 2004, com a publicagédo da Lei
de Inovacéo — Lei n° 10.973/2004 -
as universidades ficaram obrigadas
a dispor de um Ndcleo de Inovacéo
Tecnoldgica (art. 16), seja préprio ou
em parceria com outras institui¢des,
com a finalidade de gerir as suas
respectivas politicas de inovagao.
Tais nicleos somam-se a criagéo de
um plano mais abrangente de Politi-
ca Nacional de Extensdo, por meio
do qual as empresas podem recorrer
as universidades a fim de buscar so-
lugcdes tecnoldgicas para seus pro-
prios problemas.

Outro ponto que merece destaque
com relacdo a iniciativa privada re-
fere-se ao potencial da universidade
em contribuir com o desenvolvimento
e apoio de micro e pequenas empre-
sas, que apresentam deficiéncias em
diversas areas, tais como tecnologia,
produgdo, finangas, capacitagédo de
recursos humanos, comercializacéo,
entre outras. Para superarem seus
problemas estruturais, as pequenas
empresas necessitam de solugdes
sistémicas que promovam a evo-
lucdo do seu patamar operacional
como um todo, e as universidades
certamente podem contribuir com a
superacéo dessa realidade.
Realizado esse panorama mais am-
plo, que perpassa a relagdo da uni-
versidade com o Estado, com as em-
presas, com 0s movimentos sociais
e sociedade de forma geral, fica
evidenciado que a extensdo univer-
sitdria reveste-se de potencialida-
des, significados e contetidos, que
demandam uma universidade mais
plural e democrética e que pressu-
ponha a valorizacdo do fazer em sua
relagdo com o saber.



A EXTENSAO ENQUANTO
INOVACAO PEDAGOGICA

A construgcdo de uma Politica Na-
cional de Extensdo deve partir do
pressuposto que a extensdo se con-
figura, antes de tudo, como elemento
formativo, como fator essencial na
formacao dos estudantes das univer-
sidades brasileiras. Nesse sentido, a
segunda abordagem a ser trabalhada
por uma Politica Nacional de Exten-
sdo refere-se as inovagdes pedago-
gicas que a extensao, enquanto pré-
tica de ensino, possibilita. Para isso,
a extensdo deve se afastar de sua
concepgédo assistencialista e passar
a ser percebida como elemento gera-
dor de conhecimentos, conhecimen-
tos estes que sdo construidos tanto
a partir da articulagdo com o ensino
e com a pesquisa, quanto a partir da
relagdo com o Estado, com os movi-
mentos sociais, com as empresas e
com a sociedade de forma geral.
Para Carolina Tokarski, a extenséo,
enquanto inovacdo pedagdgica, €
uma iniciativa relativamente recente:
A extensdao compreendida enquanto
comunicacdo, didlogo, troca de sabe-
res sistematizados, académico e po-
pular, € uma construcdo tedrica recen-
te no Brasil e remonta o contato com
os ideais do Movimento de Cérdoba na
década de 40, e mais tarde, na década

de 70, na obra de Paulo Freire. (Tokar-
ski, 2009 p. 63)

A extensdo universitaria enquanto
elemento de inovagdo pedagdgica
possui, pela pesquisa, além do viés
tradicional da difusdo do conheci-
mento, o potencial de ser direciona-
da ao estudo dos grandes problemas
nacionais, possibilitando a partici-
pacdo das populacdes na condicéo
de sujeitos. Pelo ensino, a extensdo
inovadora configura-se como forma
de atender a maioria da populagéo,
através de um processo de educacéo
superior critica, com o uso de meios
de educacéo que preparem os alunos

para a cidadania, com competéncia
técnica e politica. Paulo Freire, no
entanto, lembra que a extenséo deve

ser balizada pelo rigor cientifico:

Seria, por outro lado, porém, um ab-
surdo se os que defendem a presenga
da universidade nas &reas populares
ndo lutassem também no sentido da
seriedade académica, da rigorosidade
dos procedimentos, da exatiddo dos
achados. No fundo, a presenca da uni-
versidade nas areas populares através
de programas — jamais neutros — de
ordem cultural e educativa sé se justi-
fica na medida em que contribua para
o estabelecimento da unidade dialéti-
ca entre pratica e teoria, sensibilidade
do concreto e conhecimento exato do
concreto, sabedoria popular e cienti-
ficidade académica. E com esse ob-
jetivo, na verdade, que devemos nos
esforgar por fazer real a presenca da
universidade nas 4areas populares
(Freire, 1986, p. 7)

De acordo com o Férum Nacional
de Pré-Reitores de Extensdo (2001),
esse novo tipo de extensdo - que
supera a compreensdo tradicional
de disseminacgdo de conhecimentos
(cursos, conferéncias, seminarios),
prestacdo de servigos (assisténcias,
assessorias e consultorias) e difu-
sdo cultural (realizacdo de eventos
ou produtos artisticos e culturais)
- aponta para uma concepgdo de
universidade em que a relagdo com
a populagdo, com o Estado e com
as empresas passa a ser encarada
como a oxigenagdo necesséaria a
vida académica — ou seja, a exten-
sdo transforma-se em elemento ino-
vador do ensino de graduacéo e re-
sulta na democratizacdo do conhe-
cimento e na participacéo efetiva da
comunidade na universidade.

Ao elevar a extensdo a categoria de
inovacdo do ensino de graduagéo, a
Politica Nacional de Extenséo trans-
forma-se em uma proposta acadé-
mica, com forte preocupagdo com a
geragdo de conhecimentos constru-
idos em conjunto com a sociedade
- converte-se em uma proposta de

formagéo dos profissionais do futuro,
que conhecem e que se comprome-
tem com a realidade nacional e que
propiciam o desenvolvimento dos
sensos de cidadania e justica social.
A articulacdo com a sociedade, com
empresas, com o Estado, com movi-
mentos sociais, dentro e fora da sala
de aula, é a base para a construgédo
de um novo exercicio da docéncia.
Possuir a realidade como referéncia
do fazer pedagdgico € a inovagdo
que o fazer extensionista possibilita.
A extensdo enquanto método inova-
dor na graduacéo resulta tanto na
ampliacdo da atuacdo universitaria
em comunidades quanto na imerséo
social e no aprendizado colaborativo.
A vivéncia da realidade dos proble-
mas brasileiros configura-se como
oportunidade de formacéo discente
de relevantes aspectos necessarios
a atuacdo no mundo do trabalho. O
protagonismo exercido pelos estu-
dantes em realidades com caréncia
de recursos favorece o desenvolvi-
mento da lideranca, da flexibilidade,
do trabalho em equipe, da solidarie-
dade e da capacidade de lidar com
incertezas. No entanto, conforme

ressalta o Forproex:

A acdo cidada das universidades nédo
pode prescindir da efetiva difusdo dos
saberes nelas produzidos, de tal forma
que as populagdes cujos problemas
tornam-se objeto da pesquisa aca-
démica sejam também consideradas
sujeito desse conhecimento, tendo
portanto, pleno direito de acesso as
informagdes resultantes dessa pes-
quisa. (Forproex, 2001, p. 5)

O reconhecimento da atuacdo dos
alunos em projetos e programas de
extensdo na integralizagdo curricu-
lar, bem como o fomento a criacéo de
componentes curriculares em agdes
de extensdo integradas aos curricu-
los das formagdes em nivel de gradu-
acdo sdo medidas importantes que
incentivam uma universidade mais
engajada socialmente e mais moder-
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na pedagogicamente. Tais medidas,
além de responderem as demandas
da sociedade para com a universida-
de, possuem o potencial de ampliar
o impacto de politicas publicas e de
encurtar, em muitos anos, por meio
do engajamento docente e discente,
o0 processo de superagdo de mazelas
sociais que acometem o Brasil.

O que chama atencdo é que a socie-
dade, por meio de seus representan-
tes, criou uma lei em que fica esta-
belecido que a dimens&o académica
da extensdo deveria ser inserida nos
curriculos universitarios - foi defini-
do que ao menos 10% dos créditos
curriculares deveriam ser destinados
para a atuacao em praticas extensio-
nistas (Item 23 da Lein°10.172, de 09
de janeiro de 2001). Ou seja, 0 marco
legal-normativo produziu as condi-
¢oes suficientes para engajar social-
mente a universidade, transformando
a extensdo em um verdadeiro centro
inovador pedagdgico. No entanto, tal
dispositivo virou letra morta — os con-
selhos universitarios, no alto de sua
autonomia, viraram as costas para a
populacéo e os legisladores.

Ocorre que a Lei de Diretrizes e Ba-
ses, em seu artigo 53, estabelece
que compete as universidades, no
exercicio de sua autonomia, fixar os
curriculos de seus cursos e progra-
mas. Isso significa que a implanta-
cdo dos 10% dos créditos curricu-
lares para a extensdo necessitaria
de um amplo processo de didlogo e
convencimento, com a implantacéo
de estruturas de incentivo que esti-
mulassem as universidades a modifi-
carem seus projetos pedagdgicos de
cursos de forma que assumissem um
maior compromisso social.

No contexto da definicdo curricular,
as mudancas de concepcdo acadé-
mica de fortalecimento da dimensé&o
pedagdgica da extensdo na constru-
cdo do conhecimento e na formacgédo
dos estudantes devem ser empre-
endidas internamente pelas univer-
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sidades. Trata-se de uma iniciativa
circunscrita ao ambito da autonomia
universitdria, que demanda mudan-
¢a na prépria cultura académica,
portanto, sujeita a resisténcias con-
servadoras.

Em um contexto de respeito a auto-
nomia universitdria, estimular o re-
conhecimento da extensdo em sua
dimens&o pedagdgica no ambito dos
féruns competentes é condigdo sine
qua non para a construcdo da Poli-
tica Nacional de Extensdo. Assim,
o debate sobre uma proposta mais
abrangente para a extensdo deverd
necessariamente ser empreendido
nas centenas de Conselhos Universi-
tarios espalhados pelo pais, por meio
de seus representantes, que expres-
sam as diversidades e contradi¢des
da comunidade académica.

A EXTENSAO ENQUANTO
FLEMENTO DE GESTAO
UNIVERSITARIA

A terceira abordagem para a cons-
trucdo de uma Politica Nacional de
Extensdo refere-se a gestdo univer-
sitéria, tanto na gestdo de recursos
humanos quanto na condugdo de
uma avaliacdo institucional. E neces-
sdrio que as universidades valorizem
a atuacéo extensionista de docentes
e de técnico-administrativos para
além do discurso, reconhecendo as
acdes como componentes utilizados
para as suas respectivas progres-
sBes funcionais. Ao mesmo tempo, é
importante que seja promovida uma
avaliacdo continua e sistematica
da extensdo, por meio de indicado-
res auditdveis e comparaveis entre
si. Nesse contexto, que perpassa a
autonomia, a atuacdo dos governos
deve ser balizada pelo didlogo e pela
implementacédo de politicas indutivas
que estimulem a adogédo pelas uni-
versidades de determinados critérios
para a progressao funcional.

Atrajetdria brasileira mostra uma his-
téria de falta de estimulo ao docente
e aos profissionais da educagéo, fato
que motivou os parlamentares, a
incluir no inciso V do artigo 206 da
Constituicéo Federal de 1988, o prin-
cipio da valorizacdo do profissional
de ensino, com a previsdo de planos
de carreira e ingresso por concurso
publico. No inciso VIl do art. 3° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo —
Lein°9.394/96, o legislador reafirma
o principio da valorizacédo do profis-
sional da educagéo.

No entanto, os critérios para a pro-
mocao na carreira docente valorizam
mais os aspectos relacionados a pro-
dugdo cientifica e menos os aspectos
relacionados a extensdo, baseando-
se em uma visdo de ensino superior
consolidada ao longo dos anos que
prima pela transmissdo de conteu-
dos. Por outro lado, é interessante
notar que mesmo em um contexto de
auséncia de estimulos a pratica ex-
tensionista, e mesmo de auséncia de
elaboracéo institucional mais apro-
fundada sobre o fazer extensionista,
valorosos professores, técnico-admi-
nistrativos e estudantes dedicam seu
tempo e suas energias na extenséo,
pois a consideram importante para a
sua vida académica e profissional.
No entanto, a falta de apoio institu-
cional resulta em uma pratica exten-
sionista voluntarista, e muitas vezes
eivada por um fendmeno que Paulo

Freire denominou como messianismo:
Parece-nos, entretanto, que a agéo ex-
tensionista envolve, qualquer que seja
o setor em que se realize, a necessida-
de que sentem aqueles que a fazem,
de “ir para a outra parte do mundo” [...]
para fazé-la mais ou menos semelhan-
te a seu mundo. Dai que, em seu “cam-
po associativo”, o termo extensdo se
encontre em relagdo significativa com
transmissao, entrega, doacdo, messia-
nismo, mecanicismo, invasio cultural,
manipulagéo, etc. (Freire, p.13)

As criticas freirianas quanto ao uso
da terminologia “extensdo” e a préa-



tica extensionista agricola dos anos
70 sdo perfeitamente aplicdveis so-
bre as consequéncias da falta de
estimulos institucionais a extenséo.
Ocorre que a atuagdo messianica
é o outro lado da mesma moeda da
falta de apoio institucional e da falta
de intencionalidade no projeto ins-
titucional da universidade com re-
lacdo ao método e aos objetivos da
atuacdo da comunidade académica
com o meio externo — ai incluidas
as empresas, movimentos sociais,
Estado e sociedade de forma geral.
Com a falta de apoio e de intencio-
nalidade institucional para a préati-
ca extensionista, surgem iniciativas
pontuais, conduzidas sobretudo por
professores que se identificam com a
extensdo, mas que carecem de uma
reflexdo mais ampla e articulada
quanto ao projeto de sociedade que
a universidade deve ajudar a cons-
truir e quanto a metodologia para
viabilizar esse processo. Assim, a
atuagdo extensionista acaba por as-
sumir um viés pejorativo, particular
de uma “minoria”, daqueles que “mi-
litam”, dos “revoltados” ou daqueles
que “néo fazem pesquisa”.

Caso fosse criada uma estrutura de
incentivo a pratica extensionista, re-
conhecendo-se as horas dedicadas as
acdes de extensdo como elementos
para a progressdo funcional e, além
disso, fosse estimulado o engajamen-
to docente, via extensdo, com o pro-
jeto institucional da universidade para
a sociedade, certamente haveria uma
quantidade muito maior de profes-
sores e, por conseguinte, de técnico-
administrativos e de estudantes pra-
ticando a extens&o, o que contribuiria
para o aperfeicoamento de uma meto-
dologia extensionista e para o amadu-
recimento da reflexdo sobre o “estar”
da universidade na sociedade.

Ainda no ambito da gest&o universi-
taria, deveria ser criado, em regime
de colaboragdo do governo com as
universidades, um sistema nacio-

nal de avaliacdo das atividades de
extensdo que considerasse todo o
sistema universitdrio brasileiro, com
indicadores capazes de exprimir a
complexidade do tema e, ao mesmo
tempo, permitir a comparacédo entre
os diferentes modos de fazer exten-
sdo entre as diferentes instituicdes
de ensino superior. A preocupacéo
com a construcdo de um sistema de
avaliac@o nacional da extensédo n&o
érecente. JAem 1991 o Férum de Pré-
Reitores de Extensédo das Universida-
des Publicas Brasileiras — FORPROEX
registrava a necessidade de se cons-

tituir indicadores para a extensao:

A definicdo dos indicadores diagnds-
ticos da extensdo ndo pode mais ser
protelada, correndo-se o risco de que
as acdes extensionistas, por falta de
medicdo, continuem marginalizadas
nos processos de avaliagdo académi-
ca. Forproex, 2001 p. 26)

A melhor forma de aferi¢cdo do apoio
da instituicdo universitaria a exten-
sdo (seja por meio da quantidade
de bolsas de extensdo concedidas
em relagdo a outras modalidades de
bolsas pagas pela universidade, seja
pela quantidade de professores que
praticam extensdo em relagdo ao to-
tal de professores da universidade,
pela quantidade de cursos, projetos
e programas de extensdo existentes
na instituicdo, ou ainda, a quanti-
dade de cursos da universidade que
cumprem o disposto na Lei n°10.172,
ou seja, que consideram obrigatdria
a integralizacdo curricular minima
de 10% dos créditos em atividades
de extens&o) deve ser objeto de dis-
cussédo entre governo e comunidade
académica, o importante é que a
avaliacdo institucional das ativida-
des de extens&o universitdria seja
permanente e se configure como um
dos parametros de avaliagdo da pro-
pria universidade.

Além disso, a dimens&o da extens&do
deveria ser incorporada em todos os
sistemas de avaliagdo docente, com

a criacéo de indicadores especificos
para a progressdo na carreira. Ade-
mais, para serem coerentes com o
principio da indissociabilidade, as
atividades de extensdo destes indi-
cadores deveriam representar um
peso ndo inferior a um tergo do to-
tal de atividades académicas — caso
contrério, a valorizacédo da extensdo
continuara restrita ao discurso e, no
inconsciente — e consciente — coleti-
vo, permanecerd o entendimento de
que vale mais a pesquisa, depois o
ensino e, por Ultimo, a extensao.
Com relagdo a avaliacdo dos es-
tudantes, poderia ser inserido, por
exemplo, na avaliacdo do Exame Na-
cional de Desempenho dos Estudan-
tes — ENADE, a afericdo do conhe-
cimento da realidade nacional sob
o ponto de vista de diversos temas,
como a salde, a educacéo, a segu-
ranca alimentar, a cultura, bem como
dos desequilibrios e assimetrias re-
gionais. Isso seria um claro sinal do
governo e da sociedade dado as uni-
versidades sobre a necessidade das
instituicdes de ensino superior de-
senvolverem tecnologias e metodo-
logias de ensino-aprendizagem que
possibilitassem a apreensdo, pelos
alunos, do conhecimento da reali-
dade — o que certamente perpassa a
préatica extensionista.

FSTRATEGIA DE
FINANCIAMENTO DA
EXTENSAO

A quarta e ultima abordagem que
deve ser contemplada na construcédo
de uma Politica Nacional de Exten-
sdo refere-se a questdo financeira.
Infelizmente, a extensdo néo recebe
0S mesmo incentivos que a pesquisa
e 0 ensino recebem. Enquanto as ati-
vidades de ensino e de pesquisa pos-
suem instituicdes publicas de apoio e
fomento, com excelentes resultados
na formacdo de novos talentos do-

centes e de pesquisadores, inclusive
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com sistemas de bolsas regulamen-
tados para as acdes de monitoria,
iniciagdo cientifica e produtividade
em pesquisa, as atividades de exten-
séo, que promovem o didlogo entre a
universidade e a sociedade, carecem
de uma politica institucional mais
ampla de apoio financeiro.

Nos discursos sobre os problemas
que a universidade brasileira enfren-
ta, a necessidade de produzir um co-
nhecimento voltado as demandas so-
ciais é sempre exaltada, mas na prati-
ca esta relacéo transformadora entre
universidade e sociedade é ignorada
ou tratada como uma fungéo menor,
que se limita, quase sempre a cursos
ou ac¢des pontuais. A ampliagédo orga-
mentdria promovida pelos editais de
apoio as agdes extensionistas, como
0 PROEXT, por exemplo, certamente
contribui para a reversdo desse qua-
dro. No entanto, o aumento dos recur-
sos deveria vir acompanhado de uma
proposta mais abrangente de inducéo
e estimulo a extensédo, com a criagdo
de uma agéncia de fomento as acdes
extensionistas e com a instituicédo de
uma politica de concessdo de bolsas
paratodos os segmentos académicos.
A extensdo universitdria, em sua es-
séncia pedagdgico-formativa neces-
sita, obrigatoriamente, da presenca
do estudante, do professor e do técni-
co-administrativo. Sem o estudante,
a extensdo torna-se mera prestacéo
de servigos técnicos especializados.
Sem o professor, a extensdo perde
o seu carater pedagdgico e, sem o
apoio do técnico-administrativo, a ex-
tensdo nédo pode ser realizada.

Além disso, como os recursos para
a extensdo sdo disponibilizados por
meio de chamadas ptblicas, estédo
sujeitos a concorréncia e as priorida-
des estabelecidas pelo governo em
exercicio, 0 que compromete a conti-
nuidade e o estabelecimento de vin-
culos organicos entre universidade
e sociedade. Nesse sentido, para as
universidades federais, torna-se ne-
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cessdria a criacdo, a semelhanca da
matriz de orgamento e custeio de ca-
pital (matriz OCC), de uma estrutura
de financiamento publica e transpa-
rente para a extensdo universitaria,
com critérios definidos pela prépria
comunidade académica, em didlogo
com o Poder Executivo Federal.

A atual regra de divisdo do orgamento
de custeio e capital das universidades
federais leva em considerac@o um in-
dicador complexo chamado de “aluno-
equivalente” que € definido a partir da
composicdo de outros indicadores. De
forma simples, o “aluno-equivalente”
busca transformar todos os alunos de
uma universidade (alunos de pés-gra-
duacéo, de cursos noturnos, de meio-
periodo e de residéncia médica) em
uma Unica categoria, comparavel en-
tre si. Assim, o padrdo de comparagdo
entre os diversos tipos de alunos seria
aquele aluno de graduacéo, de tempo
integral, do periodo diurno. O que o
indicador aluno-equivalente possibi-
lita &, grosso modo, padronizar todos
os tipos de alunos em uma categoria
unica. A mensagem que estda por tras
desse indicador é que quanto maior a
quantidade de alunos, maior o orga-
mento a ser recebido pela universida-
de, o que explica em parte a ampliagéo
de matriculas nos ultimos anos

Em um contexto de respeito a au-
tonomia universitaria, apenas uma
politica indutiva que altere as regras
de apoio material as universidades
fard com que seja superado o baixo
envolvimento da comunidade aca-
démica com a extens&do. Nesse sen-
tido, uma matriz orcamentdria para
o financiamento da extens&o univer-
sitaria poderia estipular como indi-
cador, por exemplo, a quantidade de
cursos de graduacgdo da instituicdo
que estabelece a integralizagdo cur-
ricular da extensdao em, no minimo,
10% de seus créditos obrigatdrios
em relacéo a totalidade de cursos de
graduacéo existentes na universida-
de. Certamente, essa medida faria

com que o conjunto de universida-
des federais, buscando ampliar seus
préprios orgamentos, se mobilizasse
para adequar os projetos pedagdgi-
cos de seus cursos de graduacéo,
alterando significativamente o perfil
dos alunos formados e o papel de-
sempenhado pelas universidades em
relacéo a sociedade.

Entretanto, como as universidades
gozam de autonomia didatico-ad-
ministrativa®, os critérios de divisédo
do orcamento do Governo Federal
repassado as universidades fede-
rais devem antes ser aprovados pelo
pleno da Associacdo Nacional de
Dirigentes de Instituicdes de Ensino
Superior — ANDIFES —um coletivo de
59 reitores bastante ciosos de seus
proprios recursos. Por se tratar de
uma negociagdo de mdltiplos atores
(59 reitores + governo Federal) e por
se tratar de um equilibrio dinamico
de interesses de soma zero (ou seja,
para cada real que uma universida-
de levar, outra universidade devera,
necessariamente, perder um real),
as regras estabelecidas s&o dificil-
mente mudadas, mesmo que injus-
tas ou imperfeitas.

Para as universidades estaduais
e municipais, a questdo torna-se
mais complexa, uma vez que é mui-
to distinta a situacdo econémica dos
governos federal, estaduais e muni-
cipais. Apesar do pacto federativo
brasileiro para a educagéo pressupor
que a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios organizem em
regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino®, tem-se o Governo Fede-
ral como principal” financiador da
extensdo universitaria dos demais
entes federados. No entanto, por for-
ca de lei, os investimentos da Unido
nas instituicdes municipais e estadu-
ais de educagéo superior demandam
a aplicacdo de contrapartida pelos
entes beneficiados. Como a capa-
cidade de financiamento dos gover-
nos estaduais e municipais ndo tem



acompanhado o aporte realizado
pelo governo federal, a exigéncia de
contrapartida tem dificultado a reali-
zagdo de importantes a¢des conjun-
tas na drea da extensdo universitaria
entre os entes federados. A saida
estd no relaxamento da necessida-
de de cobranga da contrapartida e
no estabelecimento, pelos Estados e
Municipios, de suas préprias politicas
de financiamento para a extenséo.

A criagdo de uma agéncia de exten-
sdo vinculada ao Ministério da Edu-
cacdo resolveria muitos problemas
relacionados ao fomento e financia-
mento das atividades de extens&o no
ambito das universidades. A agéncia
de fomento teria o papel de agente
catalisador de empreendimentos
conjuntos na area de extenséo, esti-
mulando a interagdo entre universi-
dades/Estado/empresas/sociedade,
configurando-se como uma institui-
¢do governamental que disporia dos
instrumentos capazes de financiar
todas as fases do processo de cria-
¢do e desenvolvimento da extensdo
universitaria, incluindo o estabele-
cimento de um sistema de bolsas
capaz de atender cada um dos trés
segmentos académicos.

Na auséncia de uma agéncia de
fomento a extensédo, o 6rgdo gover-
namental que tem realizado o finan-
ciamento do setor é a Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo - SESu/MEC. No entanto,
o atual marco legislativo dificulta as
iniciativas empreendidas pela Admi-
nistragédo Direta do Poder Executivo
no ambito do fomento a extensdo. A
Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar 101, de 04 de maio
de 2000 — em seu art 26, estipula
que “A destinagdo de recursos para,
direta ou indiretamente, cobrir ne-
cessidades de pessoas fisicas deve-
rd ser autorizada por lei especifica”.
Percebe-se que a auséncia de lei
especifica sobre bolsas de extenséo
impede a concessdo do beneficio

para professores, profissionais e
servidores técnico-administrativos,
0 que compromete em grande medi-
da a eficacia das politicas publicas
baseadas na acdo extensionista.
Vale ressaltar que a Lei n° 12.155, de
23 de dezembro de 2009 autoriza o
Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educacédo — FNDE - ndo o Mi-
nistério da Educacdo - a conceder
bolsas para alunos e professores
vinculados a programas e projetos
de ensino e extensdo. Além disso, a
concessdo de bolsas previstas nesta
lei estd restrita apenas aos progra-
mas e projetos de extens&o voltados
para o atendimento de populagdes
indigenas, quilombolas e do campo.
Por mais que haja a necessidade de
uma atencéo diferenciada por parte
das instituigées publicas com vistas
ao atendimento desse publico, é im-
portante a construgdo de um marco
legal de concessdo de bolsas mais
amplo para a extensdo universitaria
como um todo.

A concessdo de bolsas para ativi-
dades extensionistas surge como
resposta a um anseio de criar-se
instrumentos concretos e eficientes
que ajudem na efetivagédo da Fungéo
Social da Universidade. O estimulo
a atividade extensionista pretende
contribuir na criacdo de uma agenda
positiva para a universidade e para
as politicas publicas de efetivacédo
de sua funcgéo social. Neste sentido,
a concessdo de bolsas aos extensio-
nistas acarretaria mudancgas profun-
das, pois, além de institucionalizar
e fomentar a atuacdo na extensdo
configura-se como base material de
suporte a interagdo entre saber aca-
démico e saber popular.

CONCLUSOES

A Politica Nacional de Extensdo
converte-se em uma oportunidade
histérica de as universidades con-
solidarem a extens&o enquanto area

académica indissocidvel do ensino
e da pesquisa brasileiras e possui o
potencial de oferecer a motivacédo
€ 0S meios necessarios para a es-
truturacdo da area de extensdo das
universidades. Além disso, a Politica
Nacional de Extensdo possibilita a
formacédo de estudantes em aspec-
tos importantes apresentados nas
diretrizes curriculares das diversas
areas dos cursos de graduacdo, di-
ficilmente desenvolvidos em disci-
plinas académicas em salas de aula,
tais como: conhecimento da realida-
de nacional, autonomia intelectual,
espirito critico, cidadania ativa, tra-
balho em equipe, senso de solidarie-
dade e justica social.

A ampliagdo orcamentdria para a ex-
tensdo universitaria observada nos
ultimos anos, assim como a articula-
cdo interministerial capitaneada pelo
Ministério da Educacdo em prol das
politicas extensionistas contribuem
com a reversdo de um quadro de
auséncia de propostas para o setor,
mas ainda n&o € suficiente para a
construcédo de uma Politica Nacional
para a Extensdo, que demanda ainda
avancgos na relacdo com a socieda-
de, no financiamento e nas areas de
gestdo e concepgdo académica no
ambito das universidades, bem como
a determinacéo de diretrizes e metas
estabelecidas a partir do didlogo com
a sociedade.

No entanto, em contraposi¢cdo a um
processo de rearranjos permanentes
e incrementais da intencionalidade
governamental para o tema da ex-
tensds, vivemos um momento decor-
rente de uma conjuntura especifica
nacional que pode resultar em trans-
formagdes de maior envergadura no
campo da educacéo superior, possi-
bilitando que uma Politica Nacional
de Extensdo seja enfim definida.

Um novo patamar civilizatério de-
manda a construcdo de praticas mais
republicanas e uma sociedade mais
democrética, e o conhecimento da
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realidade é a base para o respeito as
diferencas e para a construcéo da ci-
dadania. A educagdo, enquanto insti-
tuicdo, deve aprender a dialogar com
arealidade e se auto-inovar, de forma
a contribuir na construcdo de uma
nova sociedade mais ética e plural.

NOTAS

! Para se adotar uma compreensao sintéti-
ca compativel com os objetivos deste texto,
defino Politica Nacional de Extensdo como
o conjunto articulado de programas, estraté-
gias, diretrizes, metas e incentivos que pos-
sui clara e definida intencionalidade da so-
ciedade (governantes, politicos, burocracia
estatal e comunidade académica) nos trés
niveis federativos com relagdo a extensdo
universitaria, configurando-se como orien-
tacdo politica e pedagdgica para o conjunto
das instituicdes de governo e de ensino su-
perior como um todo.

20 PROEXT iniciou suas atividades em 2003
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