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Resumo

O artigo busca analisar como as cidades-empresa implantadas no Brasil entre 1945 e 1980, para a
construgao de usinas hidrelétricas, foram instrumentos de desenvolvimento econémico regional e
forjaram novas dindmicas sociais e urbanas, representando uma fase marcante da histéria do
planejamento territorial e urbano no pais. A construgédo da ideia América Latina como utopia se
manifesta na concepgéao das cidades latino-americanas como epicentros da reprodugao do capital
e do poder politico e simbdlico da ideologia desenvolvimentista. Nessa perspectiva, considera-se
as Cidades Novas no Brasil como utopias concretizadas, tendo como objeto Ilha Solteira (SP),
nucleo urbano de apoio a empresa estatal de geragdo de energia, exemplo de dispositivo de
desenvolvimento econémico-territorial. A pesquisa histérica que compde o artigo combina analise
documental sobre Ilha Solteira e revisdo da literatura sobre planejamento urbano e
desenvolvimento territorial. Os resultados da pesquisa evidenciam as Cidades Novas como
especificidade brasileira na América Latina no desenvolvimentismo, na dindmica da “Marcha para
o Oeste” como projeto estatal, indicando que Ilha Solteira, como Cidade Nova, contribuiu na
urbanizagao do Oeste Paulista, consolidando o modelo de desenvolvimento energético e territorial.

Palavras-Chave: Desenvolvimentismo; Cidades Novas; Usinas hidrelétricas; Ilha Solteira (SP).

Abstract

The article seeks to analyze how company towns established in Brazil between 1945 and 1980 for
the construction of hydroelectric plants served as instruments of regional economic development
and forged new social and urban dynamics, representing a significant phase in the history of
territorial and urban planningin the country. The construction of the idea of Latin America as a utopia
is manifested in the conception of Latin American cities as epicenters of the reproduction of capital
and the political and symbolic power of the developmentalist ideology. From this perspective, New
Towns in Brazil are considered as materialized utopias, with Ilha Solteira (SP), an urban center
supporting the state-owned energy generation company, serving as an example of an economic and
territorial development device. The historical research that forms the basis of the article combines
document analysis on Ilha Solteira and a literature review on urban planning and territorial
development. The research results highlight New Towns as a Brazilian specificity in Latin America
during the developmentalism within the dynamic of the “March to the West” as a state project,
indicating that Ilha Solteira, as a New Town, contributed to the urbanization of Western Séo Paulo,
consolidating the energy and territorial development model.

Keywords: Developmentalism; New Towns; Hydroelectric power plants; Ilha Solteira (SP).

Resumen

Elarticulo busca analizar como las ciudades empresa, establecidas en Brasil entre 1945y 1980 para
la construccion de centrales hidroeléctricas, fueron instrumentos de desarrollo econémico regional
forjando nuevas dindmicas sociales y urbanas, representando una fase significativa en la historia
de la planificacion territorial y urbana nacional. La construccién de la idea de América Latina como
utopia se manifiesta en la concepcién de las ciudades latinoamericanas como epicentros de la
reproduccion del capital y del poder politico y simbdlico de la ideologia desarrollista. Desde esta
perspectiva, las Ciudades Nuevas en Brasil son utopias realizadas, teniendo como objeto Ilha
Solteira (SP), nucleo urbano que sustentaba a la empresa estatal de generacién de energia, ejemplo
de dispositivo para el desarrollo econédmico-territorial. La investigacion histérica que compone el
articulo combina analisis documental sobre Ilha Solteira y una revisiéon de la literatura sobre
planificacion urbana y desarrollo territorial. Los resultados de la investigacién destacan las
Ciudades Nuevas como una especificidad brasilefia en América Latina en el desarrollismo, en la
dinamica de la “Marcha para el Oeste” como proyecto estatal, cuando Ilha Solteira, como Ciudad
Nueva, contribuy6 a la urbanizacién del Oeste de Sao Paulo, consolidando el modelo de desarrollo
energético y territorial.

Palabras clave: Desarrollismo; Ciudades Nuevas; Usinas hidroeléctricas; Ilha Solteira (SP).
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Introducgao: Ilha Solteira (SP) no quadro das Cidades Novas como
utopia desenvolvimentista

A ideia de América Latina pode ser compreendida como um constructo ideolégico e
utdépico de cunho colonizador (Quijano, 2005), ou seja, a histdria latino-americana inicia-
se com a aniquilagédo de suas raizes, a desestruturagao sociocultural dos padrbes de
poder e o exterminio de sua populagao. Gorelik (2005) aponta que a América Latina se
forma como um lugar de experimentacéo a partir de uma rede de cidades marcadas pela
ordem e racionalidade, algo que as cidades europeias nao poderiam reproduzir em suas
reformas urbanas. Fundamentando-se nessa teoria, as cidades concebidas na América,
desde o século XV, podem ser vistas como mecanismos de colonizagéo.

As experiéncias de planejamento e implantagéo de novas cidades na América Latina vém
sendo objeto de crescente atencgao na historiografia urbana, especialmente no que tange
a compreenséo das dinamicas de expanséo territorial, modernizagao e transformacgao
socioespacial. Frequentemente planejadas e implantadas como instrumentos de
politicas de desenvolvimento, essas cidades expressam nao apenas ideais urbanisticos
e arquitetdnicos, mas também projetos politicos, econdmicos e sociais, que marcaram
profundamente a conformagao do territério latino-americano ao longo do século XX.
Entendemos que algumas dessas cidades podem ser caracterizadas pelo que Trevisan
(2020) define como Cidades Novas (CNs):

[...] [Clonceituo CNs como nucleos urbanos criados: 1) pelo desejo do poder
publico ou da iniciativa privada e concretizado em agoes especificas; 2) para
buscar atender, ao menos de inicio, a uma ou mais fungdes dominantes
(administrativa, de colonizagéo, ferroviaria, de realocagao, balnearia, satélite
etc.); 3) em um sitio previamente escolhido; 4) a partir de um projeto
urbanistico; 5) por agente(s) definido(s) — eventualmente profissional(is)
habilitado(s); e 6) em um limite temporal determinado, implicando, inclusive,
em um momento de fundagéo razoavelmente preciso. (Trevisan, 2020, p. 28).

No Brasil, em particular, o fendbmeno das Cidades Novas adquire relevancia singular,
articulando-se a construcdo de infraestruturas estratégicas e a interiorizagdo da
ocupacao territorial, especialmente por meio de grandes obras de engenharia como
usinas hidrelétricas. Ao mesmo tempo, busca-se compreender de que modo essas
Cidades Novas, concebidas como instrumentos de politicas desenvolvimentistas,
operam como “laboratdrios socioespaciais” (Trevisan, 2013) e como essa condigcao
impacta as formas de ocupagédo e a estruturagdo do territério, ao materializar ideias
utépicos, no contexto do urbanismo latino-americano.

A pesquisa histérica que origina o artigo trata da concepgéo e implantagéao de cidades-
empresavinculadas a exploracéo hidrelétrica no periodo 1945-1980, delimitando o objeto
central no projeto e implantagédo do nucleo urbano de Ilha Solteira (SP), concebida em
1967 como cidade-empresa de usina hidrelétrica, no quadro das Cidades Novas no Brasil
no periodo militar, buscando contribuir para a construgdo historiografica sobre o
fendmeno, junto de trabalhos como os de Correia (2022), Trevisan (2013; 2020) e Rego
(2020). Combinando analise documental sobre Ilha Solteira e revisdo da literatura sobre
planejamento urbano e desenvolvimento territorial, desde o primeiro ciclo
desenvolvimentista em 1930 (Bielschowsky, 1996), o artigo segue os procedimentos
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metodoldgicos empregados na pesquisa original'. Focaliza-se a cidade-empresa como
ferramenta de expansdo e dominacgéao territorial, sendo nucleo urbano de suporte a
empresa estatal de geracao de energia, inserida no segundo ciclo desenvolvimentista do
periodo militar (Bielschowsky; Mussi, 2006), como dispositivo de desenvolvimento
econdmico-territorial. O marco temporal final se ampara na consideragdo dos autores
sobre o inicio da crise do modelo desenvolvimentista em 1980, a partir da “instabilidade
internacional e das dificuldades econémicas e financeiras que se seguiram ao colapso do
modelo de Bretton Woods e ao primeiro choque do petréleo” (Bielschowsky; Mussi, 2006,
p. 18), além das questdes macroecondmicas internas sobre o proprio modelo
expansionista.

Os resultados da pesquisa evidenciam a especificidade brasileira no
desenvolvimentismo latino-americano pés-Segunda Guerra. O projeto ideolégico da
"Marcha para o Oeste", iniciado na Era Vargas (1930-1945), impulsionou a expanséao
urbana e o controle territorial, dando lugar a fundagdo de novas cidades. Esse projeto
estatal foi consolidado e ampliado durante o regime militar, com foco no desenvolvimento
energético e na expansao territorial através de Cidades Novas. Ilha Solteira €é um exemplo
desse processo, evidenciando-se seu papel na urbanizagdo do Oeste Paulista e nas
propostas para a Bacia Parana-Uruguai. Ainda como resultado de pesquisa, na
articulagdo das fontes documentais e secundarias, a exploragcao tedrica da ideia de
utopia na conformacéo do territorio a partir da fundagéo de novos nucleos - os vinculados
a exploragao energética — tem oferecido elementos robustos para uma analise produtiva
sobre o periodo desenvolvimentista no Brasil, com exploracéo territorial a partir de
cidades-empresa.

Adota-se uma abordagem de analise critica, orientada pelo método de pesquisa histodrica,
tendo como objeto central a cidade de Ilha Solteira. A pesquisa baseia-se na analise de
fontes primarias, tais como planos urbanisticos e documentos técnicos e institucionais
da Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP) e naiinterlocugdo com o debate conceitual
de utopia e ideologia no planejamento urbano. Como resultado, pretende-se contribuir
para a compreenséo critica das Cidades Novas brasileiras enquanto fenbmenos que
articulam dimensoées politicas, territoriais e sociais, bem como oferecer subsidios para
reflexdes sobre os legados dessas experiéncias para o planejamento urbano.

2 Utopia e cidades novas no planejamento e modernizacao no Brasil e
América Latina

O conceito de utopia, formulado a partir do texto de Thomas Morus no século XVI?,
contribuiu para designar a categoria textual que inaugura, segundo Choay (2010), tragos
comuns a outros escritos de urbanismo: a critica a sociedade existente e a proposigao de
uma sociedade modelo, sustentada por um espaco ideoldgico. Esse conceito, associado
a ampliagdo do olhar técnico e das nogdes de infraestrutura urbana aplicadas aos
programas habitacionais desde o final do século XVIII (Bresciani, 2014), fundamentou

" Trata-se da dissertagdo: SAMPAIO, Inayara Santos. A utopia das Cidades Novas: Estado e planejamento urbano em Ilha
Solteira/SP de 1950 a 1980. Dissertagéo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Instituto de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo, Sdo Carlos, 2025.

2"Um pequeno livro verdadeiramente dourado, ndo menos benéfico que entretedor [sic], do melhor estado de uma republica
e da nova ilha Utopia", mais conhecido simplesmente como “Utopia”, de 1516. [MORUS, Thomas. A utopia. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2017].
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propostas como a Cidade Ideal de Chaux, de Ledoux, e mais adiante, ja no século XIX, as
vilas Harmony e New Harmony, de Robert Owen, e o Falanstério de Charles Fourier, para
mencionar alguns exemplos. Assim, utopia pode ser entendida como a busca pela
perfeicdo, mediante uma ruptura com a totalidade da sociedade existente e a formulagao
de uma nova organizagao, instituicdes e relagdes sociais, ou ainda como o vislumbre de
uma sociedade futura que suprime os aspectos negativos do presente e potencializa seus
elementos positivos, como indicam as utopias francesas do século XVIII (Chaui, 2016).

Para Mannheim (1976), a utopia € um conceito com aspectos revolucionarios que
dependem da ordem existente. A propria tentativa de defini-la como conceito esta ligada
a perspectiva individual, refletindo o sistema de pensamento do autor e, em particular, os
valores politicos subjacentes que sustentam esse sistema. Ricoeur (2015), por sua vez,
compreende a utopia como um “sonho social”, uma fuga da realidade, que permite
"escapar as contradi¢gdes e a ambiguidade do uso do poder e do exercicio da autoridade"
(Ricoeur, 2015, posicdo 469). Para ele, a utopia oferece uma oportunidade de
extraterritorialidade, de reflexdo sobre um sistema cultural de forma distanciada. A partir
de Mannheim, Ricoeur (2015) analisa utopia e ideologia no mesmo quadro conceitual e
entende a utopia como dissolugdo do real e critica ao poder e, a ideologia, como
integracao social e reforco da realidade vigente. O mito da cidade ideal que surge no
Renascimento materializa a busca do homem na construgdo de uma utopia, que,
segundo Tavares (2004), projeta as ideologias do periodo em que estéo inseridas.

Tavares, na linha de Mannheim, entende que o ideal de cidade na América Latina refletiu
0 espirito local do colonizador, “assim como na Europa, no Brasil colonial as cidades
novas espelharam o sistema politico e econdmico, deixando transparecer nos ideais de
cidades, na sua esséncia, o conflito entre o empreendimento real e a utopia ideal"
(Tavares, 2004, p. 28). Como um territério considerado apto para se construir um novo
mundo, uma nova sociedade, a ideia de América Latina foi construida socialmente, com
seu processo de urbanizagdo articulado a ideia de modernidade (Gorelik, 1999). E
possivel cogitar que para muitos dos grupos de colonizadores do vasto territério latino-
americano este pudesse representar a realizagdo da utopia de uma nova vida, alicergada
em sonhos de conquista e enriquecimento.

A partir da década de 1920, a América Latina vivenciou uma nova fase da modernidade
gue substituiu a abordagem tedrica — destrutiva — da vanguarda por uma perspectiva
construtiva, fundamentada na convicgdo de que a regido era o ambiente ideal para a
edificagdo de uma nova sociedade. A modernidade se concebe como um meio para
alcangar o desenvolvimento e o Estado toma para si a tarefa de construir uma tradigéo -
ja que nao havia a intengao de destruir as instituicdes ou a tradigdo, como sugerem as
vanguardas europeias - e de ser o mecanismo de unificagdo nacional. Assim, as
vanguardas na América Latina foram promovidas pelaideia de construgdo de identidades
nacionais, em que a arquitetura moderna encontrou espago para congregar-se aos
objetivos politico-ideolégicos do Estado (Gorelik, 2005).

O periodo do segundo pés-guerra foi caracterizado principalmente pelas transformacoes
econdmicas e politicas de marca desenvolvimentista, que, na América Latina, foram
associadas aos processos de industrializagdo no modelo de substituicdo de importagées,
com base na intervencdo estatal e na ideia de um projeto de nagao “moderna”.
Paralelamente, o “desenvolvimentismo” foi vinculado a concepgéao da “cidade latino-
americana” como projeto politico e intelectual de modernizagéo (Gorelik, 2005).
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A andlise aqui proposta parte da compreensdo de que o desenvolvimentismo — ou a
ideologia do desenvolvimento nos termos de Bielschowsky (2000) — assumiu no Brasil
caracteristicas especificas em relagao a outros paises da regido, como apontam Ferrari e
Negrelos (2016). As autoras ressaltam a antecipagdo de elementos estruturantes do
pensamento desenvolvimentista no Brasil, como a industrializacdo e a defesa da
intervengao estatal no plano econdémico, voltados a construgdo de um projeto de nagéo,
desde o primeiro governo Vargas, em 1930. Paralelamente, as consequéncias de sua
implementagédo no campo urbanistico introduziram institucionalmente as praticas do
planejamento urbano, especialmente pelo que se denominou “Marcha para o Oeste”,
com a fundagao de Cidades Novas em um territério de escala continental. Experiéncias
como Goiéania (1935), enquanto nova capital regional, e cidades operarias como Volta
Redonda e Cidade dos Motores (1941/1942), ja anunciavam particularidades brasileiras
no processo de urbanizagao regional, que se intensificaram nas décadas seguintes.

O processo de urbanizagao por meio de Cidades Novas ganha novo félego no periodo da
democracia formal (1945-1964), quando a ideologia desenvolvimentista € amplamente
apropriada pelo campo do urbanismo, consolidando-se como estratégia de ocupacgéo
territorial. Tal diretriz esteve diretamente associada a implementacao de grandes projetos
de infraestrutura e eletrificagéo pelo pais e, logo, na criagdo da Comisséo Interestadual
da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU), com destaque para sua politica de uso multiplo das
bacias hidrograficas. O impacto dessa politica no planejamento ocorre na criagdo de
nucleos urbanos que, segundo Chiquito (2011), sdo assentamentos planejados junto as
usinas hidrelétricas para servir tanto para abrigar os trabalhadores da sua construgédo
quanto para corroborar o desenvolvimento da regiao.

A construcdo de usinas hidrelétricas ao longo do Rio Parand, na légica do projeto
econdmico-territorial da CIBPU, com participagdo no planejamento pela CESP, néao
apenas impulsionou o desenvolvimento industrial e econdmico do pais, como também
deu origem a diversas Cidades Novas. Vila Piloto e Ilha Solteira, localizadas na divisa entre
os estados do Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, podem ser entendidas como exemplos do
método particular de planejamento regional integrado da CESP. Planejadas inicialmente
para abrigar os trabalhadores da construgéo das usinas de Ilha Solteira, Jupia e Trés
Irmaos, inseridas no Complexo Hidrelétrico de Urubupungd, podem ser consideradas
como marcos na histéria do planejamento territorial no Brasil.

Company town, industrial village, cité ouvriére, cottage system, conforme referéncias
internacionais, sdo denominagdes que distinguem empreendimentos imobilidrios que
embora possam ter diversas formas e agentes produtores, sdo essencialmente
destinados aos operarios de empresas, com distingdes indicadas por Correia:

Vila operéria, fazenda, usina, bairro proletario, nucleo urbano, nicleo
residencial, nucleo fabril, cidade operaria, cidade-companhia, cidade-
empresa e cidade nova sdo algumas das designacdes que essas
aglomeragdes tém recebido entre nds, dependendo de suas caracteristicas
guanto a tamanho, forma, localizacédo e condigédo politico-administrativa, do
tipo de atividade a qual estéo ligadas e do momento histérico em que surgem.
(Correia, 2001, p. 83).

Ainda segundo Correia, o termo “cidade operaria” passa a ser utilizado no Brasil a partir
da décadade 1930, denotando uma ampliagédo na escala da aglomeragao, maior que uma
vila ou nucleo residencial. Desde ai, termos como “cidade-empresa” ou “cidade-
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companhia”, enfatizam, além da questdo da escala, os estreitos vinculos entre a
aglomeragao e a empresa que o constituiu. Para a autora, os termos “nucleo urbano”,
“nudcleo industrial”, “nudcleo residencial” e “nucleo fabril” (Correia, 2001, p. 95), além de
também denotarem uma questdo de escala e autonomia, definem-se como os
assentamentos isolados criados por industrias, diferenciando-se das “vilas operarias”,
como grupos de casas ou bairros localizados em uma cidade. Por fim, estas também se
diferem dos conjuntos habitacionais ou conjuntos residenciais, porque estes incorporam,
além das questoes social, moral e sanitaria atribuidas as vilas, a nogdo de um uso
exclusivamente residencial, numa leitura funcionalista da cidade.

A partir desse quadro —a construgcao de Cidades Novas no Brasil entre as décadas de 1945
e 1980 - este artigo busca responder como cidades-empresa implantadas no Brasil no
periodo, para a construgdo de hidrelétricas, se conformaram como instrumentos de
desenvolvimento, além de forjarem novas dindmicas sociais e urbanas. Tal investigagao
justifica-se pela importadncia em compreender as Cidades Novas ndo apenas como
instrumentos técnicos de expansao territorial, mas como espacgos de experimentagcao
social e fisica de ideais politicos ou, como define Trevisan (2020), laboratérios
socioespaciais.

Conformando um tipo de urbanismo que impacta profundamente na configuracao
socioespacial brasileira, a ideia de laboratério, aqui, € essencial para interpretar Ilha
Solteira enquanto territério modelo, concebido para provocar solugdes urbanisticas e
sociais associadas ao projeto desenvolvimentista. Neste caso, ndo se tem apenas uma
“cidade-empresa” como nos apresenta Correia (2001), mas um nucleo criado envolto em
formas de controle da empresa estatal até finalizado seu processo de emancipacgéo.
Assim, neste trabalho utilizamos o termo “nucleo urbano” por ser a forma como Ilha
Solteira é denominada nos seus primeiros planos.

Entendemos, assim, que, em busca de crescimento econdmico e social, as novas
cidades na América Latina do século XX sdo uma manifestagéo urbanistica que utiliza o
territério como lugar de experimentagdo. Especialmente no Brasil, sdo consideradas
Cidades Novas, como instrumentos de dominagdo e expanséao do territério, que tem
também a fungéao de interiorizar a colonizagao desde 1930, com Vargas e seu projeto de
expandir as fronteiras econémicas.

Transformagoes econémicas e politicas no desenvolvimentismo

Apo6s 1945, a defesa do desenvolvimento por meio da industrializagdo ganhava impeto na
América Latina, apesar de ainda carecer de instrumentalizagao ideoldgica e politica. Este
espacgo é ocupado, sobretudo, pela Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) criada em 1948, que propds “uma verséo regional do desenvolvimento” inspirada
no pensamento keynesiano (Bielschowsky, 2000, p. 24). A CEPAL analisava as tendéncias
econdmicas e sociais dos paises latino-americanos, defendendo uma intervencéo estatal
ativa nos chamados “paises periféricos” para impulsionar a industrializagdo via
substituicdo de importagdes, como estratégia de superagcdo da condicdo de
subdesenvolvimento, superagdo que nao se apresentava como um fendmeno
espontaneo, mas como um processo que demandava acgao deliberada, planejamento e
vontade politica. Para Fonseca (2012), somente através do Estado — enquanto instituigao
gue materializa a racionalidade burocratica e politica — seria possivel viabilizar esse
projeto de transformacgéo social e econémica.
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O planejamento, portanto, emerge como conceito-chave, conferindo consisténcia e
sistematicidade as proposigoes da CEPAL entre as décadas de 1950 e 1960. Uma série de
documentos orientando sua realizagao foi elaborada, destacando-se, entre 1948 e 1960,
os trabalhos de Raul Prebisch e Celso Furtado e, entre 1960 e 1970, as contribuigbes de
Anibal Pinto e Maria da Conceigcado Tavares (Bielschowsky, 1996). Dessa forma, a
concepgao de planejamento urbano e regional vinculada ao projeto de industrializagéo se
reflete diretamente na materializagéo de iniciativas estatais, como a criagao das cidades-
empresas, que expressam a busca por uma organizagdo racional do territério e a
modernizagao social.

Paralelamente, conforme destaca Gorelik (2005), a "cidade latino-americana" foi
compreendida como o "locus do desenvolvimento", associando-se a modernizagédo
urbana ao crescimento social e econdémico proposto para os paises da regido. A cidade
modernizada, e criteriosamente planejada, foi concebida como caminho que conduziria
os paises latino-americanos a constituicdo de uma sociedade moderna e desenvolvida
(Ferrari; Negrelos, 2022). Essa compreensao amplia-se a partir do periodo 1930-1945,
quando a ideia de planejamento como funcdo de governo se amplia para a
implementacao do urbanismo —e do planejamento urbano —como campo de uma politica
estruturada, impulsionada pela eleicdo das cidades como objeto estratégico de
intervencao econdmica, social e politica por parte do Estado nacional (Fernandes, 2012).

No contexto das mudangas associadas ao crescimento da populagdo urbana, "os
urbanistas voltam-se para estratégias territoriais, instrumentos e mecanismos
institucionais condizentes com a nova realidade" (Feldman, 2012, p. 36), priorizando o
controle do crescimento urbano e a relagdo com os servigos publicos. O fortalecimento
da presenca do Estado como planejador e promotor do desenvolvimento se articula,
portanto, com o controle e regulagdo do espago urbano.

A partir do estudo sobre a utopia das Cidades Novas no planejamento, nota-se que a
produgao urbana promovida pelo Estado brasileiro, especialmente no século XX, esta
historicamente relacionada a uma pratica ideolégica que utiliza da forga politica, recursos
de poder e de modelos utdpicos instrumentos de dominagéao e expanséao do territorio. Tal
pratica, mobilizada no campo do planejamento, evidencia o distanciamento entre os
movimentos das utopias urbanas, como formas de pensar e criar a cidade ideal, e as
experiéncias concretas na construgdo de Cidades Novas. Em alguns casos, como o de
Ilha Solteira, a atuagéao do Estado assume, simultaneamente, os papéis de promotor do
desenvolvimento — ao impulsionar a criagdo de novas cidades e infraestrutura pela
expansao do territério — e de regulador — ao estabelecer normas, diretrizes e instrumentos
de planejamento territorial. Essa dupla atuagdo revela-se como elemento central na
constituicao da cidade-empresa.

O cenario politico brasileiro pés-guerra € marcado pela crise e pela crescente presenca
dos EUA nas decisdes politicas e econdmicas, com impactos diretos na urbanizacgéo.
Missbes técnicas norte-americanas, como as missdes Cooke (1942) e Abbink (1948),
identificaram o setor energético como um entrave ao desenvolvimento econdémico,
destacando as experiéncias da TVA (Tennessee Valley Authority), que valorizavam o
planejamento integrado de regioes de bacias hidrograficas. No mesmo periodo, destaca-
se a atuacao de Lebret, cuja chegada ao Brasil em 1947, fundando a Sociedade para
Analise Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais (SAGMACS), contribuiu
para o fortalecimento das redes de planejamento regional. Tais agdes compdem o idedrio
que sustenta a politica dos governos de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) e Getulio Vargas
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(1951-1954), nas quais a energia assume papel estratégico no processo de
industrializagéo.

Esse periodo foi marcado pela criagdo de regides de planejamento e orgéos
administrativos, culminando no plano SALTE (Saude, Alimentacéo, Transporte e Energia),
em 1950, e na implementacédo de planos regionais com foco no desenvolvimento do
Nordeste e da Amazobnia pelo governo Vargas, em 1952, destacando-se a gestao do
territério na elaboracgéo de planos para bacias hidrograficas por érgaos de planejamento.
Exemplos incluem a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF), fundada em
1945, a CIBPU, de 1951 — mesmo ano da criagdo da Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos (CMBEU), reforgando a continua presenca dos EUA na estruturagdo do setor
energético brasileiro —e a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) de 1952.

Através de um convénio entre sete estados brasileiros — Sdo Paulo, Santa Catarina,
Paranda, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Goias e Minas Gerais (Figura 1) —, a CIBPU, de
central interesse para nossa reflexao, atuou, entre 1951 e 1976, como 6rgao responsavel
por estudos e pelo planejamento da produgcdo de energia, considerada um setor
estratégico no processo de industrializagcéo. Sua atuagéo evidenciou a bacia hidrografica
como unidade integradora do desenvolvimento regional (Vianna, 2012) e, “a partir dos
anos 1960, a CIBPU atua como parte do amplo projeto politico em ambito latino-
americano, exercendo papel ativo nos projetos, planos e estudos de desenvolvimento
econdmico e de infraestrutura da regido” (Sampaio, 2023, p. 9).

Figura 1: Limites da bacia Parana-Uruguai e estados membros da CIBPU.

Fonte: CIBPU (1951-1954 apud Chiquito, 2011, p. 91).

Nos objetivos relacionados ao uso multiplo das bacias hidrograficas para a geragcao de
energia, navegagédo e irrigagdo, havia também o estimulo a criagdo de novos nucleos
urbanos e infraestrutura para o desenvolvimento do territério no interior do pais, além da
implantagao do sistema de navegacgao integrado ao de transporte rodoviario e ferroviario
(Gardin, 2009). A necessidade de organizar e executar esses projetos levou a criagao de
instituicbes capazes de atender as demandas de energia da regido, destacando-se a
CESP, ao assumir a lideranca na implementacéo da gestdo dos projetos hidrelétricos no
estado de Sao Paulo, consolidando-se como um dos pilares do desenvolvimento
energético e territorial do estado, a partir da construgao dos nucleos urbanos concebidos
pela empresa.
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A bacia hidrografica do Parana-Uruguai e, particularmente, o Oeste paulista, se
consolida, nesse contexto, como uma regido de grande interesse do Estado para a
implantacéo de projetos idealizados pela CIBPU?®, no sentido do aproveitamento do uso
multiplo dos rios, visando o planejamento integrado da Bacia, materializado com as obras
da CESP. A atuagéao da CIBPU, portanto, é fundamental para compreender as condigdes
politicas, econdmicas e institucionais que deram origem as Cidade Novas da CESP,
expressando a articulagao entre planejamento estatal e empresa.

A producao de Cidades Novas, conforme Trevisan (2020), articula-se com projetos
utopicos e visdes idealizadas da sociedade, nos quais o espago urbano é concebido como
laboratério de experimentagdes sociais, politicas e arquitetdbnicas. Essas cidades sao
moldadas por intengdes de controle, racionalidade e ordenamento, funcionando como
espacgos nos quais o Estado - ou agentes delegados por ele, como grandes empresas
estatais — pode “fazer escolhas” que escapam as condicionantes e limitagdes das
cidades tradicionais.

As Cidades Novas planejadas no contexto de grandes obras de infraestrutura, como as
vinculadas a geracao de energia por meio de barragens, assumem um papel central na
tentativa de criar ambientes urbanos modelares, pensados para ordenar o0s
comportamentos sociais e induzir padroes desejaveis de convivéncia e produtividade. Em
Itlha Solteira, esse processo se materializa na estrutura urbana planejada pela CESP, onde
a organizacao espacial e a distribuicdo funcional da cidade visavam atender a légica
produtiva do empreendimento energético e, simultaneamente, a criagdo de um modo de
vida especifico, alinhado ao idedrio de progresso técnico e modernizagao social.

4 Cidades-empresas das usinas hidrelétricas - Ilha Solteira e Vila Piloto

A partir da ideia de desenvolvimento junto a potencialidade da construgédo de Cidades
Novas para a ocupacgao do territério e, adicionalmente, do polo urbano como elemento
de organizagéao territorial, ocorre a associagdo de programas nacionais as companhias
estatais de geragdo de energia elétrica e aproveitamento hidroviario, no processo de
urbanizagdo. Nos planos da CIBPU, as vilas operarias sdo pensadas junto as usinas
hidrelétricas. Assim, as experiéncias de construgdo dos seus nucleos urbanos
culminaram no método particular de planejamento regional integrado da CESP, ao
articular a produgao de energia com os objetivos de desenvolvimento regional de vilas
como formacgdes habitacionais de apoio a empresas, que podiam tornar-se bairros ou
cidades de carater autarquico (Vianna, 2012).

Nesse quadro, na bacia do Rio Paranad a CESP construiu trés barragens, compondo o
projeto de Urubupunga: Jupia, Ilha Solteira e Trés Irméaos. Jupia foi a primeira usina, com
construcédo iniciada em 1962 com o acampamento provisério “Vila Piloto”, localizado na
cidade de Trés Lagoas, enquanto nas imediagdes ainda foi construida a “Vila
Permanente”, destinada aos operadores da usina. A usina de Ilha Solteira, cuja
construgao foiiniciada em 1966, deveria ser maior que a de Jupia. Somados os problemas
de um contingente maior de funcionarios aos problemas que envolvem a implantagéo de
vilas operarias e os fatores de ordem econdmica, social e politica, relacionados ao

3 Segundo Chiquito (2011), entre 1930 e 1964, apenas no estado de S&o Paulo, 43 cidades foram idealizadas e planejadas
nesse formato.
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desenvolvimento da regido, a decisao foi pela construgdo de um acampamento com as
caracteristicas de uma cidade. Buscando-se atender de imediato as necessidades
administrativas das Centrais Elétricas de Urubupunga S.A. (CELUSA)4, foi proposto um
modelo intermediario entre 0o acampamento de Jupia e a estrutura de uma cidade, onde o
cidadao ainda era bastante subordinado as exigéncias da companhia (Vianna, 2012).

A construcao e implantagcdo de Ilha Solteira deveria seguir as fases de crescimento
relacionadas a construgdo da Usina e sua posterior emancipagdo. Desse modo, foram
encomendados pela CELUSA os projetos para a organizagcado do canteiro de obras, as
subestagbes de energia, o nucleo urbano, além do planejamento do novo sistema
rodovidario. O Plano Urbano | (Figuras 2 e 3) para o nucleo urbano de Ilha Solteira, realizado
pela empresa Planemak (Planejamento, Arquitetura e Engenharia Ltda.), sob
responsabilidade do engenheiro Ernest Robert de Carvalho Mange e do arquiteto Ariaki
Kato, é concebido em 1967 e publicado em dois volumes. O nucleo urbano é inaugurado
em 1968, com a transferéncia dos trabalhadores de Jupid para o que ainda era um
acampamento de obras (Vianna, 2012).

Figura 2: Plano para a cidade de Ilha Solteira.
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Fonte: AEIS (1970, p. 37).

4 A CELUSA foi uma das empresas que compuseram a fusdo de empresas para a criagdo da CESP, em 1966.
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Figura 3: Plano para a cidade de Ilha Solteira.
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Como o nucleo urbano seria administrado por uma empresa e deveria, portanto, atender
aos seus interesses, as diretrizes do Plano Urbano | foram concebidas de forma que a
CESP conseguisse exercer algum tipo de controle sobre os trabalhadores que ali
residiriam, de acordo com o contexto econdémico e politico do periodo ditatorial (1964-
1985). Para isso, a Planemak propde, além de seu planejamento, também a forma
juridico-administrativa da cidade e desenvolve aspectos urbanisticos que também
consistiam em um conjunto de dispositivos de controle social (Mange; Kato, 1967).

A fim de justificar essa forma de organizagao, foi concebido, juntamente as diretrizes
urbanas do Plano Urbano I, em seu segundo volume, o relatdério técnico das condigdes de
implantagao do nucleo, constituido principalmente de instrumentos de controle social a
fim de evitar “a desorganizagédo de seu acampamento e a degradagao da vida social do
nucleo que se pretende instalar” (Mange; Kato, 1968, p. 28).

O Plano Urbano I, determina que, em um primeiro momento, a administragao politica de
Ilha Solteira seria realizada pela CESP. Portanto, o plano deveria contemplar seus
interesses que, como uma empresa estatal, correspondiam aos ideais de industrializagéo
incluidos no viés ideoldgico estatal vigente. Aspectos como manutencdo da ordem e
organizagdo atendiam diretamente os interesses de controle social sobre os
trabalhadores pela empresa (na escala local) e de controle do poder politico e econémico
pelo governo militar (na escala nacional) (Sampaio, 2018). A populagéao foi organizada por
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niveis socioecondmicos, distribuida com determinacéo desde a casa do trabalhador e de
sua familia até o espacgo de lazer a ser frequentado.

O nucleo tem seu pico maximo de habitantes — 32 mil — e inicio do processo de
emancipag¢do municipal em 1971, com a finalizagao da construgao da Usina, envolvendo
diversos mecanismos de incentivo ao desenvolvimento urbano e a transformacéo do
nucleo urbano em sede do distrito de Bela Floresta, ainda no municipio de Pereira Barreto.
A inauguracédo da Usina de Ilha Solteira ocorre em 1974 e a cidade ainda serve como
acampamento para os operarios da construc&o da usina de Trés Irm&os®.

Ainda no sentido de buscar a emancipagéo do nucleo, ocorre a criagdo do campus da
Universidade Estadual Paulista - UNESP, em 1976; a venda dos imoéveis da CESP aos seus
moradores, em 1980; a criagdo do assentamento rural Cinturdo Verde, em 1984,
planejado para ser fonte de produtos agricolas para a cidade (Sant Ana; Sant’Ana;
Sant’Ana, 2014); e o aproveitamento da paisagem natural para lazer e turismo, inicio do
processo que resultaria no titulo de estancia turistica, em 2000 (Dourado, 2007). O
Planejamento Urbano I, realizado em 1980 também por Mange e Kato (Figura 4), buscou
atualizar e criar mecanismos para a expansdo urbana junto a venda dos imdveis
residenciais da CESP, mas a cidade s6 foi efetivamente emancipada e transformada em
municipio em 30 de dezembro de 1991.

Figura 4: Plano urbano | (Planejamento de Ilha Solteira) e Plano urbano Il (Itha Solteira —
Planejamento Urbano 11/1980).
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Assim, considerando Ilha Solteira como uma cidade-empresavinculada a implantacéo de
infraestrutura energética, é possivel também compreender sua criagdo como parte de

5 Em 1980, se constréi, nesse mesmo modelo, o ndcleo urbano de Porto Primavera, buscando promover maior autonomia
em relagado a administragdo da CESP, para que sua emancipagdo fosse mais rapida que a de Ilha Solteira, também
buscando otimizar o custo social do empreendimento enquanto promovia novas condigbes para o desenvolvimento
regional; Porto Primavera é transformada em distrito do municipio de Rosana em 1994.
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uma estratégia de controle e expansao territorial e de organizagao da forga de trabalho,
conforme argumenta Correia (2001). A instalagdo de hidrelétricas no interior do pais
esteve atrelada ndo apenas a geragao de energia para sustentar o crescimento industrial,
mas também a ocupacéao planejada de areas até entdo pouco exploradas, ampliando as
fronteiras de atuacdo do Estado. Nessa perspectiva, as cidades criadas a partir de
empreendimentos hidrelétricos operam como instrumentos de manifestagédo de poder e
organizagao espacial, refletindo tanto os interesses estatais quanto corporativos.

Conclusées: Ilha Solteira como dispositivo de desenvolvimento,
dominacao e expansao do territério

A analise da construcao de Ilha Solteira como cidade-empresa vinculada a implantagcao
de infraestrutura hidrelétrica revela como, no contexto desenvolvimentista brasileiro, as
Cidades Novas extrapolam a funcao de simples suporte aos empreendimentos que as
originam: elas encarnam uma utopia de sociedade planejada, que busca responder a
demandas contempordneas — como o déficit habitacional, o crescimento urbano
desordenado ou a interiorizagdo do desenvolvimento — por meio da constru¢cdo de uma
totalidade coerente com os projetos do Estado. Ilha Solteira, nesse sentido, exemplifica
esse processo ao integrar produgao energética, ocupacao territorial e engenharia social
em um unico projeto de urbanizacao: planejada para atender a légica funcional da usina
hidrelétrica, mas também projetada como polo regional de desenvolvimento e vitrine do
urbanismo moderno no Brasil. Esse aspecto é, ainda, reforgado pelas diretrizes do préprio
Plano Urbano | (1967;1968), que refletiam esses ideais em uma organizagdo funcional e
hierarquizada, buscando controlar o desenvolvimento urbano enquanto ofereciam uma
nova experiéncia de concepgéo de cidade.

A pesquisa permitiu demonstrar que a atuagcdo da CIBPU e da CESP foi decisiva na
definigdo de diretrizes para a ocupagéo da regiao do Oeste Paulista, contribuindo para
consolidar a ideia da bacia hidrografica como unidade de planejamento integrado. Ilha
Solteira emerge, assim, como resultado de uma estratégia territorial mais ampla, que
combinou racionalidade técnica, centralizagdo estatal e mobilizagdo de recursos
urbanisticos paraampliar as fronteiras produtivas do pais. O plano urbano de Ilha Solteira,
com sua estrutura hierarquizada, funcional e instrumentos de controle social, demonstra
aintencao de ordenar o crescimento urbano e, simultaneamente, moldar praticas sociais
coerentes com os objetivos da empresa e do Estado, que se manifestam pelo dominio da
empresa sobre os trabalhadores e o reforgo dos ideais estatais de expanséo territorial e
controle.

Dentre os principais resultados da pesquisa, destaca-se o papel da cidade como
dispositivo de gestdo territorial e disciplinamento da for¢ca de trabalho, articulando a
atuacao da CESP a presenca efetiva do Estado. A experiéncia de Ilha Solteira gerou uma
extensa produgédo técnico-cientifica e institucional que serviu de base para projetos
similares, como a construcéo dos nucleos urbanos vinculados a Usina de Itaipu, o que se
verifica no trabalho “A cidade de Ilha Solteira”, elaborado em 1974 pela Administragéo
Especial de Ilha Solteira (AEIS), com o objetivo principal de subsidiar a Diretoria de Itaipu
por ocasido de sua visita a Ilha Solteira em 27 de julho daquele ano, reafirmando sua
importadncia como modelo e referéncia no campo do planejamento territorial e urbano no
Brasil.
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As acoOes de expanséo territorial associada a producéo energética com implantagao de
nucleos urbanos para trabalhadores de empresa, com controle social e urbanistico,
foram confirmadas na pesquisa e indicam os componentes de uma fase marcante da
histéria do planejamento territorial e urbano no pais, no quadro mais amplo da
construcao de uma ideia de América Latina como uma utopia de ocupacgédo do territério e
dominagdo politica. Nesse sentido, os resultados da pesquisa evidenciam uma
especificidade brasileira na regido, pela extensao do fenbmeno no territdério nacional, a
partir da dindmica da “Marcha para o Oeste” como projeto estatal desde Vargas,
indicando que Ilha Solteira, como Cidade Nova, contribuiu na urbanizagdo do Oeste
Paulista, consolidando o modelo de desenvolvimento energético e territorial.

Conclui-se que Ilha Solteira, como uma Cidade Nova, exemplifica a materializagdo dos
ideais de cidades como dispositivos de desenvolvimento econémico pela ocupagéo do
territorio e reflete a esséncia das Cidades Novas como “laboratdrios socioespaciais”
(Trevisan, 2013). Ao mesmo tempo que reforgou as estruturas de poder existentes, a
experiéncia de Ilha Solteira proporcionou uma nova oportunidade de experimentagao
urbanistica e social. Ao compreender Ilha Solteira como um laboratdrio socioespacial
(Trevisan 2013), esta pesquisa contribui para o debate sobre a produgéo de cidades em
contextos de grandes obras publicas, ampliando o entendimento sobre como o
planejamento urbano se vincula a estratégias estatais de desenvolvimento e controle. A
abordagem adotada permitiu interpretar a cidade ndo apenas como produto de uma
politica setorial (energética ou habitacional — de alojamento operario), mas como parte de
um projeto mais amplo de ordenamento do territorio.

Do ponto de vista do controle social e da afericdo dos resultados da implantacéo de seus
instrumentos, para além da analise documental centrada na CESP e na AEIS, identifica-
se a potencialidade de enfrentar a metodologia da histéria oral para estudos futuros,
visando a verificagdo no campo das transformagdes cotidianas da cidade ao longo do
tempo. Essa linha de investigagcédo podera orientar o aprofundamento sobre a dimenséo
sociocultural da experiéncia urbana em Ilha Solteira, explorando aspectos como a
vivéncia e as estratégias dos trabalhadores em relagdo aos instrumentos de controle, as
formas de apropriagdo do espago e as permanéncias ou rupturas da configuragéo
original, como contribuigdo a construgao critica da historiografia urbana.
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