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Resumo

Na primeira metade do século XX se verifica a ampliagédo do intercambio de ideias entre arquitetos
e urbanistas, sobretudo através de encontros profissionais, onde a questdo da habitagdo ocupa
lugar de destaque. Em diversos paises da América Latina no mesmo periodo é possivel reconhecer
semelhangas na produgao da habitagéo, destacando-se sua compreensdo como questéo estatal e
seu aspecto formal, como conjunto habitacional. Compreendendo a questdo da habitagdo como
problema ampliado a uma vasta regido, a partir da analise dos Congresos Panamericanos de
Arquitectos, o artigo discute a circulagao de ideias em torno do tema como aporte a processos de
institucionalizagao da produgéo habitacional em paises latinoamericanos, tendo como casos Brasil

e Argentina, enfatizando-se o papel da cultura arquiteténica neste processo.

Palavras-Chave: Circulagdo de ideias; Habitacdo social; Congresos Panamericanos de
Arquitectos; América Latina.

Abstract

Inthe first half of the 20th century, there was anincrease in the exchange of ideas between architects
and urban planners, especially through professional meetings, where the issue of housing occupied
a prominent place. In several Latin American countries during the same period, it is possible to
recognize similarities in housing production, highlighting its understanding as a state issue and its
formal aspect as a housing complex. Understanding the issue of housing as a problem extended to
a vast region, based on the analysis of the Pan-American Congresses of Architects, the paper
discusses the circulation of ideas around the theme as a contribution to processes of
institutionalization of housing production in Latin American countries, taking as cases Brazil and

Argentina, emphasizing the role of architectural culture in this process.

Keywords: Circulation of ideas; Social housing; Pan-American Congresses of Architects; Latin
America.

Resumen

En la primera mitad del siglo XX se produjo un aumento del intercambio de ideas entre arquitectos
y urbanistas, especialmente a través de encuentros profesionales, donde el tema de la vivienda
ocupa un lugar destacado. En varios paises latinoamericanos en el mismo periodo es posible
reconocer similitudes en la produccién de viviendas, destacando su comprensién como cuestion
de Estado y su aspecto formal, como conjunto habitacional. Entendiendo el tema de la vivienda
como un problema extendido a una vasta regién, a partir del andlisis de los Congresos
Panamericanos de Arquitectos, el articulo analiza la circulacion de ideas en torno al tema como
contribucién a los procesos de institucionalizacién de la produccion de vivienda en los paises
latinoamericanos, tomando como casos Brasil y Argentina, enfatizando el papel de la cultura

arquitectdénica en este proceso.

Palabras clave: Circulacion de ideas; Vivienda social; Congresos Panamericanos de Arquitectos;
Ameérica Latina.
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1 Habitacao como questao arquitetdnica e politica entre 1920 e 1965

A pesquisa histérica do que se convencionou chamar “questao da habitagdo” mostra que
a compreensao da moradia popular como objeto do campo arquiteténico tém inicio por
volta da década de 1920, a partir de quando a realizagdo de encontros profissionais e o
desenvolvimento da atividade editorial vinculada ao campo ampliaram o intercambio de
ideias em diferentes contextos. Dois pontos colocados em debate se destacam: o vinculo
entre o projeto da moradia e o urbanismo e o imperativo de se promover habitagcao a partir
da agéo estatal. Ao mesmo tempo, chegava-se ao entendimento de que através da
habitacdo se realizava a fungao social da arquitetura, isto é, a sua participagado na
melhoria das condi¢gdes da sociedade.

Paralelamente, ao considerar a produgdo habitacional em alguns paises latino-
americanos, sobretudo a partir de 1930, percebe-se que o enfrentamento da questao da
habitagdo foi bastante similar. O estudo organizado por Sambricio (2012) mostra a
importancia de analisar esta produgdo como um conjunto, mesmo que se revele, em
determinados pontos, especifica as condi¢gdes de cada pais ou cidade. No conjunto, dois
pontos em comum se destacam. De um lado, o aspecto formal desta habitagao, que se
identifica com o ideario moderno nos conjuntos habitacionais em grande escala. De
outro, o fato de, pela primeira vez, essa habitagao ser reconhecida como questao social.

Na Ameérica Latina "por meio da arquitetura, vanguarda' e Estado confluem na
necessidade de construir uma cultura, uma sociedade e uma economia nacionais”
(Gorelik, 2005b, p. 16). Essa compreensao é fundamental para entender como temas
pertinentes ao campo da arquitetura, como o aspecto formal da habitagdo, ao qual se
vinculou uma perspectiva de produgdo em grande escala nos conjuntos habitacionais,
“estiveram vinculados as dindmicas de integragdo do pais no sistema capitalista”,
através de sua associagdo ao desenvolvimento industrial, por exemplo (Aravecchia-
Botas, 2016, p. 31). Nosso trabalho se solidariza a Gorelik (2005b), Martins (1998), Botas
(2011), Ballent (2005) e Aboy (2005) na compreensao de que entre as décadas de 1920 e
1960 houve um encontro entre politica e cultura profissional, que implicou diretamente o
enfrentamento da questao habitacional.

Segundo Gorelik (2005b), na década de 1930 o Estado e a arquitetura encontram-se nos
paises latino-americanos para "p6r a prova os postulados da vanguarda elaborados na
década anterior”. Martins (1998) analisa a relagao estabelecida entre o Estado brasileiro
p6s-1930 e a cultura arquiteténica de vanguarda? e revela um esforgco de superagéo da
divisdo entre arte e técnica, que leva a arquitetura a integrar-se ao processo de
transformacao social. A cidade se torna o objeto de trabalho a ser reorganizado em favor

" Refere-se ao conjunto de postulados derivados dos movimentos artisticos conhecidos como "vanguardas histéricas”, que
surgiram na Europa no inicio do século XX, que romperam com a tradigao cultural do século anterior.

2 A corrente tedrica e historiogréfica encabegada por Manfredo Tafuri ao final dos anos 1960, em sua "critica a ideologia”
afirmou que "pelo carater construtivo da arquitetura, a arquitetura de vanguarda ndo pode existir". Gorelik (2005b, p. 20-23)
analisa, porém, como, a partir da centralidade da arquitetura na construgéo da cidade e da sociedade latino-americana, a
nogédo de vanguarda pode ser revisada, apresentando “as dialéticas da vanguarda”: a que conduziu da “vanguarda a
metrépole” e aquela entre histdria e projeto, e defendendo, portanto, a validade de se reconhecer a “arquitetura como pélo
positivo da dialética produtiva da vanguarda” e a América Latina como polo positivo em sua dialética espacial, “onde a
construgao, mais que possivel, aparecia como inevitavel". Neste artigo, apoiado em Gorelik (2005b), os termos “vanguarda
arquiteténica” ou “cultura arquiteténica de vanguarda” referem-se aos arquitetos modernos do Brasil e da Argentina.
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da coletividade, onde, de acordo com Botas (2011, p. 19), a vanguarda arquitetonica
alinha “seus interesses especificos ao projeto de modernizagdo empreendido pelo
Estado”. Ballent (2005) defende a nocao de “tangéncia” para pensar o vinculo entre
técnica e politica na década de 1940, compreendendo-as como duas linhas autbnomas
que se tocam em um ponto, embora tenham percursos diferentes. De maneira analoga,
Aboy (2005) compreende que nesta convergéncia os interesses de ambos os campos se
validaram mutuamente, materializando-se nas distintas linguagens formais dos projetos
habitacionais.

Neste encontro, os dois mundos, o politico e o arquiteténico, falaram sobre o
mesmo problema, mas com linguagens distintas, e ambos, o projeto politico e
a proposta espacial, uniram interesses para transformar os modos de habitar
do povo. Tanto os governos, que deram importancia a modernizagéo de seus
paises, como o arquiteto, que foi consciente do papel protagonista que deveria
assumir no crescimento da cidade e melhoramento da moradia do homem
moderno, estiveram marcados por um consciente objetivo pedagdgico
realizado através dos conjuntos habitacionais, como instrumentos
modernizadores [...]. (Pino, 2011, p. 117, tradugédo nossa)

Embora as condigdes técnicas, politicas e culturais de cada pais fossem distintas, é
possivel considerar que o fendbmeno social correspondente a questao da habitacao e sua
percepcdo e enfrentamento por Estados e arquitetos atravessavam as fronteiras
nacionais. Sob esta perspectiva, este trabalho foi desenvolvido a partir de uma
abordagem transnacional (Barros, 2014), que considerou as trocas culturais e redes de
interlocugcao no periodo. Defendemos que a circulacao de ideias sobre habitagédo entre
as décadas de 1920 e 1960 deu aporte a processos de institucionalizagdo da produgéo
habitacional, tendo como exemplo uma parte deste universo: Brasil e Argentina®.

A forma como ocorreu a institucionalizagdo da produgao habitacional pelo Estado nos
dois paises no periodo foi bastante diferente. Enquanto no Brasil, a partir de 1937 se
estabelece uma “politica previdenciaria de habitagao”, isto €, uma politica de promogao
habitacional baseada na aplicagdo dos fundos da previdéncia social, na Argentina se
consolida em 1946 uma politica nacional de habitagéo estruturada a partir da atuagao de
orgdos especializados e da organizacdo do sistema bancario (Bonduki, 1998; 2014;
Ballent, 2005; Ferrari, 2018). Desses processos, em ambos 0s paises, resultou a pioneira
producéo de conjuntos habitacionais sob uma perspectiva de grande escala, moderna e
funcional, destinada prioritariamente aos trabalhadores.

Ao analisar a produgao habitacional estatal, o trabalho considerou os profissionais de
arquitetura e urbanismo como atores sociais que buscaram concretizar a fungao social
da arquitetura, realizada na habitagao. Esta compreensao do papel da cultura técnica e
profissional no quadro de institucionalizagédo da produgéo habitacional pelo Estado e em
como se processa a produgao habitacional entre as décadas de 1930 e 1960 esta
diretamente relacionada a concepgao de "Estado ampliado" de Antonio Gramsci“. O autor
define um conceito de Estado que engloba, tanto a Sociedade Politica quanto a Sociedade

3 Dois aspectos principais embasaram a escolha dos dois paises: por um lado, o contexto politico de valorizagdo do
trabalhador, que peronismo e varguismo parecem concretizar de modo mais complexo que outros governos no periodo e,
por outro, as caracteristicas dos processos de industrializagdo, urbanizagédo e metropolizagdo por que passam as duas
cidades mais importantes de cada pais no periodo, respectivamente Sao Paulo e Buenos Aires.

4Como apoio e aporte as leituras de Gramsci, utilizaram-se as leituras dos intérpretes Hugues Portelli (1977), Carlos Nelson
Coutinho (1989; 1992) e Sdnia Regina Mendonga (2007).
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Civil “em permanente interagao e interconexao" (Mendonga, 2007, p.6). Essa estreita
colaboracgéo leva a uma “ampliagio do conceito de Estado, entendido como o conjunto
dos 6rgaos, qualquer que seja seu estatuto formal —organizagdes privadas ou aparelho de
Estado-, através dos quais é exercida a influéncia do grupo dominante” (Portelli, 1977, p.
34).

Arrisca-se a compreensao de que o conceito de Estado ampliado oferece uma alternativa
a nogao do Estado como cooptador do profissional arquiteto, em especial a vanguarda
arquiteténica, como a historiografia por muito tempo apresentou tanto para o caso de
Vargas no Brasil, quanto para o de Perédn na Argentina (Fausto,1988; Cirvini, 2012).
Embora ndo se compreenda a categoria como classe, € possivel pensa-la como um dos
varios atores em disputa no campo politico. Considera-se que a interagdo entre
arquitetos e Estado ampliado contribuiu para que no Brasil arquitetos e engenheiros
ocupassem espagos importantes no aparato estatal reorganizado por Vargas, ndo apenas
no setor técnico, como também administrativo, vinculando-se a projetos de habitacao e
cidade (Aravecchia-Botas, 2016), e na Argentina se definisse uma relagdo entre arquitetos
e Estado nao existente até o estabelecimento do peronismo, com ampliada atuagéao junto
aobra publica (Rigotti, 2014) e, sobremaneira, aos projetos de habitagao e grandes planos
de urbanizacgao.

O debate sobre a habitagdao na América Latina: fungao social, agcao
estatal, producao em grande escala e planejamento

As primeiras décadas do século XX sdo marcadas por debates acerca das novas
possibilidades, bem como das novas necessidades das cidades e do homem que nelas
habita. Na América Latina os debates ocorrem através do transito de profissionais, da
circulagéo de periddicos, da formacgéao e fortalecimento de associagdes profissionais e,
sobretudo, da realizagéo de congressos profissionais. Em 1920 a Sociedad de Arquitectos
del Uruguay, sob a direcdo de Horacio Acostay Lara, organizou em Montevidéu o primeiro
dos “Congresos Panamericanos de Arquitectos” (CPAs), segundo Atique (2007, p. 48), “os
principais féruns de debates dos arquitetos no continente americano, antecipando, em
certo sentido, e encontrando muitas vezes mais prestigio do que os contemporaneos
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna" (CIAMs). E interessante notar que o
primeiro CPA é realizado antes do primeiro CIAM (1928), e, mais importante, que alguns
temas foram discutidos em ambos os espagos, com destaque para os debates sobre a
propria profissdo e a questdo habitacional, sendo possivel afirmar que boa parte das
colocagdes em torno do tema da habitagdo nos CPAs, tais como a racionalizagdo e a
padronizagédo dos elementos e processos construtivos e a associagao entre o projeto da
moradia e o urbanismo, relacionavam-se ao ideario moderno.

Conforme coloca Gorelik (2005b, p. 17), a “forga da circulagao de ideias na modernidade”
elimina a nogao de influéncia como via de méo unica entre um modelo central e sua
periferia. Acompanhar particularmente as discussdes nos CPAs realizados nos anos entre
1920 e 1965 permite destacar as preocupagdes dos profissionais do continente e a
evolugdo das questdes da arquitetura concomitantemente a evolugdo urbanistica e
técnica e a compreensao das questdes sociais e culturais, com especial interesse na
questao habitacional. Ao considerar as especificidades locais e regionais pode-se ainda
compreender a multiplicidade de questdes aqui atribuidas a atuagao do arquiteto, bem
como o desenvolvimento do préprio campo profissional.
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O trabalho se apoiou nas atas de congressos profissionais do continente, nomeadamente
os CPAs (1920-1965), mas também o Primer Congreso Argentino de la Habitacidn (1920),
0 Primer Congreso Argentino de Urbanismo (1935), o Primer Congreso Panamericano de
Vivienda Popular (1939), o Primeiro Congresso da Habitagéo (1931), o Primeiro Congresso
de Urbanismo (1941), que constituem fonte primaria de informacao sobre a circulagao de
ideias no periodo, e em periddicos especializados publicados na Argentina e no Brasil
entre as décadas de 1930 e 1960 como: "Nuestra Arquitectura”, "Revista de Arquitectura”,
"La Habitacion Popular", "Acrépole", "Revista de Arquitetura" e "Arquitetura e Urbanismo".

E possivel distinguir dois momentos particulares desta articulagdo em torno da questéao
habitacional em fungcao dos temas priorizados. O primeiro € marcado especialmente pela
distingado da habitagdo como questao social e vai de 1920, ano do primeiro CPA, até 1939,
ano do Primer Congreso Panamericano de Vivienda Popular. O segundo momento,
marcado principalmente pelo tema do planejamento e sua relagdo com a producao
habitacional, se inicia em 1940 e segue até 1965, ano do XI CPA, o primeiro realizado em
solo ndo latino-americano, atestando as mudangas que se seguiram no campo da
habitagao.

Habitacdo como questao social

Em Gutiérrez, Tartarini e Stagno (2007, s/p, tradugao nossa) encontramos os CPAs como
0 mais importante espago de reunido dos arquitetos americanos durante o século XX:
“eles testemunham as preocupacgodes, debates e reflexdes dos arquitetos da América
integrados profissionalmente em seus respectivos paises e ratificam a vontade de pensar
desde a profissdo as problematicas globais e regionais”. O contexto denota mudancgas,
em que os valores culturais europeus e o ensino academicista da arquitetura sao
questionados, principalmente em funcéo da Primeira Guerra Mundial, ao mesmo tempo
em que profissionais locais se expressavam em favor de arquiteturas nacionais e do
estudo da histéria da arquitetura e das cidades americanas, colocando a “necessidade
de intercambio de ideias”, de discussdo dos distintos métodos de ensino, de problemas
comuns aos diferentes paises e a “oportunidade de lutar pela dignidade profissional” (Los
Congresos Panamericanos..., 1927, p. 305, tradugéo nossa). Os temarios incluiram ao
longo dos anos uma série de problematicas enfrentadas pelos arquitetos americanos,
entre as quais a questao da habitacao figura desde a primeira reuniéo.

Quatro CPAs saorealizados entre 1920 e 1930, havendo um hiato de dez anos até o quinto
congresso. E interessante notar que apesar da motivacéo inicial das reunides — discutir o
papel e a atuagdo do profissional arquiteto — o tema da habitagcdo ganha espago
importante. A relevancia da questdo habitacional veio de seu reconhecimento como
questao social resultante dos processos de modernizagao e expanséo urbana por que
passavam as grandes cidades da regido no inicio do século XX, o que exigia proposigcdes
por parte dos arquitetos e urbanistas.

A Argentina se sobressai na América Latina como ponto nevralgico da discusséo sobre a
producgao habitacional desde os primeiros anos do século XX. Tendo como pano de fundo
no cenario internacional, o pds-primeira guerra e, no cenario nacional, o aumento do
custo de vida, que em 1920 alcangava um nivel bastante elevado, o Museo Social
Argentino organizou em 1920 — antes do primeiro CPA —o Primer Congreso Argentino de la
Habitacion.
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A importancia deste congresso reside ndo apenas em seu pioneirismo como espago de
discussao, mas no fato de que o tratamento da questéo habitacional foi ja neste momento
extrapolado e compreendido como uma questao urbanistica. Era a primeira vez que estas
duas questdes chaves para o desenvolvimento urbano, a moradia e o urbanismo, eram
articuladas (Collado, 2011). Foram também colocados em pauta pontos que seriam alvo
de debates profissionais posteriores, como as condi¢gdes necessarias a moradia minima,
0 uso de novos materiais e a construcdo massiva de habitagcées. Foram discutidas
também medidas financeiras necessarias para facilitar a aquisicdo da casa pelos
trabalhadores e colocados argumentos pela construcdo de casas individuais ou
coletivas. As conclusbes apontaram para um compromisso do Estado para com a
construcao de casas econdmicas, prevendo-se a expropriagao de terrenos vazios para a
construgdo de moradias, o incentivo a iniciativa privada e ao desenvolvimento de
cooperativas de construgdo (Zanzottera, 2013).

No Primeiro CPA a atuagéao da iniciativa privada também foi abordada, concluindo-se que
a solugéo para a falta de moradias nas grandes cidades da América viria de um trabalho
conjunto entre Estado e setor privado, reconhecido como principal responsavel até entao
pela produgéo de “casas baratas”, mas constatando-se o imperativo da atuagéo estatal
tanto em termos legais, quanto operacionais e financeiros. Com o passar dos encontros,
cadavez mais relevancia foi dada ao papel do Estado na solugéo da questédo habitacional,
havendo uma concordancia de que a iniciativa privada sozinha nao poderia resolver a
questdo. O incentivo a agao privada, porém, seria recorrentemente abordado pelos
profissionais como possibilidade de ampliacdo da oferta de moradias. Outro ponto a se
destacar no primeiro encontro é a indicagao para a construgao de moradias coletivas nos
centros urbanos mais povoados, valendo ressaltar a pertinéncia do debate ao Movimento
Moderno em um momento em que o edificio multifamiliar era ainda uma novidade (Atique,
2007). Também este tema seria retomado em outros encontros e em publicagdes que
discutiam a oposigcao entre a moradia unifamiliar ou multifamiliar.

Interessa-nos pontuar entre as conclusdes do segundo CPA, realizado em Santiago do
Chile em 1923, o entendimento do Estado como responsavel por “fomentar e ajudar a
criagdo de industrias de materiais e elementos de construgdo, que se submetam a
determinados tipos, classes e dimensdes, buscando a produgdo em série de tipos
estandardizados” (Il Congreso Panamericano..., 1923, p. 81, tradugéao nossa). A adogéao
da padronizacéo e da produgdo em série na construgao de habitagbdes encontrava ainda
dificuldades de implementagéo nos paises pouco industrializados, mas seria importante
a solugao da questéo habitacional numa perspectiva de produgdo massiva na década de
1940.

Ressalta ainda a seguinte conclusdo: "a fim de estimular a edificagdo e fomentar a
previdéncia social [...] recomenda-se em todo continente a instituicdo de Seguro-
Habitagdo mediante a formagéo de Cajas Patronales constituidas com aporte direto das
empresas, do Estado e dos empregados que resultem beneficiados (Il Congreso
Panamericano..., 1923, p. 81, tradugdo nossa). Em janeiro de 1923 havia sido promulgada
no Brasil a Lei Eloy Chaves®, que criou as primeiras “Caixas de Aposentadoria e Pensdes”,
"com aporte direto das empresas, do Estado e dos operarios e empregados”, tal qual
indicado nas conclusoes do Il CPA, ficando evidente a afinidade entre os debates

5 BRASIL. Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923. "Cria, em cada uma das empresas de estradas de ferro existentes no
pais, uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados.” Rio de Janeiro, DF, 24 jan. 1923.
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brasileiro e regional quanto as questdes social, trabalhista e habitacional. A partir de
1937°% Vargas determina que os fundos previdenciarios sejam usados para construir
moradias para os trabalhadores através dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs),
fazendo desta a principal politica habitacional até a década de 1960.

Nas conclusdes do terceiro CPA, que ocorreu em 1927 em Buenos Aires, fica também
evidente a relacdo entre o contexto argentino, em termos das realizagcdes no campo da
produgéao habitacional, e o debate realizado no congresso. Entre as conclusdes se propds
para cada pais “a criagcdo de comissoes oficiais de casas baratas”, a aprovacao de leis
que regulassem a acdo de cooperativas, mutualidades e sociedades edificadoras de
construgcao de casas econdmicas e a “fundagcdo em todos os paises americanos de
Museus Sociais organizados com o fim de estudar e buscar a solugdo dos problemas
juridicos, econdmicos, técnicos e sociais relacionados com a habitacao" (lll Congreso
Panamericano..., 1927, p. 315, traducdo nossa). Desde 1915 a producdo estatal de
moradias econdmicas era realizada na Argentina pela Comision Nacional de Casas
Baratas (CNCB) e desde antes disso atuavam no pais cooperativas de construgdo de
moradias, a mais importante, a Cooperativa "El Hogar Obrero"; desde 1911 o Museo
Social atuava no pais, estabelecendo um instituto de estudo e agéo social.

Segundo Huapaya Espinoza (2015), a proposta de execugao de planos reguladores para
as grandes cidades ganhou for¢ca desde o final da década de 1920, evidenciando a nogao
de que se ampliavam as fungdes do arquiteto a escala do projeto urbanistico. O IV CPA,
que aconteceu no Rio de Janeiro em 1930, indicou que o estudo do problema das casas
econdmicas fosse realizado em relagdo a planos de transformagéao e desenvolvimento
das cidades e a partir de entdo a integracao entre projeto habitacional e urbanismo sera
amplamente discutida nos congressos profissionais. Vale destacar que a corrente
moderna é oficialmente assumida pelo Instituto Central de Arquitetos apds o IV CPA,
anunciando um novo momento da profissdo, que inclusive levara a reformulagao da
associagao no Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) em 19347. Em 1931 a Escola Nacional
de Belas Artes (ENBA) assume uma aproximagao com o idedrio moderno, introduzindo o
urbanismo como componente indissociavel do projeto de arquitetura. Em 1933 ocorre a
regulagéo do exercicio das profissdes de arquiteto e engenheiro®.

6 BRASIL. Decreto n® 1.749, de 28 de junho de 1937. “Aprova novo regulamento para a aquisigdo de prédios destinados a
moradia dos associados e & sede dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes”. Rio de Janeiro, DF, 28 jun. 1937. E
valido mencionar que no mesmo ano, o Decreto-lei n® 58, de 10 de dezembro de 1937, regulamenta o loteamento de terras
e sua venda/ aquisigao atraves de prestagdes, facilitando nesse sentido a posse da propriedade ao trabalhador, onde este
construiria a propria casa. A autoconstrugdo da casa propria aparece, portanto, como uma segunda linha de agédo no
enfrentamento da questao habitacional.

7 Em 1921 se constituiu o Instituto Brasileiro de Arquitetos, cujos primeiros anos foram dedicados & preocupagédo com o
exercicio profissional. Divergéncias de interesses levaram a uma divisdo do grupo original, mas, logo se percebeu que a
existéncia de duas entidades representava um enfraquecimento para a afirmagéo da profissdo e em 1924 as duas se unem
no Instituto Central de Arquitetos.

8 BRASIL. Decreto n° 23.569 de 11 de dezembro de 1933. “Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de
agrimensor”. Rio de Janeiro, DF, 11 de dezembro de 1933 — O decreto cria ainda o Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura e os primeiros oito Conselhos Regionais a ele subordinados, constituindo-se a partir de entdo o sistema
CONFEA/CREAs.
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Nos anos de hiato dos CPAs realizaram-se nos paises americanos diversos encontros
ligados aos temas do urbanismo e da habitagédo®, entre os quais alguns realizados no
Brasil e na Argentina. Embora ainda sob um viés conservador, em 1931 foi promovido pela
Divisdo de Arquitetura do Instituto de Engenharia de Sdo Paulo o Primeiro Congresso de
Habitagdo, que reuniu um grupo heterogéneo formado por membros do governo,
entidades publicas e privadas, universidades e instituicbes vinculadas ao
desenvolvimento urbano. Convém destacar a participagdo do arquiteto argentino Raul
Pasman, que apresenta a tese “Casas Baratas”, a respeito da solugao para o problema
da moradia na Argentina. ldentificou-se no congresso a necessidade de promover agdes
em prol do aumento da provisdo habitacional através de novas tecnologias e métodos
organizados de producgdo. A moradia coletiva, no entanto, ndo era ainda uma opgao.
(Primeiro Congresso de Habitagao, 1931)

O estigma dos cortigos e conventillos ainda afastava a ideia do edificio multifamiliar como
local adequado a moradia naqueles anos, em fungao de aspectos sanitarios, devido a
concentragao urbana, sociais, devido ao temor pela disseminagdo do comunismo nos
espagos comuns, e morais, com importante critica da Igreja Catélica. Contudo, na
década de 1930 ganhava forga a questdo econOmica associada a produgdo de um maior
numero de unidades e a diminuicado do custo da unidade em fungao do preco da terra
vinculado a verticalizagéao e, logo, a moradia coletiva.

Em 1935 realiza-se o Primer Congreso Argentino de Urbanismo, cujo ponto alto foi a
exposicdo de um conjunto habitacional construido em Mendoza, com blocos de trés
pavimentos, totalizando 576 unidades, e equipamentos coletivos (Informaciones del
Primer..., 1935). Além do uso da moradia coletiva, ficava explicita a vinculagao do projeto
habitacional ao campo do urbanismo, ganhando destaque o tema da organizagéao
funcional da cidade.

A contundéncia com que era colocada a questédo da habitagdo social nos debates latino-
americanos, enfatizada tanto pelos profissionais, quanto por diversos governos ao longo
da década de 1930, culminou na formagéao de um espago especifico de discussao sobre
otemaem 1939 em Buenos Aires, o Primer Congreso Panamericano de Vivienda Popular.
O discurso realizado pelo entéo vice-presidente argentino Raman Castillo™, intitulado “La
vivienda y la accidon del Estado” é fundamental para entender como o Estado argentino
compreendia a questdo habitacional naquele momento e elucidativo da concepgao
adotada por outros governos no periodo. O vice-presidente destaca a existéncia de leis
argentinas sobre o tema da moradia, compreendendo-as, juntamente com a legislagao
de assisténcia social, como um complemento as leis trabalhistas.

Outro discurso importante foi pronunciado naquele momento que precede o encontro
pelo entdo Ministro de Relagdes Exteriores, José Maria Cantilo. O ministro ressalta que a
moradia social € uma questdo governamental, mas que sua solugdo necessita de
colaboragédo multidisciplinar: dos sistemas financeiro e econdémico, da arquitetura e do
urbanismo, da higiene, do direito, da educagéo e da assisténcia social e afirma:

® Pode-se mencionar o Congresso Internacional de Americanistas (Lima, 1937), o Congresso Internacional de Planificagéo e
Habitacao (México, 1938) e o Congresso Internacional de Arquitetos (Washington, 1939).

“Nos meses que antecederam o Primer Congreso Panamericano de Vivienda Popular, entre janeiro e agosto de 1939, através
das estagdes de radio argentinas del Estado, Splendid e Cultura, foi realizada como parte das atividades preparadas pela
Comisséao Organizadora do congresso uma série de conferéncias cujo conteldo traz algumas consideragdes de interesse.
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E légico, pois, que 0s governos tenham um interesse positivo, antes de iniciar
ou prosseguir seus esforgos no plano nacional, em conhecer a fundo as
gestdes que se realizam no mesmo sentido em outros paises, aproveitando
como possivel a experiéncia alheia; e que tratem de entrar em contato, por
meio de seus experts na matéria, para elucidar em comum as férmulas gerais
mais adequadas para uma boa politica nacional de casas baratas. Eambos os
propositos sdo alcangados mediante reunides internacionais. (Cantilo, 1939,
p. 13, traducéo nossa)

Todos os governos americanos foram convidados a participar do Primer Congreso
Panamericano de la Vivienda Popular. A delegagéao brasileira foi formada por profissionais
vinculados a instituigdes-chave ndo apenas para a produg¢éo da habitagdo popular, mas
ligados a industria da construgdo e ao urbanismo: Rubens Porto (MTIC); Francisco
Baptista de Oliveira' (Clube de Engenharia; Sindicato Nacional de Engenheiros), Plinio
Cantanhede (presidente do IAPI) e Paulo Accioly de S4, (Divisdo de Industria da
Construgao no INT). E relevante o fato de esta delegagao, conforme Portaria do MTIC de
agosto de 19392, ter sido “financiada pelos seis IAPs subordinados a este Ministério, aos
guais interessam grandemente os resultados que é licito esperar daquele certame”.

A delegacgao argentina teve forte presenga da Corporagdo de Arquitetos Catélicos e
apresentou como solugcao para a questdo habitacional a casa propria unifamiliar, postura
totalmente diferente daquela sustentada no préprio congresso, que tratou largamente da
construcao de moradias coletivas e conjuntos habitacionais, além da unidade minima
adequada a familia operaria. Vale mencionar as recomendagbes da "Comisséo de
Aspectos Sociais" de que "todo conjunto de casas baratas, composto por casas
individuais ou coletivas, préprias ou alugadas, fosse complementado com instalagbes de
assisténcia médica e social, cultural e esportiva” e, da "Comissdo de Urbanismo e
Moradia Popular", cujo presidente era o brasileiro Francisco Baptista de Oliveira, de que
“todo plano de habitagdo popular deve ser encarado como um plano urbanistico e,
portanto, como parte integrante de um plano regulador e regional”. (Primer Congreso
Panamericano..., 1939, p. 509, tradugao nossa)

Dois anos depois, Oliveira presidiu a Comissdo Organizadora do Primeiro Congresso
Brasileiro de Urbanismo, organizado pelo Departamento de Engenharia do Centro
Carioca. Apesar de realizar-se em 1941, este congresso pode ser incluido no primeiro
periodo de articulagao profissional, pois as suas conclusdes foram as mesmas da citada
"Comissédo de Urbanismo e Moradia Popular", coincidéncia que pode ser atribuida a
propria atuacao de Oliveira nos dois encontros. Ao final do Congresso o projeto da
habitacéo foi assumido como questéo urbanistica, ganhando importancia no &mbito da
politica trabalhista de Vargas. E relevante a presenca do préprio presidente ao final do
encontro, em um gesto de demonstragcdo de que o Estado estava disposto a colaborar
para aimplementagao de conclusdes e decisbes tomadas pelos congressistas (Bonduki,
1998; Feldman, 2008).

M Em 1940, Oliveira apresenta no Instituto de Engenharia de Sdo Paulo a palestra “A casa proletéria brasileira”, baseada em
sua tese e apreciagdo do Congresso de 1939, em que se destacam as conclusbées da “Comissdo de Urbanismo” do
Congresso para a solugao do problema da casa popular.

2 RIO DE JANEIRO. 22 de agosto de 1939. Portaria SCsm-138, de 30 de agosto de 1939. DOU, Segéo 1, 01 set. 1939, Rio de
Janeiro.
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E possivel afirmar que no quadro latino-americano o debate profissional entre entre 1920
e 1939 demarca um periodo de amadurecimento sobre o tema da moradia. A habitagao
era reconhecida como questao a ser enfrentada pelo Estado e o projeto habitacional era
definitivamente integrado ao campo do urbanismo, tema que deu a tdnica aos encontros
realizados a partir de 1940.

2.2 Planejamento e produgao habitacional

Segundo Atique (2005, p. 1), se até 1940 os CPAs mostravam “uma pluralidade de
pensamento e opgobes ideoldgicas, politicas, estéticas e construtivas entre os
arquitetos”, a adesdo ao movimento moderno - tendo como forte componente a
associagao entre urbanismo e habitagdo — garantiu certa homogeneidade as discussoes
posteriores. Para Feldman (2014) desde 1940 é possivel verificar uma correspondéncia
direta entre as decisGes tomadas nos CPAs e nas Conferéncias Interamericanas' ao
longo das décadas de 1940 e 1950, atestando também essa homogeneidade do debate.
Em 1940 no V CPA, que aconteceu novamente em Montevidéu'™, o urbanismo e sua
relacdo com o crescimento das cidades foi o principal tema em discussdo, com
conclusoes similares as do Congreso Panamericano de Vivienda Popular.

E relevante ao longo da década de 1940 o debate quanto & melhor forma de acesso
moradia. Uma ala dos profissionais entendia a aquisigdo da casa prépria como meio de
resolver ndo apenas a questao habitacional, mas também outras questdes sociais,
enquanto outra defendia a locagcdo das unidades como forma de facilitar o acesso a
moradia; a locagao era quase sempre associada a moradia coletiva. Em texto de 1946,
José Pastor afirma que a casa prépria unifamiliar era possivel especialmente nas areas
suburbanas onde o preco da terra permitia a compra do lote e a ocupagdo com
densidades menores, enquanto nas areas urbanas consolidadas, onde o precgo da terra
era maior, era preferivel a propriedade horizontal em edificios multifamiliares. A Ley de
Propiedad Horizontal é aprovada na Argentina em 1948,

Desde que assume a Secretaria do Trabalho em 1943 Juan Perén dé inicio a uma politica
de aproximagao com a classe trabalhadora em que a habitagdo aparece como condigéo
béasica para garantia da dignidade da familia operaria. Durante o peronismo, entre 1946 e
1955, a habitagao é admitida como simbolo da justiga social que se buscava garantir ao
trabalhador, sendo promovida diretamente em conjuntos habitacionais, e indiretamente,
com subsidios a autoconstrugao unifamiliar. Para tanto se reorganizou o sistema
bancario, com a admissao do Banco Hipotecario Nacional como principal 6rgdo promotor
financeiro da politica habitacional e foram constituidos diversos érgdos promotores
técnicos — como a Administracion Nacional de la Vivienda, a Direccion de Vivienda do
Ministério de Obras Publicas (MOP) e a Direccidén de Vivienda da Municipalidade de

3 “Ao longo das décadas de 1940 e 1950 as Conferéncias Interamericanas como 6rgdo supremo da OEA s&o os féruns onde
planejamento e habitagdo na perspectiva da metrépole da América Latina toma forma —em contelddo e em estrutura
institucional”. (FELDMAN, 2014, p. 136)

4 As dificuldades econdmicas e a crise politica por que passam diversos paises do continente empurram a realizagdo do V
CPA, que deveria realizar-se em 1933, para 1940. No congresso anterior se havia decidido que a cidade sede seria Havana,
porém o contexto de crise associado ao advento da Segunda Guerra Mundial inviabiliza a realizagao da reunido em Cuba, de
modo que esta se realiza novamente no Uruguai, que contava com uma conjuntura mais favoravel: naguele momento eram
arquitetos o presidente do Uruguai (Alfredo Baldomir) e o intendente de Montevidéu, o arquiteto Horacio Acosta y Lara, um
dos idealizadores dos 1°© CPA.

S ARGENTINA. Ley n® 13.512, de 1948. “Régimen de Propiedad Horizontal”. Buenos Aires, 1948.
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Buenos Aires. Para Aboy (2005, p. 72, tradugdo nossa) os novos 6rgaos permitiram a
equipes técnicas “cristalizar em suas obras seus programas tedéricos, e por sua parte, o
governo encontrou nelas os instrumentos para materializar sua politica social”. A
regulamentacdo das profissbes de arquiteto e engenheiro ocorreu em 1944,
percebendo-se na década de 1940 a gradual substituicdo de engenheiros por arquitetos
em posi¢cdes-chave no interior do aparato estatal, com progressiva valorizagdo do
exercicio da profissdo na fungéo publica'” (Rigotti, 2014).

Apd6s a Segunda Guerra é possivel constatar que se opera uma profunda tomada de
consciéncia sobre a dimenséo social do elevado déficit de moradias no continente e a
urgente necessidade de enfrenta-lo. Chama a atengéo no VI CPA, que acontece em 1947
em Lima, justamente a “discussdo sobre a fungdo social da arquitetura e a
responsabilidade do arquiteto”, entendendo-se que o enfrentamento da questdo
habitacional através de aspectos técnicos, econdémicos e sociais era o papel a ser
desempenhado por estes profissionais (Huapaya Espinoza, 2015, p. 68). O conceito de
planejamento é incorporado aos discursos, associado ao projeto desenvolvimentista
proposto no pds-guerra em que a América Latina e a "cidade latino-americana” figuram
como objeto de estudos entre os profissionais do mundo ocidental. Por fim, vale
mencionar a necessidade de “formacao de Organismos Nacionais e Pan-americanos de
Planejamento” percebida pelos profissionais presentes' (Congreso Panamericano...,
1947, p. 435, tradugéo nossa).

Desde o VIl CPA em 1950, que aconteceu em Havana, o "plano" é debatido e
compreendido como meio mais adequado para o desenvolvimento das cidades
americanas e “a preocupagao pelo urbanismo como solugao aos problemas da cidade se

18 ARGENTINA. Decreto-Ley n® 17.946 de 07 de julho de 1944. “Reglamentacion del ejercicio de la agrimensura, arquitectura
e ingenieria en la capital federal y territorios nacionales”. Buenos Aires, 07 de julho de 1944. O Artigo 13° cria os respectivos
conselhos profissionais, entre eles o Consejo Profesional de Arquitectura y Urbanismo.

7 A'Sociedade Central de Arquitetos (SCA), criada em 1886, aceitava como socios apenas os profissionais que trabalhassem
de forma independente. Desse modo, embora o Estado langasse concursos e concorréncias para a execugao da obra
publica, esta era realizada majoritariamente por arquitetos estrangeiros e engenheiros. O trabalho na administragao publica,
navisdo da associagédo, comprometia os direitos de propriedade artistica do arquiteto, além de implicar em uma arquitetura
de baixa qualidade em fungéo das restricbes orgamentdrias e dos interesses proprios do Estado. Contudo, nas primeiras
décadas do século XX alguns fatos relevantes no dmbito profissional indicaram a necessidade de revisdo dos critérios de
admissédo de novos associados e de reavaliagdo da atividade profissional. Na década de 1910 a SCA se viu diante da
progressiva incorporagao dos graduados “arquitetos” na Escola de Arquitetura da UBA —até entédo se formavam “engenheiros-
arquitetos"—e na década de 1920 a grande mudanga vem com a perspectiva de fungéo social diante dos problemas advindos
dos processos de modernizagao e urbanizagao, em especial na capital Buenos Aires, ao tratar de questdes como a produgao
habitacional, o que era percebido até entdo como uma contradigéo da pratica liberal defendida pela SCA.

'8 Ndo foram ainda encontradas evidéncias de qual o alcance dessa resolugdo, mas de fato, uma série de 6rgaos de
cooperagao continental foram criados a partir de 1947. A Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), foi
organizada pela ONU em 1948 com a missao de promover o crescimento econdmico regional mediante o desenvolvimento
de estudos e assessoria técnica aos governos latino-americanos e se tornaria a principal fonte de informagéao e analise sobre
a realidade econdmica e social latino-americana, encabegando uma agenda comum a diversos paises em que o
planejamento é o conceito-chave que atribui consisténcia e sistematicidade as proposigoes do "desenvolvimentismo" nos
anos 1950. Em 1951 a OEA estabeleceu em Bogota o International Housing and Planning Center, conhecido pela sigla em
espanhol CINVA (Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento Urbano). Fundamental do ponto de vista da
institucionalizagdo da questdo habitacional em ambito continental, o CINVA atua em ensino, pesquisa, intercambio e
assisténcia em habitagao, arquitetura e urbanismo. Em 1956, durante um seminario sobre ensino da planificagao, realizado
em Porto Rico sob os auspicios das Nagdes Unidas e da OEA, foi criada a Sociedad Interamericana de Planificacion (SIAP),
cujo principal objetivo € coordenar estudos e estimular a aplicagéo do planejamento integral. Em 1962 foi criado o Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmicay Social (ILPES), organismo da CEPAL dedicado a planejamento,
gestao publica e capacitagao, que teve papelimportante na formagéo de quadros técnicos governamentais na regiao.
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estendeu ao planejamento urbano e rural e ao planejamento integral'®, marcando um eixo
tematico que tera seu auge nos congressos dos anos 1960 e 1970” (Gutiérrez; Tartarini;
STAGNO, 2007, p. 72). O “planejamento integral dos espacos de habitagdo” é
compreendido como a resposta aos problemas sociais que enfrentavam as cidades
americanas naquele momento. Apostava-se que o desenvolvimento dos paises latino-
americanos ocorreria por meio de uma injegdo de politicas de reforma e de um
planejamento preciso, o que erainstrumentalizado desde 1948 pela Comision Econémica

para América Latina y el Caribe (CEPAL). Neste congresso é criada a “Federagao
Panamericana de Associacoes de Arquitetos” (FPAA).

O oitavo e o nono CPAs, realizados na cidade do México em 1952 e em Caracas em 1955,
tém em comum o enfoque no planejamento e na fungéo social da arquitetura, sendo seus
titulos, respectivamente, “O planejamento e a arquitetura nos problemas sociais da
América” e “Afungéao social do arquiteto: o arquiteto e o planejamento”. Das conclusdes
do VIII CPA ¢é importante mencionar o reconhecimento do Centro Interamericano de
Vivienda y Planeamiento Urbano (CINVA), recém criado em Bogotd, como organismo
permanente e entidade realizadora das resolugbes aprovadas em congressos
profissionais referentes ao tema da habitag&o. Entre as conclusdes do IX CPA destaca-se
a indicagao pela a criagdo do "Banco Privado Interamericano de Fomento a Moradia de
Interesse Social". E a primeira vez que aparece o termo “moradia de interesse social” -
vivienda de interés social — nos CPAs. A proposta de criagcdo do banco considerava que a
acgao isolada de cada pais da América Latina era incapaz de atenuar o elevado déficit de
moradias. Outras duas conclusdes do IX CPA sdo significativas para a compreensao da
circulagdo de ideias no periodo: a primeira recomenda a garantia de intercAmbio de
informacoes através da FPAA, buscando facilitar a troca de experiéncias e dos resultados
obtidos nos diversos paises; a segunda propde solucionar a questdo da moradia mediante
a planificagao integral, a simplificacdo de métodos e a aplicagédo de processos como a
pré-fabricagdo, a industrializacdo e a produgdo em massa para abastecer mercados
comuns, com auxilio da CEPAL nos processos de intercambio. Vale citar ainda uma
conclusao que se relaciona diretamente as proposi¢gdes colocadas pelo Team X no IX
CIAM (1953): declara-se que a moradia nado se justifica isoladamente, pois as
necessidades humanas de habitacao se satisfazem em escalas diversas, com integragao
progressiva das familias, unidades cooperativas, unidades de vizinhanga ou bairros,
comunidade e cidade. (IX Congreso Panamericano..., 1955)

Em 1958 foi realizado em Bogota, sob os auspicios do CINVA, o Seminario de Técnicos y
Funcionarios en Planeamiento Urbano, que resultou num conjunto de recomendacgdes
“aos povos da América”, compilado na “Carta de Los Andes”, na qual se afirma a nogao
de que o planejamento territorial é indissociavel das politicas habitacionais, sendo a
ferramenta mais adequada para enfrentar os problemas regionais decorrentes do baixo
nivel de desenvolvimento econémico, social e cultural (Leme, 2019). A Carta de los Andes

9 Entende-se que, no &mbito dos CPAs, o urbanismo é entendido como atividade focada no préprio projeto da cidade, tendo
suas origens no final do século XIX, enquanto o planejamento urbano compreende uma atividade mais ampla,
multidisciplinar, que atua nos processos sociais, econdmicos, politicos e culturais que constroem as cidades, tendo suas
origens apds a Segunda Guerra Mundial. Leme afirma que “ao analisar o campo do urbanismo e a atividade de planejamento
urbano e regional no longo periodo dos anos 1930 ao inicio dos anos 1970, constata-se a ocorréncia de alguns processos: a
articulagéo, de forma gradativa e complementar, entre 0 campo do conhecimento e a pratica profissional; a expansao do
territorio abrangido pelos estudos, analises e propostas; a articulagéo entre os planos, as propostas e o Estado. (Leme, 2019,
p.9, grifos nossos)
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teve difusao significativa entre os urbanistas, sendo traduzida e publicada no Brasil em
19602,

O X CPA ocorreu em 1960, novamente em Buenos Aires, tendo como tema “O arquiteto
frente aos problemas do habitar do homem?”, reforgando mais uma vez a preocupagéao do
campo para com a questdo habitacional. As conclusbes assinalam solugdes
consideradas fundamentais para o desenvolvimento total e planificado dos paises
americanos: subordinar a propriedade da terra rural ao interesse social mediante uma
reforma agraria integral e uma reestruturacao urbana que permita a comunidade dispor
do solo urbano necessario para a localizagéao e construgdo da moradia, a parte de toda
condigao especulativa; criar oficinas de planejamento locais que incorporem a promogao
habitacional como uUnico meio de preservar e fomentar o equilibrio social (Gutiérrez;
Tartarini; Stagno, 2007).

Em agosto de 1961 o presidente John Kennedy langava oficialmente a “Alianga para o
Progresso”. A parte a evidente tentativa estadunidense de impedir o avango do
comunismo pelo continente desde Cuba, de fato o programa proporcionou a
incorporacgao de novas tecnologias construtivas aos projetos de habitagdo e em diversos
paises bairros residenciais extensivos foram edificados com recursos do programa, tais
como Vila Kennedy e Vila Alianga no Rio de Janeiro (1965), Ciudad Kennedy em Bogota,
Colémbia (1961), Barrio Kennedy em Buenos Aires, Argentina (1963) e Colonia John F.
Kennedy em Tegucigalpa, Honduras (1966). O conjunto de Bogota se destaca por trazer a
producéao habitacional por ajuda mutua para o primeiro plano dos debates. Nao é
coincidéncia o fato de estar ai a sede do CINVA, que defendia a nogdo de “tecnologia
apropriada”, com importantes iniciativas de projetos alternativos que incorporaram a
experiéncia das populagdes envolvidas, promovendo a forma de produgdo urbana
autoconstruida. A nogao da participagdo do usuario no projeto habitacional alcangara
maior repercussao no continente com a obra de John Turner, na década de 19602', mas
desde a década de 1950 era promovida pelos EUA?? em paises subdesenvolvidos pela
“Housing and Home Finance Agency" (Harris, 1998). No Brasil, porém, a participagéo
popular no projeto e construgao da habitagdo encontrara ambiente propicio apenas na
década de 1980.

E em 1965, apds 45 anos desde o primeiro CPA, o XlI encontro é realizado nos Estados
Unidos, confirmando a preponderancia estadunidense naquele momento. A produgéo
habitacional era colocada em outro plano em fungéo da conformagao de um novo quadro
politico e socioecondmico, em que muitos paises latino-americanos eram dominados por

20 A publicagéo traz um prefacio escrito por Anhaia Mello que a descreve como “um dos trés documentos que orientam o
planejamento territorial”, ao lado da Carta de Atenas (1943), derivada do lll CIAM, e da Charte d'’Aménagement (1952),
resultante da semana de estudos sobre ordenamento do territdrio promovida pelo grupo Economie et Humanisme, em La
Tourette, na Franga.

2TEm 1963 o numero de Architectural Design, editado por Turner, leva o titulo "Dwelling resources in Latin America" (Recursos
habitacionais na América Latina) e apresenta a nogéo do saber popular como instrumento efetivo para enfrentar a questao
habitacional na América Latina.

22 De acordo com Richard Harris (1998) a teoria e préatica da ajuda mutua foi desenvolvida nas décadas de 1940 e 1950 na
"Housing and Home Finance Agency", sobretudo, por Jacob L. Crane. Teria sido ele, inclusive, o responsavel por sugerir no
ambito do programa "Point Four" (1949), estabelecido pelo presidente Truman, a ampliagdo das atividades no campo
habitacional pelo e a no¢ao da auto-ajuda como a melhor forma de atacar o problema.
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ditaduras e o sistema cultural do pdés-guerra comegava a ser substituido por outro que
questionava as bases do Movimento Moderno.

Ao final da década, como mostra Gorelik (2005a, p. 127) se verifica a impossibilidade de
realizacdo do “projeto desenvolvimentista como um projeto de encontro virtuoso entre o
Estado, os técnicos e as necessidades sociais”. Ficava claro que a cultura técnica néo
encontrava o apoio almejado no Estado, ndo apenas porque varios paises naquele
momento achavam-se sob governos ditatoriais, mas, essencialmente, porque as classes
interessadas na modernizagdo, ndo estavam igualmente preocupadas em impor as
transformacgdes estruturais necessarias para o pleno desenvolvimento.

Consideragoes

Procuramos apresentar um quadro ampliado, embora ndo esgotado, sobre a articulagéao
entre profissionais de arquitetura e urbanismo em torno do tema da habitagdo no
continente americano, com especial énfase para a América Latina, explicitando a
importadncia da questdo habitacional na constituicdo do campo. Além de atas de
congressos e periodicos, trabalhos de referéncia ajudaram a relacionar estas discussoes
com a promocgao de politicas e programas habitacionais em grandes cidades do
continente, particularmente no Brasil e na Argentina, e compreender a relagdo entre
Estado e profissionais, entre politica e técnica, que culminaram na produgao
habitacional.

A partir do estudo sobre a circulagao de ideias, particularmente nos CPAs, é possivel
afirmar que muitos temas em discussdo eram comuns, podendo-se distinguir dois
momentos particulares de discussdo. Destacam-se até 1940 o proprio reconhecimento
da habitagdo como questao e de sua fungao social no campo da arquitetura, a integragéo
do projeto habitacional ao campo do urbanismo e a necessidade de produgdo massiva de
moradias, temas que encontram recepgéao particularmente nos dois paises destacados.
No segundo pés-guerra, a América Latina aparece no centro dos debates profissionais do
Ocidente como locus de andlises de questdes urbanas e regionais e da possibilidade de
modernizacdo e desenvolvimento através do planejamento integral dos espagos de
moradia.

Aos representantes vanguarda arquiteténica vinculados ao aparato estatal nos anos 1930
coube a tarefa de romper com a ideologia (cultural) das elites liberal-agrarias, que
buscavam na matriz academicista europeia o referencial para a produgao da obra
publica, superando-a e desenvolvendo uma nova visdo atualizada ao projeto estatal
modernizador (Gorelik, 2005b). A nova ideologia garantiu nos projetos estatais, nao
somente a variagao da linguagem arquitetdnica, como a admissédo da habitagdo como
questdo social. Nos anos 1940 se consolidou a institucionalizagdo da producao
habitacional no Brasil e na Argentina, manifestada pela produgéo estatal indireta, através
de subsidios a autopromocéo da moradia, e direta, em grandes conjuntos habitacionais,
onde se destaca a atuacdo de profissionais vinculados aos debates promovidos no
periodo.

No Brasil pode-se admitir que a nogao da fungao social da habitagdo foi colocada pelos
profissionais inseridos no aparato estatal, tanto em fungdes técnicas, na concepgéao dos
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projetos, quanto em funcdes administrativas?®. No primeiro caso, destacam-se o0s
arquitetos Attilio Corréa Lima e Carlos Frederico Ferreira, e no segundo, Alim Pedro,
presidente do IAPI, e Rubens Porto, assessor técnico no MTIC, que defendem a
industrializagéo e a construgcdo de conjuntos habitacionais massivos e funcionais, como
células de cidade?*. Na Argentina, é possivel também considerar que os projetos
habitacionais se vincularam a atuagdo de arquitetos junto do aparato estatal,
especialmente porque traziam elementos que nao estavam previstos oficialmente,
sobretudo quanto a padronizagdo de tipos construtivos e a grande quantidade de
equipamentos coletivos, destacando-se Antonio Bonet, Jorge Ferrari Hardoy e Juan
Kurchan, membros do Grupo Austral, principal responsavel pela difusdo do ideario
moderno na Argentina?®.

Ao reconhecerem-se como agentes na sociedade, conforme se observa pelas resolugdes
dos CPAs, os arquitetos se colocaram como co-responsaveis pelas necessarias
mudancgas a serem efetuadas, sobretudo quanto aos projetos de habitacdo e cidade.
Apés a exposigao e analise da circulagao de ideias no continente e da formagéo do campo
profissional no Brasil e na Argentina entre 1920 e 1965, acredita-se que a produgao
habitacional foi o espago comum no qual Estado e Arquitetura se encontraram e se
constituiram mutuamente.
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