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Resumo

A questao habitacional é de suma importancia quando se trata da qualidade de vida e da preservagéao de
centros histéricos urbanos. Além do direito a moradia, € imperativo garantir o direito a cidade. Como uma
resposta ao déficit habitacional brasileiro, o governo federal implementou, em 2009, o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV). Neste contexto, este trabalho tem por objetivo analisar o Programa Minha
Casa Minha Vida - Entidades (PMCMV-E) no centro histérico de Sdo Paulo, segundo as relagdes dialégicas
entre Texto e Contexto desenvolvidas por Josep Muntafola. A metodologia foi estruturada em trés etapas:
i) anélise do Contexto (Centro Histérico de Sdo Paulo); ii) andlise do Texto (PMCMV- E) baseada nos
parametros desenvolvidos pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e iii) mapa de sinergias a partir do
método de Urbanismo Ambiental Hermenéutico de Marcelo Zarate. Os resultados revelaram o Centro
Histérico de Sao Paulo como adequado para a implementagéo de programas habitacionais, enquanto o
Edital do PMCMV-E exibe a falta de diretrizes que tornem o programa isoladamente adequado. Os
pardmetros de adequacgéo cultural e seguranga de posse nao foram atendidos; o de habitabilidade foi
atendido parcialmente; e os pardmetros de acessibilidade, economicidade, disponibilidade de servigos,
materiais, instalagdes e infraestrutura e localizagdo foram atendidos.

Palavras-Chave: Habitagao social; Moradia adequada; Centro Histérico; Programa Minha Casa Minha
Vida - Entidades.

Abstract

The housing issue is of paramount importance when it comes to quality of life and the preservation of
historic urban centers. In addition to the right to housing, it is imperative to guarantee the right to the city.
As aresponse to the Brazilian housing deficit, the federal government implemented the Minha Casa Minha
Vida Program (PMCMV). In this context, this work aims to analyze the Minha Casa Minha Vida - Entidades
Program (PMCMV-E) in the historic center of Sdo Paulo, according to the dialogical relationships between
Text and Context developed by Josep Muntafola. The methodology was structured in three stages: i)
Context analysis (Historic Center of Sdo Paulo); ii) analysis of the Text (PMCMV-E) based on the parameters
developed by the United Nations (UN); and iii) synergy map based on Marcelo Zarate's Hermeneutic
Environmental Urbanism method. The results revealed the Historic Center of Sdo Paulo as suitable for the
implementation of housing programs, while the PMCMV-E Notice displays a lack of guidelines that make
the program suitable in isolation. The parameters of cultural suitability and security of tenure were not met;
that of habitability was partially met; and the parameters of accessibility, economics, availability of
services, materials, facilities and infrastructure and location were met.

Keywords: Social housing; Adequate housing; Historic Center; Minha Casa Minha Vida Program — Entities.

Resumen

El tema de la vivienda es de suma importancia cuando se trata de calidad de vida y preservacién de los
centros urbanos histéricos. Ademas del derecho a la vivienda, es imperativo garantizar el derecho a la
ciudad. Como respuesta al déficit habitacional brasilefio, el gobierno federal implementé el Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). En este contexto, este trabajo tiene como objetivo analizar el Programa
Minha Casa Minha Vida — Entidades (PMCMV-E) en el centro histérico de Sdo Paulo, segln las relaciones
dialdgicas entre Texto y Contexto desarrolladas por Josep Muntafiola. La metodologia se estructurd en tres
etapas: i) Andlisis de contexto (Centro Histérico de Sao Paulo); ii) andlisis del Texto (PMCMV-E) con base
en los parametros desarrollados por la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU); y iii) mapa de
sinergias con base en el método de Urbanismo Ambiental Hermenéutico de Zarate. Los resultados
revelaron que el Centro Histérico de Sao Paulo es apto para laimplementacién de programas de vivienda,
mientras que el Aviso PMCMV-E muestra una falta de directrices que hagan que el programa sea adecuado
de forma aislada. No se cumplieron los parametros de idoneidad cultural y seguridad de tenencia; el de
habitabilidad se cumplié parcialmente; y se cumplieron los pardmetros de accesibilidad, economia,
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura y ubicacion.

Palabras clave: Vivienda social; Vivienda adecuada; Centro Histdrico; Programa Minha Casa Minha Vida
- Entidades.
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Introducao

O centro histérico é conceituado como o tragado original da cidade, compreendendo
estruturas urbanas e arquitetdnicas que refletem as manifestagdes politicas,
econdmicas, sociais, culturais e tecnoldgicas das diversas formagdes sociais ao longo
dos periodos historicos, que contribuiram para sua evolugao (Salcedo, 2007). Esse
espago abarca uma diversidade de estilos e marcos de diferentes épocas, o que o
distingue dos centros urbanos contemporaneos. O seu patrimdnio cultural é inestimavel,
umavez que encapsula avida cotidiana e a cultura de uma comunidade. Segundo Salcedo
(2007), dentre as multiplas fungdes que se desenrolam nesse contexto, a habitagao esta
intrinsicamente ligada a sua origem e continua a desempenhar um papel de significativa
importancia na preservacao desse patrimonio.

Pallasmaa (2016, p. 7-8) explica o ato de habitar como um intercAmbio entre o morador e
0 espaco habitado e coloca a habitagdo como detentora de psicologia e alma. Porém, é
necessario que a qualidade habitacional se estenda para além da unidade habitacional,
abrangendo seu contexto, ou seja, 0s equipamentos e servigos disponiveis no entorno que
possam ser utilizados pelos moradores (Leite; Salcedo, 2023). Conforme destacam Bdgus
e Sousa (2016), a ocupacgédo de centros histéricos ndo se limita apenas as fungdes
imobiliarias de carater comercial. Ela abarca também a permanéncia de individuos e a
construcgao de rotinas cotidianas que propiciam a formacéo de representagoes coletivas,
o estabelecimento de valores culturais e a reinterpretacdo de meméorias histéricas. No
entanto, a problematica habitacional persiste para as classes mais desfavorecidas, pois
frequentemente a habitacdo é encarada apenas como uma questdo de propriedade
imobiliaria, desconsiderando o aspecto essencial do ato de habitar (Rossetto Netto,
2017).

Motta (2011) destaca que, de maneira geral, as politicas habitacionais que vém ocorrendo
no Brasil colocam o setor privado como protagonista na produgao de habitagdes a serem
financiadas e baseia-se no pensamento de habitagdées como mercadorias que deveriam
sempre ser rentaveis aos seus proponentes, o que explica o fato de esse tipo de politica
atingirem sua maioria a classe média e os interesses dos empresarios de construgéao civil.
A populagédo que mais necessita de servigos basicos de saude, educagdo, moradia,
trabalho, entre outros, encontra maior dificuldade em ter suas necessidades supridas
pelo poder publico em fungao do grande volume de necessidades que se tornam cada vez
mais graves, considerando a baixa quantidade de riquezas agregadas por essa populagao.
Prevalecendo-se os recursos a disposicdo daqueles com mais forga na escala
socioecondmica (Moysés, 2005).

A moradia no Brasil s6 passou a ser considerada expressamente como um direito em 14
de fevereiro de 2000 (Pasquotto; Salcedo, 2023), através do Art. 6° da Emenda
Constitucional inserido na Constituicao de 1988: “Sao direitos sociais a educacgéao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
(BRASIL, 1988). O Comentario n°4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais ressalta ainda que o direito a habitagao esta integralmente ligado aos outros
direitos humanos e que ele:

[...] ndo deveria ser interpretado em um sentido estreito ou restrito que o
equipara com, por exemplo, o abrigo provido meramente de um teto sobre a
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cabeca dos individuos, ou julga o abrigo exclusivamente como uma
mercadoria. Diferentemente, isso deveria ser visto mais propriamente como
um direito a viver, onde quer que seja, com seguranga, paz e dignidade. [...]
(ONU, 1992 apud BRASIL, 2013).

O Comentario n°4, desta maneira, expde sobre a relagcdo da moradia adequada e
determina sete pardmetros indispensaveis para a qualidade no ato de morar. Sao eles: i)
Seguranga da posse, ii) Disponibilidade de servigos, iii) Materiais, instalagdes e
infraestrutura, iv) Economicidade, v) Habitabilidade, vi) Acessibilidade, vii) Localizagéo e
viii) Adequacao cultural (ONU, 1992). Esses parametros devem ser seguidos para
assegurar, como premissa, o bem-estar fisico, psicolégico, social e econdmico das
pessoas.

No que se refere a adequagao cultural, Salcedo (2021) a coloca como forma de pertencer
e participar, de encontrar nosso lugar. A moradia deve respeitar e considerar a expressao
da identidade cultural dos residentes e do contexto. Para Correia (2004), o projeto
habitacional esta longe de ser apenas um simples cendrio onde se desenrola a vida
privada ou uma peculiar jungéo de “arte e técnica”, ele traz em si implicagdes profundas
sobre as pessoas e atividades que vai abrigar. A moradia é elemento da organizagao
social, que ao longo do tempo incorpora significados diversos. A identidade é necessaria
para facilitar a sensagao de pertencimento.

Na habitacao pode-se identificar trés padroes que expressam uma relagao entre a pessoa
e 0 espago construido: i) os padrdes domésticos referentes as atividades realizadas pelos
membros da familia e o lugar onde acontecem; ii) os padroes coletivos referentes as
atividades realizadas pelas pessoas nos espagos coletivos do conjunto habitacional; e iii)
os padroes comunitarios referentes as atividades realizadas fora do conjunto
habitacional, na vizinhancga, bairro e cidade (Alexander, 1979).

Segundo Muntafola (2002), a Dialogia da Arquitetura pode ser definida como uma relagéao
dialégica entre diversas partes e uma relagdo hermenéutica, que se constitui pela
interpretagdo deste didlogo. Para Ricoeur (2002), todo edificio passa pelo ciclo
hermenéutico infinito, que é composto pela arquitetura projetada (prefiguragao),
construida (configuragéo), utilizada, interpretada e reinterpretada (refiguragcéo), de forma
que seus significados séo transformados pela passagem do tempo, por sua utilizagéo e
pela percepgéo dos usuarios (Baldini, 2023).

Diante do significativo déficit habitacional na cidade de Sao Paulo, que se aproxima de 369
mil domicilios, conforme dados do Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), tém sido concebidos e implementados diversos programas de
habitagcao de interesse social naregidao central da cidade. Essa area concentrauma ampla
gama de equipamentos e servigos publicos, além de contar com uma infraestrutura bem
desenvolvida. Ela também abriga edificagdes que detém status de patrimoénio histérico,
sendo tombadas por 6rgaos como o Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN), o Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Turistico
do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT) e o Conselho Municipal de Preservagao do
Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo (COMPRESP), todas
elas de relevancia para a histoéria e identidade da regido. A implementagao de politicas
habitacionais eficazes para a area central poderia contribuir para a redugdo da segregacao
socioespacial e proporcionar uma experiéncia urbana mais satisfatéria para os estratos
populacionais menos favorecidos. Essa perspectiva se baseia na existéncia de uma
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infraestrutura urbana sélida e na diversidade de usos caracteristicos da area central,
conforme destacado por Rossetto Netto (2017) e Santos (2019).

Entretanto, devido as insuficientes politicas habitacionais, a populagéo de baixa renda
tem morado de forma precaria em cortigos, ocupagdes irregulares e autoconstrugoes
periféricas, muitas vezes em areas ambientalmente frageis. A preferéncia pela habitagéo
na area central, ainda que em corticos com aluguéis elevados, se da pela proximidade
com o trabalho e economia com o deslocamento, além da diminuigdo dos desgastes
fisicos e mentais causados pelos movimentos pendulares (Baldini, 2023; Rosseto Netto,
2017; Salcedo, 2023; Silva, 2000).

Como uma tentativa de responder a grande demanda de habitagdes sociais,
especialmente no centro histérico de Sdo Paulo, algumas politicas habitacionais foram
implementadas pela Prefeitura Municipal, como o Programa Morar no Centro, Programa
de Arrendamento Social, Programa de Locagédo Social e Programa Minha Casa Minha Vida.
Estes programas podem ser considerados como um avango, entretanto os resultados
obtidos com eles foram pontuais (Rosseto Netto, 2017).

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar a relagdo do Edital do
Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades com o centro histérico de Sao Paulo,
segundo os Pardmetros de Moradia Adequada definidos pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU, 1992). Esse tema apresenta relevancia pela necessidade de analisarmos a
qualidade habitacional produzida pelos editais dos programas de habitagdo social, ndo
somente no &mbito da unidade habitacional, mas também em sua relagcdo com o entorno.

Metodologia

O método utilizado nesta pesquisa baseia-se nos estudos de arquitetura e urbanismo
dialogicos, que possuem sua fundamentagcdo tedrica em filésofos, socidlogos e
arquitetos urbanistas, como Bakhtin (1997), Ricoeur (2002), Muntafola (2001), Zarate
(2014) e Salcedo (2021).

A dialogia de uma obra, segundo Mikhail Bakhtin (1997), pode ser entendida como o
dialogo entre o projeto, a sua leitura, o seu contexto e o objeto final. Portanto, para uma
analise dialégica, inicia-se pela compreensao do contexto histérico, fatos politicos e fatos
sociolégicos em que o objeto de estudo esta inserido e em sequéncia, analisa-se o objeto
arquitetdnico (objeto de estudo) (Zuquete, 2000). Portanto, é necessaria uma relagao
entre o objeto a ser analisado e o contexto que o compde.

Diante disso, foi utilizado o método de Texto e Contexto proposto pelo professor
Muntafiola (2001), que trata da leitura e interpretagéo da arquitetura como um raciocinio
metodoldgico junto a concepgdo de Sinergias do método Urbanismo Ambiental
Hermenéutico de Zarate (2014). Em outras palavras, trata-se de analisar como o Programa
Minha Casa Minha Vida - Entidades (Texto) estd inserido no Centro Histérico de Sdo Paulo
(Contexto). Posteriormente essa analise sera disposta em uma matriz sinérgica que tem
por objetivo facilitar a visualizagdo da existéncia (ou nao) de relagdes dialégicas entre o
programa habitacional e o local onde esta inserido.

Para a realizagdo desta contextualizagdo do Centro Histérico de Sao Paulo, foram
analisadas as dimensdes fisica, social e simbdlica, conforme apresentado no Quadro 1.
Ja o Texto (Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades) foi investigado a partir dos
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pardmetros de moradia adequada (ONU, 1992) que compdem o Quadro 2.

Quadro 1: Parametros para anélise das dimensoes fisica, social e simbélica do Centro Histérico de
Séo Paulo.

Dimensao fisica

Topografia

Urbanas

Servigos publicos

Clima, orientagao solar, ventos.

Morfologia urbana, infraestrutura, servigos e equipamentos publicos; marcos urbanos.

Tratamento de esgoto, coleta de lixo e abastecimento de agua potavel. Construgdes preexistentes
no entorno, segundo os estilos.

Dimensao Social

Atores sociais
Agentes gestores
Histéricas

Renda mensal, composicao familiar, ocupagao e grupos sociais, movimentos sociais.

Agentes publicos que desenvolvem os programas de habitagao social.

Formacéao do bairro e transformagdes cronotdpicas; identidade e memoria.

Dimensao Simbdélica

Habitos, praticas, estilo de vida, idiossincrasia, representagdes sociais e imaginarias, tradigoes

Cultura . ~ ~
comportamentais, representacoes e expressao de valores.
Fonte: Salcedo (2020), adaptado pelas autoras (2023).
Quadro 2: Parametros de Moradia Adequada da ONU para analise do Edital do Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades.
Parametro Descrigao Critério

Segurancga de posse

Disponibilidade de
servigos

Economicidade

Acessibilidade

Habitabilidade

Localizagao

Adequacao cultural

A moradia ndo é adequada se os seus ocupantes
ndo tém um grau de seguranga de posse que
garanta a protecgéao legal contra despejos forgados,
perseguicdo e outras ameacgas.

Disponibilidade de servigos, materiais, instalagoes
e infraestrutura: a moradia ndo é adequada, se os
seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento
basico, energia para cozinhar, aquecimento,
iluminagao, armazenamento de alimentos ou coleta
de lixo.

A moradia ndo é adequada se o seu custo ameacga
ou compromete o exercicio de outros direitos
humanos dos ocupantes.

A moradia ndo é adequada se as necessidades
especificas dos grupos desfavorecidos e
marginalizados n&o séo levadas em conta.

A moradia ndo é adequada se néo garantir a
seguranca fisica e estrutural proporcionando um
espaco adequado, bem como protecao contra o
frio, umidade, calor, chuva, vento, e outras
ameagcgas a salde.

A moradia ndo é adequada se for isolada de
oportunidades de emprego, servigos de saude,
escolas,creches e outras instalagdes sociais ou,
se localizados em areas poluidas ou perigosas.

A moradia ndo é adequada se ndo respeitare
levar em conta a expressao da identidade cultural.

Posse legal ou segura

Disponibilidade de agua potavel
Disponibilidade de sistema
sanitario adequado

Disponibilidade de energia elétrica

Disponibilidade de habitagéo social

Gasto com a habitacao

Acessibilidade universal

Lotagéo

Tipologia

Materialidade

Conservagao

Conforto térmico, luminico,
acustico

Acessibilidade a transporte, oferta
de empregos, servigos,
equipamentos sociais
Mitigacéo de riscos naturais ou
antropicos

Adequacéo cultural

ISSN
1679-0944

Fonte: Organizado pelas autoras (2023).

A relagao entre o resultado das analises de Texto e Contexto foi sintetizada por meio do
Quadro de Sinergias, elaborado com base no diagrama denominado de “Modelo
Exemplar”, adaptado do método Urbanismo Ambiental Hermenéutico de Zarate (2014), o
qual foi interpretado segundo as dimensdes hermenéuticas do Texto e seu Contexto
(Muntafola, 2000; 2001).
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Resultados
Centro Histoérico de Sao Paulo

A area a ser analisada é o centro histérico da cidade de Sdo Paulo, que compreende os
distritos da Sé e Republica, abrangendo em média 4,4 km?. E na sua ambiéncia’ se
localizam os distritos de Bela Vista, Bras, Bom Retiro, Cambuci, Liberdade, Pari, Santa
Cecilia e Consolacao (Leite; Salcedo, 2023).

Embora ainda concentre grande numero de empregos, a partir dos anos 1970 o centro
histdrico iniciou um processo de esvaziamento e a regido acabou se tornando obsoleta
em determinados horarios. Segundo o Censo de 2000 (IBGE, 2010), mais de 18% das
residéncias estavam desocupadas. De 1980 a 2000, houve crescimento populacional nas
areas periféricas, incluindo as de protegdo ambiental. Este crescente processo mostra a
auséncia de uma politica fundiaria articulada com as politicas habitacionais e urbanas,
nos diferentes niveis de governo no Brasil. Até recentemente, esta politica foi sempre
relegada como parte basica para o inicio das intervengdes em habitacao de interesse
social. Porém, a partir de 2000, a Prefeitura de Sdo Paulo passou a implementar algumas
politicas publicas a fim de reverter esse esvaziamento populacional central, mais
especificamente a partir do Plano Diretor de 2002 (Bonduki, 2008; Salcedo, 2023).

Optou-se por realizar a anélise nessa regido por ser altamente recomendada a promogéo
darenovacéao e uso residencial em centros histéricos e em centros urbanos consolidados.
A habitacdo nessas areas auxilia no combate a ociosidade e abandono noturno além de
prevenir mais sobrecarga sobre as infraestruturas periféricas urbanas e de transporte
(Maricato, 2000).

O Centro Histérico foi analisado segundo suas dimensdes fisica, social e simbdlica. A
Dimenséo Fisica se refere aos aspectos fisico-geografico, urbano e arquiteténico. A
Dimensédo Social se refere aos aspectos histéricos, sociais e agentes gestores. E a
Dimenséo Simbdlica, por sua vez, trata do aspecto cultural.

Dimensoes fisicas

Nesta dimenséao foram analisadas a topografia, as caracteristicas urbanas e os servigos
publicos disponiveis. Apesar de ter se estruturado como “local de consumo, comércio e
negoécios das elites” nas areas vizinhas ao Patio do Colégio e ao Vale do Rio Tamanduatei,
Séo Paulo apresenta tragos da ocupacgéao popular desde sua fundagédo. Os cortigcos nas
areas centrais, proximos as industrias, eram a principal forma de abrigo das populagdes
de baixa renda (Salcedo, 2023).

O inicio do século XX foi marcado por um pensamento de “metropolizagéo” que incluia
propostas para o transporte, embelezamento, arruamento, zoneamento, expansao
urbana e legislagbes urbanas. Nessa mesma época houve uma remodelagéo do centro
com a implementagao dos bondes elétricos e grande verticalizagdo das construgdes da
area central com uso crescente do concreto armado. Mas é na década de 1930 que essa

T Ambiéncias neste texto se refere aos bairros vizinhos ao centro histdrico que possuem estreitas relagbes com essa area
como, por exemplo, o fluxo de pessoas e mercadorias, atividades econdmicas e culturais. Segundo o Documento
Recomendacgdes de Nairdbi, de novembro de 1976 (IPHAN, 2009) é um “[...] quadro natural ou construido que influi na
percepgao estatica ou dindmica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espago, ou por lagos sociais,
econdmicos ou culturais™
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area passa a ter a possibilidade de maior verticalizagcdo e adensamento com o auxilio da
legislagcdo de 1934 que permitia o uso de amplos coeficientes de aproveitamento (Fragoli
Jr., 2000; Salcedo, 2023).

Nos anos 1950 o centro se consagrou como espaco cultural e intelectual da cidade. Isso
aconteceu devido aos diversos edificios culturais & construidos, como a Biblioteca
Municipal e o Museu de Arte de Sdo Paulo Assis Chateaubriand (MASP). Ja nas décadas
de 1960 e 1970, vérias obras viarias foram realizadas na cidade como, por exemplo, o
“Minhocéao”, fato concomitante ao inicio da evasdo de empresas e bancos para outros
subcentros, um deslocamento que foi acompanhado pela classe de renda mais alta
(Fruagoli Jr., 2000; Pasquotto, 2011).

Como uma tentativa de reverter a perspectiva evasiva do centro histérico, nos anos 1980,
foram desenvolvidos alguns projetos como a reurbanizagdo da Praga da Sé, a
remodelagédo da Praga da Republica e o restauro no Teatro Municipal. Entretanto, essas
medidas nao obtiveram os resultados esperados (Frugoli Jr., 2000).

A partir de 1997, os movimentos sociais de luta por moradia empreenderam diversas
ocupacgoes em edificios desocupados por longos periodos. Estima-se que ao menos 15
locais tenham sido ocupados por cerca de 9 mil pessoas, das quais ao menos 6 mil eram
organizadas. Nesse periodo, sob a gestdo municipal de Luiza Erundina, foram
implementados os primeiros programas de Habitagéo de Interesse Social voltados para a
area central de Sdo Paulo, como a criagdo do Programa de Recuperagédo de Cortigos
(Fragoli Jr., 2000; Salcedo, 2023).

O centro histérico possui uma infraestrutura urbana consolidada com equipamentos e
servigos comunitarios publicos como saude, lazer, educagéo, cultura, transporte publico
e comércio local, além de grande importancia arquitetdnica, histérica e patrimonial. O
Centro pode ser, portanto, considerado como um espago de ocupagdo interclasses
dotado de grande relevancia histérica e infraestrutura urbana, porém se faz necessario
admitir que, na atualidade, sua paisagem urbana ndo é atrativa, assim como a
insegurancga, violéncia e desigualdade social (Frugoli Jr., 2000; Pasquotto, 2011).

3.1.2 Dimensoes sociais

Esta analise objetivou avaliar os agentes sociais, gestores e os aspectos historicos. Existe
grande diversidade social na area central de Sédo Paulo, resultado da forte imigragao que
ocorreu principalmente apds os anos 1930. Por volta dos anos de 1960, iniciou-se um
esvaziamento do centro devido a perda da qualidade nos servigos publicos nesta regiao
que perdurou pelos anos seguintes. A populacao residente da cidade de Sdo Paulo na
década de 1970 era de 5.924.615 pessoas, sendo desse total 445.175 moradores da Zona
Central e 79.903 habitantes do centro histérico (IBGE, 2010). Na década de 1980, o centro
histérico abrigava uma populagdo de 93.964 pessoas. No decénio subsequente, esse
numero diminuiu para 84.983 habitantes, tendéncia que perdurou ao longo dos anos
(IBGE, 2010).

O esvaziamento populacional causou mudangas socioecon6micas na regiao. Entre 1991
e 2000 houve um crescimento da populagéao favelada em 41% no municipio de Sdo Paulo,
dos encortigados em 60%, dos domicilios improvisados em 101% e de moradores de rua
em 80%. Quem optou por permanecer na area central em sua grande maioria foram
pessoas de baixa renda, tendo os corticos como sua principal forma de morar. Essas
moradias eram alugadas, com alta densidade populacional e insalubridade (Sutti, 2022;
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Salcedo, 2023). Essa permanéncia majoritaria de pessoas de baixa renda foi fortemente
relacionada a degradagdo do centro, fato que € amplamente contestado por Villaga
(2011), o qual atribui a classe dominante a responsabilidade por essa evasao centralcom
a justificativa de que sempre que uma area se populariza os mais ricos passam a buscar
uma nova area mais elitista.

Segundo o Censo de 2010 (IBGE, 2010), as faixas salariais predominantes no centro
histérico eram de 1 a 2 saladrios-minimos, considerando que o valor pago na época que era
de R$ 510 (Sutti, 2022). E a média de moradores por residéncia no centro histérico e sua
ambiéncia segundo o IBGE (2022) era de 2,57.

3.1.3 Dimensodes simbolicas

3.2

Esta analise abordou a diversidade cultural que acompanhou a variedade dos grupos
sociais existentes no centro histdrico de Sado Paulo. O centro foi considerado um dos mais
importantes espacgos culturais e intelectuais da cidade. Além da fungao residencial do
centro histdrico, ele é um palco permanente de atividades de descanso, lazer e servigos
diretamente ligados a habitos e praticas de uma sociedade (Salcedo, 2007, p. 15-16).
Prova disso s&o as diversas manifestagdes culturais que acontecem ainda hoje, mesmo
com a chamada degradacgéao da area, como o Ano Novo Chinés, o Carnaval de rua e a
Virada Cultural; além dos edificios histéricos, da vasta e diversa gastronomia, das
apresentacoes de rua de artistas autdbnomos, dos espacgos culturais e das manifestagdes
etc. (Leite; Salcedo, 2023; Frugoli Jr., 2000; Salcedo, 2007).

Por diversas vezes o “desvirtuamento” do patriménio foi e ainda é associado ao uso social
da cidade, onde se acusam moradores de nao respeitar e preservar os simbolos de
memoria e identidade coletiva. Entretanto, esses moradores sdo os sobreviventes dos
processos de desestruturagdo e evasao dessa area (Bogus; Sousa, 2016). Por outro lado,
muitas pessoas enxergam a area central como um espaco publico que é capaz de receber
e acolher milhares de pessoas que estejam em busca de cultura a qualquer hora do dia, e
consideram essa oferta cultural como possivel ferramenta para qualificagdo dos espagos
publicos dessa area (Zaperlon, 2013 apud Leite; Salcedo, 2023).

Edital do Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades

O Programa Minha Casa Minha vida foi criado em 2009, tendo como beneficiarias familias
com renda mensal de até R$ 1.800 para a Faixa 1, até R$ 2.600 para a Faixa 2, até R$ 4.000
para a Faixa 3 e até R$ 9.000 para a Faixa 42. Destes grupos, apenas as trés primeiras faixas
estdo aptas a receber subsidios. A subcategoria de que trata esse artigo € denominada
Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades (PMCMV-E), que busca atender familias da
Faixa 1, justamente onde é concentrado o maior déficit habitacional (Camargo, 2016).
Essa modalidade do PMCMV funciona através da concessdo de financiamentos a
beneficiarios associados e ordenados por alguma Entidade Organizadora (associagoes,
cooperativas, sindicatos) e o seu subsidio pode chegar até 95% do valor do imdvel
(D’Ottaviano et al., 2019).

O PMCMV-E destina-se a concessao de financiamentos a pessoas fisicas, contratadas
sob forma associativa, tanto para a construgao de unidades habitacionais como para a
requalificagao de imoveis. A entidade organizadora do PMCMC-E deve estar previamente

2Valores referentes ao ano de 2014.
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habilitada conforme Portaria n® 747, do Ministério das Cidades (2014) e suas fungoes
incluem desenvolver o projeto ou proposta de intervencdo habitacional, orientar os
associados, auxiliar na preparacao de documentos necessarios, organizar os envolvidos
na execugao do projeto, fiscalizar a obra e até mesmo providenciar a legalizagdo dos
empreendimentos ao final de sua construgao (CEF, 2023).

Analise segundo os parametros de moradia adequada

Analisando o Programa segundo os parametros de moradia adequada (ONU, 1992) pode-
se constatar o atendimento da Economicidade no Edital do PMCMV-E, ja que as parcelas
variam de 10% da renda familiar mensal para os que recebem até R$ 1.200 por més e até
25% da renda familiar dos que recebem até R$ 1.800 (CEF, 2023). Segundo a Lei Brasileira
de Comprometimento da Renda N° 8.692 (Brasil, 1993), as parcelas do financiamento
imobiliario ndo devem sobressair a 30% da renda familiar. Ja segundo a ONU (1992), o
valor da parcela deve assegurar que seus beneficidrios ndo comprometam os custos da
manutencao da familia e ndo seja prejudicado o acesso aos outros direitos fundamentais
como lazer, salde e educagdo. O aspecto econdmico interfere diretamente na
possibilidade de familias das classes de renda mais baixas de terem um imével, atingindo
mais do que niveis financeiros, niveis sociais de direito a moradia digna e qualidade de
vida.

Com relacao a Acessibilidade, a NBR 9050 (ABNT, 2020) determina que ao menos 5% das
unidades habitacionais sejam destinadas a pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Esse parametro é atendido no Edital do PMCMV-E, ja que ele prescreve que, no
minimo, 3% das habitagdes do empreendimento devem ser destinadas a pessoas idosas
maiores de 60 anos e, também no minimo, outros 3% sejam destinadas a pessoas com
deficiéncia ou familias que contenham pessoas com deficiéncia (Brasil, 2011).

No que se refere ao pardmetro de Habitabilidade, que corresponde as diretrizes que
garantem a seguranca fisica e estrutural da residéncia bem como o espago adequado para
seus moradores, a NBR 15.575 (ABNT, 2013) descreve como parametros a estanqueidade,
desempenhos térmico, acustico e luminico, saude, higiene e qualidade do ar,
funcionalidade e acessibilidade, assim como conforto tatil e antropodindmico. O Edital do
PMCMV-E nao apresenta diretrizes para esses parametros, embora apresente a
estipulagédo de tipologias com um e dois dormitérios com as medidas minimas por
unidade habitacional de 39 m? para casas e 42 m? para apartamentos a beneficiarios que
recebam até 3 saldrios-minimos. Essas medidas correspondem ao indicado por Boueri
(2014) como satisfatorias para familias com até trés pessoas, correspondente ao nimero
médio de integrantes por familia residentes no centro histdrico levantado pelo censo de
2010. Boueri (2014) considera a drea de 36 m” a 41,90 m? como satisfatérias. Por outro
lado, Montaner (2011 apud Souza, 2023), considera como satisfatérias para esse nimero
de moradores, residéncias com no minimo 56 m?, o que ndo é atingido pelas diretrizes do
Edital.

Além do parametro indicado pela ONU (1992), também é apontado por diversos autores
como Maricato (2000), Bonduki (2008) e Villaga (2011) que a moradia para ser considerada
adequada deve estar em local que permita o acesso as opgdes de emprego, servigos de
saude, escolas, creches e outros equipamentos sociais, além de ndo estar localizada em
areas poluidas ou ambientalmente frageis e, que reduzam os desgastes fisicos e mentais
dos moradores. Nao se encontra no Edital do PMCMV-E qualquer citagdo a respeito da
Localizagdo em que devem ser construidos os empreendimentos subsidiados pelo
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programa. No entanto, esse pardmetro foi considerado como atendido, podendo ser
observado no quadro de sinergias (Quadro 4) apenas porque neste trabalho analisou-se o
PMCMV-E no contexto do centro historico de Sao Paulo, que é uma regido bem localizada,
dotada de equipamentos e servigos coletivos.

O edital do PMCMV-E nao trata adequadamente sobre as questbes elétricas,
hidrossanitarias e os servigos, materiais, instalagoes e infraestrutura em geral, por isso
consideramos que esse parametro nao é atendido com relagéo ao Edital. No entanto, por
se tratar de uma analise do Programa no centro histoérico, dotado de infraestrutura e redes
de agua, esgoto, energia elétrica, coleta de lixo, consideramos no Quadro das Relagdes
Sinérgicas (Quadro 4) que o parametro Disponibilidade de servigos, materiais, instalagoes
e infraestrutura foi atendido.

A expressao da identidade cultural das familias deveria corresponder a diversidade de
tipologias que atendam aos padroes domésticos, essenciais para a qualidade da moradia,
ja que a casa pode ser tida como um fendmeno cultural onde sua forma e organizacao
estao correlacionadas a cultura a que pertencem (Pallasmaa, 2016). No parametro de
Adequacao cultural é ressaltado que as habitagdes devem atender as atividades, habitos
e costumes de seus moradores e apresentar uma boa relagdo entre habitagao e seu
contexto, mas nao ha prescrigoes sobre isso no Edital, portanto, esse parametro nao é
atendido. Do mesmo modo, a Segurancga de posse, sugerida pela ONU (1992) com relagéo
a protecao contra despejos forgados, perseguicoes e ameagas também nao é citada.

Com base nas analises efetuadas, foi elaborado o Quadro 3, com o propdsito de
apresentar de maneira visual e sucinta as razdes pelas quais os parametros de moradia
adequada, no ambito do PMCMV-E, foram considerados como atendidos ou néo.

Quadro 3: Pardmetros de moradia adequada no PMCMV-E.

Parametros Descricao Valor

Seguranga de posse N&o ha seguranga contra despejos.

Disponibilidade de
servigos, materiais,

. - N&o ha diretrizes sobre tratamento do esgoto, coleta de lixo,
instalagcées e

abastecimento de &gua potdvel e rede de energia elétrica.

infraestrutura

Economicidade Parcela mensal correspondente de 10% a 25% da renda familiar.
Ha diretrizes sobre o sistema construtivo, tipos de habitagéo, area

Habitabilidade construida por unidade e por comodo, porém, ndo ha sobre conforto

ambiental.
Atende a vulnerabilidade social e apresenta regulamentagao
parapessoas com limitagdes fisicas.
Nao ha definicdo de proximidade aos equipamentos e servigos
publicos comunitarios.
O Edital ndo contempla as necessidades da composigao familiar e
padrdes culturais dos grupos sociais.

Acessibilidade

Localizagao

Adequacao cultural

Legenda: Atendeu Nao atendeu Atendeu parcialmente
Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Quadro de sinergias: Centro Histérico de Sao Paulo e Edital do PMCMV-E

A partir da analise dos resultados, verificou-se que o Edital do PMCMV-E no Centro
Histoérico de Sao Paulo ndo atende aos parametros de Seguranga de posse e Adequagao
Cultural. Porém, apesar de ndo haver diretrizes sobre Localizagdo e Disponibilidade de
servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura, por se tratar de um Programa analisado
no contexto do centro histérico de Sdo Paulo, consideramos como um parametro
atendido. O edital do PMCMV-E atende o pardmetro de Acessibilidade e Economicidade,
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e atende parcialmente o pardmetro de Habitabilidade.

Através do Quadro 4, podemos visualizar que ndo ha sinergias entre os parametros de
adequacao cultural e segurancga de posse com relagédo ao edital do PMCMV-E nem com
relacdo ao centro histérico de Sdo Paulo. Ja no que se refere aos parametros de
localizacéo e de disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura ndo
ha sinergia com relacéo ao edital, porém ha com relagdo ao centro histérico. O parametro
de acessibilidade possui relagao sinérgica com o edital do PMCMV-E, assim como o de
economicidade. O pardmetro de habitabilidade possui sinergia com o edital e com o
centro histérico.

A matriz de sinergias é resultado de uma sistematizagdo dos dados coletados, baseada
em Zarate (2014; 2015), que séo definidas como as relagdes do “Texto com seu Contexto
(Muntanola, 2001). Este modelo grafico foi baseado nas Matrizes de Sinergias
desenvolvidas nas dissertagdes de Silva (2020) e Sanchez (2020). Esta escolha se deu pelo
alto grau de flexibilidade grafica, de forma que os pardmetros puderam ser adaptados em

”

funcdo da proposta metodolégica. A matriz elaborada para este trabalho teve como
objetivo expor de forma mais simplificada e visual a relagéo dialdgica entre o Texto (O
edital do PMCMV) e Contexto (Centro Histérico de Sdo Paulo). Desta forma, alguns itens
foram condensados, de maneira a facilitar a compreenséao visual.

Quadro 4: Matriz de Relagdes entre o Centro Histérico e Sdo Paulo e o Edital do PMCMV-E3.

8 o | ASPECTOS FiSICO-GEOGRAFICOS
[Tt
o
= S ASPECTOS HISTORICOS E ARQUITETONICOS = = == = == == o i i i i e e e e o o o o o o e o o ol s S 4
Io
Q' | ASPECTOS URBANOS, CULTURAIS E AMBIENTAIS R —
Ew
Z0 P
] ASPECTOS SOCIOECONOMICOS —
é g BENEFICIARIOS I
o<
<8 CONDIGOES DE FINANCIAMENTO +
= o
zZZ
SY | CONTEMPLAGAO DE MOVIMENTOS SOCIAIS : B e e el
<<
by
£S5 | LOCALIZAGAO DOS EMPREENDIMENTOS = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = o sk whobodea |
g% | !
£Z | DIRETRIZES DE PROJETO } SR = |
| I
| I
| I
SEGURANGA DE POSSE = == == == == — —— e o e e e e e o o o e o e e e e ) I
< I
[=]
g 5 DISPONIBILIDADE DE SERVICOS, MATERIAIS, INSTALACOES E INFRAESTRUTURA I
032 [
E S ECONOMICIDADE |
o<
Q2 I
©3  HABITABILIDADE |
el
=
w
g 2 ACESSIBILIDADE !
= I
= LOCALIZAGAO 1
|
ADEQUAGAO CULTURAL == = = = = = = = o o o o o o o o o o o o o e - 'y
LEGENDA

RELAGOES ATENDEDIDAS ®

RELACOES NAOATENDIDAS ~ ==========- G ——
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

3 Os parametros utilizados para a analise do Centro Histérico que constam no Quadro 1 foram agrupados na representagéo
da Matriz de Relagoes Sinérgicas do Quadro 4 de forma a facilitar a visualizagao.
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Consideragoes finais

A partir da analise sinérgica entre os parametros de moradia adequada no centro histérico
com os parametros do Edital do PMCMV-E, foi possivel perceber a importancia das
politicas de habitagdo e seus editais no atendimento aos pardmetros de moradia
adequada dos beneficiarios, como fator de direito a habitacdo digna que influi
diretamente no ato de habitar.

Apesar de ser uma resposta a demanda dos movimentos sociais organizados pela
moradia, foram gastos na modalidade Entidades apenas 0,51% do total de recursos
investido no PMCMV como um todo, uma porcentagem extremamente pequena em
relacao ao déficit existente (Rossetto Netto, 2017; D’Ottaviano et al., 2019).

Quando analisado individualmente, o edital de 2014 do PMCMV mostrou-se insatisfatorio,
apresentando muitas lacunas com relagdo a diretrizes que contribuem para a moradia de
qualidade, gerando, desta forma, a falta de identificagcdo e apropriacdo do espago por
parte dos moradores. Entretanto, quando se observa a aplicagao deste edital numa area
estruturada como é o caso de centros histéricos ou centros urbanos consolidados, pode-
se observar, uma 6tima relagéo dialégica. Ou seja, ainda que o edital seja falho, a boa
localizagdo dos empreendimentos, através da infraestrutura disponivel, favoreceu a boa
avaliagédo de qualidade habitacional.

Considera-se relevante, portanto, que os editais de habitacdo social sejam
implementados em centros histéricos ou areas urbanas consolidadas por serem dotados
de servigos, materiais, instalagfes e infraestrutura, equipamentos e servigos coletivos,
além de atenderem aos parametros de acessibilidade, habitabilidade, adequacgéo
cultural, direito de posse e economicidade, a fim de se alcancar a moradia adequada,
ofertando qualidade de vida aos moradores de habita¢des de interesse social.
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