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Resumo

As Areas de Protecdo Ambiental — APAs sdo espacos territoriais destinados a protecdo de areas
naturais e biodiversas, em que as suas caracteristicas fisicas apresentam maior necessidade de
resguardo. Nesse contexto, surge a APA Serra do Lajeado, que compreende uma Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel localizada no Estado do Tocantins, nos municipios de Aparecida do
Rio Negro, Palmas, Porto Nacional e Tocantinia. Essa APA tem, desde sua criagéo, sofrido processos
de degradacdo ambiental, advindos, entre outros fatores, da pressao de ocupacao influenciada pela
capital palmense. Este artigo visa apontar como o poder publico tem reagido perante essa
problematica, sob a ética da legislacdao e como a desordem na ocupacédo de Palmas tem impactado
no crescimento do nimero de ocupagdes irregulares na regido de estudo. O método consiste na
revisdo do processo de ocupacao da cidade por meio do Sensoriamento Remoto e o confrontamento
com as principais legislagdes referentes a APA. Os resultados mostram que, apesar de haver politicas
locais para mitigar tal problematica, foi justamente no periodo alusivo ao processo de revisdo do Plano
Diretor Municipal, Lei n. 400/2018, que houve aumento de ocupac¢des na area e seu contorno.

Palavras-Chave: Serra do Lajeado; Area de Protecdo Ambiental; Ocupagdes Irregulares; Fragilidade
Ambiental; Ordenamento Territorial.

Abstract

The Environmental Protection Areas — APAs are territorial spaces intended for the protection of natural
and biodiverse areas, in which their physical characteristics present a greater need for protection. In
this context, the Serra do Lajeado APA emerges, which comprises a Sustainable Use Conservation Unit
located in the State of Tocantins, in the municipalities of Aparecida do Rio Negro, Palmas, Porto
Nacional and Tocantinia. This APA has, since its creation, suffered processes of environmental
degradation, arising, among other factors, from the pressure of occupation influenced by the capital of
Palma. This article aims to point out how the public power has reacted to this problem, from the
perspective of legislation and how the disorder in the occupation of Palmas has impacted on the
growth of the number of irregular occupations in the region of study. The method consists of reviewing
the process of occupation of the city through Remote Sensing and the confrontation with the main
legislations related to the APA. The results show that, although there are local policies to mitigate this
problem, it was precisely in the period alluding to the review process of the Municipal Master Plan, Law
no. 400/2018, that there was an increase in occupations in the area and its contour.

Key-Words: Lajeado Mountain Range; Environmental Protection Area; Irregular occupations;
Environmental Fragility; Spatial Planning.

Resumen

Las Areas de Proteccién Ambiental - APAs son espacios territoriales destinados a la proteccién de
dreas naturales y biodiversas, en las que sus caracteristicas fisicas presentan una mayor necesidad de
proteccion. En este contexto, surge la APA Serra do Lajeado, que comprende una Unidad de
Conservacion de Uso Sostenible ubicada en el Estado de Tocantins, en los municipios de Aparecida
do Rio Negro, Palmas, Porto Nacional y Tocantinia. Esta APA ha sufrido, desde su creacion, procesos
de degradacion ambiental, derivados, entre otros factores, de la presion de la ocupacion influenciada
por la capital palmarense. Este articulo tiene como objetivo sefialar como el poder publico ha
reaccionado a este problema, desde la perspectiva de la legislacion y como el desorden en la
ocupacion de Palmas ha impactado en el crecimiento del numero de ocupaciones irregulares en la
region de estudio. El método consiste en revisar el proceso de ocupacion de la ciudad a través de la
Teledeteccion y la confrontacion con las principales legislaciones relacionadas con la APA. Los
resultados muestran que, si bien existen politicas locales para mitigar este problema, fue precisamente
en el periodo alusivo al proceso de revision del Plan Maestro Municipal, Ley no. 400/2018, que hubo
un aumento de ocupaciones en el drea y su contorno.

Palabras clave: Cordillera de Lajeado; Area de Proteccién Ambiental; Ocupaciones irregulares;
Fragilidad Ambiental; Ordenacion del Territorio.
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1. Introducao

Apesar de a urbanizagédo brasileira ter seu inicio nas regides metropolitanas e costeiras, a partir da
década de 1930, com o programa “Marcha para o Oeste” houve uma intensa transformacédo do
cenario urbanistico brasileiro. Isso ocorreu devido a um processo de interiorizagdo e modernizagdo do
pais, que utilizou o artificio de criagdo de cidades-capitais para atuarem como centros urbanos e
econdmicos. Logo, tiveram-se como principais resultados as capitais Goiania (1930), Brasilia (1960) e
Palmas (1989), que foram e ainda sao responsaveis pela transformagcao do centro do pais, tanto em
aspectos econdmicos e de desenvolvimento, quanto em suas caracteristicas naturais (MORAES,
2006).

Por ter seu plano urbanistico locado entre o Rio Tocantins e a Serra do Lajeado, Palmas apresenta,
desde sua implantagdo, a necessidade de conciliar as atividades relacionadas ao funcionamento da
cidade e a preservacdo ambiental. Apesar de planejada, pode-se constatar que ao longo do processo
de ocupacédo da cidade houve problemas fundiarios que acarretam o desenvolvimento de uma cidade
desordenada. Apesar da Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra do Lajeado ter sido criada nos
primeiros anos de implantagdo da cidade, é possivel observar em seu interior um intenso processo de
antropizagéo e, muitas vezes, transformagao no uso prioritario do seu solo.

Tal situagédo € fruto do seu processo de urbanizacdo, precocemente segregado e demasiadamente
expansivo. Vasconcelos (2006) destaca que a falta de sincronia entre o inicio de ocupacao da capital e
a criagdo/aplicacdo de uma legislagcdo pertinente ao ordenamento territorial, naquele momento,
influenciaram diretamente nesse modelo de ocupacao territorial existente. Diante disso, o autor
caracteriza Palmas como um espaco de cessdo, ou seja, de cedimento, de renuncia, fato que pode
ser observado nas intensas transformacdes em seu territdrio, seguidas de solucdes juridicas
paliativas.

Desse modo, o presente artigo tem o objetivo de especular acerca do aumento das ocupacodes
irregulares na APA Serra do Lajeado, a partir do pressuposto que ha uma correlagdo com as
mudangas ocorridas na legislagdo municipal vigente.

Para isso, devera ser realizada uma revisdo bibliografica sistematica a respeito do histérico de
ocupacado da cidade e seus vetores de expansdo. Além disso, também serdo objetos de pesquisa o
histérico de criacdo e as normativas, tanto referentes, quanto as que impactam diretamente na APA
Serra do Lajeado.

Posteriormente, para dar seguimento a abordagem, serd empregado o sensoriamento remoto,
utilizando imagens de satélite para registrar o surgimento de ocupacoes irregulares na APA. Desse
modo, as discussoes estardo voltadas no ultimo topico para estabelecer quais podem ser os fatores
de influéncia nos resultados obtidos a partir dos mapas gerados.

Por fim, a finalidade dessa avaliagado se da pela necessidade de questionar a efetividade das agdes do

poder publico frente a protecdo e manutencdo da APA Serra do Lajeado e seu entorno dentro do
Municipio Palmense.

2. Contexto de ocupacao em Palmas-TO e suas tendéncias de expansao ao leste da TO-050

Apesar de Palmas ter sido planejada em 1989 para ser a capital do Estado do Tocantins, ha desde a
sua implantacdo divergéncias entre as idealizagdes propostas em seu plano urbanistico e o seu
processo de ocupacao efetuado pelo estado, fatores que causaram problemas fundiarios perpetuados
na atualidade (MELO JUNIOR, 2008).
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Enquanto o plano urbanistico se fundamentava em um modelo de ocupacdo em fitas, prevendo
quatro etapas dentro do plano, a implantagdo mostrava-se contraria, pois a cidade surgiu em meio a
especulagdo fundidria e o descumprimento desse plano, dado pela insergcdo precoce de zonas
periféricas (previstas para serem ocupadas somente em uma 5° etapa), atreladas ao surgimento de
loteamentos promovidos pelo préprio estado, nas areas de expansao, para abrigar as populagcdes de
menor poder aquisitivo que vieram para trabalhar nos primeiros anos de implantacdo da cidade
(MORAES, 2006).

Desse modo a Area de expansdo Sul, periférica & cidade, passa a crescer no mesmo ritmo, gerando
uma cidade de morfologia descontinua com grandes vazios urbanos, fato que corrompeu os ideais de

ordenamento urbano e otimizacdo de custos referentes a infraestrutura anteriormente previstos. A
figura 1 apresenta como ocorreu esse processo de ocupacao na década de 90.

Figura 1 - Processo de ocupacéo nos primeiros anos de implantacéo da cidade
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A figura 1 aponta como a cidade foi desde seu inicio implantada de forma espraiada, pois tem-se a
ocupacao da regiao do plano urbanistico concomitante a ocupagao da regiao de expansao sul, que
apresentou rapido desenvolvimento a partir da criacdo dos bairros Aurenys (loteamento promovido
pelo estado). Outro ponto a destacar no mapa € como ainda no inicio a disposicdo desses
loteamentos ja extrapolava os limites da TO-050 em direcao ao leste, e consequentemente se
aproximava da porgdo Sul da APA Serra do Lajeado.

Contudo, os vetores de expansado nas zonas periféricas ndo se limitaram a regido de expansao sul da
cidade, pois a area pertencente a terceira etapa de implantagcdo, ao noroeste também foi ocupada
precocemente a partir de incentivo estatal para acomodar populagcdo de baixa renda. A regido das
ARNOS', com ocupacéo popularmente conhecida por “Vila Unido”, se caracterizou com o um bairro
dentro do plano que para Cocozza (2007, p.136), “sacramentou o fim da ordem de ocupacgédo do
territério de Palmas. As pessoas interessadas em receber um lote, recebiam senhas, e assim que
sorteadas deveriam ocupar e permanecer no lote”.

Desse modo, a cidade passa a ter vetores de crescimento tanto para a regido de expansao sul
supracitada, quanto na regiao norte. J& em 2009, comegam a surgir loteamentos e condominios
residenciais no entorno do Lago de Palmas, na regido de expansdo norte de Palmas, que era
pertencente a area de contorno da APA, mediante decreto estadual n° 538/1998, cuja sua taxa de
ocupagao maxima prevista em 10% fazia jus a sua tipologia majoritariamente de chacaras.

Contudo, a disposicdo desses novos condominios e loteamentos irregulares no local, deram
seguimento a esses novos vetores de crescimento, logo, a Secretaria de Habitacdo de Palmas
estimava em 2010, a existéncia de loteamentos clandestinos e irregulares em Palmas estavam
situados dentro e fora do perimetro urbano?, ao todo apenas 23 foram identificados. A espacializacdo
desses dados ja dava indicios de que a expansao da cidade se dava de modo ainda mais espraiado,
ocorrendo inclusive em regides definidas no macrozoneamento como rurais.

A figura 2 apresenta como estavam dispostos esses loteamentos clandestinos na cidade. Segundo
esse levantamento, estimava-se aproximadamente a existéncia de mais de 20 loteamentos
clandestinos/irregulares fora do perimetro urbano de Palmas, sendo inclusive dois deles localizados
dentro da APA Serra do Lajeado, identificados pela prefeitura como Loteamento Coqueirinho 2° Etapa,
chacaras 14 e 18, respectivamente. Quanto aos loteamentos com essas caracteristicas dentro do
perimetro urbano, estimavam-se em dez, todos localizados na regido de expanséo sul.

' Area Residencial Nordeste, nomenclatura utilizada no Plano Urbanistico Basico, que até a atualidade
orienta o enderecamento de Palmas.
2 Perimetro referente ao definido na lei complementar 155/2007 que estava em vigéncia na época.
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Figura 2 - Ocupacgoées irregulares em Palmas
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Atualmente é possivel observar como a regido da APA tem sido afetada por esses vetores de
crescimento espraiado em direcdo ao leste.

3. Criacao e caracterizagao da APA Serra do Lajeado

Apods a fundagdo de Palmas, a cidade passou a influenciar a ocupacdo da Serra do Lajeado. Essa
antropizagao teve seu inicio nas areas aplanadas proximas a serra, com o parcelamento do solo rural
em chacaras. Consequentemente, abriram-se vias para acesso ao interior da serra, além da realizacdo
de atividades de plantio de pastagens e desmatamentos.

Com o crescente parcelamento de solo rural em pequenas chacaras na Serra do Lajeado, influenciado
pela implantagdo da capital, o governo estadual passou a considerar a possibilidade de uma rapida
degradacdo ambiental local. Nesse sentido, surgiu o Decreto n° 213/1989, que instaura a Area de
Representacédo Ecoldgica da Serra do Lajeado, cujo espacgo detinha 168.00 hectares destinados a
preservacdao ambiental (NATURATINS, 2003).

Como a area nao possuia reconhecimento nacional de Representacdo Ecoldgica, em 1994 é feito um
convénio entre o estado e a UNESCQO?, o resultado deste apontou a possibilidade de transforma-la em
uma APA, para que esta pudesse se enquadrar em parametros legislativos nacionais. Para isso, foram
elaborados estudos por uma comissao técnica nos anos posteriores, que redefiniram o perimetro, ao
excluir Taquarugu Grande e a regiao do Sao Jodo, zona rural da capital. Outra conclusdo apontada era
a necessidade de conciliar ocupagdo humana e preservacdo ambiental, além da proposicdo de
programas de monitoramento e educacao ambiental (NATURATINS, 2003).

Com a instituicao da Lei n° 906/1997, houve finalmente a conversdo desta em uma APA, que passou a
ser denominada de Area de Protecdo da Serra do Lajeado, e a abranger um sitio estimado em
121.416,00 hectares.

As APAs fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, e
podem ser classificadas em Conservacao Integral e/ou Uso Sustentavel. O artigo 11 da Lei 9.985/2000
descreve que dentre as areas de uso sustentavel escritas, tem-se Areas de Protecdo Ambiental —
APAs, que possuem a finalidade de “proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais” (BRASIL, 2000).

Logo, uma das caracteristicas desse tipo de Unidade de Conservagcdo é o seu carater de uso
sustentavel atrelado a um plano de manejo realizado pelo 6rgédo gestor dessas unidades, podendo ser
esses de esferas Federal ou Estadual.

Todavia, ha de se apontar que a area nao é integralmente de Uso Sustentavel, pois em 2001
reservou-se no interior da APA a porgdo de maior fragilidade ambiental e amostra do Bioma Cerrado
para o Parque Estadual do Lajeado, que corresponde a uma area de 9.930,92 hectares. A area do
Parque difere da area da APA em termos de tipo de uso, ja que essa configura-se em Conservagao
Integral. Para o SNUC, as areas de protecdo ambiental podem ser: "§ 12[...] Estagbes Ecoldgicas, as
Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais € os Refugios de Vida Silvestre".
Tais localidades possuem sua restricdo a completa conservagdo ambiental, uma vez que "§ 2°A
ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservagao de Protegéo Integral sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena”
(BRASIL, 2000).

® Organizacdo das Nagées Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO.
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Apesar de estar localizada nos municipios de Aparecida do Rio Negro, Lajeado, Palmas, Porto
Nacional e Tocantinia, € em Palmas que a Unidade de Uso Sustentavel possui a maior area de
abrangéncia (cerca de 59, 46% de seu territorio dentro da capital), e que o Parque esta
completamente inserido (NATURATINS, 2003). A figura 3 apresenta a localizacdo da APA dentro do
Estado do Tocantins e seus municipios de localizagao.

Figura 3 - Localizagcdo da APA Serra do Lajeado
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Fonte: Seplan, NATURATINS e Lima at al (2018).

Vale ressaltar que no ato de sua criagdo é expressa a necessidade de “garantir a conservagéo da
fauna, da flora e do solo, [...] proteger a qualidade das aguas e as vazdes dos mananciais da regiao,
assegurando as condicbes de sobrevivéncia necessarias para as populagdes humanas das regides
circunvizinhas” (art. 1, Lei N° 906/1997). A partir disso, foram tracadas as limitagdes de usos locais
dessa APA no qual excluem atividades como a implantagdo de industrias poluidoras, escavagao,
mineracdo, uso de biocidas ou quaisquer obras de urbanizacdo como a inser¢cdo de loteamentos e
terraplanagens, a fim de que se evite erosbes, assoreamentos locais, e a extingdo de nascentes,
manchas de vegetagbes primitivas e espécies raras de biotas (TOCANTINS, 1997). A figura 3
apresenta o mapa fundiario da APA onde é possivel observar toda a sua riqueza hidrica e
consequentemente sua relevancia ambiental para seu entorno.
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Figura 4 - Palmas, APA e Parque do Lajeado
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Outro ponto abordado na criagdo dessa APA ¢é a instituicdo do seu conselho de “Gestédo da APA Serra
do Lajeado, cujo objetivo pautava-se em auxiliar “por sistema de cogestdo, as atividades de
implantac&o, supervisdo, administracdo e fiscalizagdo”. Este ainda desenvolve suas atividades na
atualidade e é nomeado de Conselho Deliberativo da Area de Protecdo Ambiental Serra do Lajeado —
CDAPASL, dentre as suas fungoes previstas, tém-se:

Promover o gerenciamento participativo e integrado da APA Serra do
Lajeado, tendo entre suas tantas atribuicdes, estabelecer normas de
interesse da APA e acompanhar sua gestdo; revisar, com
acompanhamento técnico, seu plano de manejo; avaliar, opinar e ou
aprovar planos, programas e projetos a serem implementados ou em
execucdo na APA e a ela relacionados; além de propor, quando
necessario, a elaboragdo e a implementacdo de planos emergenciais
(TOCANTINS, 2021).

Desse modo, o conselho exerce papel fundamental nas atividades de monitoramento e auxilio na
gestdo da APA, o que justifica a interacdo entre representantes municipais, ONGs de protecdo
ambiental e 6rgdaos do governo estadual, para que se preze por solucdes que possam ser
democraticas na regido. Outro artificio essencial e obrigatério para a APA é a realizagdo de seu Plano
de Manejo, que deve ser apresentado em forma de documento técnico, cujo conceito consiste em:

elaborar e compreender o conjunto de agdes necessarias para a
gestao e uso sustentavel dos recursos naturais em qualquer atividade
no interior e em areas do entorno dela de modo a conciliar, de maneira
adequada e em espacos apropriados, os diferentes tipos de usos com
a conservacdo da biodiversidade (Ministério do Meio Ambiente,
ICMbio, 2015).

Como afirma o trecho do ICMbio (2015), para a realizagcdo de um plano é necessario que seja
apontada a conciliagdo de atividades tanto no interior, quanto no entorno dessas unidades. Essa
necessidade é vista legalmente como medida para incorporar as comunidades vizinhas, ao prever
ocupacao, adensamento e tipos de atividades para as “Zonas de Amortizacdo” e dos corredores

ecoldgicos.

Tais medidas apontam no bojo da lei a habilitacdo do poder publico em fiscalizar e proibir quaisquer
alteragcdes em atividades ou modalidades de utilizacdo que se configuram em desacordo com os
objetivos locais e o Plano de Manejo e seus regulamentos.

3.1 Plano de Manejo da APA Serra do Lajeado

No que se refere ao Plano de Manejo publicado em 2003 para a APA da Serra do Lajeado, ha de se
enfatizar que a sintese de seu levantamento fisico descreve uma regiao de trés aspectos fisiograficos,
na qual estipula-se um desnivel entre a parte mais alta e a mais baixa entre 300 e 400 metros. Essas
trés feicdes sao caracterizadas pela area do entorno e a de implantacao da cidade, descrita como um
plano inclinado em diregdo a planicie do Rio Tocantins (direcao contraria a Serra); posteriormente
tem-se a zona de maior declividade e consequentemente relevo variavelmente acidentado, altamente
suscetivel a erosoes, localizada nas regides de serra; por fim, tem-se a regido do topo da serra, que
apresenta caracteristica suavemente ondulada e topos aplanados.
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O local é descrito como de forte apelo paisagistico, dadas as grandes variagbes de relevo e
formacgdes rochosas locais. Com relacdo a vegetacao, o plano considera como dominante a savana,
popularmente conhecida por cerrado, detendo assim de 41,50% da area total (NATURATINS 2003).

A seguir pode ser conferida uma foto aérea que apresenta as caracteristicas acima descritas, bem
como, seu relevo de variedade altimétrica e topos de serra aplanados.

Figura 5 - Vista aérea da APA Serra do Lajeado

Fonte: Foto: Camilla Muniz/Naturatins

Segundo o Ministério do Meio Ambiente — MMA o bioma cerrado, com todas suas variagoes, esta
presente em 14 estados brasileiros. Embora seja descrito como o segundo maior do pais, ao ocupar
cerca de 24% do territério nacional, estima-se que somente 2,2% desse bioma sejam postos como
area de protegao integral, combinada a 1,9% de areas dispostas para o uso sustentavel e 4,1% de
terras indigenas, conforme pode ser observado na Tabela 1, que aponta os quantitativos das
principais reservas brasileiras.

Tabela 1 - Areas de protecdo nos biomas do Brasil

CERRADO 2.116.000 2,2 1,9 4,1 8,2
FLORESTA

AMAZONICA

(INGLUINDO 4.239.000 5,7 7,7 17,7 31,1
ECOTONOS)

MATA ATLANTICA 1.076.000 1,9 0,11 0,15 2,16
PANTANAL 142.500 1,1 0 2,4 3,5
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CAATINGA 736.800 0,8

0,11

0,15 1,06

BRASIL 8.534.000 3,5

3,4

8,8 15,7

Fonte: Cavalcanti e Joly, 2002; arruda, 2003; Rylands et al, 2005. Adaptado.

Desse modo, observa-se com a tabela 1, que somados as areas destinadas a protecdo no cerrado
brasileiro, tem-se somente 8,2% do valor total de terras com esse bioma.

Considerado o segundo mais afetado com a ocupagao humana, e expansao da fronteira agricola, que
ja evidenciam sua constante degradacéo. Klink e Machado (2005) apontam como essas interferéncias

afetam o meio natural, pois esses impactos causam:

fragmentagdo de habitats, extingdo da biodiversidade, invasdo de

espécies exodticas,

erosdo dos solos,

poluicdo de aquiferos,

degradacado de ecossistemas, alteragdes nos regimes de queimadas,
desequilibrios no ciclo do carbono e possivelmente modificacbes

climaticas regionais.

No que se refere ao estado de protecdo da APA, o plano de manejo no ato de sua publicacédo a
descreve como uma area de “bom estado de conservagédo”, no qual se leva em consideracdo como
regides antropizadas, as areas desmatadas para uso de pastagens plantadas, areas de cultivo
agricola de subsisténcia e as areas antropizadas para a urbanizacao (NATURATINS, 2003). O quadro 2
apresenta as areas estimadas das coberturas vegetais e das areas antropicas:

Tabela 2 - Areas antropicas e coberturas vegetais

Coberturas vegetais Area estimada (ha)

Areas

antrépicas Area estimada

e Regiao da savana (cerrado) 50.286,50 (41,50%);

savana arbdrea densa ou savana florestada (cerradao)
1.821 (1,50%);

Savana arbérea aberta (cerrado) - 28.280,50 (23,30%)
Savana arbdrea aberta + savana parque (cerrado +
campo cerrado) - 20.185 (16,70%)

Regiao da floresta estacional semidecidual - 19.630
(16.17%);

Floresta aluvial -5.960 (4,91%);

Floresta estacional semidecidual + floresta aluvial -
13.670 (11,26%);

Area de tensao ecolégica — 15.283 (12,50%);

Contato savana arborea aberta + Floresta estacional
semidecidual (828 (0.68%)

Contato floresta estacional semidecidual + savana
(arborea densa e aberta) - 14.455 (11,90%);

Area antropizada total - 36.216 (29,83%).

A1 - mais de 60% da area é ocupada com
pastagem + lavoura (pequena propriedade) 17.854
(14,70%);

A2 - mais de 60% da area é ocupada com lavoura
(pequena propriedade) 8.710

(7,18%);

+ pastagem -

A3 - entre 40 a 60% da area é ocupada com
lavoura (pequena propriedade) + pastagem - 9.552
(7,87%);

Urbanizadas (distrito de Taquarucu e parte da
cidade de Lajeado 100 (0,08%).

Fonte: Naturatins, 2003. Adaptado.

2023, © Copyright by Authors. DOI: http://doi.org/10.18830/issn.1679-0944.n36.2023.08 12




Licensed under a Creative Commons Cadernos de Arquitetura e Urbanismo | Paranoa 36
B Attribution International License Reabilitagdo Ambiental Sustentdvel | 2023

A partir do levantamento dessas areas de cobertura vegetal, dreas antrépicas e as condi¢des naturais,
houve a criagcdo do zoneamento ambiental, que se dividiu em: “Zona de Uso Agropecuario, Zona de
Uso Extensivo, Zona de Uso Restrito/Recuperagédo, Zona de Conservagado de Sitios Arqueoldégicos,
Zona de Conservacgao da Vida Silvestre, Zona de Preservacdo da Vida Silvestre e Zona Potencial para
Ecoturismo” (NATURATINS, 2003, p. 24).

Nas zonas de uso agropecuario e extensivo sao previstas as atividades agropecuarias como lavoura
ou pastagens plantadas, sendo considerada para casos restritos a necessidade de estudos
especificos. Ja as Zonas de Conservacao e Sitios Arqueoldgicos, Zona de Conservacdo da Vida
Silvestre, e a Zona Potencial para Ecoturismo englobam uma série de preservagdes como solo, fauna,
flora e recursos hidricos. Por fim, a Zona de Uso Restrito/Recuperacéo, que esta estimada em 34,26%
da area é a que mais se refere a pesquisa, pois se trata das areas de maiores pressdes de uso e
ocupagdo ocasionadas pela urbanizacdo. Nesta Ultima ¢é evidenciada a necessidade de
monitoramento e planejamento, tendo em vista seu potencial degradador. Lima, at al (2018)
apresentam na figura 5 como estdo dispostas essas zonas pela APA.
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Figura 6 - Zonas de uso e recuperagao da APA conforme o Plano de Manejo
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Fonte: Lima at al, 2018.

Logo, observa-se que a regido que compreende a area que faz divisa com Palmas corresponde ao
zoneamento de Uso Extensivo, ou seja, uma atividade agricola de menor impacto. Alves (2019)
caracteriza esse modelo de producgéo agricola como de baixa mecanizagéo, realizada principalmente
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a partir de técnicas tradicionais € manuais, podendo ser mais comuns no modelo de agricultura
familiar.

4. Correlagcao entre o processo de ocupacao da cidade nos ultimos anos e as medidas

legislativas adotadas pelo poder publico na APA

O Instituto Natureza do Tocantins - Naturatins é o 6rgao responsavel pela atividade de controle
ambiental, determinacdo dada a partir do decreto n° 10.459/1994. Nessa atribuicdo, fica responsavel
por emitir licencas ambientais, mediante fases de implantacdao de empreendimentos, loteamentos
urbanos e atividades, tanto publicas quanto privadas. O rito legal do decreto N° 10.459/1994 prevé
trés tipos de licencas, dispostas conforme o andamento e aprovacéo das etapas, sendo essas:

| - Licenga Prévia (LP), expedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade;

Il - Licenca de Instalagéo (Ll), autoriza o inicio da implantagao do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes
constantes do projeto executivo, e quando for o caso das
prescricoes contidas no EIA/RIMA, aprovado;

Il - Licengca de Operagdo (LO), autoriza o inicio do
empreendimento ou atividades, e o funcionamento dos
equipamentos de controle ambiental exigidos de acordo com o
previsto nas licencas prévia e de instalacdo, bem como no
respectivo EIA/RIMA, e no seu monitoramento (TOCANTINS,1994).

Para isso, é necessario que seja prezada pela transparéncia dos projetos ou planos, por isso o artigo
18 da mesma lei exige a correta discriminacdo dos danos ambientais que poderao ser causados, sua
amplitude, seu impacto no tempo e os 6nus sociais. Cabe frisar que o 6rgdo tem a possibilidades de
determinar a execucdo de um estudo de impacto ambiental, a partir das préprias orientagdes, no qual
devem ter, além da descricdo dos impactos ambientais, as medidas de mitigacdo tanto ambientais,
quanto sociais do empreendimento ou atividade.

Ja a politica florestal, disposta na Lei n° 771/1995, visa assegurar a conservagdo e disciplinar a
exploragdo das coberturas vegetais. Para isso, a lei é enfatica ao destacar que deve ser desenvolvida
a atividade de fiscalizacdo e recuperagdo de areas degradadas. A reserva legal foi um dos
instrumentos regulamentados através da Instrugdo Normativa n° 01/2001, cuja finalidade consiste em
preservar florestas e vegetagbes nativas, com percentual minimo baseado no tamanho de cada
propriedade rural, tanto publica quanto privada. Os valores estaduais sao de:

| - 20% (vinte por cento) em regides com tipologia representativa de
campos gerais;

Il - 35% (trinta e cinco por cento) para as regibes com tipologia
representativa de cerrados, sendo no minimo 20% (vinte por cento) na
propriedade e 15% (quinze por cento) na forma de compensacdo em
outra propriedade, desde que localizada na mesma microbacia e seja
igualmente averbada no mesmo termo de averbacéo; e

Il - 80% (oitenta por cento) em regides com tipologia representativa de
floresta primaria e secundaria (TOCANTINS, Lei n° 771/1995, ART. 9).

Tal parametro é capaz de definir a porcentagem de cada area que deve ser de reserva legal dentro de
cada propriedade rural situada tanto na APA, quanto em seu entorno imediato. Por fim, tem-se em
consonancia com o SNUC a instituicdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da
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Natureza — SEUC, que passou a contribuir para a instituicdo de normas referentes a criagéo,
implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo dentro do Estado do Tocantins, cuja supervisao
estaria a cargo do 6rgao gestor, o Naturatins.

Como ultima esfera legislativa a ser descrita, a legislagdo municipal € a que desenvolve um papel
direto sobre o objeto a ser discutido. Pois, apesar de essa incorporar diretrizes, tanto de leis estaduais
quanto federais, é nela em que ha a adequacao a realidade local. No municipio de Palmas, o plano
diretor é, segundo o artigo 182, “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988).

Instituido pela Lei 155/2007, o antigo Plano Diretor de Palmas apresentava inicialmente no
macrozoneamento do municipio “areas urbanas, area de urbanizacao especifica, area de urbanizagao
de interesse turistico e rural por meio da delimitagdo do perimetro urbano”. A figura 6 apresenta como
esse macrozoneamento se deu no territdrio.

Figura 7 - Macrozoneamento de Palmas previsto no antigo Plano Diretor
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Fonte: Palmas (2007); Coriolano (2013)

No mapa, observa-se uma clara divisdo entre o espago urbano (juntamente com a definicdo de seu
perimetro urbano) e o rural. Essa delimitacao era imposta também para a aprovacao de loteamentos
junto a prefeitura municipal, pois eram consideradas como areas urbanas somente para fins legais a
area urbana do municipio de Palmas e dos Distritos de Taquarugu e Buritirana. Quanto aos
empreendimentos realizados fora desses perimetros anteriores a lei, caberia a regularizagcdo com a
definicdo clara de areas urbanas isoladas.
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No artigo 27, o municipio se comprometia a proteger tanto unidades de conservagdo que estavam em
consonancia tanto com o SNUC quanto as do SEUC. Nesse contexto, a APA Serra do Lajeado, o
Parque do Lajeado e a area de contorno da APA Serra do Lajeado estavam dispostas como
integrantes do territério municipal, sob tutela estadual. Outro ponto a ser destacado referente as
Unidades de Conservacao é que o municipio passa a ter 12 unidades e institui o Sistema Municipal de
Unidades de Conservagao, dentre as unidades criadas tem-se a Unidade de Conservagédo do Parque
Municipal Serra do Lajeado.

Por fim, conforme o artigo 100, da Lei 177 de 2007, no que se tratava de regularizagao fundiaria, ndo
seria permitido nenhuma regularizagdo em drea de risco ou em zonas especiais de interesse
ambiental, “devendo esses serem transferidos para areas adequadas” (PALMAS, 2007).

Contudo, o que se pdde observar na pratica € que apesar das legislagées municipal e estadual serem
restritivas quanto a possibilidade de aprovar loteamentos fora do perimetro urbano ou nas
macrozonas de conservagdo ambiental e rural que englobavam a APA e sua area de contorno,
respectivamente, ocorre o efeito contrario e, com isso, comegcam a surgir loteamentos irregulares
nessas localidades sem que haja uma mitigacéo efetiva. A figura 7 apresenta o mapeamento dessas

ocupacdes a partir de seu ano de insercao.
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Figura 8 — Mapeamento das ocupagoes fora do perimetro urbano por ano de surgimento
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Fonte: Autora (2021). Elaborado a partir de dados da Prefeitura de Palmas (2018) e ferramentas de geoprocessamento.

O levantamento realizado a partir de imagens de satélites aponta que em 2003 ja haviam loteamentos
irregulares dispostos na regido de contorno da APA, na época de carater rural. Outro ponto a ser
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destacado é o periodo entre 2015 e 2017 ser o de maior intensidade no surgimento. Cabe ressaltar
que justamente nesse periodo ocorria o processo de revisdo do Plano Diretor de Palmas.

Com a Revisdo desse Plano Diretor surge a Lei Complementar 400/2018, que estabelece um novo
macrozoneamento para o municipio. No dmbito da Lei, no artigo 18, “as macrozonas caracterizam-se
como espacos territoriais homogéneos, tendo uso e ocupagao subordinados as restricdes ambientais,
locacionais e funcionais presentes no territério municipal” (PALMAS, 2018). A figura 8 mostra como
passou a ser organizado 0 macrozoneamento do municipio.

Figura 9 - Macrozoneamento em vigéncia do municipio
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Fonte: Prefeitura de Palmas, 2018.

Na figura 8 pode-se observar que o macrozoneamento da capital passou a ter quatro distintas
macrozonas, sendo essas a de Ordenamento Controlado, Ordenamento Condicionado, Conservacao
Ambiental e Rural.

Quanto ao Ordenamento Controlado, a Regido de Planejamento Taquarugu Grande — RPTaquarugu
Grande se apresenta como uma “area de urbanizagcdo especifica que abrange o adensamento
popularmente denominado Machado e entorno”, cuja sua localizacao esta dentro da Regiao de
Conservagdo Ambiental, ndo prevista para urbanizagéo, por isto nela ha a area de consolidagéo e a de
conservacao, cujos seus parametros urbanisticos diferem-se dos aplicados na area urbana de Palmas
(PALMAS, 2018).
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No que se refere a Macrozona de Ordenamento Condicionado, esta se apresentou a partir de areas
anteriormente dispostas ao macrozoneamento rural no antigo Plano Diretor. Esta zona se apresentou
como uma novidade, uma vez que é conceituada como um “espaco territorial de transicéo
rural-urbana em decorréncia da fragilidade ambiental, em especial pela presenca significativa de
corpos hidricos” (PALMAS, Lei 400/2018, art. 43).

Essa fragilidade é evocada ao mencionar em lei que a area constitui mananciais para o abastecimento
da cidade, e sob essa justificativa consideram necessario o controle de densidade da area. Logo, a lei
atribui a ela a diretriz de impedir a expansao urbana e a alta densidade. Ha ainda para essa area a
previsdo de regularizacdo de empreendimentos urbanos pré-existentes a data da Lei Complementar,
por meio de urbanizacdo especifica, que inclui obrigagdes tributarias edilicias e de posturas para
atividades urbanas. Essa area em sua totalidade engloba:

a) Regido de Planejamento Norte - RPNorte, que se subdivide em; 1.
Zona de Interesse Turistico Sustentavel |, incluida as llhas nominadas
Canela, Capital e Cobras; 2. Zona de Interesse Turistico Sustentavel II; 3.
Zona de Interesse Turistico Sustentavel lll; 4. Zona de Servigos Norte;

b) Regiao de Planejamento Leste - RPLeste, que se subdivide em: 1.
Zona de Transicao Leste: 2. Zona de Servicos TO-030; 3. Zona de
Servicos TO - 020; 4. Areas de destinacao especifica na RPLeste.

c) Regido de Planejamento Sul Il - RPSul Il, que compreende a Zona de
Transigao Sul.

A regido de Planejamento Norte volta-se para uma area mais proxima a do perimetro urbano e permite
baixa densidade e implantacdo de empreendimentos turisticos. J& as Zonas de Interesse Turistico
Sustentavel | - ZITS |, Il e lll sdo destinadas a empreendimentos turisticos, de lazer, recreacao e
cultura, sendo permitidos condominios de veraneio de muito baixa densidade e atividades agricolas.
No que compreende a Zona de Servicos Norte, essa deve abrigar os servicos de comércios e eco
industrias, dada a influéncia da Rodovia BR-010 (possuindo 100 metros na faixa Oeste e 200 metros
na Faixa Leste).

A zona de Planejamento Leste, denominada zona de transigdo leste é a regido correspondente a Area
de Contorno da APA, cuja fragilidade e baixissima densidade ja estavam definidas. Essa area se da
como a transicao entre o centro urbano principal e as areas de conservagédo ambiental.

Desse modo, uma das diretrizes propostas se da para a manutengcdo da “ocupacgéo restrita,
coexistindo com atividades agricolas e de producdo de alimentos, respeitando densidades maximas
de baixissima e muito baixa, conforme as faixas de ocupagdo constantes do Anexo Xlll a esta Lei
Complementar” (PALMAS, 2018).

Contudo, ha também a previsdo de permitir nessa localidade a regularizacdo de empreendimentos
anteriores a publicacdo dessa Lei, na figura 8 é possivel observar que ha mais de uma dezena de
ocupacdes irregulares que podem se enquadrar nessa regularizagdo, o que de certa forma legitima a
consolidagcao da cidade informal nas bordas da cidade formal, além de modo indireto estimular ainda
mais o espraiamento da cidade.

Também passa a ser permitida a aprovagdo de novos condominios, mediante o pagamento de IPTU
quando esses condominios tiverem finalidade urbana. Para a aprovacdo, devem ser obedecidas a
seguintes normas:
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| - area minima da gleba de 4,0 ha (quatro hectares);

Il - ocupagdes na forma condominial, com acesso Unico e
respeitadas as densidades maximas admitidas para cada faixa de
ocupagao, como segue: a) faixa 1 e faixa 3: baixissima densidade;
b) faixa 2: muito baixa densidade; lll - taxa de ocupagao maxima
de 20% (vinte por cento) nas unidades auténomas;

IV - altura maxima de 8m (oito metros) ressalvando casa de
maquina de elevador ou caixa ddagua, limitada a 2 (dois)
pavimentos, incluindo mezanino como pavimento;

V - maximo de 1UH (uma unidade habitacional) por unidade
autébnoma, com excecao de 1 UH (uma unidade habitacional)
secundaria, com d&rea construida maxima de 60m? (sessenta
metros quadrados); VI - no maximo de 7% (sete por cento) da
area total do condominio poderéo ser destinados a equipamentos
de uso comum do condominio; VII - vias internas com utilizagao
de material permeavel (PALMAS, Lei 400/2018 art. 59).

Ha de frisar que o poder publico se onera da obrigagcdo em reduzir o impacto causado sobre as
atividades rurais do entorno, além de exigir os projetos e a execucao dos sistemas de abastecimento
e esgotamento sanitario por parte do préprio empreendedor, mediante aprovacdao do 6rgao
competente, ficando essas obrigagdes a cargo dos ocupantes do condominio.

Por fim, tem-se a Macrozona de Conservacdo Ambiental, essa aponta que a ocupacgéo e uso do solo
devem obedecer ao zoneamento e o Plano de Manejo, além de enfocar que devem ocorrer parcerias
entre os poderes e 6rgaos para que seja realizado o controle e fiscalizagdo da area.

A partir do Macrozoneamento apresentado, pode-se observar diversas mudancas que afetam
diretamente na implantacdo de novos empreendimentos e na densidade, jd& que ha novas
possibilidades de ocupacao na cidade, dada pela inser¢céo de infinitas oportunidades de ocupacgéo da
cidade com a finalidade urbana sem que seja diretamente no préprio perimetro urbano.

Correspondente a esse levantamento realizado a partir de imagens de satélite, percebe-se que, apdés a
aprovacado da Lei complementar 400/2018, os vetores de crescimento permanecem 0s mesmos
anteriores a Lei. A figura 9 apresenta a localizagdo dessas novas ocupagoes.
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Figura 10 - Mapeamento das ocupagdes que surgiram posteriormente a Lei Complementar 400/2018
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MZ. DE ORDENAMENTO RURAL

[ mauarugu

Fonte: Autora (2021). Elaborado a partir de dados da Prefeitura de Palmas (2018) e ferramentas de geoprocessamento

Na imagem € possivel observar a tendéncias de surgimento de ocupacbes de modo espraiado,
possivelmente advindo do parcelamento das chacaras locais em condominios.

5. Conclusao

Palmas se apresenta como uma cidade que, apesar de planejada, enfrenta problematicas ligadas ao
seu ordenamento territorial. Com uma discrepancia entre o planejado e o executado desde a sua
implementacdo, a cidade ndo conseguiu se desvincular do modelo de periferizacdo e especulacéo
imobiliaria existente em outras cidades do pais. Essa dificuldade em executar o planejado é aliada a
sobreposicdo de interesses privados em detrimento do poder publico, como Maricato (1995) ja
apontava como caracteristica marcante na gestéo de cidades brasileiras.

A criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental, ainda na implantacdo da capital com o objetivo de
conservar os recursos naturais de um processo de antropizacédo, € a primeira vista promissor para
aquele meio, contudo, ndo é suficiente para garantir esse objetivo. Isso pode ocorrer porque
processos como os de fiscalizacdo e monitoramento sdo fundamentais e imprescindiveis. Quando
estes ndo sao realizados de modo efetivos, o poder publico se vé obrigado a regularizar a
irregularidade, e assim tem sido feito em diversas situagdes. O surgimento de um novo nudcleo urbano
dentre de uma zona de conservagdo ambiental, direciona o préprio poder publico a se contrapor e
determinar legislacbes urbanisticas especificas aquela localidade, como é o caso da Regido de
Planejamento Taquarugu Grande.
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Ja o ordenamento condicionado, localizado entre a zona de conservagcdao ambiental e a de
ordenamento controlado, apresenta uma darea ora rural, ora urbana. Nesse sentido, é factivel de
compreensao que que ao permitir a construgdo de condominios urbanos em uma zona nao prioritaria
a urbanizacao, a prépria prefeitura deslegitima seu perimetro urbano e consequentemente sua real
zona de urbanizagao prioritaria.

Por fim, ressalta-se que ha apenas cinco anos de implantacdo dessa lei complementar e que o seu
prazo de vigéncia é de dez anos, ou seja, ainda ndo é possivel mensurar de fato as consequéncias
dessa medida municipal. De qualquer forma, espera-se que até a elaboracdo do proximo caderno de
revisdo do Plano Diretor se tenha ciéncia desses impactos para que possam ser adotadas medidas
eficazes as problematicas apresentadas, principalmente no que se refere ao recorte de estudos.
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