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Resumo

Os Emirados Arabes Unidos passaram as Ultimas duas décadas trabalhando para transformar seu
litoral, ampliando seu espaco fisico e criando paisagens como as ilhas artificiais. O intuito era
mudar sua economia, antes baseada no petrdleo, para uma economia de servigos e turismo. A
rapida expansao do solo urbano acarretou sérios desafios para a sustentabilidade do pais. Este
artigo, que tem a ilha artificial Palm Jumeirah como exemplo, objetiva estudar o desenho, a
construcdo da ilha e sua relacdo com a sustentabilidade. Comecar-se-a com uma revisdao da
literatura que identifica as terminologias relacionadas a Vizinhangas Sustentaveis (VS), conforme
estabelecido pela ONU. Segue-se para uma analise de estudo de caso, com pesquisa de campo e
aplicacdo dos cinco principios de VS nas Palm Islands, em Dubai, para entender e explorar o
conceito de sustentabilidade no local. Os resultados mostraram que as intervencdes feitas em
Dubai, como a ilha Palm Jumeirah, deram origem a melhorias significativas para a economia (como
desejado), mas geraram conflitos socioculturais, além de problemas ambientais, principalmente ao
ambiente marinho.

Palavras-Chave: llhas artificiais; Vizinhancas Sustentaveis; Sustentabilidade; Qualidade
ambiental; Impactos sociais; Ilha Palm Jumeirah, Dubai.

Abstract

The United Arab Emirates has spent the last two decades working to transform its coastline,
expanding its physical space and creating monumental artificial landscapes like the artificial islands,
to shift its oil-based economy to a service and tourism economy. The rapid expansion of urban land
cover has posed serious challenges for the sustainability of the country. This article, which has the
Palm Jumeirah Island as an example, aims to study the design, construction of the islands and their
relation to sustainability. The research will start with a literature review that identifies all related
terminologies to Sustainable Neighborhoods (SN). A case study analysis will be done including; site
visit, and applying the five principles of SN on the Palm island in Dubai to understand and explore
the sustainability principles in it. The results showed that interventions in Dubai, such as Palm
Jumeirah Island, led to significant improvements to the economy (as desired), but generated socio-
cultural conflicts as well as environmental problems, especially in the maritime environment.

Key-Words: Artificial islands; Sustainable neighborhood; Sustainability; Environmental quality;
Social impacts; Palm Jumeirah Island; Dubai.

Resumen

Los Emiratos Arabes han pasado las Ultimas dos décadas trabajando en cambiar su litoral,
ampliando su espacio fisico y creando paisajes como las islas artificiales. El objetivo era cambiar
su economia, antes basada en el petréleo, a una economia de servicios y turismo. El desarrollo
rapido del suelo urbano ocasiond serios retos para la sostenibilidad del pais. Este articulo, que
tiene la isla artificial Palm Jumeirah como ejemplo, tiene como finalidad estudiar el disefio, la
construccion de la isla y su relacion con la sostenibilidad. Se empezara por la revision de la
literatura que identifica los términos relacionados a Barrios Sostenibles (BS), de acuerdo con lo
establecido por la ONU. Seguido de un analisis de estudio de caso, con investigacion de campo y
aplicacion de los cinco principios de BS en las islas Palm, en Dubai, para entender y explotar el
concepto de sostenibilidad en el lugar. Los resultados indican que las intervenciones hechas en
Dubéi, como las islas Palm Jumeirah, originaron las mejorias significativas para la economia (como
se deseado), pero generaron conflictos socioculturales, ademas de problemas ambientales,
principalmente al ambiente marino.

Palabras Claves: Islas artificiales; Barrios Sostenibles; Sostenibilidad; Calidad Ambiental;
Impactos sociales; Isla Palm Jumeirah; Dubai.
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1. Introducao

Nos Ultimos anos, o mundo se urbanizou aceleradamente e, pela primeira vez, em 2008, a
populacdo urbana excedeu a rural. Até 2050, espera-se que dois tercos das pessoas morem em
areas urbanas. Como resultado dessa migragdo mundial, as Vizinhangas Sustentaveis surgem
como uma alternativa significativa em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. O conceito foi
adotado pela Organizacdo Mundial das Nac¢cBes Unidas — ONU, evocando o décimo primeiro
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, que destaca a importancia de “tornar cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2014; GILDROY et
al., 2008; AL-HAGLA, 2008).

Este artigo aborda as questdes ligadas a formacdo de vizinhancas sustentaveis na llha Palm
Jumeirah, em Dubai, Emirados Arabes. Os Emirados Arabes Unidos (EAU) sdo constituidos por
seis pequenos estados chefiados por um Emir, além do principal — Dubai —, totalizando sete
regides (figura 1). Estas areas foram reunidas como um Estado Federal, em 1971 (AL-ULAMA,
1994). Dubai é o segundo maior emirado e esta localizado na Costa do Golfo Pérsico.

Figura 1: Divisdo dos Emirados Arabes
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Fonte: Autor, baseado no Google Maps, 20019

Mais de duzentas nacionalidades vivem e trabalham em Dubai, tornando-a uma das principais
cidades do mundo em numeros de imigra¢éo. De acordo com o World Migration Report 2015, “em
muitas dessas cidades, como Sydney, Londres e Nova York, os migrantes representam mais de
um terco da populacdo e, em algumas cidades como Bruxelas e Dubai, os migrantes respondem
por mais da metade da populagdo” (LEE, 2015). Dubai é composta por 83% de imigrantes,
sobressaindo-se as demais.

Com forte proposta de alcancar alto nivel de desenvolvimento econémico, os governantes de
Dubai vém se esforcando para tornd-la uma cidade integrada ao chamado “mundo globalizado™,
buscando,—novas formas de crescimento econdmico, para vencer os problemas oriundos da
escassez de petréleo (que era sua principal e forte fonte de renda). Os governantes, entéo,
passaram a investir recursos na construcdo de megaprojetos arquitetdnicos voltados ao turismo e a

!Segundo Sassen (2009 apud SANTOS, 2016), para a sociéloga Sassen, a cidade global constitui um o
espaco estratégico para grupos e individuos das mais variadas origens, no qual essa diversidade se aglutina
em dois grandes ambitos: a do capital globalizado e a dos menos favorecidos da sociedade.
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habitacdo de alto padréo construtivo (ALAWADI, 2013). Além disso, devido a escassez de terras,
muitas areas foram criadas a partir de aterros no mar e avancos para solos desérticos A criacdo
das ilhas artificias para uso residencial e comercial voltadas ao turismo surge, assim, como solugéo
para o crescimento do setor econdmico. Além de suas grandes dimensdes, as ilhas chamam a
atencao por seus desenhos em forma de palmeiras e mapas.

Com isso, Dubai desponta como uma grande poténcia da construcao civil e, sobretudo do setor
imobiliario, onde novas técnicas e materiais proporcionaram o surgimento das ilhas e edificios cada
vez mais altos, com desenhos arrojados e que referenciam o lugar como espaco de riqueza e
poder (GIBLING, 2013), como, exemplificativamente, Burj Khalifa, Burj Al Arab, Dubai Marina e as
Palm Islands. As formas, tanto das edificagBes quanto das ilhas, foram divulgadas no mundo
inteiro, colocando-as como importante centro de interesse de turismo e pesquisa. Nelas, foram
implantadas as atividades, habitacbes e unidades hoteleiras para incrementar o turismo e o
crescimento da economia. No entanto, a regido enfrenta alguns problemas decorrentes deste
processo. Atualmente, por exemplo, Dubai enfrenta muitas criticas de ambientalistas, que apontam
gue a construcdo das ilhas destréi os recifes de corais, causando mudancas nas correntes
maritimas naturais, e que o formato delas afeta diretamente o planejamento urbano acima da
superficie. Outro fator de criticas € que Dubai buscou resolver os desafios econémicos ao
estabelecer politicas que sdo adequadas a populagdo mais abastada e a economia do pais, com o
incentivo & compra de imdveis por estrangeiros de alta renda, gerando empregos e arrecadacao de
impostos. Porém, ndo resolveu problemas como a distribuicdo de renda, aumentando a
desigualdade socioecondmica local, onde se sobressai a precariedade do trabalho dos imigrantes,
sobretudo aqueles que ajudaram a construir a regido (SONMEZ et al., 2011).

Os principais objetivos deste artigo séo: compreender o significado e o0 contexto da
sustentabilidade em vizinhancas sustentéveis, explicar a proposta A New Strategy of Sustainable
Neighborhood Planning, da ONU-Habitat, aplicando os cinco principios de VS a ilha artificial Palm
Jumeirah, em Dubai, para analisa-las frente a questdes de sustentabilidade.

2. Metodologia

Aproveitou-se a estadia de seis anos em Dubai para assinalar as observacgfes realizadas na ilha
neste periodo, a fim de compor o estudo. Contando com observacéo direta ndo participativa, ele
priorizou registros fotograficos e documentos oficiais, como mapas locais, com o objetivo de
registrar as areas de uso e verificar a distribuicdo populacional e seu funcionamento. Como
primeiro passo, no entanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre o significado e contexto
da sustentabilidade, para conceituar “vizinhanga sustentavel” e apresentar a regido de Dubali,
destacando sua localizacéo, desenvolvimento e composicdo atual de sua sociedade e valores
culturais.

O trabalho contempla um estudo de caso, com combinagdo de técnicas qualitativas e quantitativas.
A abordagem qualitativa foi realizada a partir de observacao direta ndo participativa, para entender
0 cenéario atual da regido, o grupo de individuos e as formas de comportamento humano
analisados. A abordagem quantitativa aplica os cinco principios de vizinhancas sustentaveis,
definidos pela ONU-Habitat (2014), ao estudo, usando mapas da ferramenta Google Earth e dados
obtidos nos levantamentos de campo, realizados ao longo de um ano.

Tais visitas incluiram observacdes e levantamentos fisicos das diferentes areas de uso do solo:
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edificios residenciais uni e multifamiliares, areas comerciais e de servicos, espacos publicos e de
circulacdo (pedestres e veiculos). As medicdes objetivaram coletar informacbes sobre o
zoneamento e suas areas correspondentes e foram realizadas com trenas digitais. Foi realizada,
ainda, uma visita ao acampamento dos trabalhadores imigrantes, localizado em Al Rashidiya, na
rua 12, para observar a qualidade de vida de um grupo de trabalhadores na ilha.

A analise da ilha foi, portanto, realizada a partir de levantamentos bibliograficos e da vivéncia de
seis anos do pesquisador. A andlise dos trés principios da sustentabilidade foi realizada com base
na revisao bibliogréafica e dos cinco principios de vizinhangas sustentaveis, definidos pela ONU-
Habitat (2014), com base nos levantamentos fisicos de campo e nas observacbes diretas nao
participativas. Desta forma, este trabalho busca se destacar dos demais estudos realizados por ser
atual e trazer o olhar de quem vivenciou a area e ainda mantém lagos com o local.

3. Fundamentacao Tedrica

O conceito de sustentabilidade reflete formas de se investir na minimizacdo dos problemas
decorrentes da falta de planejamentos integrados que preservem 0s recursos naturais, protejam a
sociedade, a0 mesmo tempo, preservem e estimulem o crescimento e o desenvolvimento
econdmicos. Com isso, aborda como a escassez de recursos naturais, desde a Antiguidade,
consolida-se em toda a cultura humana em busca da utilizagdo desses recursos continua e
perpetuamente. Tal pensamento contribui para a afirmacdo de Grober (2007) acerca de tomar as
questdes referentes a sustentabilidade ndo como um movimento ambiental moderno, mas como
uma maneira de pensar e agir enraizada nas culturas das sociedades, que amadureceu ao longo
de trés séculos. Jabareen (2008) enfatiza que a protecdo das questBes ambientais, sociais e
econdmicas deve integrar o processo de desenvolvimento sustentdvel. Segundo Tom Kuhlman e
John Farrington, o desenvolvimento pode ser considerado uma abordagem multidimensional que
busca uma maior qualidade de vida para todos (KUHLMAN; FARRINGTON, 2010). Se o
desenvolvimento sustentavel deseja prosperar, deve atrair pessoas e se refletir no comportamento
de seus usuarios, para manter e respeitar seus valores sociais. (PACKAL'EM, 2010; NURSE,
2006; DUXBURY, 2001).

O conceito de vizinhanca sustentavel trata a integracao de perspectivas locais, regionais e globais,
mantendo, ao mesmo tempo, as perspectivas sociais, econdmicas e ambientais em um nivel
sustentavel, por meio de visdes de longo prazo e a¢bes de curto prazo (BIJOUX, 2012). Ercan e
Ozden (2014) afirmam que o conceito de vizinhanca sustentavel é bastante tangivel para os
individuos, pois eles podem ver e sentir o ambiente e a comunidade em seu interior. Um bairro
sustentavel deve oferecer um ambiente fisico de qualidade que incorpore fortes redes
socioculturais (ERCAN; OZDEN, 2014). Os aspectos ambiental, econémico e social sdo os
principios fundamentais do desenvolvimento de Vizinhangas Sustentaveis (EMAS, 2015).

A ONU-Habitat (2014) estabeleceu uma nova abordagem que aprimora as teorias atuais de
planejamento urbano sustentavel para ajudar a desenvolver uma interrelacdo viavel entre
moradores e espacgo urbano e aumentar o valor da terra. Ela se baseia em cinco principios que
apoiam as trés caracteristicas principais de vizinhancas e cidades sustentaveis: compacto,
integrado e conectado. Séo eles:

1- Criacdo de espaco adequado e uma rede eficiente de ruas - a rede deve ocupar pelo
menos 30% da terra e pelo menos 18 km de extensao por km2. A malha deve diferir da pratica
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moderna nos seguintes aspectos: ruas passiveis de pedestres e ciclistas; incentivo ao transporte
publico; hierarquia de estradas altamente interconectada; e espaco de estacionamento suficiente;

2- Proporcionar alta densidade — abrigar, pelo menos, 15.000 pessoas por km2, para
responder diretamente a explosdo da populacdo global e a rapida urbanizacdo. O objetivo deste
principio € promover o crescimento urbano de alta densidade, mitigar a expansdo urbana e
aumentar a eficiéncia da terra;

3 - No uso misto da terra, pelo menos 40% do solo, deve ser alocado para uso econémico em
qgualquer vizinhanga. O objetivo é desenvolver uma gama de atividades compativeis e o uso da
terra em locais adequados para fornecer empregos locais, incentivar a economia local, minimizar a
dependéncia de carros, incentivar o trafego de pedestres e ciclistas e prestar servigos publicos
mais proximos;

4- Promover a miscigenacédo social, fornecendo casas de diferentes faixas de precos para
acomodar varios niveis de renda. De 20% a 50% da area total do territorio residencial deve ser de
baixo custo. Além disso, cada tipo de posse nado deve exceder 50% do total. O mix social fornece a
base para que as redes sociais sejam saudaveis, o que, por sua vez, € a forca motriz da vida da
cidade; e

5- Promover a especializa¢éo limitada no uso do solo urbano, objetivando limitar o uso Gnico
de quarteirbes ou vizinhangas. Os blocos unicos ndo devem exceder 10% de qualquer vizinhanga.
O principio 5 visa a ajustar/limitar o uso de zoneamento funcional para implementar politicas mistas
de uso da terra e se concentra no aspecto do uso da terra.

A ONU estabelece ainda, as &reas para aplicacdo dos principios:

» Cidades em rapido crescimento, para ajudar no fornecimento de infraestrutura, terrenos e
servicos publicos. Ressalta-se que o rapido crescimento da populacdo pode advir de crescimento
natural, imigragcéo rural em busca de emprego, entre outros;

* Novos assentamentos urbanos e extensdes urbanas, para evitar repetir erros do passado;
» Declinio das cidades, para iniciativas de revitalizacédo e transformacédo urbana;

+ Cidades em crescimento que ndo tém terra para extenséo adicional podem usar 0s cinco
principios para alcancar um processo de densificagdo mais suave (ONU-Habitat, 2014).

A figura 2 apresenta as medidas tracadas pela ONU-Habitat, has quais os dados da vizinhang¢a s&o
agrupados e permitem sua quantificacéo e visualizacdo (ONU-Habitat, 2014).
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Figura 2: Analise de sustentabilidade de vizinhangas baseada nos cinco principios da ONU-Habitat

Area de malha viaria ——
e— (30-45%) principio 1
Area total
Densidade populacional (15-60 k hab/km2) principio 2
Area de atividade econdmica
—_— (40-60%)
Area total i
principio

Area de uso residencial
1 e i o (30-50%)
Area total
P F

osse Unica (0:50%)
Area de uso residencial principio 4
Moradia acessivel
e M (20-50%)
Area de uso residencial
Bloco de fungao tnica/uso unico R
—————————— (0-10%) principio 5
Area do terreno

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
percentagem

Fonte: ONU-Habitat, 2014

As preocupacdes globais sobre o desenvolvimento sustentavel, no que diz respeito as vizinhancas,
foram refletidas em uma ampla gama de trabalhos académicos. Bijoux (2012) afirmou, claramente,
que um modo de vida sustentavel deve acontecer sem esforco, demonstrando que os projetos
devem considerar os conceitos de vizinhanga sustentavel como primicias, uma vez que sao
benéficos para a comunidade e para o individuo, bem como para o meio ambiente. Ercan e Ozden
(2014) reconheceram que a vizinhanga era a escala minima para considerar a sustentabilidade
social e que a avaliagdo da sustentabilidade dos bairros precisa considerar as maneiras pelas
quais os niveis econémico, ambiental e social se relacionam com as pessoas.

Do ponto de vista da ONU-Habitat, as cidades do futuro devem construir um tipo diferente de
estrutura e espaco urbanos, onde a vida prospera e o0s problemas mais comuns da atual
urbanizacdo séo contemplados. Entende-se, assim, que a abordagem tratada pela ONU-Habitat
(2014) congrega os anseios de pesquisadores, abarcando os trés principais recursos de bairros e
cidades sustentaveis: compacto, integrado e conectado. Tal abordagem, ainda, permite que seja
possivel estabelecer mecanismos de avaliacdo dessas vizinhancas, do ponto de vista da
sustentabilidade, a partir dos cinco principios por ela estabelecidos.

4. Dubai, Crescimento e Desenvolvimento

Dentre os poucos estudos sobre a regido de Dubai, destaca-se o de Fazal (2005) que, em sua
analise da estrutura urbana local, dividiu o desenvolvimento da cidade em quatro periodos
diferentes: 1900-1955, 1956-1970, 1971-1980 e 1980-2005. A autora destaca que a economia e a
populacdo em crescimento lento caracterizam o primeiro periodo, quando os habitantes viviam em
casas feitas de folhas de palmeira e que, devido a falta de recursos financeiros, a expansédo da
cidade era limitada, isto €, ndo havia expansédo de terras. Em 1955, a Cidade de Dubai cobria
apenas uma area de 3,2 kmz,

Durante o segundo periodo, a municipalidade de Dubai foi estabelecida (1957) e os membros do
Comité Governamental foram escolhidos entre os homens de negocios proeminentes. A partir de
entdo, foi elaborado um plano para a criagdo de um sistema rodoviario € um novo centro
administrativo para a cidade. Portanto, com a municipalizacdo, foi iniciado um processo do
planejamento para Dubai. No periodo, também houve modificagbes na construcdo civil: a
construcéo de casas feitas de blocos de concreto substituiu as construcdes de folhas de palmeira.
No entanto, a expansdo urbana continuou em ritmo lento, mostrando que seria necessdaria uma
organizacéo formal para apoiar o crescimento do local.
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O periodo de 1971 a 1980 marcou uma forte expansao da area urbana, ja que o Emirado possuia
mais capital financeiro a sua disposicdo, em grande parte devido as receitas do petréleo. Apés a
descoberta do petréleo, em 1966, portanto, € que surgiram os grandes projetos de infraestrutura.
Investimentos foram feitos na melhoria do sistema rodoviario, na construcdo de tlneis, pontes,
terminais de contéineres, portos comerciais, bem como areas industriais e residenciais. Percebe-
se, entdo, que a cidade passa por um processo mais efetivo de desenvolvimento econémico, onde,
centros financeiros, comerciais e administrativos foram estabelecidos em diferentes partes da
cidade (UMAKOSHI, 2014). Apesar de haver um processo de crescimento acelerado da
urbanizacao, em varias partes do mundo, nas décadas de 1970 e 1980, Elessawy, (2017) destaca
que, no periodo, nenhuma outra cidade do mundo cresceu tao rapidamente quanto Dubai. Entre
2004 e 2006, os projetos imobiliarios prosperaram e a falta de espaco para a construcao levou a
cidade a se expandir nas direcoes que o territério possibilitava: o deserto e o mar. Esses aterros
séo representados, em sua maioria, pela criacdo das ilhas artificiais.

Observa-se, assim, como o0 crescimento econdmico de Dubai foi importante para o
desenvolvimento local e permitiu que a cidade se caracterizasse pela realizacdo de varios
megaprojetos, como o Hotel Burj Al Arab (Unico hotel sete estrelas do mundo); e as ilhas artificias,
como as palmeiras e a The World, (300 ilhas artificiais que representam o mapa mundial), cujas
formas sdo melhor percebidas em vista aérea e que abrigam residéncias, comércio, e
entretenimento (BAGAEEN, 2007).

4.1. A Composicao da Sociedade em Dubai e Seus Valores Culturais

No inicio dos anos 1960, antes do estabelecimento da economia do petréleo, duas orientacdes
principais moldaram a cultura tradicional do Emirado: uma orientada para o deserto, representada
pelos beduinos, ndmades cuja agricultura de subsisténcia funcionava como uma oésis no deserto,
que nao gerava altos recursos financeiros para o pais, e a cultura orientada para o mar, que girava
em torno do comércio maritimo e de pérolas (KHALAF, 2001). Essas subculturas eram econdmica,
politica e socialmente interdependentes, criando uma cultura comum e uma identidade social, e os
Emirados Arabes Unidos compartilhavam aspectos significativos de sua etnicidade com os paises
arabes vizinhos e com a vivéncia &rabe mais ampla.

Antes de 1970, a populacéo local ainda era pequena (estimada em 86 mil, em 1961). A producdo
comercial de petroleo provocou um rapido crescimento populacional. Como resultado desse
processo, houve um aumento na populagéo nacional e melhorias na alimentagdo, nos cuidados de
salde e nos padrdes de vida da populagdo. Em contrapartida, a imigracdo de trabalhadores
estrangeiros cresceu em larga escala, na sua maioria do sexo masculino, para suprir as
necessidades de méo-de-obra locais (MANSOUR; ELSHAHIN, 2014). Este ultimo fator gerou uma
dependéncia do trabalho expatriado; os EAU tornaram-se uma sociedade multiétnica e os cidadéos
dos Emirados respondem por apenas 20% da populagéo, pois cerca de dois tercos dos imigrantes
s&o asiaticos, principalmente da india, Paquistéo, Ird, Sri Lanka, Bangladesh e Filipinas. O restante
da populacéo, hoje, é formado por arabes, europeus e americanos (KHALAF, 2001). A maioria da
populacéo original dos Emirados Arabes Unidos é de alta renda. Os imigrantes europeus e
americanos, de modo geral, também possuem alto poder aquisitivo, mas os trabalhadores,
comumente oriundos de regides mais pobres, funcionam como méo-de-obra barata e ndo possuem
renda; sdo estes os mais encontrados na regido (DE BEL-AIR, 2015).

Dubai tornou-se uma area de fronteira onde ocorre uma variedade de conflitos culturais: Ocidente-
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Oriente, modernismo-fundamentalismo arabe e asiatico, que geram conflitos tratados pela politica
do Estado, que garante direitos apenas aos cidadios dos Emirados Arabes Unidos. A Constituicdo
dos EAU afirma, em seu Artigo 25: “Nenhuma discriminacdo deve ser praticada entre cidaddos da
Unido em razéo de raga, nacionalidade, crenca religiosa ou posicéo social.” (EAU, 1971), mas néo
se percebe uma politica clara para garantir direitos aos imigrantes. Os Emirados Arabes Unidos
ndo adotam uma lei para naturalizar profissionais estrangeiros que contribuem significativamente
para a economia e o bem-estar nacionais. Os lideres acreditam que os cidaddos naturalizados néao
podem ser totalmente confiaveis, especialmente em situagfes de crise, uma posi¢cao que pode
estar enraizada na sociedade tribal, onde a familia € a base, enquanto os estrangeiros néo fazem
parte dela.

Deste modo, no caso de Dubai, as alteracfes sociais foram significativas, pois resultaram num
processo migratorio amplo, que atraiu para a regido novos moradores e turistas de vérias partes do
planeta, com héabitos e costumes — enfim, de diferentes culturas. Esta mistura social representa os
desafios mais sérios enfrentados por nagcdes em desenvolvimento, como equilibrar os beneficios
do desenvolvimento urbano as mudancas que dele provém (MANSOUR, 2015).

5. Estudo de Caso da llha Palm Jumeirah

De todas as ilhas artificiais de Dubai, a Palm Jumeirah foi a primeira a ser construida. Seu
processo de construcdo comecou em agosto de 2001 e foi concluido em 2013. A partir de
pesquisas iniciais, a Van Oord, empresa holandesa especializada em dragagem e recuperacao de
terras, foi contratada para elaborar relatorios sobre os impactos do projeto (ROB E DE JONG et al.,
2003).

O Plano Diretor da ilha, como mostrado na figura 3, foi projetado para acomodar diferentes
aglomerados residenciais e grandes areas de praias recreativas. O tronco de 2km de extensédo € o
centro da ilha onde estdo os apartamentos. Também hé& alguns hotéis, um shopping center e um
parque publico. As frondes que contém os 17 ramos da palmeira sdo conectadas por estradas que
levam ao tronco e abrangem casas que tém praias privadas, e podem receber 60.000 residentes,
oferecendo uma variedade de modelos e estilos. O crescente (quebra-mar) € conectado ao tronco
por uma linha de metrd e por um tanel submarino (GHAFFARI, 2017); ele contém cinco resorts de
praia, quatro marinas e inclui uma variedade de lojas, cafés, restaurantes, opcdes de
entretenimento, hotéis cinco estrelas, marinas, e praias de luxo na costa.

Figura 3: Zonas da Palm Jumeirah
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A construcdo foi iniciada pelo quebra-mar, que abrange 11 km de comprimento (SIMON
HELLEBRAND et al., 2004). A palmeira é constituida principalmente de areia, a mesma que foi
utilizada no quebra-mar. Foram remanejadas 94 milh6es de metros clbicos de areia, retirados de
diferentes trechos do mar de Dubai, para a fundacdo da ilha, modificando os ecossistemas
maritimos. Apos este processo, quando a areia atinge o nivel do mar, foi iniciado o processo de
rainbowing (descarga de grandes quantidades de areia em locais rasos), que continua a etapa de
aterramento, complementando com areia, acima do nivel do mar. O desenho preciso dos
dezessete ramos da palmeira e do o processo de aterramento foi realizado com auxilio de Sistema
de Posicionamento Global (GPS), de acordo com a NASA (2006).

5.1 Andlise dos impactos gerados na llha, de acordo com as trés dimensfes da
sustentabilidade

5.1.1 Analise ambiental

Como uma forma mais didatica de apresentacéo, a andlise ambiental foi dividida em trés partes e
realizada a partir da revisdo bibliografica, considerando que os impactos ambientais causados
pelas ilhas artificiais sdo muito diversos. Para tanto, este estudo priorizou trés fases: [A] projeto; [B]
construcéo; e [C] a nova malha urbana da ilha.

Ao comecar pelo projeto [A], verifica-se que, pela forma dos ramos, criam-se espagos que
dificultam a circulagdo da &gua. A agua do quebra-mar ndo estava circulando conforme o
esperado, causando areas de estagnacao ao redor das folhas. O quebra-mar — o crescente — foi
redesenhado para fornecer duas aberturas para melhorar a circulagdo da agua. Ha evidéncias de
sucesso e melhorias intensas na circulacdo em catorze dias. A escolha do formato das palmeiras
ndo € das mais adequadas para preservacdo e sustentabilidade ambiental. De acordo com Van
Lavieren (2012):

Apesar de as ilhas obstruirem os fluxos naturais das marés nas costas, a agua
estava relativamente bem incorporada a ilha, exceto pelo lado oeste do tronco
entre as frondes [...] foi constatado fluxo desigual nos lados leste e oeste da ilha.
(VAN LAVIEREN et al., 2012, p.20)

Da mesma forma, como seus ramos séo longos e ndo permitem o uso de sistemas de transporte
coletivo, as caminhadas a pé ou de bicicleta tornam-se insuportaveis devido ao clima de Dubai,
gue apresenta altas temperaturas. Este fato forca o uso do automdvel, aumentando o calor e a
poluicdo do ar (TINTAWI, 2009).

Quanto a construcao [B], Salahuddin (2006), afirmou que a palmeira afeta diretamente uma area
de 25 quilémetros quadrados, com um comprimento de 5km e largura de 5km. As manchas de
sedimentos suspensos se estendem por mais de 25km para a esquerda e 25km para a direita da
Palm Jumeirah. Portanto, a construcdo dessa ilha afeta efetivamente pelo menos 75 quildmetros
quadrados do ambiente marinho. Além disso, as praias préximas as Palm Islands sofreram muito
com a perda de areia, especialmente as praias ao leste das ilhas, que é a direcdo principal da
transferéncia de sedimentos. Na construcdo, a Nakheel deveria usar telas de lodo para evitar que
os sedimentos finos se espalhassem pelas areas proximas as Palms. No entanto, segundo o Dr.
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Tom Williams?, essa técnica nao foi utilizada (FAKHRO, 2013). O aumento da turbidez causada por
niveis mais altos de material em suspensédo afetou a luz disponivel para atividades fotossintéticas
essenciais as comunidades bentonicas®. Altos niveis de material em suspensdo causaram perda
de fauna bentdnica por entupimento dos mecanismos de alimentacéo e sufocamento (AL-JAMALI
et al., 2005).

Em Palm Jumeirah, em 8 de janeiro de 2005, trés recifes de corais e um recife de Svenner
modificado foram colocados no fundo do mar, no local de teste selecionado (25° 7'57,00” N - 55°
6'59,7”). Hopkins (2007) afirma que, em seis meses de sua implantagao preliminar, os recifes
haviam demonstrado capacidade de formar um habitat extraordinariamente bom para a
colonizagdo de uma ampla gama de espécies de organismos bentdnicos sésseis, incluindo corais e
moluscos.

A modificacdo das ondas resultou em mudancas drasticas no transporte costeiro, bem como no
potencial de evolu¢do da linha costeira ao longo do segmento Il (MANGOR ET AL., 2008).
Segundo estimativas do ex-consultor técnico sénior da Nakheel, as trés Palms corroeram mais de
40 quildmetros de costa natural dos 65 quildmetros de Dubai (SALAHUDDIN, 2006). Mangor et al.
descobriram que, para fornecer solu¢Bes estaveis e sustentaveis a longo prazo, recomenda-se a
nutricao:

As medidas propostas tém natureza temporaria. Geralmente, a nutricdo é

recomendada até que esquemas mais permanentes possam ser projetados e

implementados. O registro de riscos para a situacdo de longo prazo identifica

areas que estdo levando a perda de recursos da praia ou a danos nas instalacdes
e ativos costeiros (habitagdo, infraestrutura, etc.). (MANGOR et al., 2008, p.13)

Dubai esta perto de uma zona de terremoto e, caso o fendmeno aconteca, a areia podera passar
por um processo conhecido como liquefagéo e causar o afundamento da ilha. Antes da construcdo
da malha urbana, testes geofisicos mostraram que a areia usada ndo suportava a enorme
quantidade de edificios e infraestrutura planejada e que ela precisaria ser compactada para
fornecer uma base estavel para a construcdo. Segundo Patnik (2015), ela foi submetida a um
processo de compactacao vibracional, reduzindo a possibilidade de assentamentos futuros.

A intrusdo da agua do mar e seu movimento no solo podem causar danos a vegetagao e ao préprio
solo pelo excesso de sal. Assim, a camada de geotéxtil foi instalada para impedir que as raizes
puxem agua através do solo, causando a intrusdo de agua do mar para estabilizar a sub-base de,
por exemplo, estradas e impedir a mistura de materiais, permitindo o livre movimento da agua. O
Fibertex F-2B foi utilizado na construcao da infraestrutura (PATNAIK, 2019).

Outra questédo enfrentada pela ilha e ainda sem solugcao € o aumento do nivel do mar. O Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC) declara, especificamente em relagao as ilhas, que o “alto indice de area costeira e massa
terrestre fara da adaptagédo um desafio financeiro e de recursos significativo” (IPCC, 2014, p. 24).
Cerca de 85% dos residentes dos Emirados Arabes Unidos vivem em &reas costeiras, e as ilhas
artificiais também estariam em risco por causa das mudancgas climaticas e do aumento do nivel do

2 0 Dr. C. Thomas Williams (Doutorado (Geologia / Zoologia), Universidade da Califérnia, Berkeley, 1976) é
ex-consultor técnico sénior da Nakheel.

® Comunidades bentdnicas s&o o conjunto de organismos que vivem alocados no fundo do mar, para fixa-lo,
escavar nichos, mover-se em sua superficie ou nadar nas proximidades sem sair dele.
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mar (MALEK, 2017). Como o risco € um mdltiplo de vulnerabilidade e gravidade do perigo
(PORTMAN, 2019), a construcdo da Palm Jumeirah parece estar separada da realidade da
mudanca climética e, portanto, configura um empreendimento altamente arriscado.

N

No que diz respeito a construcdo de nova malha urbana [C], a realizacdo de instalacfes
recreativas, restaurantes e acomodaces utilizou, extensivamente, recursos e energia e resultou
em aumento da poluicdo do ar e da agua. Para resolver problemas pendentes, a Nakheel também
monitorou os proprietarios das empresas que compraram as propriedades quanto ao desempenho
ambiental: “A empresa afirmou que os empreendedores sdo obrigados a fazer esforgos razoaveis
para cumprir as diretrizes de gestdo ambiental [...] se nado, eles terdo pontos negativos de
desempenho (PNIs)” (SALAHUDDIN, 2006, p.76). Os empreendedores obtém esses pontos
quando ndo conseguem atingir determinado desempenho ambiental, permitindo a eroséo do solo,
aumentando a poluicdo (inclusive sonora), descarregando no mar, causando perda de habitat
natural, aumentando a pressdo sobre espécies ameacadas, entre outros. Empreiteiros com um
numero significativo de centrais nucleares seréo preteridos em investimentos futuros em licitacdes.

5.1.2 Analise social

As principais questdes relacionadas aos aspectos sociais que a ilha apresenta sdo voltadas a
implantagdo das areas residenciais, que nao apresentam espacos de uso publico — as praias séo
privadas e ndo permitem a interacdo da populacdo (TINTAWI, 2009). Os trabalhadores imigrantes

sdo proibidos de entrar em contato com as residéncias e os acessos a llha sdo separados,
aumentando a excluséo social, que se verifica entre essas pessoas.

Um aspecto positivo da construgdo das ilhas foi o surgimento de beneficios econdbmicos que
também se refletem no social, pela criacdo de empregos que levou a um influxo de trabalhadores
em todos os niveis e de varias nacionalidades. Houve, também, um aumento do numero de
trabalhadoras que vém de Filipinas e da Indonésia para atuar como empregadas domésticas
(SABBAN, 2019). Por outro lado, este fato causou a redugdo do percentual de trabalhadores
nativos e arabes, gerando um forte desequilibrio demogréfico. Para solucionar este problema foi
estabelecido um comité, em nivel ministerial, para encontrar formas retomar o balanceamento. Em
seguida, foram criadas regulamenta¢Bes proibindo os trabalhadores com baixos salarios de
trazerem suas familias com eles. Com isso, o Estado acabou criando problemas em relacdo aos
aspectos humanitarios e assuntos externos (GHAEMI, 2006).

Observa-se que a relagdo que se estabelece entre Governo e trabalhadores imigrantes tem mao
Unica, pois, enquanto estes participam ativamente do crescimento da construcdo civil (e,
indiretamente, da ampliagdo do setor imobiliario), fortalecendo a economia do pais, ndo usufruem
de direitos trabalhistas (e humanitarios) minimos para sua subsisténcia. Salarios condizentes com
a jornada de trabalho (alguns trabalham mais de dez horas diarias), alimentacéo (eles precisam
arcar com o0s custos) e outros beneficios em geral, ndo sdo dados a classe trabalhadora.
Trabalhadores da construcéo civil imigrantes estdo alojados em campos de trabalho sancionados
pelo Estado, ocultos da vista do publico (ANDERSON, 2009).

Esta parcela da populacéo viaja de 6nibus de seus campos de trabalho no Deserto, onde vivem em
guartos com até vinte homens. Deste modo, aos trabalhadores imigrantes ndo sdo garantidas
condicdes de estadia e trabalho minimas para oferecer-lhes qualidade de vida e respeito humano.
A maioria dos trabalhadores imigrantes € muito pobre e questiona a problematica exposta, como
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falta de moradias adequadas. Eles convivem em situacdo precaria, sem infraestrutura basica e
sem seguranca. No quadro 1, apresentam-se quatro espacos que integram a moradia desses
trabalhadores: espacos coletivos, muitas vezes mal ventilados, sem revestimento e amontoados,
onde os quartos sao divididos por até vinte pessoas, sem divisérias, e ndo existem espacos livres
comunitarios para o descanso, nem mesmo separacao entre 0S Usos.

Quadro 1: A situacdo das instalacées do acampamento em Al Rashidiya
Cozinha improvisada

Area de servicos sem pavimentacio

Fonte: Foto do autor,2017
Espacos livres comunitarios

Fonte: Foto do autor,2017
Modelo de um quarto

Fonte: Foto do autor,2017

Fonte: Foto do autor,2017 '

Portanto, os migrantes estrangeiros passaram anos trabalhando no Palm Jumeirah sem subsidios
do Governo e sem direitos trabalhistas, tendo, inclusive, seus passaportes retidos pelos
contratantes por causa do sistema Kafala* sem possibilidade de retornar a seus paises (ESSAID,
2010). Este talvez seja 0 mais critico problema social gerado em Jumeirah: a falta de a¢des que
oferecam maior dignidade aos imigrantes, pois o Estado Ihes imp8&e condi¢cdes de vida sub-
humanas nédo reconhecendo a importancia da vida (questdo social) nem mesmo a importancia
econdmica, uma vez que sao estes trabalhadores que permitem o crescimento da economia da
regido, pelo crescimento das construcdes e, sobretudo do setor imobiliario (SONMEZ et al., 2011).

Do ponto de vista do Governo, a principal motivacdo para a construcdo de Palm Jumeirah foi
ampliar as atividades econémicas de turismo. Nos Ultimos anos, festas noturnas com bebidas

* O Sistema define gue os trabalhadores tenham um patrocinador no pais, geralmente seu empregador, que é
responsavel por seu visto e status legal. Essa pratica tem sido criticada por organizag6es de direitos humanos
por criar oportunidades faceis para a exploragéo de trabalhadores. De acordo com Degorge (2006), o sistema
Kafala tem sido descrito como a escraviddo moderna, deixa os trabalhadores migrantes vulneraveis ao trafico
de seres humanos e as praticas de trabalho forgado e resultou em graves viola¢des dos direitos humanos.
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alcodlicas tornaram-se muito comuns, e a Palm Jumeirah tem muitos tipos de boates e bares para
atender aos turistas (AL DARMAKI, 2008), o que também néo é apreciado na cultura arabe.

O estilo de vida ocidental tem influéncia na cultura de Dubai, mudando o comportamento da
populacdo, especialmente os jovens. Podem-se observar dois grupos sociais diferentes existentes,
atualmente, no local: os conservadores, que se recusam a adotar o comportamento e as ideias
ocidentais, isolando-se e as suas familias das atividades sociais; e 0s jovens que mais facilmente
aceitam e se adequam a uma cultura diferente, em vez de se adaptarem a cultura local (DIAS,
2014).

E notorio que as mudancgas de comportamento preocupam os conservadores, que percebem nesta
intromissdo uma ameaca a sua propria identidade social e religiosa (KHAMIS, 2017). Assim, os
jovens observam que muitos dos costumes e tradicdes comecaram a mudar, como por exemplo, a
troca do idioma comumente falado (do &rabe para o inglés), pela absor¢cdo do uso de novo estilo de
vestimentas e, sobretudo pelo costume tradicional de homens e mulheres nao se relacionarem em
publico (KHAMIS, 2017).

5.5.3 Analise econémica

Ao analisar a situacéo econdmica, fica claro que, desde a constru¢do das Palms Islands, o produto
interno bruto (PIB) de Dubai cresceu consideravelmente. O maior crescimento nominal foi
registrado em 2005 (cerca de 27%) e representou uma parcela consideravel do PIB total dos EAU
(29% em 2005). O setor petrolifero representava uma participacdo decrescente na economia de
Dubai. O Governo criou sistemas para que 0s estrangeiros pudessem trazer mais investimentos
para o local. Portanto, do ponto de vista da economia, Dubai parece investir visando, sempre ao
crescimento. No entanto, observa-se que estes recursos sdo sempre aplicados aos setores mais
abastados e que os imigrantes continuam sobrevivendo em condi¢8es de miséria.

A construcdo da Palm Jumeirah Island, em 2001, foi o projeto de maior prestigio, atraindo
empresas estrangeiras e desenvolvendo o setor turistico. A industria do turismo estabeleceu
muitas oportunidades de emprego em varios campos (alimentagdo, compras, transporte, entre
outros). No entanto, existem problemas, como o desequilibrio entre a for¢a de trabalho estrangeira
e a forca de trabalho local. E a mdo de obra estrangeira que domina o mercado de trabalho,
sobretudo o da construcdo. A figura 4 mostra o percentual de imigrantes que chegaram a Dubai
entre 2002 e 2013. Nela é possivel observar que a maior parte dos imigrantes é oriundo da india
(acima de 40%) e que ainda vinha crescendo em relagdo a 2002 sobretudo em relagdo a
populacéo nativa.
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Figura 4: Comparagéo do percentual de empregados por nacionalidade entre 2002 e 2013 indexada na base
de dados de Departamento de Estatistica, Dubai
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Fonte: Dados obtidos de Centro Estatico de Dubai (2002 e 2013)

A economia da regido é basicamente oriunda do turismo, uma vez que este grande contingente de
trabalhadores imigrantes, cujos salarios sdo reduzidos, precisam enviar parte dele a seus
familiares em seus paises de origem uma vez que néo lhes é permitido trazé-los para Dubai.

As empresas transnacionais realizaram projetos significativos na Palm Jumeirah, que exigiram
enormes quantias de financiamento. As vantagens dos projetos foram a localizacdo privilegiada e
forma Unica da ilha, permitindo-lhe atrair investimentos competitivos. O anuncio da construcdo de
mais duas ilhas-palmeiras (Palm Jebel Ali e Palm Deira) diminuiu o fluxo de investimentos na ilha
de Palm Jumeirah.

Terrenos e apartamentos nos projetos na ilha Palm Jumeirah foram vendidos e revendidos muitas
vezes, mesmo antes do inicio da constru¢do. Os projetos imobiliarios tiveram beneficios rapidos e
de curto prazo, com a ajuda de banqueiros e hoteleiros internacionais que se beneficiam do
turismo. O gerente de marketing da Al Khayat Real Estate notou que

Ha tanta demanda dos compradores; é dificil atender a exigéncia com uma ilha.
Atualmente, o Palm Office tem uma lista de espera de mais de 800 pedidos. Com
quase 90% das unidades colocadas a venda ja vendidas, acreditava-se que as
1100 unidades nas nove frondes seriam vendidas em 10 dias. (EHSAN, 2005,

p-4)

Cerca de 70% dos compradores s#o cidaddos dos Emirados Arabes Unidos, mas, muitos deles, ja
tinham vendido seus terrenos quando os precos subiram em 2005 (Tabela 1).

Tabela 1: A propriedade dos iméveis na ilha de Palm Jumeirah por pais, Emirados Arabes Unidos, Dubai

Nacionalidades dos Compradores %
Emirados Arabes Unidos (EAU) 12
Conselho de cooperacéo do golfo (GCC) 24
Europa 21
Estados Unidos da América (EUA) 5
Outros paises Arabes 8
india 14
Paquistao 4
Russia, 7
Paises Africanos 1
Qutros paises 4
Total 100

Fonte: Dados obtidos de Departamento de Organizacéo Internacional para a Migragédo, 2005
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Por conseguinte, o projeto da ilha Palm Jumeirah foi realizado com investimento estrangeiro. A
Tabela 2 mostra que os custos totais da Palm Jumeirah foram de US $ 6,5 bilhGes. A participacao
do Governo foi de US $ 600 milhdes, a do setor privado local de US $ 420 milh&es, e dos Estados
do Golfo de US $ 1,9 bilhdo, enquanto o restante foi composto de investimento estrangeiro
direto somando US $ 3.580 milhdes, que constituiram cerca de 85% do investimento total do
projeto.

Tabela 2: Total de Investimentos de empresas globais, regionais e locais na ilha de Palm Jumeirah,
Emirados Arabes Unidos, Dubai, abril de 2005

Pais Namerode % Valor do investimento (Milhdes %
empresas de délares)

Conselho de cooperacéo do golfo (GCC). 7 13,7 1800 27,7
Emirados Arabes Unidos (EAU). 11 21,6 420 6,5
Governo local. 1 2 600 9,2
Qutros paises. 6 11,8 320 4,9
Cingapura. 5 9,8 160 25
Estados Unidos da América (EUA). 8 15,7 2550 39,2
Reino Unido. 4 7,8 200 3,1
Alemanha. 3 5,9 70 1,1
Holanda. 2 3,9 150 2,3
Japéo. 4 7,8 230 3,5

Fonte: Dados obtidos de Departamento de Desenvolvimento Econdmico de Dubai (2005)

Os fluxos de Investimento Estrangeiro Direto (IED) afetaram os precos dos imdveis em Dubai e
outros emirados. A inflacdo € um problema, além de transforma¢des espaciais, econ6micas,
politicas, sociais, culturais e ambientais. Os Emirados Arabes Unidos conseguiram atrair mais de
dois tergos (70%) dos “megaprojetos” imobiliarios na Regido do Golfo, sendo que Dubai concentra
51% deles (EHSAN, 2005).

O dinamico mercado imobiliario dos Emirados Arabes Unidos, nos Gltimos cinco anos, atraiu mais
de US $ 300 bilhdes em compromissos de investimentos locais, regionais e internacionais no Pais,
resultando que Emirados Arabes Unidos obteve a melhor classificacdo de investimento de todos os
paises do Conselho de Cooperacéo do Golfo (CCG) em investimentos imobiliarios.

5.2 Os cinco principios de sustentabilidade da ONU-Habitat aplicados a ilha Palm
Jumeirah

Iniciou-se a analise pela divisdo da area de estudo em seis zonas para facilitar a coleta de dados,
quais sejam: area residencial unifamiliar; residencial multifamiliar; hoteleira; comércio em geral; uso
misto e espacos publicos (quadro 3). A demarcacao da zona foi realizada sobre a imagem de
satélite (Google Earth), documentos oficiais e nas visitas iniciais de campo. O estudo de campo
anotou as caracteristicas do solo urbano (por exemplo, edificios e estradas) de acordo com sua
localizacéo e dados como a fungdo da unidade e a area total para cada uso. O quadro 2 mostra a
localizacéo da area de estudo com a imagem de satélite da ferramenta Google Earth.
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Quadro 2: Estudo da area

Mapa de zoneamento

B Residenciais
(Casas)

B Residenciais
(Apartamentos)

Hotéis e Resorts
B Comercdial
. Uso Misto

B Estradas
I Metro

¢o Publico i

Area do terreno 5.6 Km?
Setor de uso Unico (casas) 2,1 Km?
Setor de uso misto 0.4 Km?
Area total (il 7.5 Km?
Area residencial 3.2 Km?
Area econdmica 3.1 Km?
Estradas e espagos publicos 1.2 Km?

Os principios de sustentabilidade definidos pela ONU-Habitat mostram que, na ilha Palm Jumeirah,
o principio 1 (criacdo de espacos adequados para ruas e para uma malha urbana eficiente) ndo é
atendido. De acordo com os levantamentos de campo que auxiliaram o mapeamento de uso do
solo urbano, observou-se que sédo ocupados apenas 15% do solo para este fim e, ainda ndo dispde
de espacos publicos suficientes para o lazer da populacdo (quadro 2). O sistema viario ndo prevé
rotas para pedestres ou ciclistas na vizinhanca (quadro 3, figura A). Nao ha areas livres destinadas
ao uso publico na ilha. O Unico espaco “livre” esta localizado sob a linha do metrd, e € denominado
parque publico (Al lttihad). No entanto, os moradores ndo o utilizam e os motivos para este
esvaziamento espacial, provavelmente, se ddo em fun¢do da sua localizagdo, auséncia de
mobiliario e, ainda, devido ao estilo de vida dos moradores, que se isolam das classes sociais mais
baixas (quadro 3, figura B).
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Quadro 3: Observacoes das visitas ao local relacionado a malha urbana

Figura A - Principal via de metré em Palm Jumeirah ~
metrd

Fonte: Foto do autor, 2016

Fonte: Foto do autor,2016

Figura B - Parque Publico Al Ittihad sob a linha do

No principio 2, a area atende as determinag@es, pois apresenta uma densidade maior que 15.000
habitantes/km?, abrigando uma populacdo de 22.333 hab./km?, segundo documentos oficiais

divulgados pelo Governo de Dubai, através do Centro de Estatisticas de Dubai (2018).

O principio 3 é contemplado na ilha, uma vez que 42% da area total de construcéo é dedicada a
atividades econdmicas, reunindo a criagdo de escritérios, shoppings centers, resorts e hotéis,
dados obtidos nos levantamentos de campo. Os servi¢os de todo o distrito possuem: uma mesquita
e areas de lazer que incluem cafés, restaurantes, hotéis, e um shopping (quadro 4). Por outro lado,

faltam muitos servigos essenciais, incluindo clinicas, escolas e servigos publicos.

Quadro 4: Atividades econbmicas

Nakheel shopping no Tronco Edificio de uso misto (comercial e residencial- O
Trgﬂcio) - .
y ~ ',!* =4 E{

— —

Fonte: Foto do autor,2019 Fonte: Foto do autor,2019

Areas de praias recreativas

Hotéis no Crescente

Fonte: Foto do autor,2016 Fonte: Foto do autor,2016
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O principio 4 ndo é atendido, pois a ilha consiste em um Unico tipo de posse, qual seja: freehold
tenure® — dado também foi obtido a partir de dados oficiais do Governo (LOOK UP, 2015). A ilha
ndo promove uma miscigenacdo social, funcionando como um condominio de alto padrdo
econdmico, restrito ao restante da comunidade. N&o ha habitagbes destinadas & populacdo mais
carente, pois o objetivo da Palm é atrair investidores e turistas ricos para aumentar a economia do
pais, apresentando prédios e vilas de luxo (AMROUSI et al., 2019).

Finalmente, enfocando o quesito 5, que foi verificado nas visitas de campo, também néo se atinge
o principio estabelecido pela ONU, pois ndo ha promocado da especializa¢édo limitada no uso da
terra, para restringir o uso Unico de quarteirdes ou vizinhangas, onde blocos com um Unico uso ndo
devem exceder 10%. Observa-se que as edificacdes dos ramos abrigam, apenas, 0 uso
residencial, unifamiliar, perfazendo 36%, sem apoio de comércio e servi¢cos. O desenho comporta
duas linhas de casas separadas por uma via veicular, sem espacos para pedestres ou ciclistas
(quadro 5).

Quadro 5: Observagoes das visitas ao local relacionado a blocos com uso unico

Area reside

ncial unifamiliar Vista aérea da area residencial nas frondes
— " ~ TR RG] IS EA

=

Fonte: Foto do autor,2016 Fonte: Google Earthr,2019

A figura 5 apresenta, de forma resumida, os percentuais dos dados apreciados segundo 0s cinco
principios da sustentabilidade (ONI-Habitat) na llha Palm Jumeirah.

> A posse classificada como freehold tenure é aquela em que o dono tem posse absoluta da propriedade,
inclusive do terreno da construgéo.
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Figura 5: Aplicacdo dos cinco principios da ONU-Habitat a ilha Palm Jumeirah

Area de malha viaria R
e (15%) principio 1
Area total
Densidade populacional (22,333 k hab/km?) principio 2
Area de atividade econémica
e (42%)
Area total L

- - principio 3
/frea de uso residencial (43%)
Area total
Posse Unica (100%)
Area de uso residencial s e

principio 4

Moradia acessivel (0%)
Area de uso residencial
Bloco de fungao unica/uso Unico 2 sy
e (36%) principio 5
Area do terreno

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
percentagem

Fonte: Autora, 2019

6. Conclusao

Este artigo argumentou que a adogdo da politica de ilhas artificias como vizinhancas teve
consequéncias econbmicas positivas, mas teve, também, um alto custo ambiental e impactos
sociais positivos e negativos para Dubai. Até a década de 1990, acreditava-se que a populacao
local era socialmente conectada e tinha habitos domésticos e crengas sociais comuns (KHALAF,
2001). Os conflitos entre as geragdes resultaram na auséncia de um estilo de vida local e de uma
continuidade social, o que tornou a Palm Island um lugar desconectado de suas ligagGes culturais
com a vida dos Emirados. Houve uma imigragcdo, em grande escala, que mudou a cultura local.
Uma nova dire¢do social e cultural surgiu.

A ilha Palm Jumeirah tem um alto custo ambiental. O design da ilha gerou um sistema de
transporte rigido, aumentando a dependéncia do automével para o deslocamento da populagéo e
restringindo ainda mais o acesso a area. Da mesma forma, criou espacos que dificultam a
circulacdo da agua do mar e, com isso, alterando o ecossistema marinho e gerando mau cheiro no
ambiente. A construgcdo da llha, a aumenta a propagacdo de sedimentos em suspensdo afeta
diretamente o meio marinho e a passagem de luz pela 4gua; e a constru¢do das Palm Islands
causou erosdo nas margens costeiras e tornou a area vulneravel as mudancas climaticas e ao
aumento do nivel do mar.

A gestdo ambiental eficiente nas ilhas pode diminuir os impactos ambientais. Novas solucdes
precisam ser consideradas, como a aplicacdo de recifes artificiais que podem recriar uma coldnia
de sucesso para organismos bentonicos ao redor da area danificada e o uso de telas pode
minimizar os impactos ambientais negativos a turbidez no canteiro desde a obra. Ainda para
minimizar os problemas decorrentes do processo construtivo das ilhas, pode-se lancar méo do
processo de vibrocompactacao no inicio da obra para resolver os problemas de estabilizagdo da
fundacdo da ilha, assim como a aplicacdo de camadas de geotéxtil, para a protecdo quanto a
entrada de &gua do mar durante servigcos de pavimentacao e paisagismo.

Os problemas ambientais e sociais resultantes da constru¢céo da ilha Palm Jumeirah devem servir
de exemplo para planejadores de outras regifes. Desta forma, estuda-la com base nos principios
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estabelecidos pela ONU-Habitat, além de destacar as metas alcancadas e ndo alcancadas pela
ilha, pode contribuir para o projeto de novos espacos, novas vizinhangas sustentaveis.
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