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Resumo

Tanto o Brasil quanto a Colémbia, a partir da década de 90, aprovaram legislages urbanisticas com o
objetivo de atender ao principio do desenvolvimento urbano, através de intervengBes urbanas
direcionadas pelo poder publico, com a participacdo da iniciativa privada e a obrigacdo legal da
participacdo popular. Em Belo Horizonte, como instrumento juridico-urbanistico de desenvolvimento
urbano, tem-se a Operacao Urbana Consorciada, regulamentada pelo Estatuto da Cidade. Em Medellin,
existem os Planes Parciales, regulamentados pela Ley de Desarrollo Territorial. Pretende-se neste
artigo, analisar a participacdo popular nos dois instrumentos. Como estudo de caso, selecionou-se a
Operagdo Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro | de Belo Horizonte e, em Medellin, o Plane
Parciale de Sevilla. Desenvolveu-se uma ampla pesquisa e analise documental, fundamentadas nos
documentos arquivados nas Prefeituras de Belo Horizonte e de Medellin, e em artigos e livros de autores
do Direito e da Arquitetura e Urbanismo. Destaca-se que no Brasil, e no caso das Operac¢fes Urbanas,
a participacéo ocorre efetivamente durante a implementagéo, enquanto na Colémbia acontece durante
todo o processo. Desta forma, questiona-se a eficacia do instrumento no Brasil. Por fim, conclui-se que
em Medellin a participacdo popular nos Planes Parciales € mais eficaz do que nas Operacdes Urbanas
em Belo Horizonte.
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Abstract

Both Brazil and Colombia, from the 90s, approved urban planning legislation aimed at meeting the
principle of urban development, through urban interventions directed by the public power, with the
participation of private initiative and the legal obligation of popular participation. In Belo Horizonte, as a
juridical-urbanistic instrument of urban development we have the Consorciated Urban Operations,
regulated by the City Statute. In Medellin, there are Partial Plans, regulated by the Territorial Development
Law. This article intends to analyze the popular participation in both instruments. As a case study, we
selected the Anténio Carlos / Pedro | Consortium Urban Operation in Belo Horizonte and in Medellin, the
Plane Particiale in Seville. An extensive research and documentary analysis was developed, based on
documents filed in Belo Horizonte and Medellin City Halls, articles and books of authors of Law and
Architecture and Urbanism. It is noteworthy that in Brazil, and in the case of Urban Operations,
participation occurs effectively during implementation, while in Colombia it happens throughout the
process. In this way, the effectiveness of the instrument in Brazil is questioned. Finally, it is concluded
that in Medellin the popular participation in the Partial Plans is more effective than in the Urban Operations
in Belo Horizonte.
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1. Introducéo

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, que regulamentou os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
da Republica (CFR) de 1988, é considerado como um marco para o direito urbanistico brasileiro. Com o
intuito de planejar e controlar a gestdo do solo nas cidades do Brasil, dentre outros instrumentos de
politica urbana, instituiu-se a Operacdo Urbana Consorciada, que se caracteriza por um conjunto de
interveng@es urbanisticas e estruturais na cidade, coordenadas pelo poder publico Municipal.

Outro pais, a Coldmbia, vem sendo marcado por um grande desenvolvimento no planejamento urbano
e no ambito de instituir leis urbanisticas, que vém estimulando a reverséo de um cendario marcado por
violéncia e exclusao social nas suas cidades. De certa forma, parte desse processo guarda semelhancgas
com os acontecimentos ocorridos no Brasil, desde a promulgacdo da CRF em 1988. A Colémbia aprovou
a Lei n° 388/97, denominada Ley de Desarrollo Territorial. Os principios dessa lei possuem semelhancas
com os estabelecidos pelo Estatuto da Cidade. Como um dos instrumentos juridico-urbanistico para o
ordenamento e o planejamento do espaco, a Ley de Desarrollo Territorial estabeleceu os Planes
Parciales (COLOMBIA, 1997).

Em Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, a Operagéo Urbana Consorciada vem sendo utilizada desde
1996, ano no qual foi aprovado o primeiro Plano Diretor municipal da cidade (Lei n° 7.165/96). A partir
de entdo, foram implantadas e implementadas varias Operac¢des Urbanas na cidade, que viabilizaram
grandes empreendimentos imobiliarios, regularizagéo fundiaria, construcao de equipamentos publicos,
reabilitacéo de areas urbanas, preservacéo do patriménio cultural edificado, dentre outros.

Por outro lado, Medellin é considerada uma das principais cidades da Colémbia, com uma populacao de
cerca de 2.464.000 habitantes em 2015, valor aproximado ao de Belo Horizonte, que, no mesmo ano,
possuia cerca de 2.550.000 habitantes (MEDELLIN 2017) (IBGE, 2016). Medellin, que era uma cidade
internacionalmente conhecida pela associacao entre pobreza e violéncia, tem procurado erradicar estes
problemas. Diversas areas da cidade estdo passando por ampla transformacdo devido aos Planes
Parciales utilizados pelo governo municipal. Na préatica, trata-se da qualificagcdo da infraestrutura,
construcdo de espacos e equipamentos publicos e um eficaz programa de mobilidade, e que, segundo
diversos autores vem contando com grande participacdo popular (BETANCUR, 2017) (ZUQUIM, MAZO
MAUTNER, 2017).

Portanto, este artigo pretende desenvolver uma andlise dos conflitos da participacdo popular nas
Operagdes Urbanas Consorciadas de Belo Horizonte e nos Planes Parciales de Medellin. Como recorte
de estudo, analisou-se a implantacdo da Operacdo Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro |, em Belo
Horizonte, e o Plane Parciale denominado como Sevilla, em Medellin. Os instrumentos das Operacdes
Urbanas e dos Planes Parciales tém o objetivo comum de desenvolvimento urbano através de
intervencBes urbanisticas desenvolvidas em parte da cidade. Embora possua a Operacdo Urbana
Consorciada Antdnio Carlos/Pedro | dimensées territoriais superiores ao ser comparada com o Plano
Parciale de Sevilla, interessa-nos neste artigo a participacéo popular na implantacdo e implementacéo
dos dois instrumentos juridico-urbanisticos.

O Plane Parciale de Servilla estd em processo implementacgéo, enquanto a Operacdo Consorciada esta
em implantacdo. Segundo Meirelles (2016), a implantagdo de um instrumento-juridico € um processo
gue comecga com a ideia inicial da lei, podendo ser de iniciativa do poder publico ou da sociedade, sua
apresentacéo a populacéo, discusséo, votacao, aprovacao, promulgacéo e publicagdo em Diario Oficial.
Ja a implementacéo acontece apds a aprovacao da lei, considerando a sua efetivagéo.

Para a realizacdo deste artigo, desenvolveu-se uma ampla pesquisa e analise documental,
fundamentadas nos documentos arquivados nas Prefeituras de Belo Horizonte (PBH) e Medellin que
estao disponiveis ao acesso publico. A analise envolveu também pesquisa em jornais, livros nos campos
do Direito, da Arquitetura e do Urbanismo, reportagens, teses e dissertagcoes.
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Os dados e as andlises apresentados aqui fazem parte de uma pesquisa iniciada em 2015. Esta pesquisa
objetiva aproximar os campos de conhecimento da Arquitetura e do Direito, através do estudo da
aplicacéo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.

2. Consideracdes sobre as Operacdes Urbanas Consorciadas e a participacao
popular

As Operac¢des Urbanas Consorciadas sdo entendidas como um género que, de acordo com Silva (2006:
367), abarca “toda atuagao urbanistica que envolve alteragao da realidade urbana com vista a obter nova
configuracdo da area”. As Operagdes Urbanas Consorciadas representam uma espécie de intervengao
urbanistica, surgida no Brasil na década de 1980, com o objetivo inicial de promover alteragées na
estrutura de determinadas &reas na cidade, em uma parceria entre o poder publico e o setor privado,
onde o primeiro faz concessdes a iniciativa privada em troca de uma contrapartida, determinada pelo
interessado ou pelo Executivo (MALERONKA, 2017).

Do ponto de vista juridico, o instituto da Operac¢éo Urbana Consorciada é definido no Estatuto da Cidade
como um conjunto de intervengdes onde o poder pablico municipal assume a coordenagado e conta com
“[...] a participagdo dos proprietarios, moradores, usudrios e investidores privados, com o objetivo de
alcancar em uma area transformacgfes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo
ambiental” (BRASIL, 2001). Adequadamente, Rolnik (2002: 68), embasada pela referida norma,
conceituou o instrumento como:

[...] transformacgdes especificas para uma certa area da cidade que se quer transformar,

gque preveem um uso e uma ocupacao distintos das regras gerais que incidem sobre a

cidade e que podem ser implantadas com a participagao dos proprietarios, moradores,
usuarios e investidores privados.”

Assim, pode-se inferir pela defini¢do legal, que as Operagdes Urbanas Consorciadas tém como objetivo
proporcionar o desenvolvimento urbano e sao “consorciadas” por se tratarem de uma espécie de parceria
publico-privada, ja que se faz necesséria a cooperacdo entre poder publico municipal e diferentes
agentes sociais. Nesse sentido, afirma Filho (2009: 219), “[...] que o grande fundamento das operagdes
urbanas consorciadas é de fato a parceria entre o setor publico e o privado”.

As Operac¢des Urbanas Consorciadas devem estar previstas no Plano Diretor e regulamentadas por leis
especificas, nas quais podem ser determinadas modificacdes de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, normas edilicias, além da regularizacdo de construces,
reformas ou ampliagdes que foram executadas em desacordo com a legislacdo vigente. O sucesso
desse instrumento deu-se em raz&o de representar uma alternativa ao engessamento das normas
urbanisticas, na medida em que a legislagéo vigente ndo é flexivel em relagdo as particularidades de
cada caso concreto (MARICATO, 2002) (MALERONKA, 2017).

Cada lei especifica ira conter um plano de Operagdo Urbana Consorciada, coerente com a proposta e
as estratégias contidas no Plano Diretor para determinada regido, com requisitos como a definicdo da
area a ser atingida, o programa bésico de ocupacéo da area, as finalidades da operacéo, o estudo prévio
de impacto de vizinhanca, a contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados e a forma de controle da operacdo contando com representagéo da sociedade civil
(BRASIL, 2001).

Ainda de acordo com o Artigo 2° do Estatuto da Cidade, constitui uma das diretrizes gerais da politica
urbana no Brasil, a cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e outros setores da sociedade no
processo de urbanizacao, visando ao interesse social.

Lomar (2006) assim concluiu:
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A operacao urbana consorciada pressupde, portanto, processo especializado de gestédo
permanente de sua implementacdo, com observancia da diretriz de gestédo
democratica, mediante ampla informagéo e participagdo da sociedade civil em todas as
suas fases, no qual maltiplas e combinadas formas de intervengéo séo possiveis, total
ou parcialmente, tudo dependendo de sua adequacdo aos aspectos peculiares e
singulares de cada uma e de sua capacidade de mobilizacdo de proprietarios e
empreendedores privados, sem prejuizo da coordenacgéo pelo poder publico Municipal,
a fim de que o interesse publico seja efetivamente concretizado (LOMAR, 2006: 288).

Para Bucci (2006), na garantia de compatibilizacdo dos interesses dos agentes publicos e privados, os
incisos XXXIIl e XXXIV do art. 5°, assim como, o art. 37, caput, 88 1° e 3°, ambos da CRF de 1988,
asseguram o direito fundamental de permisséo e facilitagdo do acesso as informacdes, estudos, planos,
programas, projetos e outros documentos pertinentes, a quem tenha interesse em seu conhecimento.

Muito embora ndo haja meios de se obrigar a participacdo popular, o poder publico ndo pode deixar de
oferecer as oportunidades de participagéo, procedendo a ampla divulgacao dos seus estudos e planos.
(LOMAR, 2006) (MALERONKA, 2017). Dessa forma, visando assegurar o atendimento a tais finalidades,
poderéo ser realizadas audiéncias publicas, pesquisas de opinido, debates, consultas publicas, reunides
e assembleias plenarias, dentre outros meios existentes ou a serem criados, conforme dispde o Artigo
43 do Estatuto da Cidade.

3. Os Planes Parciales da Colémbia

A lei basica que definiu o Direito Urbanistico na Coldmbia foi a Ley 9°, de 1989, considerada a lei nacional
de reforma urbana. Posteriormente, a Ley 9° foi reformulada pela Ley 388, em 1997, denominada como
Ley de Desarrollo Territorial, que tem sua importancia comparada a funcéo do Estatuto da Cidade na
legislacéo brasileira, por dirigir as politicas do solo urbano.

A Ley de Desarrollo Territorial apresenta mecanismos que permitem ao municipio promover o
desenvolvimento de seu territério, utilizando o solo equitativa e racionalmente. Assim como a legislacéo
brasileira, a lei colombiana prevé que a utilizagdo do solo se ajuste a funcéo social da propriedade, de
forma a efetivar a prevaléncia dos interesses coletivos sobre os particulares.

Outro ponto a se destacar é a previsao da participacdo democratica no exercicio da atividade urbanistica,
assegurando a efetiva observancia as necessidades dos diversos setores da sociedade, tanto sob o
aspecto social quanto econdmico e urbano, através do direito de peticdo, da realizacdo de audiéncias
publicas, intervencdes, discussdes na formulagdo e execucdo dos planos urbanisticos, bem como, na
implementacao de planos de gestdo e processos de concesséo, alteracdo, suspensdo ou revogacgao da
licenca de construgdo nos termos estabelecidos na lei e nos seus regulamentos:

Articulo 4°. Participacion democratica. En ejercicio de las diferentes actividades que
conforman la accién urbanistica, las administraciones municipales, distritales y
metropolitanas deberan fomentar la concertacion entre los intereses sociales,
economicos y urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus
organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas
respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida
econdmica y social relacionados con el ordenamiento del territorio municipal, teniendo
en cuenta los principios sefialados en el articulo 2° de la presente ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la
celebraciéon de audiencias publicas, el ejercicio de la accién de cumplimiento, la
intervencion en la formulacioén, discusién y ejecucion de los planes de ordenamiento y
en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspensién o revocatoria de las
licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.
(COLOMBIA, 1997)

Assim, pode-se afirmar que a lei colombiana reconhece a confluéncia de diversos interesses sociais e
econdmicos que surgem “[...] nas operagbes urbanas, pelas quais deve fomentar a participagdo da
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populacdo e suas organiza¢cdes no atendimento do mandato legal de participacdo democréatica —
traducdo dos autores” (MEDELLIN, 2007).

Segundo Monteiro (2014), tanto o Brasil quanto a Colébmbia aprovaram normas objetivando que os
governos municipais direcionassem o ordenamento territorial das cidades, visando superar as
desigualdades inerentes aos processos de urbanizacdo, de forma a promover melhorias na estrutura
urbana de cada municipio, além de encontrar meios compensatorios de recolhimento da mais-valia
gerada pelas intervengdes publicas no solo urbano. Contudo, embora os dois modelos de legislagédo
possuam principios semelhantes, diferem-se na forma de concepcao dos instrumentos para conseguir
as finalidades de justica com a apropriagdo da cidade.

No caso da legislagédo brasileira, no Estatuto da Cidade, observa-se que é enfatizada a escala municipal
de planejamento, diferentemente do conteldo da lei colombiana (Ley de Desarrollo Territorial), que
envolve a orientacdo e um conjunto de instrumentos que permitem uma ‘cascata de planos’, ou seja,
planos mais detalhados de pequenas areas do territério (MONTEIRO, 2014).

Isso permite que a utilizacéo do solo seja a mais préxima possivel das reais necessidades da populacao
local, que sentira, de forma mais direta, as mudan¢as advindas do processo de urbanizagdo
especificamente desenvolvido para aquela regido. Percebe-se que tal direcionamento ndo existe na
legislacdo urbanistica brasileira.
No caso da legislagdo brasileira, esta enfatiza a escala municipal de planejamento,
diferentemente do contelido da lei colombiana (Ley 388 de 1997), que envolve a
orientagdo e um conjunto de instrumentos que permitem uma ‘cascata de planos’,
detalhando pequenas areas do territério. O contetdo do Estatuto da Cidade envolve —
além de importantissimas diretrizes e principios, e da definicdo da fung&o social da
propriedade e da cidade [...] — a utilizac@o de instrumentos urbanisticos organizados
sob o corpo de um plano diretor municipal que envolve tanto a area urbana como a
rural. Diferentemente da Ley 388 de 1997, o Estatuto ndo prop8e planos em menor
escala, ndo articula as diversas escalas de planejamento e afasta-se do regramento do

parcelamento do solo, que no Brasil é regrado principalmente pela Lei Federal de
Parcelamento do Solo (Lei Federal n® 6.766/79) (SANTORO, 2010, p. 95-96).

Ainda segundo Monteiro (2014), observa-se que a legislacdo colombiana, da mesma forma que a
brasileira, confere o papel de planejamento de seu territério ao poder publico municipal, que, através do
“Plan de Ordenamiento Territorial” (POT), instrumento que contém diretrizes gerais sobre os objetivos a
serem atingidos pelas politicas de apropriagdo do solo, cumpre a funcéo de regulamentar de forma eficaz
o planejamento territorial. Tal documento guarda consonancia com os planos diretores no ambito da
politica urbana brasileira.

O POT traduz politicas de longo prazo por meio de definicBes das ac¢Oes territoriais

estratégicas necessérias para garantir a conquista dos objetivos de desenvolvimento

econdmico e social do municipio ou do distrito. Por um periodo minimo de trés
AdministragBes Municipais, ou seja, 9 anos (MONTEIRO, 2014:350).

Lado outro, de forma a efetivar as premissas contidas no POT, constata-se a existéncia dos planos de
execucao, que possuem formatos de planejamento mais precisos e especificos, a serem aplicados a
determinada regifo. S&o os chamados Planes Parciales (COLOMBIA, 1997).

Especificamente, os Planes Parciales previstos na Ley de Desarrollo Territorial sdo instrumentos
urbanisticos que representam a concreta articulagdo entre o planejamento e a gestéo, efetivando a
funcao social e ecoldgica da propriedade, a fungéo publica do urbanismo e a distribuicdo equitativa da
mais-valia (COLOMBIA, 2007). Tais planos estdo previstos no Artigo 19 (Colémbia, 2003):
Articulo 19. Los planes parciales son los instrumentos mediante los cuales se
desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para

areas determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de
expansion urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de
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actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de
acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los
términos previstos en la presente ley. El plan parcial o local incluira por lo menos los
siguientes aspectos:

1. La delimitacion y caracteristicas del area de la operacién urbana [...]

2. La definicidn precisa de los objetivos y las directrices urbanisticas especificas que
orientan la correspondiente actuacion u operacion urbana [...].

3. Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente unidad de actuacién o
para el area especifica objeto de la operacion urbana [...]. (grifo dos autores).

A Ley de Desarrollo Territorial determina também, assim como o Estatuto da Cidade, a necessidade da
delimitagdo, da determina¢éo dos objetivos, dentre outros. Interessante que a primeira lei se refere as
intervengdes como uma “operacién urbana” (COLOMBIA, 2003).

Ademais, o Decreto Nacional 2.181 de 2006 expressa que, mediante os planos parciais, é possivel
estabelecer o aproveitamento dos espacos privados, regulamentando seu uso especifico e formas e
regras de utilizacdo do espaco urbano. Os planos parciais permitem determinar as condi¢Bes que
permitirdo a execucdo de projetos especificos de urbanizagdo, ou seja, “operacién urbana” (COLOMBIA,
2007).

Segundo Bocanegra (2010: 62), os Planes Parciales “[...] obrigam determinadas contribuicdes aos
agentes urbanizadores, ao mesmo tempo em que lhes confere algumas garantias de intervencédo na
propriedade, se o jogo da especulagédo estiver impedindo o desenvolvimento dos projetos. Para o autor,
€ da esséncia do Plano Parcial criar condi¢cbes favoraveis para:
[...] a construcdo de aliangas e acordos entre diferentes grupos e pessoas, que nunca
interagiram e que agora estdo juntas para promover a transformagdo de um
determinado setor da cidade. Isto proporciona o debate e a disputa dos diferentes

interesses envolvidos, o que torna o instrumento certamente complexo de se manejar
— dai sua impopularidade em alguns setores da sociedade. (BOCANEGRA 2010: 58).

Assim, através dos planos parciais, que detalham os POT s em menor escala, objetiva-se promover uma
urbanizacdo mais completa e eficiente, com efetiva participacdo da sociedade, posto que, com o0 uso do
solo planejado de forma mais especifica, evita-se que os planejamentos figuem incompletos e distantes
das necessidades da populacgéo local.

4. A Participacdo Popular na Implantacdo da Operacdo Urbana Consorciada
Antonio Carlos/Pedro | e no Plane Parciale de Servilla

Em Belo Horizonte, de 1996 até 2016, foram aprovadas diversas Operacfes Urbanas, destacando-se,
em termos de dimensdo e repercuss@es na estrutura da cidade, a Operacdo Urbana Consorciada
Antbnio Carlos/Pedro | (Figural).

Figura 1: Operacédo Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro I. Area de intervencao.
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A ideia surgiu ap0s a constatacdo da necessidade de investimento nas areas que passariam por
intervencfes urbanas estruturantes com a implantacdo do BRT (transporte de O6nibus réapido),
principalmente para atender as necessidades de mobilidade dos grandes eventos que iriam acontecer
em Belo Horizonte, como a Copa do Mundo.

NORDESTE
PAMPULHA

CENTRO-SUL

Fonte: PBH (2017) — adaptado pelos autores.

A Operacéo Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro | envolve diversos bairros de Belo Horizonte, ao
longo dos corredores das Avenidas Anténio Carlos, Pedro |, bem como, trechos das Avenidas Andradas,
Tereza Cristina e Via Expressa, que pertencem & bacia do Ribeirdo Arrudas. (PBH, 2017). A previsao é
criar 5.211 moradias sociais em 20 anos.

Inicialmente, essa operacao foi proposta com o nome Nova BH; entretanto, foi paralisada mediante
protestos vindos da sociedade civil que reivindicava o processo participativo no projeto uma vez que que
foi ignorado pelos técnicos da prefeitura. A proposta foi considerada a maior Operacéo Urbana de Belo
Horizonte, ocupando cerca de 10% do territério. Inicialmente, ndo houve participacdo popular, muito
embora os resultados da operagdo impactariam fortemente a populagédo. Ocupando um perimetro que
incluia até a parte central da cidade, o projeto previa um percentual baixo de habitacdes sociais,
excluindo praticamente toda a populagcdo daquela area e dando lugar a um uso comercial altamente
adensado. Ap6s dendncias ao Ministério Publico, o projeto foi paralisado e reavaliado.

Visto que a Operacdo Urbana Consorciada € um instrumento de politica urbana, entende-se a
necessidade de participacdo de todos os agentes, e sendo questionada a predominéncia de certos
poderes sobre outros, o Ministério Publico, através de reivindica¢cbes das camadas que apoiam a
sociedade civil, foi alertado sobre irregularidades do Projeto de Lei da Operacdo Urbana Consorciada
Nova BH, iniciando-se um processo de averiguagao de demais problemas do projeto. Assim, o Ministério
Publico de Minas Gerais, em 25 de novembro de 2013, apdés a abertura do Inquérito Civil n°
002413.009688-6 e, por meio da Recomendacdo n° 008/2013, se insurgiu contra a implantacdo de
Operagédo Urbana Consorciada Nova BH, que tinha inicio das obras previsto para 2014. Exigia-se a
alteracdo do projeto de lei, para que fossem realizadas alteracbes necessérias que seguissem
legivelmente os instrumentos que exigiriam a participacdo popular na gestdo democrética da cidade.
(ALMEIDA et al, 2017).
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A Operacédo Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro | foi a primeira operacdo urbana proposta em
BH que teria a finalidade de gerar Certificados de Potencial Adicional Construtivo (CEPAC’s) (PBH,
2017). Estes funcionariam como direitos concedidos pela prefeitura para ampliacdo de construcdes
(PBH, 2017). Tais certificados seriam convertidos em metragem quadrada de acordo com a localizacdo
do empreendimento: reas mais valorizadas, o preco seria elevado, e areas menos valorizadas, pre¢os
mais acessiveis. Quem comprasse 0s papéis poderia construir, dependendo do setor, até quatro vezes
mais do que o permitido pela legislacdo em vigor. Com 0s recursos da venda dos titulos pretendia-se
edificar parques, pracas, esplanadas, viadutos, passarelas, ciclovias, escolas e centros de saude na
regido (Figura 2).

Figura 2: Proposta da Opera¢éo Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro I.

Fonte: PBH (2017).

Assim, a Operacao Urbana Consorciada comegou um processo de ouvidorias, debates e oficinas com a
populacdo para incorporar as ideias sociais ao projeto. Passado pelo processo de adaptacao, o projeto
foi reapresentado como Operagédo Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro |, aumentando a area de
intervencéo, incluindo 20% de todo o valor de arrecadacdo dos CEPAC’s revertidos em habitacdo social
— considerado percentual baixo em paralelo a demanda — e a implantacdo do aluguel social (ALMEIDA
et al, 2017).

A Operacdo Urbana Consorciada Antbénio Carlos/Pedro | prevé uma flexibilizacdo das regras de
construcé@o na area afetada com a intencéo de incentivar o adensamento na regido, que ja conta com
infraestrutura de transporte de massa (Move e metrd). Outro objetivo € criar uma nova forma de
ocupacdo urbana, aproximando &reas comercias e residenciais, para reduzir a necessidade de
deslocamento ao longo da cidade, além de requalificar a regido com os recursos arrecadados com as
contrapartidas que serdo pagas a prefeitura.

ApOs quase um ano de audiéncias publicas e discussoes, em julho de 2014, a Prefeitura de Belo
Horizonte apresentou a verséo final do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e do plano urbanistico
da Operacéo Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro I. Este foi aprovado pelo Conselho Municipal
de Politica Urbana (Compur) (O TEMPO, 2014).

O Compur é uma instancia de discussao e deliberagdo de politicas de planejamento urbano e gestéo do
territério de Belo Horizonte, instituida em 1996 pelo Plano Diretor do Municipio. O Compur agrega
fungcbes como acompanhar as ac¢bes de intervencdo publica na estrutura urbana do municipio,
manifestar-se sobre temas afetos a politica urbana e propor intervengdes e solu¢des a eles relacionadas,
monitorar a implementacédo das normas contidas no Plano Diretor e na Lei de Parcelamento, Ocupagéo
e Uso do Solo - LPOUS, decidir premissas para regulamentacédo de instrumentos de politica urbana,
deliberar sobre a instalacdo e o funcionamento de empreendimentos de grande porte, por meio da
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avaliagcdo de EIV. As reunies do Conselho sdo abertas a comunidade, podendo a populagéo
acompanhar e manifestar (PBH, 2014) (Figura 3).

Figura 3: Reunido do Compur.

Fonte: os autores (2017).

O Compur é composto por 16 membros. Oito séo representantes da sociedade civil, escolhidos entre
entidades ou cidadéos de destacada atuacao na cidade, na rea de arquitetura e urbanismo. Conta ainda
com 7 representantes do poder publico municipal (incluindo o legislativo) e um pesquisador, cientista,
tecnélogo ou pessoa de notério saber, de livre escolha do prefeito. Aspecto importante a ressaltar é que
a presidéncia do conselho sempre fica a cargo do Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano;
portanto, a direcao é sempre do poder publico, que possui, de acordo com o regimento interno, grandes
poderes dentro do Compur (PBH, 2015).

O Compur, desta vez e de forma a cumprir seu papel de garantir a gestdo democratica da cidade, realizou
reunides e audiéncias publicas procurando abrir espago para a populacdo defender seus interesses.
Tais reunides e audiéncias ocorreram entre 0s anos de 2010 e 2015 e, segundo estudos sobre a atuagéo
do Compur para com a populacao, verifica-se que a participacao popular se dava em pequena escala
nas reunides, através de associa¢des comunitérias e entidades do terceiro setor. Por outro lado, o setor
empresarial possuia grande participagdo nas discussoes.

A Operacéo Urbana Antdnio Carlos/Pedro | esta baseada nas diretrizes da proposta de um novo Plano
Diretor, que surgiu a partir da 42 Conferéncia de Politica Urbana. Em 2015, virou projeto de lei e foi
encaminhado para a Camara dos Vereadores, onde até entdo aguarda sua votacéo, que sera de extrema
importancia para a Operacgao Urbana, pois, mesmo com o envio do projeto de lei da Operacao Urbana
para a Camara de Vereadores, esta somente podera ser votada apos a aprovacgéo do referido Plano.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, definiu Operacdo Urbana Consorciada como o conjunto de
intervencBes e medidas coordenadas pelo poder publico municipal, que conta com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em
uma area “[...] transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental”
(BRASIL, 2001: 249). A partir desta definicdo, a participagdo popular torna-se imprescindivel nas
decisbes de interesse publico. A populacao tem a fungdo social de participar, conferir e fiscalizar as
decisbes do poder publico garantindo uma gestdo democratica.

Por outro lado, mas da mesma forma que o Estatuto da Cidade, a Lei de Reforma Urbana da Coldmbia,
Ley de Desarrollo Territorial prevé o principio de gestdo democrética, assegurando que a populacédo
participe efetivamente das decisdes do poder publico, onde se obede¢cam a uma racionalidade coletiva
em busca igualitaria do bem comum, respondendo efetivamente as necessidades da vida econémica e
social da populagdo. Como analisado no item anterior deste artigo, a participagdo popular ocorre
mediante uma série de instrumentos como as audiéncias publicas, com o objetivo de assegurar a
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eficiéncia das politicas publicas ou da implementagdo dos instrumentos juridico-urbanisticos como o
caso dos Planes Parciales. (COLOMBIA, 2003).

Em Medellin, os Planes Parciales adotaram 3 (trés) principios basicos para a garantia da gestao
democratica, partindo da participagdo popular, que busca garantir aos cidadaos o direito de discutir,
opinar e argumentar as propostas do Planes Parciales. A consulta, onde a populacédo tem acesso as
propostas e discussdes, para que as decisfes tomadas sejam para o bem comum de todos envolvidos
e, por fim, a responsabilidade social, que € obrigacédo de cada envolvido nas decises tomadas. O poder
publico é quem deve assegurar o cumprimento da funcdo publica do urbanismo. Assim, ele é o
responsavel por garantir o cumprimento destes principios, criando oportunidades e estratégias para
reconhecer a confluéncia de interesses e promover a participagdo e o didlogo em todas as decisfes
(ALCADIA DE MEDELLIN, 2017).

O principal atrativo do Plane Parciale de Sevilla é a sua estratégica localizac@o. O bairro de Sevilla é um
bairro tradicional da cidade e a sua area de intervencao conta com importantes equipamentos publicos,
parques, universidades, hospitais e sistemas de transporte publico (Figura 4).

Figura 4: Vista do bairro de Sevilla.

Fonte: Pareja, 2017.

O documento de suporte técnico do Plane Parciale configura o bairro de Sevilla como um setor de 6timas
condicdes de acessibilidade, ndo s6 por sua localizacdo, mas também pelo servico prestado por
sistemas de transporte publico de alta capacidade: metré e énibus.

A transformac@o do espaco urbano prevista no Plane Parciale de Sevilha busca oferecer o
desenvolvimento privado, misto ou publico, com cerca de 320.000 m2 de potencial construtivo. Destes,
0 cendario adotado pretende alienar uma area de 180.000 m2 em edificios residenciais (representando
aproximadamente 1.937 unidades habitacionais) e em torno de 140.000 m2 de area comercial e de
servicos. Além disso, vai permitir a geracéo de aproximadamente 35.952 m?2 de novos espacos publicos.
O projeto entre o cenario conservador e racional atingira vendas de mais de 140 milhdes de reais em m?
construido (EDU, 2017: 181-183). Como comparacdo, a Operacdo Urbana Consorciada Anténio
Carlos/Pedro | espera arrecadar, na primeira etapa cerca de 500 milhdes de reais.

O Decreto 691/2004, que regulamentou o Plane Parciale de Sevilla, definiu como objetivos principais:
promover um uso mais racional da terra urbana, de modo a propiciar relagdes mais apropriadas entre os
diferentes usos localizados na area e sistemas; garantir a dindmica interna do setor e sua articulacéo a
beira do centro metropolitano e tradicional da cidade; desenvolver instrumentos de gestéo de terrenos
estabelecidos nas leis vigentes e no POT, para obter uma melhor qualidade urbana e social da cidade;
estabelecer um modelo de ocupacdo de forma a otimizar o uso do solo, através da construcdo de
edificios, dentre outros (MEDELLIN, 2004) (Figura 5).

Figura 5: Vista de parte do bairro de Sevilla e de parte do Plane Parciale.
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Fonte: EDU, 2017 — adaptado pelos autores.

Segundo o documento oficial de suporte técnico da prefeitura de Medellin, desenvolvido pela EDU
(Empresa Publica de Desenvolvimento Urbano de Medellin), responsavel pela implementacéo do plano,
nas reunides, foram tratados assuntos como: o estabelecimento de uma lideranca coletiva, com o
objetivo de tornar mais efetiva a gestdo democratica e a participacdo dos cidaddos envolvidos; a criacao
de grupos que seriam responsaveis pelo controle social, garantindo a sustentabilidade dos espacos
publicos, uma vez que desenvolvido e executado; a garantia de que as opinides e decisdes dos cidadaos
seriam respeitadas a partir da expressao de seus interesses; e, por fim, o desenvolvimento de uma rede
de confianc¢a entres os participantes e os gestores do projeto (EDU, 2017).

Logo apos o processo de reunides para estabelecer os lideres coletivos, iniciou-se uma fase de informar
a comunidade dos objetivos esperados para o Plane Parcial de Sevilla. Foram distribuidas cartilhas com
informacgdes gerais sobre o Plane Parcial, bem como foram feitos convites & comunidade para participar
das reunibes, onde a EDU explicaria a metodologia do projeto e os processos do Plane Parcial. Tal
propésito despertou o interesse dos proprietarios, moradores e comerciantes, que queriam aprender o
escopo do Plane Parcial e participar massivamente das assembleias gerais. Entretanto, ha relatos de
gue alguns moradores ndo quiseram assinar os formularios entregues junto com a cartilha, pois ndo
gueriam aceitar qualquer negociacdo com a prefeitura de Medellin. Tais reunides ocorreram durante os
anos de 2008 e 2009, e foram discutidos diversos temas e intervencdes com a populacdo, com um total
de 125 habitantes da area participando das reuniées (EDU, 2017).

No desenvolvimento do Plano Parcial, realizou-se uma série de contatos com pessoas diferentes que
representam as comunidades vizinhas na area de desenvolvimento do Plano Parcial, nos estagios de
diagnéstico e formulagdo das propostas. Diferentemente do que ocorreu em Belo Horizonte, ja que as
propostas foram enviadas prontas para discussao com a populacao.

Ap0s a implantacao do Decreto, ocorreram diversas reunides e audiéncias publicas para a discusséo do
projeto urbanistico, mas moradores e comerciantes da area diziam saber pouco sobre o Plane Parcial a
ser implantado na area. Moradores que vivem no bairro, muitos ha quase 20 anos, disseram que teriam
que ir e que ha o rumor de que, em troca, receberiam habitacdo como prioridade ou interesse social. A
populacdo sabe que o desenvolvimento em centralidades é necessério para a cidade, para ndo mais
expandir para as encostas, mas exige garantias para os proprietarios de casas que passaram décadas
no bairro (PAREJA, 2015).

O projeto estd em fase de implementacdo e, segundo os moradores da regido, ha um sentimento de
inseguranca com o projeto. A comunidade diz ndo saber onde serd realocada. Outra grande
preocupacédo dos moradores do Sevilla € o fato de ndo terem conhecimento do cronograma de execucao.
Tal situacdo vem causando insatisfacdo e a populacdo vem exigindo uma participacdo mais ativa no
Plane Parciale (GALLO, 2017).
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5. Consideracoes Finais

A participacé@o popular € pauta relevante nos instrumentos juridico-urbanisticos das Operagdes Urbanas
Consorciadas e dos Planes Parciales, atentando-se ao fato de que séo instrumentos defendidos como
sendo de uso social. Ambos buscam a funcdo social da propriedade, a prevaléncia do interesse publico
sobre o particular e a distribuicdo equitativa de cargas e de beneficios dos processos de urbanizacéo.
Em ambos instrumentos, o poder publico, no atendimento ao principio institucional e legal da participagéo
democratica, tem que estimular a participacédo da populacao.

O objetivo dos instrumentos, pelo menos nos principios legais, busca viabilizar as obras através de
planejamento, que envolve aspectos positivos para todos os agentes, desde os proprietarios dos
terrenos, o poder publico municipal, a iniciativa privada, os moradores e os usuarios. Entretanto, as
intervencfes a serem implementadas sdo de grande porte e abrigam uma série de problemaéticas para
sua viabilidade, sendo que, na préatica, acabam desconsideradas pela parte técnica que projeta as
Operag0es, acarretando maleficios ndo destacados nas propostas das Operacoes.

Nas Operacdes Urbanas Consorciadas, a iniciativa privada, como agente de maior poder influenciador
do projeto, entende os riscos e os ignora, pois ndo sofrerdo com isso, seguindo adiante com a proposta.
Os proprietarios dos lotes, assim como a iniciativa privada, apenas visam ao lucro. Ja o poder publico
entra como intermediador da Operacao e torna-se influenciado pelo mercado, quando, na verdade,
deveria ser o guardido dos interesses dos agentes mais frageis das Opera¢es Urbanas, quais sejam,
os moradores e usuarios dos servigos publicos.

A habitacdo € um problema projetado em todo o territério brasileiro e a cidade de Belo Horizonte nédo
foge a essa realidade, posto que, assim como em outros casos, familias sem moradia (direito que deveria
ser suprido pelo Estado) passam a ocupar areas degradadas e formar suas habita¢des. Contudo, ap6s
décadas nessa situacdo, sdo obrigadas a desocupar tais areas, em razdo de projetos como as
Operagdes Urbanas Consorciadas, que visam a revitalizagdo de tais zonas urbanas.

A problematica que surge a partir dai € que, ao desalojar familias das zonas sem infraestrutura para fins
de revitalizacdo, os beneficios gerados néo serdo devolvidos a sociedade, mas sim, entregues aos
financiadores dos projetos, no caso a iniciativa privada que irdo se beneficiar dos lucros gerados pela
referida revitalizagao.

A sociedade sofre com os maleficios causados pelas Operacdes Urbanas. A populacédo percebe que
esta sendo lesada e, a partir de entdo, comeca a se manifestar contrariamente aos projetos impostos
sobre as areas a serem intervindas, sabendo que estéo protegidas por instrumentos legais, tais como a
Constituicao Federal, o Plano Diretor e o Estatuto da Cidade, que estabelecem normas que garantem o
direito a participacédo popular em processos decisdrios que englobam a propria sociedade como um todo.
Assim, muito embora facam isso tardiamente, quando a Operacédo Urbana ja esta sendo implantada,
lutam com resisténcia para se imporem frente aos projetos em que serdo afetados, para a garantia de
direitos como o de moradia — maior problema causado pelas Operac¢des Urbanas.

Pode-se afirmar com relacdo a Operacdo Urbana Antdnio Carlos/Pedro |, que ha evidente descaso do
poder publico e da iniciativa privada ao utilizar inten¢gbes divergentes da proposta do instrumento,
apropriando-se dela para beneficio Unico, causando problemas de cunho social na sociedade
belorizontina.

Em casos como este, questiona-se a eficacia do instrumento da Operacédo Urbana em razédo de tantos
problemas que a envolve. Serd que, com reivindica¢des e modificacdes, o0 projeto realmente passa a
englobar todos os aspectos sociais como primordiais na criagdo de projetos de interven¢8es urbanas?
Infelizmente, ndo ha, até 0 momento, instrumentos capazes de avaliar profundamente o funcionamento
das Operacdes Urbanas.
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Tratando-se a Operacado Urbana Consorciada de um instrumento de producéo do espaco urbano, onde
a parceria entre o setor publico e investidores privados se faz fundamental, € imprescindivel a
participacdo dos proprietarios, moradores e usuarios, visando a realizagdo de transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental de uma determinada cidade, posto
gue uma das diretrizes fundamentais do Estatuto da Cidade é a gestdo democratica da cidade. O que
se vem verificando é que essa participagdo tem ocorrido de forma nao eficiente, como exposto neste
artigo.

Ja no caso colombiano, o Plano procura gerar uma ampla habitabilidade e a criagdo de espacos propicios
a mobilidade e ao desenvolvimento de grandes potenciais dos setores publico, privado e académico.
Isso se baseia na inovacao e incorporacgdo de valor agregado ao potencial de riqueza e conhecimento
existentes no territorio, desenvolvendo a necessaria competitividade para atrair investimentos nacionais
e internacionais, gerando emprego e melhorando a qualidade de vida dos habitantes atuais e futuros do
setor.

O Plano Sevilla redimensiona, densifica e mistura diversas atividades e usos, criando um ambiente de
alta qualidade, que favorece o desenvolvimento de atividades intensivas. O projeto esta comprometido
com um espaco urbano denso, compacto e complexo, possibilitando um uso mais eficiente do solo e
favorecendo a interacao entre os diferentes atores.

Os Planes Parciales prop6em reestruturar areas menores da cidade (normalmente é parte de um bairro),
o que de cerca forma facilita a implantacdo e implementagao desse instrumento juridico- urbanistico. As
Operacdes Urbanas, como a da Anténio Carlos/Pedro | tem o objetivo de intervir em grandes areas da
cidade. Isso acaba por dificultar a sua implementagéo e dificultar a participagéo popular, ja que aumenta
consideravelmente os atores envolvidos.

Tanto as OperacBes Urbanas quanto os Planes Parciales séo levados para discussdo apds sua
elaboracdo pelo poder publico. Entretanto, percebe-se que nos Planes Parciales existe participacdo mais
efetiva durante o processo de implantag&o do plano, o que néo ocorre em Opera¢des Urbanas como da
Antbnio Carlos/Pedro |. As préaticas e os marcos juridicos elaborados na Colémbia, portanto, revelam-se
mais ousados e organizados do que as acdes brasileiras no mesmo sentido.

Em Belo Horizonte, a participacdo popular acontece através dos conselhos, 0 que nao garante uma
efetiva participacdo da sociedade, pois esses conselhos sdo estruturas que representam e apoiam mais
a administracdo municipal do que realmente a sociedade civil. Desse modo, ndo h& a obrigatoriedade
de audiéncias publicas, por exemplo. Os conselhos podem se constituir em mecanismos de legitimagao
do poder dominante e cooptacdo dos movimentos sociais, que, em vez de controlar, passam a ser
controlados. Nao séo espagos neutros nem homogéneos, pois neles existe o embate de propostas
divergentes para dar o rumo da politica especifica na dire¢cao dos interesses dos segmentos das classes
dominantes, la representados. Ja em Medellin, nos Planes Parciales, os projetos sdo apresentados
através de audiéncias publicas desde o inicio do processo de implantagdo. Embora existam criticas
guanto a essa participacdo, observa-se que ela € mais eficaz do que no caso belorizontino.

Pelo o que se vé até o momento, o instrumento juridico-urbanistico da Operagdo Urbana Consorciada
em Belo Horizonte vem sendo aplicado de forma ineficiente quanto a participacdo popular, gerando
conflitos, principalmente com o setor publico municipal. Desta forma questiona-se a real eficacia do
instrumento, quanto a gestdo democrética da cidade, principio determinado pelo Estatuto da Cidade.
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