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Resumo

discute o processo planejamento de campi
universitarios das IFES tendo em vista suas praticas
e fundamentagbes. A andlise é comparativa
abrangendo dois momentos histdricos, a saber: o
planejamento da década de 70, sob os governos
militares, e o planejamento da década de 80,
destacando o periodo posterior a redemocratizagdo
do pais. Discorre sobre o significado de cidade
universitdria e campus, entre outros termos
utilizados na andlise. Evidencia a crise do
planejamento e aponta como provaveis causas a
falta de um sistema nacional de planejamento de
territério universitdrio e o impasse de seus
fundamentos, a exemplo do estruturalismo dos anos
70 e pragmatismo de agora.

Palavras-Chave: Processo; MEC; Ciclo Bésico;
Crise; Estruturalismo; Pragmatismo.
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Abstract

it is discussed the process of the Brazilian
university campus planning focusing at its practices
and theories. The analysis is comparative and
considers two main historical periods prescribed:
the years of 70, under military governments and
the years of 80, especially the period of post-
democratization of Brazil when the universities
became mass institutions. The main concepts
related to the university organizations and their
territories are analyzed. May be the crises of
university spatial planning is due to loss of the
national planning system and also to problems in
its theoretical background, as for example, the
structuralism in seventies and pragmatism in
eighties.

Key-Words: Process; MEC; Basic Cycle; Crisis;
Structuralism; Pragmatism.
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1. Introducéao
Alids, aprendi que o planejamento deveria ser
estratégico, e ndo exaustivo, deveria ser
continuo e flexivel, capaz de ajustar
paulatinamente seus objetivos, tomando a
cada vez, o minimo de decisbes necessdrias
para se manter na trajetdria desejada.

Agnacy Sachs

A histéria recente da ocupagio do territério das
IFES nos coloca vérias questdes acerca da crise de
seu planejamento fisico-espacial provavelmente
agravada pelos programas e decisdes politicas do
governo federal via MEC.

Neste trabalho, entretanto, serdo analisadas duas
questdes. A primeira se refere a decisdo politico-
administrativa do MEC em abolir o sistema
existente que coordenava em nivel nacional o
planejamento fisico-espacial das IFES. Decisdo essa
ocorrida no periodo da redemocratizacio do pais a
partir de 1985.

A segunda compreende a supressdo do ciclo basico
pelas IFES. O bésico tinha dupla finalidade, uma
voltada aos estudos propedéuticos, iniciais e
obrigatérios dos calouros de graduagdo e, a outra,
de integracdo de unidades universitdrias por drea de
conhecimento.

A supressio do ciclo basico concorreu
decisivamente para o agravamento da crise do
planejamento do territério universitdrio. Haja vista
que praticas desse planejamento durante os anos 70
se voltaram para a concretiza¢do da universidade
integrada (universidade orgénica) e do ciclo basico.
Esta institui¢do académica contribuiu
decisivamente para a renovag¢io do urbanismo e da
arquitetura do campus. O exemplo mais
significativo desse fato consiste na proposi¢do de
edificios extensos fisicamente destinados as fung¢des

multiplas e interdisciplinares.

Dos anos 80 adiante, sem contar com o apoio de um
sistema nacional de planejamento as IFES optaram
por uma pratica de planejamento do “aqui e do
agora”. E, no lugar de uma com visdo mais
abrangente que o estruturalismo lhes propiciava
adotaram o seu oposto 0 pragmatismo.

Veremos na primeira parte deste trabalho o
significado destes dois termos além dos termos
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campus e cidade universitdria. Alids, verifica-se
uma confusdo entre eles em documentos do MEC e
Conselho Federal de Educacio (CFE).

A partir do final dos anos 80, o planejamento das
IFES ficou praticamente sem nenhum mecanismo
de articulagdo entre elas e delas com institui¢Ges
federais a exemplo do MEC. Provavelmente em
decorréncia dessa situacdo, as IFES escolheram um
processo de projeto voltado as unidades prediais
exclusivas, ou melhor, edificagdes monofuncionais.

Ha outras implicagdes decorrentes dessa op¢do no
processo de planejamento fisico-espacial, quais
sejam: em primeiro lugar, a preeminéncia de
decisdes  politico-administrativas em  que
sobressaem os interesses exclusivos das unidades
universitdrias em detrimento do todo; e, em
segundo lugar, a preferéncia por solugdes pontuais
cujo foco é centrado em projetos de edificagSes
deixando o planejamento do territério universitario
de “escanteio”.

Este trabalho objetiva, portanto, discutir o
planejamento fisico das IFES visando compreender
seus horizontes e suas praticas. Na andlise, serd
considerado, por um lado, o planejamento dos anos
70, sob os governos militares e, por outro lado, a
situagdo do planejamento apds a redemocratizagido
do pais nos anos 80. Depreende-se da comparagio
desses dois momentos uma mudanca significativa
nos rumos do planejamento do territdrio

universitario.

Ao longo do texto, recorrerei a minha experiéncia
com o planejamento universitario dos anos 70 a 90.
Por exemplo, no MEC de 1975-1980, desempenhei
a funcdo de arquiteto no Programa de Melhoria das
Instalagdes do Ensino Superior, Departamento de
Assuntos Universitdarios, Ministério da Educagdo
(PREMESU-DAU/MEC). Este 6rgdo, entre 1974 até
1980, coordenou a implantagio de campi das
universidades federais brasileiras. Administrou
também os principais programas de investimentos
financeiros na infraestrutura fisica das IFES
(construgoes de edificios, compra de equipamentos
e mobilidrio) além de agdes especificas voltadas a
capacitacdo de seus docentes.

Nos anos 70, os governos militares reorientaram a
politica de implantagdo de campi universitarios
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promovendo, entre outras medidas, as seguintes:
criagdo de um drgdo com fungio de coordenagéo de
programas voltados aos campi, centralizado no
governo federal (MEC); universalizagdo do modelo
de campus universitdrio organizado em torno do
ciclo bésico; e, correlacionado com essas agoes,
implantagdo das IFES em terrenos extensos e
localizados na periferia das cidades.

O MEC condicionou, porém, os seus investimentos
no campus a venda dos imdveis pertencentes as
IFES situados nas 4reas urbanas. Assim, 0s recursos
financeiros arrecadados com essa venda teriam de

ser investidos no campus.

Tocou ao PREMESU a execucio dessa politica. Mas
esse 6rgdo com pouco tempo de existéncia foi
transformado de programa para coordenadoria e,
mais tarde, no inicio dos anos 80, substituido pelo
Centro de Desenvolvimento e Apoio Técnico
(CEDATE) que acabou sendo extinto pouco tempo
depois da sua criagido.

Ao contririo do PREMESU, o CEDATE se dedicou
quase que exclusivamente a realizacdo de estudos e
promocdo de encontros sem se envolver
diretamente com o planejamento territorial das
IFES. Contudo, a

instituicGes, as questdes relativas ao planejamento

eliminagdo dessas duas

fisico-espacial das IFES ficaram sem representacio
no MEG, isto ¢, no governo federal em Brasilia.

Desde entdo, as IFES passaram a cuidar por elas
mesmas de seu planejamento fisico-espacial. As
possiveis agdes conjuntas entre elas, que de alguma
forma aqueles o¢rgdos lhes propiciavam, nédo

tiveram prosseguimento.

Acontece que a infraestrutura fisica das
universidades e a gestdo de seus Orgdos técnicos
(escritério, departamento de planejamento,
prefeitura, etc.) passaram a sofrer pressdes da
populacio académica por instalagbes fisicas.
Provavelmente os programas federais de fomento
entre outras a¢des do MEC contribuiram para o
agravamento desse fato. £ o caso do Programa de
Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo

Decreto Presidencial n® 6.096 de 24/4/2007.

Em decorréncia dessas medidas, a ideia do campus
plasmada na universidade organica foi substituida
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por um arranjo institucional em que se evidenciam
as unidades universitdrias per se (faculdades,
institutos, unidades complementares, etc.). Por
outro lado, o planejamento enquanto processo
fomentador de experiéncias metodoldgicas e da
industrializacdo da constru¢cdo no campus cedeu
lugar inicialmente para os planos diretores e,
depois, para uma modalidade indireta de controle
de projetos para o campus por meio de diretrizes e
requerimentos gerais.

Este trabalho estd organizado em trés partes: (1)
discute o significado de cidade universitaria,
campus, estruturalismo e pragmatismo; (2)
apresenta um resumo das praticas de planejamento
do territdrio universitdrio concernente ao periodo
anterior e posterior a redemocratizacdo do pais; (3)
analisa os dilemas do planejamento das IFES; e,

finalmente, (4) as conclusoes.

Significado de cidade wuniversitdria, campus,
estruturalismo e pragmatismo.

Desde a criagio das primeiras universidades
brasileiras entre as décadas de 20 e 30 e até os anos
60 trés modelos de organizagdo fisico-espacial
podem ser identificados, quais sejam: o de unidades
dispersas na cidade (etapa inicial), o da cidade
universitdria (etapa intermedidria) e do campus
(etapa atual).

A rigor, a primeira etapa de configuracgdo espacial
da universidade brasileira ndo é um tipo exclusivo.
Trata-se de um sistema proforma de universidade
constituida por faculdades e institutos superiores de
ensino, a exemplo da Faculdade de Direito,
Engenharia, Medicina e do Instituto de Educacéo.
Essas escolas se agrupavam em determinadas pragas
urbanas, conhecidas como praga universitdria, ou
em certas areas urbanas denominadas de bairro
universitario. Essa modalidade de universidade teve
inicio na reptblica velha 1889-1930.

Agora a constituicio da maioria das cidades
universitarias aconteceu na republica nova a partir
de 1930 ou um pouco antes. Eram universidades
melhores organizadas, porém, autdrquicas. Um de
seus projetos representativos é o da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]) de 1937 para um
terreno na Quinta da Boa Vista, Rio de Janeiro. Seu

plano diretor é modernista de autoria do arquiteto
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Lucio Costa e equipe e colaboragdo do arquiteto Le
Corbusier.

Porém, no inicio da década de 50, o plano da UFR],
elaborado pelo arquiteto Jorge Moreira e equipe, foi
implantada na Ilha do Fundio, nessa mesma cidade.
A organizagio dessa universidade (ver FAVERO,
2000) e, sobretudo, do seu plano urbanistico
representam um dos exemplares paradigmatico de
cidade wuniversitiria de grandes dimensdes.
Caracteriza-se pelo agrupamento em um so terreno
de institui¢des autdrquicas (faculdades de direito,
engenharia, medicina, etc.) sob a coordenacdo de
uma administracdo central, a reitoria e seus drgaos

colegiados.

Entretanto, o campus é uma concepgio de espago e
organizacdo académica, administrativa oposta a da
cidade universitaria. O campus foi implantado no
pais sob a provavel influéncia do planejamento
fisico da Universidade de Concepcién Del Chile. O
campus dessa universidade possui caracteristicas de
cidade-jardim ou cidade-parque. Foi projetado em
1957-8 pelo arquiteto chileno Emilio Duhart
Harostegui que se inspirou no campus da
Universidade de Berkeley, Califérnia - Estados
Unidos. E um plano diretor organizado por trés
elementos principais, quais sejam: zoneamento de
areas exclusivas; lugar central, onde estdo
Aberto

Campandrio; e, as ruas estruturais convergindo para

localizados o Foro (anfiteatro) e

0O centro.

No entanto, observa Saavadra (2009) que o
planejamento de Harostegui foi motivado pelo
primeiro reitor dessa universidade Enrique Colina
que era um entusiasta do campus daquela
universidade americana. A autora observa ainda
que Atcon, consultor da UNESCO, colaborou na
organizagdo dessa universidade em 1957,
indicando-lhe, entre outras proposi¢cdes, o
desenvolvimento de pesquisa cientifica e a
implantagdo de institutos centrais em lugar de

faculdades.

No Brasil, um dos campi pioneiros é sem ddvidas o
da Universidade de Brasilia (UnB), conforme o
projeto de Darcy Ribeiro (1961, 1960) que contou
entre outras contribuices com a de Heron de
Alencar (ALENCAR, 1978). Esse plano foi
elaborado no comeco da década de 60 sendo a
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constru¢io do campus iniciada em 1962
concomitantemente com a implantagdo de seus

Cursos troncos.

O planejamento da UnB previa um modelo
integrado de atividades em que se destacavam os
seguintes elementos-chave: ciclo basico (ver
SUCUPIRA, 1970); colegiados e congregacdes
(carreira, bdésico, etc.); institutos centrais;
departamento como a menor unidade do sistema;
fundacdo mantenedora; sistema de crédito;
administracdo central; e, com relagio as edificacdes,
o critério da flexibilidade de uso, padronizacgdo

construtiva, entre outros.

Porém, a introdugdo no Brasil da ideia do campus,
do ciclo basico e dos institutos centrais é atribuida a
Rudolf Atcon (1970, 1974), quando ele aqui esteve
assessorando o0 MEC e o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB). Atcon, segundo
Favero (1991), atuou em outras a¢oes relacionadas
com a universidade brasileira. Porém, a partir de
1968, o governo militar tornou a UnB e seu campus
modelos nacionais por meio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio (LDB) n° 5.540 de 28/11/1968.

A escolha da UnB como modelo a ser repetido por
outras universidades federais com realidades
diferentes coloca-nos a questdo da mudancga de uma
utopia para uma ideologia (ver BOSI, 2010, e,
KONDER, 2002), o que significa a imposi¢do de
uma certeza. Possivelmente essa decisdo tomou
corpo quando a maioria dos professores da UnB, em
1965, pediu demissio em protesto contra a
interferéncia dos militares na universidade (ver
SALMERON, 1999).

O ciclo bédsico da UnB lembrava em muitos
aspectos os “Colleges” ingleses (ver RASHDALL,
1945) e norte-americanos. H4, porém, uma
diferenca marcante entre o nosso bdsico e o das
universidades americanas e inglesas. Este se
concentrava na educagdo humanista do calouro
enquanto que aquele nas disciplinas fundamentais
das 4reas de conhecimento (bdasico de artes, ciéncias
bioldgicas, exatas e humanas). Por exemplo, as
ciéncias exatas (engenharias, geologia, etc.)
compartilhavam disciplinas como, por exemplo,
matematica e quimica, ji as ciéncias humanas e
sociais (letras, filosofia, sociologia, etc.), estatistica e
metodologia cientifica. Mas havia um conjunto de
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disciplinas obrigatérias a todos as dreas como o
ensino da lingua portuguesa e de uma estrangeira.

O campus da UnB inovou em muitos aspectos o
planejamento do territério e a arquitetura das IFES.
Por exemplo, seu primeiro plano diretor é de
autoria do  arquiteto Lucio Costa (ver
UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 1962). No
entanto, este plano era organizado por edifica¢des
independentes, mas articuladas pelo sistema vidrio
e equipamentos de uso comum. Em 1962, o
arquiteto Alcides da Rocha Miranda e equipe
optaram por um sistema de unidades integradas que
foi consolidado na Faculdade de Educagdo
(FE/UnB).

Em seguida, o arquiteto Oscar Niemeyer e equipe

retrabalhou o plano diretor do campus
aproximando-o da proposta de Darcy Ribeiro. Esse
plano diverge do plano de Lucio Costa, pois é
estruturado por um grande edificio multifuncional
e interdisciplinar, situado no centro do campus. Sua
estrutura é composta por dois porticos pré-
fabricados que se repetem ao longo de uma
circulagido (rua interna central ajardinada,
longitudinal e encurvada) com aproximadamente
700 m de comprimento. Foi denominado de
Instituto Central de Ciéncias (ICC) e apelidado de
Minhocdo. Nele, foram alojados os institutos de
ciéncias, unidades bésicas que asseguravam a
existéncia da universidade orginica. Afora esta
caracteristica, havia, por exemplo, 0
compartilhamento de seus ambientes por diferentes
unidades académicas além da flexibilidade interna

seguindo as mudancas de uso.

Depois da experiéncia da UnB, ja nos anos 70, a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
inaugurou um  processo  diferenciado  de
planejamento do seu campus a partir do ciclo
bésico. Essa universidade desenvolveu ainda a ideia
urbana de campus, isto é, um campus adensado
construtivamente  procurando  incentivar o
compartilhamento social dos espacos. A proposi¢do
inicial desse sistema é de 1973 e sua autoria do
arquiteto Abilio Castelo Branco e equipe. Em
seguida, outra equipe mineira deu continuidade a
essa proposta fundamentada no estruturalismo
enquanto método e teoria de planejamento e

projeto (MALARD, 2012).
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A semelhanca da UnB, as edificaces e o
planejamento do campus da UFMG pressupunham
a ideia de unificagdo da ciéncia e a proposicdo de
espagos universais e flexiveis as mudancas na
organizacdo universitaria e nos processos de ensino
e pesquisa (CASTELO BRANCO, 2012).

A arquitetura inovadora do ciclo basico da UFMG
compreende um moédulo estrutural quadrangular
quase cubico que adicionado uns aos outros
resultam em uma malha geométrica ortogonal
indiferenciada. E concepcio arquitetonica préxima
da “built-form” do tipo cruciforme do grupo de
Cambridge (veremos mais adiante) e, de acordo
com Maciel (2011), com a malha estrutural,
projetada em 1963, pelo arquiteto grego Georges
Candilis e equipe para a Universidade Livre de
Berlim.

Nessa mesma década, estavam em curso outras
modalidades  de
universitario calcadas no modelo de campus, mas

planejamento de  espaco
produzindo solugdes arquitetdnicas e urbanisticas
divergentes da experiéncia da UFMG e UnB. Sio,
por exemplo, a op¢do da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) pelo modelo de edificagdo
fechada em si denominada de CEMUNI. Essa
edificacdo, projetada em dois pisos, foi reproduzida
no campus, dai o nome célula universitaria. Sua
caracteristica arquitetonica principal é o pétio
interno e descoberto circundado pelos ambientes
construidos.

A Fundagdo Universidade Federal do Amazonas
(FUAM), do Rio Grande do Sul (UFRS) e de Sergipe
(UFSe) escolheram o sistema de edificios composto
por pavilhdes articulados. Essa morfologia
arquitetonica é talvez a mais representativa das
universidades brasileiras. Trata-se de um tipo
arquiteténico bastante utilizado pelo modernismo

que perdura até hoje nas IFES.

Com relacdo aos dois termos mencionados, o
estruturalismo em arquitetura refere-se a estrutura
predial e, ao mesmo tempo, a ideia sistema
(conjunto de relagdes funcionais entre um ndmero
definido de elementos) almejando a universalidade
e abstracio. E um método de resolucio de
problemas que leva em conta as relagdes entre
elementos (atividades e espacos) considerando as
semelhancas ou oposi¢oes entre eles (sintaxe).
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Emprega a técnica de subdivisdo sistematica dos
grupos de atividades em pequenos agrupamentos
até alcancar a unidade indivisivel. Sua principal
varidvel é a funcdo, dai podermos concluir que se
trata de uma teoria funcionalista. Mas, esse
processo de planejamento desconsidera a histdria e
seus conteddos expressivos (semantica).

No universo do planejamento do campus no Brasil,

o estruturalismo introduziu a modelagdo
matematica, o emprego de recursos estatisticos e
conceitos como os de metaplanejamento e
metaprojeto. Antecipou o uso da automagdo
computacional no trato das informagdes
provenientes de atividades e, sobretudo, nas
futuro do

universitdrio. Esta teoria muito contribuiu para a

prospeccdes sobre o territorio
renovacdo dos métodos de planejamento do campus
universitario especialmente as de projeto de
arquitetura do ciclo basico. Diferentemente dos
ingleses, 0s N0SSOS estruturalistas nio
desenvolveram estudos empiricos sobre o uso e a
apropriacdo de espagos, limitaram-se, porém, as

proposi¢des tedricas (ver UFMG, 1970).

J& o pragmatismo ¢, contudo, uma opgio
metodoldgica de resolucdo de problemas de ordem
pratica, isto é, de dificuldades delimitadas e
concretas. Valoriza a experiéncia e utilidade e evita
sobremaneira questdes globalizantes, universais e
abstratas como acontece com o estruturalismo.
Concentra-se, porém, na agdo direta e, em
decorréncia disto, analisa os problemas per se,
levando em conta suas proprias varidveis e,

sobretudo, o seu contexto imediato.

2. Praticas de Planejamento de
Campi Universitarios nos Anos 70

As atividades governamentais de planejamento de
campi tiveram inicio no Decreto n° 63.341 de
1/10/1968 e Decreto n° 60.461 de 13/3/1967 que
instituiu no MEC a Comissio Especial para
Execucdo do Plano de Melhoramento e Expansio
do Ensino Superior (CEPES). Esta comissio
coordenou os primeiros investimentos financeiros

do governo federal nos campi das IFES.

Entretanto, a CEPES foi logo substituida pelo
PREMESU-DAU/MEC, 6rgao criado pelo Decreto
n° 73.857 de 14/3/1974. De fato, o nome PREMESU
se tornou nova denominacdo da CEPES a partir
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desse decreto. Mais tarde, o PREMESU foi sucedido
pelo Centro de Desenvolvimento e Apoio Técnico
(CEDATE) sendo este extinto pela Lei no. 7.731 de
14/2/1989. Desse modo, a coordenacio e a
articulacdo do planejamento fisico-espacial das
IFES pelo MEC perdurou vinte e dois anos, e
grande parte desse tempo sob os governos militares.

A modalidade de planejamento desses orgdos
notadamente do PREMESU teve seu apogeu nos
anos 70. Nesse periodo, ocorreram os principais
financiamentos internos e externos promovidos
pelos governos militares para a consolidacdo da
infraestrutura fisica das IFES.

Com relagdo aos projetos das edificagbes no
campus, o PREMESU atuava em duas frentes de
trabalho, uma geral que compreendia a andlise das
fundamentagées  académico-institucional  dos
planos de obra e, outra especifica, a avaliagdo de
projetos especialmente os de arquitetura que
estavam contemplados nos recursos provenientes

de financiamentos.

Assim, o plano diretor do campus fazia parte da
andlise de projetos de arquitetura e engenharia,
dado a importincia do quesito localizacdo das
edificagdes programadas. Porém, a elaboragdo de
planos diretores sob a coordenagcdio do PREMESU
era esporadica. Um dos planos elaborado
integralmente foi o da Universidade Federal do
Sergipe (UFSe), no municipio de Sdo Cristovéo,
pela equipe técnica da Universidade de Sdo Paulo
(USP - Butanta).

Havia no PREMESU uma comissdo de consultores
externos responsaveis pela a avaliacdo de projetos
de arquitetura. Essa comissdo era composta, por
administradores,

exemplo,  por arquitetos

(principalmente  professores universitirios) e
engenheiros. A escolha desses consultores tinha
como critério principal sua experiéncia técnico-
profissional  especializada. Os técnicos do
PREMESU nio participavam do exame, limitavam-
se, porém, ao assessoramento dos trabalhos da
comissdo. Os temas analisados eram diversificados
como, por exemplo, fundamentagdo, programa
académico e de necessidades de projetos como, por
exemplo, de reitorias, biotérios, centros olimpicos,

laboratdrios e restaurantes.
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O PREMESU instituiu procedimentos para a andlise
das demandas fisicas que previa a andlise de
administrativas  da

informagdes  académicas,

universidade bem como a potencialidade
socioecondmica da regido (municipio e estado)

onde ela estava inserida.

Quanto a andlise de projetos de arquitetura de
edificacbes, havia a Sistemdtica Geral para
Acompanhamento e Avaliagio de Projetos
(SGAAP). O fluxo de projeto ocorria da seguinte
forma: em si tratando de financiamento interno ou
externo de construgdes por algum banco nacional
ou internacional, o andamento administrativo e
técnico de projetos de edificagbes (arquitetura e
engenharia) principiava no ETA e, deste, seguia
para o PREMESU. Neste, os projetos eram
examinados pela comissio de especialistas e
seguiam para a liberagdo de recursos, por exemplo,
Federal (CEF) ou
representacdo no Brasil do Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID). Os técnicos do BID

pela Caixa Economica

reexaminavam o projeto e emitiam um parecer

técnico para liberacdo de recursos financeiros.

O PREMESU possuia outros mecanismos de
trabalho para apoiar a avaliacio de projetos de
arquitetura a exemplo do banco de informagdes
sobre as IFES e seus campi. Além disto, ele
realizava regularmente encontros para avaliagdo de
diversas questdes referente ao planejamento fisico e
aos programas de construgdo em curso.

Entretanto, o DAU promovia outras agdes de
natureza técnica a exemplo do NAT (Nucleo de
Assisténcia Técnica), que era um mecanismo
federal destinado ao intercambio técnico entre as
IFES, sendo liderado pelas universidades de maior
capacidade técnica em planejamento de campus e
elaboracio de projetos de arquitetura e engenharia.

Na esfera nacional, as decisdes relativas aos
investimentos do governo federal em obras e outras
acoes nas IFES eram centralizadas no DAU/DAU,
por meio do PREMESU e, no 4ambito das
universidades, na reitoria, ficando a sua execucio a
cargo do Escritério Técnico-Administrativo (ETA).

O modus operandi desse sistema de decisdes como
um todo possufa um viés técnico e financeiro
estrutura

apoiado em uma hierarquica e
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centralizado no MEC. As decisGes cabiam aos
estamentos administrativos e técnicos. E, por fazer
parte de uma estrutura autoritaria de governo, esse
sistema a refletia nas suas praticas.

O pessoal do ETA elaborava termos de referéncia
(justificativa das demandas), denominados de plano
de desenvolvimento académico e institucionall,
projetos de arquitetura e engenharia, organizava
licitagbes e fiscalizava obras como, também,
prestava contas ao PREMESU. Alguns projetos, por
exemplo, os de reitoria e biblioteca, eram realizados
por empresas ou profissionais de outras IFES
contratadas por meio de licitagdo ou de convénios
respectivamente.

técnico das IFES
informacdes, teorias, procedimentos e praticas de

O corpo compartilhava
planejamento e projeto correntes nos anos 70. Para
termos uma visdo panordmica desse universo,
comentaremos a seguir as opgdes existentes neste
periodo, entretanto, por falta de espaco nos
limitaremos as trés principais.

A primeira modalidade trabalhava principalmente
com o uso de ambientes construidos na
universidade e almejava alcancar sua utilizagdo
méaxima. Esses estudos foram desenvolvidos na
Inglaterra pelo professor arquiteto John Musgrove
da University College of London (UCL), Reino
Unido. Seu grupo de pesquisa desenhou uma
técnica de planejamento voltada a administragdo de
tempos e espagos, isto é, utilizacdo plena de
ambientes universitdrios (salas de aula e

administrativas, gabinetes de professores,
laboratorios, etc.). Essa metodologia foi incentivada
pelo PREMESU quando o professor Musgrove este
no MEC, em Brasilia, mas ndo alcangou a

divulgacdo esperada entre as IFES.

A segunda modalidade enfatizava a programacédo e
metodologia de elaboragdo de projetos de
arquitetura e de planejamento de campus.

1 QO plano apresentava as demandas da universidade (em termos
de drea a ser construida) e sua justificativa continha basicamente
o seguinte: histérico da institui¢do;  potencialidade
socioecondmica da regido; estrutura funcional e organizacional;
politicas e diretrizes institucionais; aspectos académicos e
administrativos; dados sobre os cursos, alunos, professores e
técnico-administrativos,  custo/curso, custo/aluno; relagdo
aluno/professor, aluno/area fisica, aluno/funciondrio, entre
outras informagdes.
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Utilizava-se no céalculo de dreas pardmetros
europeus, as chamadas curvas de Delft?, que
mediante procedimentos técnicos, por exemplo, o
Estudante Integral (ETI)
calculava-se a drea (metros quadrados) parcial e

indicativo Tempo
total da instituicdo universitaria. Essa opcdo
metodoldgica alcancou no pais grande aceitagdo
sendo aplicada com sucesso no planejamento e nos
projetos de arquitetura de unidades académicas da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPe) e do
Espirito Santo (UFES).

E, a terceira modalidade foi aquela que contribuiu
de forma significativa para a inovagdo dos processos
de elaboracio de projeto de edificagbes e de
planejamento do campus. Uma das ferramentas
utilizada por esses arquitetos era o modelo
construido por ferramentas digitais no caso da
tecnologia da informagdo (TI). Subtende-se por
modelo uma descricdo matemditica de um dado
fendmeno real.

Esta opgdo metodolégica dispunha de duas
variantes. A primeira seguia as ideias de
Christopher Alexander quanto ao método de
projetos e planejamento. A Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) liderou essa iniciativa
especialmente no projeto do ciclo bésico do
Campus da Pampulha, em Belo Horizonte. E nessa
universidade que vamos encontrar também alguns
indicios da segunda manifestacdo. Ela decorre dos
trabalhos de
coordenado pelo arquiteto Leslie Martins. Esse

um grupo de pesquisadores
grupo pertencia ao Center for Land Use and Built
Form Studies (LUBFS) da Universidade de
Cambridge (Reino Unido), cuja atuagdo ocorreu
nos anos 60.

O LUFPS realizou uma série de estudos empiricos
acerca do uso de ambientes universitdrios pela
populagdo académica. Suas duas principais varidveis
eram a localizacdo das edificagdes no campus e os
deslocamentos ao longo do tempo dos estudantes.

2 Curvas de Delft é um conjunto de gréficos na forma de curva
ascendente tendo no eixo horizontal valores numéricos de
metragem quadrada e, no eixo vertical, numero de estudantes.
Havia um grafico por curso universitdrio, por exemplo, para o
curso de administracdo, arquitetura, ciéncias bioldgicas,
economia, entre outros. Essas curvas foram desenvolvidas pela
Universidade de Tecnologia de Delft (TU), na Holanda. Seus
valores eram muito elevados, dai a necessidade de adapta-los a
realidade brasileira reduzindo-os significadamente.
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Para isto contava com um modelo tedrico de
atividades, usos e edificagdes. Outra contribui¢do
significativa desse grupo de pesquisa consistia no
estudo das relagdes entre d4rea construida e
ocupacdo do terreno (lote urbano ou quarteirdo).
Assim, o grupo formulou o conceito de built-form
(forma construida) e, com ele, estabeleceu
comparagdes entre formas geométricas diversas
embora com volumes semelhantes e propuseram
alguns teoremas sobre o desenho das cidades
vislumbrando edificagdes baixas e taxas mais
adequadas de uso da terra.

Esperava-se que a extingdo do PREMESU e do
CEDATE3, o MEC reavaliasse esse acervo de
experiéncias e inaugurasse uma nova etapa do
processo de planejamento nacional do territério e
infraestrutura fisica das IFES. Entretanto, a
eliminacdo desses drgdos deixou o MEC sem um
mecanismo eficaz que o auxiliasse no planejamento
e na avaliagdio de suas ag¢les nos territorios das
universidades.

Na auséncia de um processo nacional e local de
planejamento, quais os critérios que o MEC utiliza
para deliberar a respeito da destinagdo de recursos
federais para construcdes e outras benfeitorias
fisicas das IFES?

3. Crise do Planejamento Fisico-
Espacial das IFES

Acontece, porém, que o processo de planejamento
dos anos 70 comegou a enfrentar problemas quando
o principio da universidade integrada foi posto
inicialmente em questdo com a eliminacdo do ciclo
basico. Outros problemas concorreram para o
agravamento desse quadro de dificuldades como,
por exemplo, a massificagdo da universidade e a
individuagdo de suas unidades, a qual gerou uma
disputa acirrada entre elas por espaco. Esperava-se,
contudo, que o planejamento do campus adotasse
novos principios e mecanismos exigidos pela
democracia reinstalada no pais especialmente o
processo participativo.

As metas do REUNI de 2007 concorreram para
agravar essa situacdo. Por exemplo, esse programa

3 O CEDATE realizou estudos sobre o territério universitirio no
Brasil, promoveu eventos para sua avaliagdo e publicou livros
sobre essa tematica incluindo um sobre o uso de taipa em escola
rural.
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federal elevou a relagdo aluno/professor, o numero
de docente e técnico-administrativo e o tempo de
permanéncia do aluno na universidade além de
atualizar as grades curriculares. No entanto, o
REUNI ndo promoveu a reavaliacio do campus
como um todo nem tdo pouco do seu planejamento
no sentido de avaliar antecipadamente o impacto
dessas medidas em termos espaciais, funcionais e
institucionais. O que se viu foi o surgimento de
uma pressio enorme por drea construida ou
reformada no campus, sobretudo, por uma
arquitetura exclusiva sem contar com um processo
de planejamento articulado.

Em suma, essas mudancas colocaram em cheque o
sistema planejamento até entdo praticado pelas
IFES e, sobretudo, a ideia de campus integrado
como assinala Almeida (1983 e 1988). O
pragmatismo foi, entdo, uma decorréncia desse
contexto dado que ndo havia institucionalmente
nenhum esforco voltado ao planejamento de
territério universitirio que conduzisse essa
mudanca. Por outro lado, o processo de
planejamento foi reduzido aos planos diretores
trabalhados
administrativos das universidades.

exclusivamente por técnico-

E, quanto ao relacionamento do MEC com as IFES,
esse ministério adotou o procedimento do caso a
caso (o salve-se quem puder) e o lancamento de
editais publicos.

Em termos de arquitetura, essa modalidade de
gestdo territorial propiciou o surgimento no
campus de uma opgdo estética expressionista em
lugar da espartana e brutalista dos edificios
projetados pelos arquitetos e engenheiros das
décadas de 60 e 70. Exemplares dessas edifica¢Ges
podem ser ainda encontrados, por exemplo, no
antigo ciclo basico da UFES e UFMG e, também,
nos edificios pioneiros da UnB.

Mas hd duas questdes de fundo na crise do
planejamento fisico-espacial do campus das IFES.
Uma se refere aos fundamentos desse processo, o
estruturalismo de ontem e pragmatismo de hoje,
que necessitam ser avaliados tendo em vista sua
insuficiéncia para o enfrentamento das questdes
atuais. E, a outra, a falta de novos conhecimentos
originarios de pesquisas, estudos comparativos,
entre outros, sobre a instituicdo universitdria e seus
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espacgos.

4. Conclusdes

Vimos que, na transicio dos governos militares
para a redemocratizagdo do pafs, o sistema nacional
de planejamento de campi das universidades
ptblicas até entdo praticado pelo MEC foi
suprimido e suas informagdes e experiéncias
principalmente as que ndo foram publicadas se
esvaneceram e, consequentemente, esse sistema
néo foi avaliado devidamente.

Esperava-se, por outro lado, que o MEC e as IFES o
substituissem por um processo de planejamento que
tivesse sinergia com a restauragdo da democracia no
pais. Mas, o MEC resolveu simplesmente transferir
para as universidades a responsabilidade de gerir
por si préprias o seu planejamento fisico sem contar
com o apoio de um érgdo de coordenacdo nacional.
Na auséncia deste, as relages entre o MEC e as
IFES se tornaram problematizadas.

Serd que uma democracia ndo necessita de um
sistema e processo de planejamento nacional
voltado a um tema tdo importante como o da
infraestrutura fisica de suas universidades publicas
como um todo?

Serd que o conjunto das IFES nio necessite de uma
instituicdo no MEC que trabalhe na esfera federal

com as suas demandas fisicas?

Pois bem, na auséncia desse 6rgdo de articulagdo
nacional e, sobretudo, voltado ao planejamento
fisico, cada IFES tem enfrentado per se uma pressdo
cada vez maior por espago decorrente dos agentes
universitdrios (alunos, professores e técnico-
administrativos) como, também, das unidades
universitarias, dos Servigos de apoio
(permissiondrios como institui¢des bancdrios,

sindicais, etc.).

No entanto, as IFES insistem na opgido pontual, isto
é, nos programas de obras individualizados sem
inseri-los no contexto maior, o da universidade e
do campus. Cada universidade ¢, portanto,
responsavel pela formulacdo de sua propria
demanda de espagos e de pessoas (professores e
técnico-administrativos). Ao que parece, grande
parte delas ndo dispde de procedimentos técnicos
para essa tarefa. O produto final dessas agdes se
limita a uma listagem de prédios a ser executada,
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em suma, uma demanda apropriada a escritorios ou
empresas de arquitetura e engenharia e comissdo de
licitagdo e ndo a um processo de planejamento.

Ao longo do texto, foi ressaltado o fato dessas
intervengdes terem ao longo do tempo produzido
no campus uma situagio inusitada: a multiplicidade
de instituicbes e de estruturas espaciais
autossuficientes sem conexdes funcionais e, por
vezes, espaciais entre si ocasionando disputas por
espaco, terreno e localizacdo entre as faculdades,

um fendémeno ja assinalado por Derrida (1999).

Serd que poderemos afirmar que estamos préximos
do conceito de “complexo universitdrio” sugerido
por Castelo Branco (2012) ou da entropia do
sistema fisico-espacial e organizacional adotado das
IFES?

As condigbes atuais levam necessariamente a
retomada do processo de planejamento territorial
das universidades em outras bases. A comegar pelo
reestabelecimento de um didlogo entre o governo
federal e as IFES e, destas, com suas unidades
académicas com base nos seus planos pedagdgicos
previstos na Lei no. 9.394 de 12/12/1996, lei Darcy
Ribeiro.

Entretanto, as associagbes de docentes, discentes,
técnico-administrativos e de ex-alunos e
aposentados além daquelas provenientes da
sociedade civil (redes sociais e ONGs) se mostram
interessados na discussdo da universidade publica.
E por que ndo considera-las como participantes

desse esforco?
Ha outras questdes a serem consideradas, a saber:

(a) a inclusdo de procedimentos atuais na avaliacdo
dos planos diretores do territério universitdrio a
exemplo das audiéncias publicas (processo
participativo previsto por lei federal) e de projetos
(arquitetura, urbanismo, paisagismo e mobilidrio,
entre outros) incluindo a Avaliagdo Pds-construcdo
(APC) e Avaliagdo Pés-ocupacgio (APO);

(b) o resgate de temas que foram esquecidos
naquela transi¢do de paradigmas de planejamento,
a exemplo, do ciclo basico rediscutido por Almeida-
Filho (2007), das relagcdes campus-cidade, tema
recentemente colocado em debate na UFMG;

(c) a insercdo do espacgo fisico como uma varidvel
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importante no sistema de  planejamento
institucional em curso nas IFES; e, (d) a introdugdo
de novas prdticas como as do planejamento
estratégico amparado, por um lado, no processo
participativo e, por outro lado, em informagdes
advindas do conhecimento da universidade e,
também, de estudos empiricos acerca do uso de

sSeus espacos.
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