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Apresentacao

Com grande satisfagdo apresentamos o presente numero tematico do periédico Paranoa:
Cadernos de Arquitetura e Urbanismo do Programa de P6s-Graduagao da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Brasilia. Este numero registra os trabalhos, mesas redondas e
debates desenvolvidos no ambito do Evento Nacional denominado “VI Seminario Nacional de Avaliagao
do Ensino, Pesquisa e Extensdo em Planejamento Urbano e Regional ”, que abreviaremos como “VI
SEPEPUR”.

Tratou-se de um evento realizado nos dias 07, 08 e 09 de novembro de 2012 na Universidade
de Brasilia com publico composto basicamente de professores, pesquisadores e estudantes de pds-
graduagdo dos programas nas areas de planejamento urbano e regional, arquitetura e urbanismo,
geografia e congéneres, filiados e associados a ANPUR — Associacdo Nacional de Pés- graduagéo e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, promotora do Evento. O VI SEPEPUR contou com a
participacédo organizativa e executiva do Programa de P6s-Graduagdo da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da UnB, do NEUR — Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais da UnB, do Programa de Pés-
Graduagao em Geografia da UnB.

Desde a sua primeira versdo em 2002, os Seminarios Nacionais de Avaliacdo do Ensino,
Pesquisa e Extensdo em Planejamento Urbano e Regional, vem sendo organizados regularmente pela
ANPUR a cada biénio. Nos ultimos anos, esse evento contou com a presenga dos coordenadores e
representantes de todos os Programas de P6s-Graduacéo e Centros de Pesquisa filiados e associados,
de muitos de seus professores e estudantes. Esse dado revela a abrangéncia e o reconhecimento do
acumulo académico e cientifico produzido nesta trajetéria de Seminarios de Avaliagéao.

A proposta desta sexta edigdo do Seminario, cujos resultados s&o registrados nesta publicacao,
foi formulada com base num conjunto de desafios enfrentados pelas diversas instituicdes que compdem
a pos-graduacgdo na area reunida pela ANPUR envolvendo programas de Planejamento Urbano e
Regional, Arquitetura e Urbanismo, Desenvolvimento Regional e Territorial, Geografia, Economia,
Sociologia e de areas afins — frente a relagdo entre ensino, pesquisa e extensao no presente.

Nesta perspectiva, o debate pretendeu também promover uma atualizagdo e avaliagdo do
estado da arte dos estudos, proposicdes e contribuicoes técnico-cientificas em relagdo as politicas,
programas e agbes de ordenamento e planejamento territorial e urbano para as cidades, areas
metropolitanas, municipios e o Distrito Federal. E os desafios académicos colocados para o ensino,
pesquisa e extensao dos cursos de pés-graduagao da area no sentido da produgao de conhecimento
para subsidiar a elaboracéo de politicas publicas que qualifiquem o nosso desenvolvimento urbano e
territorial em bases técnico - cientificas.

Adicionalmente, os trabalhos aqui registrados propiciam a realizagdo de um mapeamento
institucional e académico sobre os contornos e conteldos nas areas de ensino, pesquisa e extensao
das principais linhas do planejamento urbano e regional. Bem como permitem conhecer e debater
outras experiéncias de ensino e pesquisa, inclusive internacionais, desenvolvidas nas areas afins, e
as perspectivas de agodes politicas interassociativas. Desta forma, esta publicagdo constitui-se como
um espacgo de balangos tematicos, tedricos e metodoldgicos propiciando a andlise do papel das
Universidades (pesquisa, ensino e extensao) na formagao do pensamento sobre as cidades e sobre o
habitat, e a formulagéo de diretrizes para uma politica da area urbana e regional.

O modelo de estrutura organizativa do VI SEPEPUR combinou mesas redondas teméaticas
reunindo palestrantes convidados, debatedores e relatores, com a dindmica de Grupos de Trabalho que
formularam e sistematizaram diretrizes, a partir dos recortes tematicos, para a formulagéo da politica
académica a partir da avaliagdo do ensino, pesquisa e extensao em planejamento urbano e regional.

Em meu nome como organizador, em nome da ANPUR e da Comissao Organizadora,
agradecemos especialmente a viabilizagdo desta publicagdo ao Programa de Poés-Graduagédo da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UnB, bem como ao NEUR/UnB, ao Programa de Pds-
Graduagao em Geografiada UnB, ao Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento e Planejamento



Territorial da PUC-Goias, ao IPEA e a CAPES/MEC. Por fim, um agradecimento particular a todos
os autores que aqui participam pela dedicada revisao de seus trabalhos que muito contribuiu para a
qualidade desta publicagao, e a Luana Miranda Esper Kallas pelo seu empenho para a viabilidade
editorial deste numero.

Benny Schvasrberg
Novembro de 2013
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Dilemas e impasses no ensino e nas pesquisas urbanas

e regionais: novos rumos?

Aldo Paviani

Departamento de Geografia, do NEUR/CEAM e gedgrafo da CODEPLAN/DF.

Lembrando MILTON SANTOS * 1926 + 2001

“Acostumamo-nos a uma ideia de regido como um subespaco longamente elabo-

rado, uma construgéo estavel [...] As condigbes atuais fazem com que as regides

se transformem continuamente”. A Natureza do Espago. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

Resumo

O ensino e a pesquisa em estudos ur-
banos e regionais encontram-se em encruzilha-
das, ou dilemas em razédo de questdes tedrico-
-metodoldgicas e conceituais. S se prosperara
utilizando teorias e conceitos apropriados a cada
caso especifico, a partir, por exemplo, do enten-
dimento do que seja o processo de urbanizagao
e o correto significado de regido e de area me-
tropolitana — que ndo podem ser tomados como
sinbnimos. Neste artigo, sdo examinados os
significados de metropole, megaldpole e meta-
pole, seguindo-se a analise do crescimento po-
pulacional de algumas metrépoles brasileiras.
Destacam-se os desafios para a gestdo da Area
Metropolitana de Brasilia e da RIDE/DF, indican-
do a segregacao pelo desemprego e desafios
que travam o desenvolvimento regional e urba-
no. Sugere-se que 6rgaos publicos e empresas
privadas elaborem planos e projetos para a des-
centralizacao das atividades sociais e econdmi-
cas. Nessa linha, avaliam-se: a falta de recursos
para atender as demandas regionais/urbanas;
as lacunas em infraestrutura, como do esgota-
mento sanitario e do fornecimento de agua po-
tavel em muitos centros urbanos; as deficiéncias
na area educacional e de saude publica; o alar-
gamento das periferias urbanas pela centrifuga-
¢ao das moradias, mas nao das atividades labo-
rais. Encerra-se com alguns encaminhamentos
para que o desenvolvimento regional encontre
rumos para o futuro, inclusive com a redugao
das desigualdades sociais apontadas para os
centros urbanos da regido.

PALAVRAS-CHAVE: Conceitos urbanos. urba-
r)izagéo e seus componentes. gestdo urbana.
Area Metropolitana de Brasilia. RIDE/DF.

Introducgao

Esta € uma homenagem ao grande
mestre geodgrafo mestre Milton Santos, que
pontificou nos estudos urbanos e regionais,
nos deixando precioso legado de quase cinco
dezenas de livros. Seus ensinamentos servem
para introduzir nossas preocupacdes com 0s
rumos da pesquisa e do ensino envolvendo
cada vez mais profissionais nas mais diferentes
formacdes técnicas e cientificas. De fato, regides
e areas metropolitanas tém ocupado urbanistas,
socidlogos, historiadores, gedgrafos, arquitetos
e outros, caracterizando o perfil inter, multi e
transdisciplinar das pesquisas e do ensino sobre
a matéria em questdo. Com estes profissionais
possuem bagagem especifica, pode-se imaginar
que certos impasses metodologicos, tedricos
e epistemolégicos acabem sendo diluidos ou
omitidos em relatérios e trabalhos técnicos e
mesmo ao longo da docéncia.

Por isso, caberia uma abordagem, como
o faremos a seguir, definindo conceitos e/ou os
adaptando para que se entenda a evolugéo
do pensamento sobre areas metropolitanas e
respectivas Rides, quando essas forem objetos
de politicas publicas em diferentes pontos de
um dado territério.
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Conceitos adaptaveis e os impasses
no ensino e na pesquisa

E comum, mesmo em dreas técnicas,
entre pesquisadores e docentes, o uso equivocado
dos termos regido e area metropolitana como
sendo territdrios equivalentes. Isso gera impasses
nas pesquisas e no ensino, pois as designacdes
possuem significados distintos e ndo se equivalem
para efeitos de coleta de dados, alocagdo de
recursos ou para politicas publicas. Designa-se
regido para espago delimitado para fins especificos
em escala equivalente. Por vezes, a mais do que
uma unidade federativa. E o caso das Grandes
Regides delimitadas pelo IBGE, quando dividiu
0 espago brasileiro em cinco regides procurando
homogeneidades no interior dos territdrios
delimitados. Ha também, no caso, a indicagdo
geografica — por pontos cardeais — como Grande
Regido Sul, Grande Regido Centro-Oeste, etc.
O construto regional teve grande aceitacgao,
quando da classificacdo estatistica, nos Censos
Demograficos, na coleta de dados estatisticos de
natureza econdmica, a partir de consideragbes
da geologia, hidrografia, dos biomas, e outras
variaveis. Claro, as grandes classificagbes regionais
possuem, como toda e qualquer idealizagao,
alguma perda de informacgéo, que se constata em
qualquer classificagdo: “simplifica-se a realidade
para entendé-la”, era a teoria subjacente e aceita
pelos regionalizadores. Por isso, a regionalizagéo
acaba se constituindo em “construgéo artificial”,
pois a regido nao & uma “entidade concreta”,
mesmo quando surgem manchas com colorido
diverso entre os espacos delimitados.

Subsidiariamente, e, por essa
metodologia, surgem as mesorregides, as
regides de desenvolvimento econdmico (como as
RIDEs) e as microrregides, plenamente aceitas,
a partir de exaustivos estudos do IBGE, ha cerca
de cinquenta anos. De acordo com Caetano
O’Neill (2013) a génese dessas classificagdes
regionais foi assim descrito

Em 1968, a Resolugdo do Conselho
Nacional de Geografia (CNG) avaliou
que o modelo de divisdo regional
vigente ndo atendia aos propodsitos de
servir como base para levantamento de
dados e dar conta da realidade do pais.
As intensas transformagdes ocorridas
na década de 1960 reforcaram a
necessidade de reformulagdo do modelo
de divisdo regional anterior, apoiado,
preferencialmente, nos elementos fisicos
doterritorio(MAGNAGO, 1995). ADiviséo
de Geografia do IBGE empreendeu uma
nova divisdo regional para o pais com
uma proposta que reunia os conceitos
de regides polarizadas e homogéneas
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e sugeria uma hierarquizacédo das
unidades identificadas com a defini¢cdo
de polos de desenvolvimento. Esta
proposta coincide com o pensamento
dos gedgrafos na época que passaram
a conceituar regido como um “espago
organizado pelo homem”, privilegiando,
em seus estudos, a compreensao da
evolugdo de estruturas econbmicas e
sociais e analise dos fluxos (mercadorias,
pessoas ou capital) regionais.

Na nova metodologia argumentou-se
que, dada a complexificagdo do pais,
seria necessaria mais de uma divisdo
regional, pois “a compreensdao da
organizagao espacial (...), do ponto de
vista geografico, implica na analise das
duas ordens de fendmenos essenciais
de uniformidade do espago: regides
homogéneas, tratadas como a forma
de organizagdo em torno da produgéo,
e regides funcionais ou areas distintas,
analisadas segundo os fendbmenos de
interac&o e da vida de relagdo (GALVAO
e FAISSOL, 1963).

A proposta feita pelo IBGE ressaltou
a importancia das escalas macro e
microrregionais, reforcando a nogcao de
funcionalidade dos lugares e de relagéo
entre uma cidade e sua regido. Os
estudos preliminares identificaram nove
polos principais de desenvolvimento
e 66 centros secundarios. O estudo
de centralidade desenvolvido no
Departamento de Geografia do IBGE
ao identificar e classificar as principais
cidades do pais como metrépoles
nacionais e regionais indicou a presenca
de fungbes diversificadas e associadas
a um patamar populacional superior a
400.00 habitantes.

Identificadas as regides, e como subsidios
para o Censo Demografico, o IBGE definiu
as variaveis necessarias para delimitar areas
metropolitanas. Na escala geografica, as areas
sdo subespacos inseridas em regides ou em
microrregides e visam a gestdo de grandes
cidades, sobretudo na administragao de servigos
publicos comuns para evitar a duplicidade e
aumentar a eficiéncia da alocagdo de recursos.
Além disso, as areas metropolitanas agasalham
projetos e programas especificos e, de acordo
com a Constituicao de 1988, cabe as unidades
federativas criar areas metropolitanas em seus
respectivos territorios. A longa experiéncia do
IBGE nos revela, ao final, a identificacdo das
nove areas metropolitanas, assim descritas por
Caetano o’'Neill (2013):
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O IBGE constituiu o Grupo de Areas
Metropolitanas (GAM) com o objetivo
de definir critérios para identificagéo e
delimitacdo de areas metropolitanas no
pais, para servirem de base territorial
para as Pesquisas Nacionais de Amostra
por Domicilios (PNAD) e as Pesquisas
Mensais de Emprego (PME) e como
base para o planejamento e gestdo
municipal (GALVAO et. al., 1969). O
GAM focou seus estudos nos nove
principais polos de desenvolvimento —
Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ),
Belo Horizonte (MG), Recife (PE),
Salvador (BA), Fortaleza (CE), Porto
Alegre (RS), Curitiba (PR) e Belém
(PA), além de Brasilia (DF), utilizando
os critérios demograficos, estruturais
e integradores recomendados na
CONFEGE. Na década de setenta,
no ambito federal, a preocupagao
com o desenvolvimento urbano foi
reforgcada no | PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social —
1972 - 1974) e na criagdo da Comissao
Nacional de Regides Metropolitanas e
Politica Urbana (CNPU). Neste periodo,
Davidovich e Lima (1975), por solicitagao
do CNPU ao IBGE, ampliaram os
estudos em questdo e identificaram
aglomeragdes que apresentavam um
intenso processo de urbanizagdo e com
um patamar minimo de populagao.

Ficam claros, portanto, as metodologias
e os objetivos diversos das delimita¢des regionais
e as de cunho urbano-metropolitano, cabendo,
Nno ensino e na pesquisa seguir os caminhos
tedricos indicados. Na realidade os caminhos vao
sendo abertos por regionalizagdes elaboradas
e seguidas por 6rgaos governamentais em
ambito federal, estadual e municipal, porquanto
a base de dados foi estabelecida e os dados
encontram-se disponiveis nos formatos descritos
acima. Convém esclarecer que as classificagoes
regionais ndo sao rigidas, podendo sofrer
alteracdes, ajustes e complementagdes ao longo
de pesquisas especificas ou na elaboragao
de terminados projetos e programas, desde a
classificagdo estabelecida pelo IBGE para o
Censo de 1970 visando censo especifico para
as metropoles brasileiras."

Nessa linha, o IBGE inovou com a
delimitacdo das regides de influéncia das
cidades, em 2007, ao atualizar “o quadro de
referéncia da rede urbana brasileira, com

1 Recomendamos o artigo Area de pesquisa para determina-
¢ao de areas metropolitanas. Revista Brasileira de Geografia,
Vol. 60, n. 1-2, 2006, p. 255.

estudo que constitui a quarta versao desta linha
de pesquisa”. Nesse estudo, ao apresentar
“a nova hierarquia dos centros urbanos, bem
como a delimitagdo das regides de influéncia
associadas a cada um deles, o IBGE lanca
a REGIC com base em dados de pesquisa
especifica e, secundariamente, utilizando dados
de outros levantamentos também efetuados
pelo IBGE, bem como registros provenientes de
6rgao publicos e de empresas privadas”. Com a
REGIC, o IBGE disponibiliza importante trabalho
para atualizar regionalizagcbes anteriores, a partir
de estudo pioneiro — de 1966, sobre a “divisao
do Brasil em regides funcionais urbanas” (IBGE,
2008, p. 8 e quarta capa).

Urbanizagao: componentes também
adaptaveis

Ao classificar cidades e metrépoles
e suas areas de influéncia, deve-se buscar
na dinamica urbana os fluxos interurbanos
necessarios para delimitar cada subespago da
rede urbana. Todavia, a dindmica urbana possui
componentes que derivam de um processo
conhecido como urbanizacdo. Ha diversas
acepgoes para definir esse conceito, mas, antes
de prosseguir, voltemos no tempo para ampliar
0 que nos legou Haroldo Carter, em 1972.
Assim, a partir das formulagdes do gedgrafo
inglés, adaptamos os componentes do processo
indicando que urbanizagao inclui:

= crescimento populacional. Na maioria
das vezes alguns profissionais identificam
urbaniza¢do com esse Unico componente
e seus desdobramentos em taxas de
crescimento, de natalidade, defecundidade,
e outras. Ha alguns anos, constatamos
que “o conjunto urbano formado no Distrito
Federal ndo teve a marca-lo apenas o
volume populacional, mas também a
rapidez do crescimento e um processo
gue se presumiu, inicialmente, ser passivel
de planejamento” (PAVIANI, 1985, p.
58 e 2010, p. 83). Recomenda-se que
dados demogréficos sejam utilizados nos
estudos urbanos, mas ndo como 0s Unicos
que definam processo de urbanizagao,
pois ha outros componentes igualmente
importantes, como, por exemplo o

= crescimento fisico e estrutural dos
centros urbanos. A expansao urbana tem
intima  relagdo com o crescimento da
populagao, pois anatalidade e as migragdes
para os centros urbanos ampliam os
limites das cidades, por vezes de forma
acelerada, tal como aconteceu, a partir
dos anos 1960, com os grandes centros
metropolitanos no mundo inteiro e no
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Brasil. Mas, a expansao fisica das cidades
pode ser fruto de implantagcdo industrial
ou mesmo de programas habitacionais
e assim por diante. Carter ao referir
“crescimento fisico”, refere com o sentido
de “cimento e ftijolo”, ao que agregamos
vidro e asfalto, componentes cada vez mais
importantes em nossas cidades e que, ao
longo do tempo, modificam as estrutura
pretéritas a tal ponto que ao retornarmos
a algumas cidades apds dez ou vinte anos
concluimos tratar-se de “outra cidade”, tal
0 grau de mudangas estruturais. Nessas
podem ser incluidas as favelas, cada vez
mais presentes, sobretudo nas metrépoles
brasileiras;

mudangas e transformagées econdmicas
€ sociais aespaciais. Sao caracteristicas
da urbanizagéo de diferentes naturezas e
percepgoes, pois as mudangas podem ser
provocadas por medidas governamentais
ou por agentes privados e empresas,
ao longo de algum tempo. Sao de facil
percepgao por significarem alteragbes
no cotidiano dos urbanitas, como, por
exemplo, a abertura de uma grande
avenida para facilitar o fluxo de veiculos, a
implantagdo de um conjunto de moradias
populares e/ou a “erradicacéo de invasdes”
como sao denominadas as retiradas de
favelas em Brasilia, no sentido de transferir
os favelados para um assentamento com
melhor infraestrutura urbana. Muitas das
“cirurgias urbanas” sdo apenas mudangas
na paisagem sem grandes modificacdes
na estrutura do territorio. Todavia, as
transformacdes econémicas e sociais
aespaciais sao menos notdrias porque
nao se traduzem no territério da cidade por
seremmenos sujeitas a percepgao visual ou
de outra natureza. No nosso entendimento
as transformacgdes sao de longa duragéo —
podem levar dezenas de anos ou séculos.
Na mudanca de favelados, por exemplo,
seria transformacdo se, ao transferir os
pobres de lugar, houvesse igualmente a
alteragéo de status socioecondmico pelo
qual as pessoas deixassem a condi¢ao
de pobreza. Ao longo do tempo, no
caso referido, a paisagem igualmente
se modificaria por se tratar ndo de uma
mudanga superficial (a transferéncia de
lugar), mas de uma alteracao na esséncia
das pessoas (o fato de deixar a condi¢ao
de pobreza).

Por fim, a urbanizagdo tem embutida a
emergéncia de um sistema de cidades,
por muitos especialistas traduzido como
‘rede urbana”. Esse componente da
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urbanizagdo surge em muitos estudos a
respeito da regionalizagdo ou “area de
influéncia urbana”, como a referida REGIC
e trabalhos de alguns gedgrafos como
Milton Santos (1981 e 1993), Roberto
Lobato Corréa (1989 e 2006), entre
outros. Talvez esse componente seja
0 mais estudado na Geografia urbana
e nas disciplinas do Urbanismo, pois
sempre foi um desafio entender como as
cidades organizam o espago em sua volta,
formando rede urbana.

Conceituando os grandes centros ur-
banos

As grandes cidades, nos ultimos cem anos,
passaram a receber cada vez mais atengdes.
Centros importantes em qualquer contexto
geografico, geralmente se constituem como centros
de negdcios que, desde o inicio do século passado,
foram também nucleos industriais importantes,
capazes de dinamizar vastos territorios a sua volta
ou mesmo de um pais inteiro. Igualmente, nas
caracteristicas acima, as metropoles possuem
destaque por abrigar grandes contingentes
humanos, sendo capazes de continuada atragéo
das correntes migratorias, contendo milhdes de
habitantes. Igualmente, sdo cidades com vasto
espraiamento, pois o equipamento metropolitano
ocupa as bordas dos ramais ferroviarios e dos
grandes eixos rodoviarios. Sua dindmica urbana se
volta para a estruturagéo interna e, externamente
organiza sua “area de influéncia”, criando
importante rede urbana. Por isso, s6 € metrdpole
a cidade capaz de dominar territérios, capturando
as cidades a sua volta, formando sua prépria
hierarquia de centros.

No caso brasileiro, as metrépoles foram
classificadas por demandas voltadas para as
estatisticas geradas a partir de um patamar
populacional de 400 mil habitantes, (nos anos
1970), como referido acima (IBGE, 2006, p. 255).
Com essa massa de populagao era esperado que
a grande cidade criasse interacdo com cidades de
menor hierarquia, fruto de seu aparato industrial
capaz de atrair trabalhadores e consumidores
dos nucleos circunvizinhos. Foi estabelecido um
percentual de atracdo, que seria traduzido por
movimentos pendulares diarios periferia-centro para
trabalhar nas industrias do centro metropolitano.?
Assim, a metropole foi caracterizada como o centro
dinamizador e organizador de sua regido, muitas
vezes capturando espagos urbanos periféricos

2 O municipio seria incluido na area metropolitana “quando
tiver pelos menos 10% de sua populacao total deslocando-se
diariamente [...] para o municipio que contém a cidade central
ou outros municipios da area” (IBGE, 2006, p. 263.
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por conurbacdo.® Ha outras caracteristicas como
a dos deslocamentos diarios (commuting) das
cidades dormitérios para o nucleo central ou outra
cidade da area no montante de 20% da respectiva
populagcdo. Outras caracteristicas igualmente
necessitariam revisao, pois a evolugéo dos meios de
comunicagao tornou obsoleto, o que foi indicado ha
mais de quarenta anos. Como a Constituicdo de
1988 determinou que as unidades federativas
se capacitem para classificar as respectivas
metrépoles é para esfera estadual que se devem
deslocar as preocupagdes com esses entes de
gestao urbana.

Qutros centros urbanos surgem no mundo
inteiro, os continuum de grandes dimensbes —
denominadas megaldépoles.* Elas evoluem a
partir da expansao de conurbagbes em pontos
especificos do territério. S&o exemplos as
megaldpoles americanas: SanSan (Sao Francisco-
San Diego, na Califérnia), que engloba oito regides
metropolitanas da Califérnia e cerca de 36 milhdes
de habitantes e BosWash (Boston- Washington),
que soma aproximadamente 50 milhdes de
habitantes, abrigados em cinco grandes metrépoles
conurbadas e estruturas de porte avantajado. A
mesma coisa acontece no Japao, comamegalopole
Toquio-Yokohama que ocupa vasto territorio e
contém cerca de 37 milhdes de habitantes, com
interagéo e estruturas correspondentes. No caso
brasileiro, formam a unica megaldpole a capital de
Sao Paulo e a do Rio de Janeiro, ambas abrigando
cerca de 40 milhdes de habitantes e grande
parque industrial, complexidade funcional e grande
interacao socioeconémica.

Oconceitodemegaldpole,aceitoeestudado
no mundo inteiro, recebeu outro tratamento, na
Franga, por parte de Frangois Ascher, que teoriza
sobre as “metapoles”. Para Ascher (2010), as
metapoles sdo formac¢des urbanas de grande
amplitude, descontinuas e extensas no territorio,
heterogéneas e multipolarizadas. Esse conceito &
uma variante humanizada da megalépole, em que
as grandes estruturas industriais e a complexidade
funcional ndo sdo a base conceitual. Ao avaliar a
obra de Ascher, Paviani (no prelo) destaca que

Navisao deAscher,a metapole estainserida
no que denominou de neourbanismo.
Nele, se incorporam variaveis econémicas
e sociais, levando em consideragéo as

3 Deve-se a Patrick Geddes o conceito de conurbagao.
O neologismo foi por ele utilizado em sua obra Cities in
evolution, de 1915.

4 Patrick Geddes e Jean Gottman popularizaram a
expressdo para as megacidades. Geddes por ocasido das
formulacdes para o planejamento urbano, batizou o termo
para o conjunto urbano existente entre Boston e Washington,
cunhou a megalépole como Bos-Wash. Gotmann com seu
livro Megaldpolis, de 1961, incrementou a teorizagéo sobre a
tematica das grandes metropoles.

mudancas, transformagbes, mutagbes
e a evolugdo da modernidade. Pelo
neourbanismo, a urbanizagéo possibilita
que se entenda a “terceira modernidade”,
que acelera a expansao da periferia urbana,
onde se nota a expansédo das cidades com
0 empobrecimento de seus habitantes.
Mas, essa formulagdo traz em seu bojo,
isto €, no amago do neourbanismo, as
mudancas e transformagdes ocasionadas
pelo avango da informagado, das técnicas
de transporte de bens e mercadorias para
servico de estoque para uma populagdo
que cresce e se dissemina no territorio.
Essa passa a ter maior possibilidade
de escolha para “onde morar e onde
trabalhar”. Mas nao é em todos os grandes
aglomerados que isso acontece, uma
vez que nem sempre a disseminagao
dos lugares de moradia € acompanhada
da distribuicdo das atividades sociais
e econOmicas, que permanecem
centralizadas. Na era do automdvel, com
precariedade dos transportes coletivos,
esses se tornam um grande gargalo.
O centralismo das atividades podera
levar ao congestionamento dos grandes
aglomerados urbanos, que nao contam
com fluxos continuos ao longo da jornada
de trabalho. Metapolizagédo € um duplo
processo de metropolizacado e de formacgéo
de novos tipos de territérios urbanos,
as metapoles ou vastas conurbagdes,
extensas, descontinuas, heterogéneas e
multipolarizadas (PAVIANI, no prelo).

A abordagem tedrico-metodoldgica sobre
alguns conceitos ligados aos grandes centros
busca avaliar como pensadores trataram
as respectivas tematicas e oferecer aos
que se dedicam a pesquisa e ao ensino da
matéria, pistas para encontrar suas proprias
interpretacées. Como ha limitagdes de espaco,
nao nos alongaremos. Ao contrario, o propésito
€ indicar a diversidade de tratamento dado por
tedricos de variada formacao profissional.

Antes de abordar a interface urbano e regional
nos deteremos em alguns problemas empiricos,
inicialmente voltados ao exame do incremento
populacional das metrépoles e, posteriormente,
aos problemas de gestao urbana e regional —nesse
caso a Regido de Desenvolvimento Integrado do
Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF).

O crescimento populacional em algu-
mas metrépoles

Embora alguns autores minimizem a
importancia do volume populacional dos
aglomerados urbanos no tange a capacidade
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gestora nas instancias governamentais, nossa
interpretacéo vai no sentido de, quanto maior
0 numero de habitantes, tanto maiores s&o
os desafios para atender as demandas dos
urbanitas. Assim, enquanto as metropoles
brasileiras se agigantam, a percepgédo € a de
que, em setores importantes, a velocidade dos
servigos publicos ndo acompanha a expansao
demografica. Em algumas metrépoles, agua
tratada, esgotamento sanitario, transporte
publico, ruas asfaltadas ndo chegam a todos os
bairros, especialmente a periferia.

Tabela 1 — Incremento populacional em algumas metrépoles
brasileiras 2000-2010

Populagado recenseada
Metrépole

2000 2010 Incremento
Sé&o Paulo 10.434.252 | 11.244.369 810.117
Rio de Janeiro 5.857.904 6.323.037 465.133
Salvador 2.443.107 2.676.606 233.499
Brasilia 2.051.146 2.562.963 511.817
Goiania 1.093.007 1.302.001 208.994

Fonte: Censos do IBGE: Anos 2000 e 201

Na Tabela 1, escolhendo cinco metrépoles,
nota-se que, entre o Censo de 2000 e 2010,
o incremento populacional foi de 2.229.566
habitantes, um somatério equivalente a outra
metropole. Provavelmente, esse incremento sera
bem maior se incluirmos as metropoles criadas
pelos estados a partir da Constituigao de 1988.

Desafios para a gestao metropolitana

Com o incremento populacional intercensitario
pode-se inferir que as esferas administrativas
dos estados e suas respectivas instancias
legislativas devem preparar as condigdes
para o melhor atendimento das necessidades
da populagdo, dos setores empresariais e da
propria administragdo. As condigbes emanam de
orcamentos alocados para minimante atender
demandas e resolver problemas emergenciais
bem como eventos imprevisiveis como os ligados
as intempéries — chuvas torrenciais, alagamentos
e periodos prolongados de seca, que avassalam
as grandes aglomeragdes urbanas. Assim, o0s
entes metropolitanos, antevendo a expansao
urbana, providenciam recursos para que O0s
transportes urbanos, nos diferentes modais,
facilitem o ir e vir dos trabalhadores e dos
materiais necessarios ao desempenho dos
servigos urbanos e das industrias estabelecidas
na metropole. As infraestruturas viarias devem ser
implantadas para atender a mobilidade diaria dos
trabalhadores. Como, de modo geral, as grandes
cidades possuem um modelo concentrado de
oferta de trabalho, os fluxos diarios desenvolvem-
se de modo centripeto, pela manha, quando

18

PAVIANI, A.

as vias de aceso se tornam intransitaveis pelo
congestionamento. Ao final do dia, a mobilidade
se inverte e se tornam centrifugas, complicando o
retorno aos bairros residenciais.

Nos ultimos anos, junto com os postos
de trabalho — centralizados - a construgdo de
habitacbes populares e para a populagéo de
classe meédia e alta, acontece em espacos
periféricos, seguindo as leis de mercado, no
primeiro caso, que procuram terrenos de menor
valor. No segundo caso, a procura por terrenos
nos anéis externos das metrépoles segue
um padrdao ambiental, que, presumivelmente,
oferece condigbes para casas com maior
conforto ecoldgico, embora distantes do local
de trabalho. Nesse sentido, vale repetir que o
modelo centralizado de atividades, sobretudo
do terciario e quaternario, sobrecarrega os que
se deslocam diariamente e faz recomendar
urgente modificacao desse padrao: que novas
oportunidades de trabalho sejam abertas na
periferia metropolitana. O retorno de atividades
de planejamento urbano apressaria as iniciativas
no sentido da descentralizagdo, o que traria
alivio para as correntes de mobilidade diaria e
desafogo das vias radioconcéntricas. A mesma
recomendagéo pode ser feita para os servigos
educacionais, de saude e de seguranga publica,
localizados em areas centrais dos grandes
aglomerados. Quebrar uma tradicdo de séculos
de centralizagado requer a implantagéo de planos
especificos de atividades de planejamento e
programas articulados com o setor privado.
Cada vez mais o setor privado é chamado a
ter um papel importante e ativar forgas criativas
para a descentralizagdo e o incremento de
condi¢des propicias para elevar a qualidade de
vida metropolitana. Assim, ao mesmo tempo em
que o perimetro urbano se expande em diregéo a
areas periféricas, € necessario um esforgo para
que a localizagdo de novos postos de trabalho
acompanhe a periferizacdo residencial. E o
que se propugna para o Distrito Federal, onde
0 padrédo de concentragdo € historicamente
reconhecido por ser Brasilia a capital federal.
Recente trabalho da CODEPLAN (2013a) aponta
nesse sentido, pois,

[...] nada menos que 163,7 mil servidores
que tém suas atividades laborais na RA-I
[Plano Piloto], muito embora apenas
44,2 mil nela residam, significando que
cerca de 120 mil servidores para ele
deslocam-se diariamente de outras
regides administrativas [as cidades-
satélites]. Iniciativas como a construgao
do novo Centro Administrativo do GDF,
localizado em Taguatinga/Ceilandia,
concorrem bastante para reduzir a forte
concentracdo do emprego publico no
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Plano Piloto e melhorar sua distribuicao
em todo o territério do Distrito Federal.
Deve haver, contudo, um esforgotambém
do Governo Federal em descentralizar
a localizacdo dos o¢rgaos federais,
construindo-os ou os transferindo para
outras RAs que n&o o Plano Piloto.

Segregacgao pelo desemprego

A pesquisa sobre o emprego publico
da capital federal mostra apenas uma parte da
concentragado dos postos de trabalho. A mesma
pesquisa da CODEPLAN indica que 47,7% dos
empregos sdo oferecidos no Plano Piloto, que
detém apenas 8,17% da populagdo urbana do
DF. Infere-se que, os 91,83% da populagédo dos
bairros (cidades-satélites) ocupam-se nos 52,3%
dos postos de trabalho do DF, um desequilibrio
que faz pensar no alto grau de segregacgdo
existente, via ofertade oportunidades de emprego.
Na Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED), referente ao més de marco de 2013, a
CODEPLAN divulga algo preocupante: o DF
apresenta 13,3% de desemprego, ou 192.000
pessoas fora do mercado de trabalho formal. A
PEA do DF, em margo, era de 1.450.000 pessoas
e o total de pessoas ocupadas era de 1.258.000
(CODEPLAN, 2013b, pp. 1€ 2.)

A exclusdo pelo desemprego fica
mais evidente ao se agruparem, por estratos
socioecondmicos, 0s nucleos urbanos. Os de
melhor situagdo constituem o Grupo 1 — Plano
Piloto, Lago Sul e Lago Norte; o G-2, composto por

cidades de renda intermediaria — Gama, Taguatinga,
Sobradinho, Planaltina, Nucleo Bandeirante, Guara,
Cruzeiro, Candangolandia e Riacho Fundo e o G-3,
nucleos de renda mais baixa: Brazlandia, Ceilandia,
Samambaia, Paranoa, Sao Sebastido, Santa Maria
e Recanto das Emas. Os dados da PED indicam
uma crescente taxa de desemprego, de tal modo
que o G-1, em margo de 2013, apresentou 5,7%
de desemprego, menos da metade da taxa média
(13,3%); o G-2, proximo da média com 11,1% e o
G-3, com desemprego acima da média, ou 16,3%.
Isto revela que: quanto menor a renda média do
nucleo urbano e mais distante do Plano Piloto, maior
€ o desemprego. Os aquinhoados estao justamente
mais proximos das oportunidades, conseguem
os melhores postos de trabalho, com maior
remuneracdo. Essa desigualdade ja tem estatuto
histérico, perpetuando o vicio da exclusao social.

Deve-se considerar igualmente a
centrifugacado populacional pretérita, isto €, o
movimento migratorio dos anos 1970 e 1980, por
ocasido da abertura de loteamentos em municipio
goianos, nas proximidades do DF. Na evolugao
desse processo, milhares de familias procuraram
resolver o problema habitacional comprando
lotes ou moradias em Valparaiso de Goias, na
Cidade Ocidental, no Novo Gama, no Pedregal
(Parque Estrela D’Alva VI) e muitos outros. Nos
anos 1990, foi a vez de Planaltina de Goiés, de
Aguas Lindas e Santo Anténio do Descoberto
oferecer terrenos para familias de baixa renda.
Atualmente, se constata que nada menos de
1.050.000 pessoas residem no que vulgarmente
passou a se denominar de “Entorno”, que nada

Area Metropolitana de Brasilia - AMB Nucleo metropolitano da RIDE/DF e Entorno  GDF

Mapa 1 — RIDE-DF e Area metropolitana de Brasilia

da CODEPLAN, 2013

19



Dilemas e impasses no ensino e nas pesquisas urbanas e regionais: novos rumos?

mais é do que uma extensdo do DF (Mapa 1).
Dessa populagao, estima-se que entre 80 e 90
mil pessoas estejam no mercado de trabalho
do DF. Em razéo desse processo, passamos a
considerar esse conjunto externo do DF como
parte da Area Metropolitana de Brasilia (AMB).

A respeito da Area Metropolitana de
Brasilia, justificamos, em 2003, que

Embora a AMB, inistrativamente, ainda
ndo tenha uma lei ou ato criatério, ndo
deixa de produzir consequéncias de
magnitude variavel como, por exemplo,
sobre o mercado de trabalho. A forca
de trabalho de Brasilia, deve-se
acrescentar a do Entorno, o que amplia
a influéncia sobre as taxas de emprego/
desemprego da AMB, esteja ou néo
sendo isso computado nas estatisticas
oficiais. Essa € uma questao funcional
do aglomerado que se expande e se
consolida (PAVIANI, 2003, p. 31).

Até meados de 2013, a CODEPLAN
estara divulgando a Pesquisa Metropolitana de
Amostra por Domicilios (PMAD), que revelara o
grau de importancia que 0os municipios externos
da AMB apresenta no mercado de trabalho e
em outros setores da vida econOGmica e social
(presséo sobre equipamento educacional e de
saude, por exemplo). Do mesmo modo que o
Plano Piloto ndo é o lugar de moradia dos que
nele trabalham, a populacao periferizada devera
receber atengdes dos administradores do DF
e de Goias e, igualmente, da Unido para que
tenham oportunidade de trabalhar proximos
ao local de moradia — seja na periferia goiana,
seja nas cidades-satélites do DF. Com isso, se
atenuara o alto grau de injustica social que, até
aqui, mantém Brasilia num lugar elevado no
podio da desigualdade e pobreza nacional.

Dados e problemas da RIDE/DF

Asintencionalidades politico-econdmicas
procuram dar o direcionamento preconizado
por Lucio Costa, no sentido de que, uma vez
implantada Brasilia, ela daria ensejo a sua
regido. Parece que foi esse o determinante para
o ato legislativo que criou a Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal
e Entorno (RIDE-DF), em 1998.° Passados
quinze anos, a legislacéo faz parte do grupos
de “leis que ndo pegam”, como vulgarmente

5 A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE/DF) é uma regido integrada de
desenvolvimento econdmico, criada pela Lei Complementar
n.° 94, de 19 de fevereiro de 1998, e regulamentada pelo
Decreto n.° 7.469, de 04 de maio de 2011, para efeitos de
articulagéo da agao administrativa da Uniéo, dos Estados de
Goias, Minas Gerais e do Distrito Federal. SUDECO (2013).
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se constata. Para que a RIDE se consolide,
alguns procedimentos foram arrolados pela
SUDECO buscando as providéncias cabiveis,
quando as demandas de “interesse da RIDE [...]
comuns ao Distrito Federal, Estados de Goias,
Minas Gerais e aos Municipios que a integram
[...]"” (SUDECO, 2013). A busca de solugdes
envolvem: infraestrutura, saneamento basico,
geracdo de empregos, equacionamento dos
problemas viarios e/ou de deslocamento para o
trabalho, aproveitamento de recursos hidricos, de
minérios, protecdo ambiental. Desenvolvimento
cultural e educacional, resolugdo do problema
alimentar e de produgéo agropecuaria, e outros.

Os servigos de uso comum, de “interesse
da RIDE/DF”, se revestem de amplitude e ainda
estdo por receber projetos e recursos para serem
efetivados. E interessante considerar alguns
dados da RIDE/DF para avaliar em que “ch&o” os
estimulos deveriam ser efetivados. A area total da
RIDE é de 56.400 km2, que abrange 23 municipios,
distribuidos por trés de Minas Gerais, 19 de Goias e
0 municipio de Brasilia. Sua populagéo ¢é estimada
em mais de 3,7 milhdes de habitantes (dos quais
2,6 encontram-se no interior do DF). O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) médio da RIDE
€ de 0.748, sendo que o extremo superior pertence
ao DF (0.874) e o inferior ao municipio de Mimoso
de Goias (0.664), o que demonstra desigual
distribuicdo da renda no interior da regigo.

Esse dado revela que ha problemas para
o desenvolvimento social e econémico da regido,
que se deve ater, em primeiro lugar, a elevagao
da capacidade produtiva, em termos industriais. O
setor demonstra baixo dinamismo, embora sejam
alocados recursos do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FCO) para novas atividades
econdmicas ou ampliagcdo das ja existentes.
Para que a industria aumente sua participagao
no desenvolvimento do Centro-Oeste, sera
interessante proceder a um levantamento das
potencialidade, quanto as matérias primas, a
oferta de mao de obra qualificada e, sobretudo,
ao estabelecimento de metas para a regido.
Uma das metas sera a de enfrentar o grande
problema da desigualdade social, materializada
no desemprego existente na regido e no
baixo desempenho educacional. Outra meta
indispensavel é de enfrentar a baixa integracéo
existente, embora seja a grande bandeira para o
desenvolvimento regional, que estdo impressas
na propria designagao da RIDE/DF.

Encaminhamentos — a guisa de con-
clusao

Do examinado, podem ser extraidos
direcionamentos e encaminhamentos,
relativamente encaixados em um tépico comum



VI Seminario Nacional de Avaliagao do Ensino, Pesquisa
e Extensdo em Planejamento Urbano e Regional | PARANOA 8

a regidbes de povoamento recente. Trata-se
de planejar rumos para o futuro, seja para
as grandes cidades, seja para as regides a
elas circundantes — dependentes dos influxos
e demandas delas emanados. Assim, mesmo
cientificado da listagem acima, feita pela
SUDECO, propugnamos em adendo:

e Em primeiro lugar, descentralizar
atividades, pois os entes metropolitanos
brasileiros, evoluiram de tal modo que
0 padrao centralizado de atividades
afoga iniciativas novas, em razédo da
congestao urbana e falta de espacgo para
expansao;

e Ao mesmo tempo que se descentraliza a
producao de bens, servigos e atividades
econdmicas, ha necessidade de dotar
a regiao da necessaria infraestrutura
para elevar o IDH e o PIB dos municipios
componentes das respectivas areas
metropolitanas. E importante elevar o
padrédo de consumo de agua tratada
e dotar os nucleos de esgotamento
sanitario, de tal modo que se possam
elevar as condi¢cbes de higiene e saude
publica. As demais infraestruturas sao
indispensaveis: eletricidade, hospitais
equipados e rede escolar no meio
urbano e rural;

e Como a RIDE possui potencialidades
ainda a serem avaliadas, é interessante
recomendar investimentos nos
empreendimentos voltados a inovagéo.

Ciéncia e tecnologia podem caber em
qualquer espaco geografico, sobretudo
nos que dispdem de variada gama
de centros de pesquisa e ensino poés-
graduado como € o caso em pauta. Ja
ha em Brasilia, centros de exceléncia
nas universidades e na EMBRAPA, onde
estimulos podem indicar capacidades
ociosas ou nichos para a descoberta do
novo, do avangado, do propicio a redugao
da pobreza.Por isso, a recomendagéo
para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a partir da base educacional
que tem condigbes de incrementar o
patamar educacional de jovens e adultos
que procuram melhores condi¢cdes de
vida e ascensao na escala social;

Os itens acima nos conduzem a
recomendar a utilizacdo de matérias
primas da regido, respeitando os
limites impostos pela natureza. O
ambiente natural é rico em plantas para
o0 desenvolvimento de medicamentos
e para o uso de materiais para a
decoragéo, além de plantas propicias a
industria de mobiliario. Todavia, o uso
deve maximizar a reciclagem para evitar
desperdicio e para que a pressao sobre
plantas, minerais e animais nao deprede
e polua o ambiente.

Portanto, ha um longo caminho a percorrer.
Dependera de como se conduzam os programas
e projetos para, a médio e longo prazo, se obter
as respostas planejadas.
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