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Resumo

Este século trouxe muitas demandas novas para
a gestao dos residuos sélidos no Brasil. Concer-
nente a alguns geradores especificos (como, por
exemplo, servigos de saude e empresas indus-
triais), as leis s&o muito mais rigidas e existe uma
pressao forte para reciclagem de residuos do-
meésticos - embora seu cumprimento possa levar
muito tempo. As universidades desempenham
um papel fundamental na sociedade: ao mesmo
tempo criam e difundem o conhecimento, e de-
vem ser uma referéncia em termos de atitudes,
formando alunos, quer como profissionais, quer
como cidadaos. Este estudo procura relacionar o
que acontece na Universidade Federal de Minas
Gerais, e na cidade de Belo Horizonte em termos
de gestao dos residuos sodlidos. O ensaio consi-
derou exigéncias externas (leis federais, estadu-
ais e locais, as a¢des gestdo ambiental e urbana
da cidade, do judiciario - na figura dos promotores
publicos - e da sociedade) e disposi¢des internas
(administracdo da universidade e comunidade
académica), tentando estabelecer elos entre a
cidade e a Universidade. A premissa é que 0s
membros da comunidade académica tendem a
se comportar do mesmo modo que o cidadao
comum, ndo exercendo o poder de difusor de co-
nhecimentos transformadores da sociedade.

Palavras-chave: Gestdo de residuos sdlidos;
Academia; Novas ordens e atitudes.
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Abstract

This century brought many demands to the
solid wastes management in Brazil. Concerning
some specific producers (such as, for example,
health services and industrial enterprises), laws
are much harder, and there is a strong pressure
to recycling of household wastes — although its
enforcement may take a lot of time. Universities
play a fundamental role in society: at the same
time they create and diffuse knowledge, and
must be a reference in terms of attitude, forming
students, either as professionals as as citizens.
This study tries to relate what happens in the
Federal University of Minas Gerais and in the
city of Belo Horizonte in terms of solid wastes
management. The essay considered external
demands (federal, state and local laws, environ-
mental and urban management actions in the
city, of public attorneys and the society) and in-
ternal dispositions (university administration and
academic community), trying to establish links
between the city and the University. The premise
is that academic community members tend to
behave in the same way as ordinary citizens, not
excerting the power of diffusers of knowledge
that are transformers of the society.

Keywords: Solid wastes management; Acad-
emy; New orders and attitudes
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1. Iniciativas ambientais e gestao de
residuos sdélidos em Belo Horizonte

A capital do Estado de Minas Gerais, Belo Hori-
zonte tem uma politica para enfrentar a mudan-
¢a climatica, com o objetivo de reduzir as emis-
sbes de gases de efeito estufa em 20% até 2030
(PBH, 2012). Em 2006, um comité local sobre as
mudancas climaticas e ecoeficiéncia foi criado
(com alguns grupos de trabalho: 4guas urbanas
e residuos solidos, eficiéncia energética, cons-
trucdes sustentaveis), e desde entdo varias ini-
ciativas tiveram lugar, como o Plano para a redu-
¢éo de gases do efeito estufa e criacdo de uma
Lei de Mudangas Climaticas, criagdo do selo de
certificagdo ambiental, elaboragdo de manuais
técnicos para apoio a implementagédo de acdes
sobre o tema e a participagéo, em 2011, no TRA-
CE (acréstico da sigla em inglés), a ferramenta
do Banco Mundial para avaliagdo rapida de uso
da energia na cidade.

Minas Gerais tem a maior area per capita de
coletores solares no Brasil. Em Belo Horizonte,
isto permite a redugé@o anual de mais de 22.000
toneladas de CO, por ano (PBH, 2012). Duas
instalacbes de monitoramento automatico co-
letam amostras de ar 24h por dia, analisando
particulas, O,, CO,, CO, NO, NO,, hidrocarbone-
tos e pardmetros meteorolégicos. Uma rede de
amostragem monitora a qualidade da agua.

Um sistema integrado georreferenciado de in-
formagdo ambiental ajuda a planejar o uso e
ocupagéo do solo pela adequagéo das ativida-
des as caracteristicas ambientais das diferen-
tes areas. Um programa de protecdo a fontes
urbanas de agua (com parques e areas verdes)
- especialmente a Lagoa da Pampulha, benefi-
ciando mais de 450.000 habitantes da bacia - e
de coleta de esgoto e melhoria de tratamento
vai ajudar na obteng¢édo de uma gestéo sustenta-
vel da agua (PBH, 2012).

Figura 1 — vista aérea do campus Pampulha da UFMG
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Em relacdo a sua gestdo de residuos soélidos
— como também com relagdo ao saneamento,
em geral -, Belo Horizonte mostra uma situacao
melhor do que a média das cidades brasileiras:
serve 96% da populagdo em termos de coleta,
tem um aterro sanitario (embora na regiao me-
tropolitana), dispde corretamente seus residuos
sélidos de saude e faz alguma reciclagem (6%
de residuos organicos, 9% dos residuos de cons-
trucdo, média de 13% de papel, vidro e plasti-
co) (SLU, relatério de 2010). Mesmo com rela-
¢ao aos residuos de construgao civil (entulhos),
tem um reaproveitamento expressivo (3 usinas
de reciclagem, com capacidade combinada de
1.000t/d), embora a maior parte seja destinada a
aterros e a bota-foras, estes ultimos nem sempre
licenciados.

A queima de biogas proveniente do antigo ater-
ro da cidade vai evitar a emissdo de mais de
4.000.000 toneladas de CO, em 15 anos, e for-
necer energia para mais de 20.000 familias po-
bres. Entre os 290-300 bairros, a coleta seletiva
ocorre em apenas 10% - a primeira iniciativa data
de 1993 -, e a razao entre os residuos sdlidos re-
ciclaveis coletados e os residuos solidos recicla-
veis produzidos é baixa. Os servicos enfrentam a
necessidade de serem expandidos, mas tocam
custos, pelo que os contribuintes ndo estao dis-
postos a pagar mais (por uma coleta de 3 dias
por semana, a taxa de limpeza em 2012 é de R$
135,00 - cerca de cerca de US$ 70 - por ano e
por familia; para uma coleta de 6 dias por sema-
na, este valor dobra).

2. A UFMG: historia e iniciativas
ambientais

A Universidade Federal de Minas Gerais em Belo
Horizonte tem mais de 100 anos de criacdo e
resultou da reunido sucessiva de muitas escolas
e faculdades separadas. Desde a década de 60 o
campus Pampulha (ver Figura
1), a 10 km do centro histérico
da cidade, vem concentrando
muitas unidades: apenas a
Escola de Direito, a Faculdade
de Arquitetura e a Faculdade
de Medicina permanecem em
seus enderecos originais.

Hoje, a Universidade possui
cerca de 30.000 alunos de gra-
duacdo em 75 cursos, mais de
14.000 pds-graduandos, 3.000
professores, 2.500 funciona-
rios e milhares de funciona-
rios terceirizados, contratadas
em atividades consideradas
‘meio”  (seguranca, limpeza
etc.). Apresenta expansao sig-
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nificativa nos ultimos anos como resultado de
seus planos e de programas federais, tais como
o Programa de Apoio a Planos de Reestrutura-
cédo e Expansédo das Universidades Federais
(Reuni),. Sua frequéncia diaria no campus Pam-
pulha é estimada em mais de 50.000 pessoas;
também em seu Hospital das Clinicas mais de
10.000 pessoas circulam todos os dias.

2.1. A visao das questées ambientais na
UFMG

As questdes ambientais, incluindo residuos so-
lidos s6 recentemente comecaram a ser objeto
de acgbes de gestdo administrativa do espaco
da Universidade, apesar dos conhecimentos
existentes sobre o0 tema expressos tanto na ca-
pacitacdo de seus quadros como na producao
cientifica da UFMG. Mostrando uma comunidade
incapaz ou sem vontade de gerar seus proprios
procedimentos, a sociedade no seu conjunto ter-
mina sendo inspiragédo para adogao de medidas
internas a comunidade e impde o cumprimento
da lei. Muitas atividades referentes a esta pro-
blematica ambiental obviamente aconteceram e
acontecem; contudo, elas foram realizadas e ain-
da o sdo de modo um pouco isolado, e resultam
muita vez de compromissos pessoais.

O Reitorado (2010-2013) decidiu criar um Depar-
tamento de Gestao Ambiental (DGA) de modo a
concentrar atividades que vinham acontecendo
de modo desarticulado, a realizar tarefas que
emergiram recentemente, e também para re-
sponder a demandas vindas da comunidade.
Este Departamento ficou ligado a Pro-reitoria de
Administracdo e tem, como principais atividades,
a gestao das areas verdes, a gestao de residuos
sélidos e as questbes de infra-estrutura (abas-
tecimento de agua, esgotamento, drenagem).
Este DGA conta com 6 servidores (novos cargos
foram criados em 2010\2012) da propria Universi-
dade, dois engenheiros contratados, um profes-
sor como diretor e alguns estudantes de gradu-
acao como estagiarios.

De fato, foram continuadas as atividades que ja
existiam, ainda que ndo ligadas a um departa-
mento especifico ou seguindo uma politica insti-
tucional. Para as Areas Verdes, o staff consiste de
mais de 100 pessoas, na grande maioria jardinei-
ros e ajudantes. Para a secado de infraestrutura, ha
dois engenheiros sanitaristas e um técnico; para a
gestao de residuos sdlidos, apenas quatro servi-
dores dos quadros da Universidade estao encar-
regados. Alguns estudantes foram contratados de
vez em quando e, pelo final de 2012, 8 deles es-
tavam permanentemente desenvolvendo tarefas.

Ha muitos anos os residuos soélidos verdes
(grama, aparas/podas de arvores, residuos de
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jardim) ja nao sao levados para aterros sanitarios
ou lixdes, e sim compostados. Estudos em curso
objetivam a compostagem dos restos orgénicos
oriundos de 23 cantinas e de um grande restau-
rante universitario no campus Pampulha. Residu-
0s quimicos séo coletados, transportados, trata-
dos e dispostos apropriadamente, melhorando
suas condicdes de armazenamento bem como
sua evacuacao. Os residuos de construcao civil
(entulhos) devem atender a procedimentos espe-
ciais, tais como o licenciamento, e o fazem. Im-
pondo a organizagdo de comités nas unidades,
académicas e administrativas, e convocando
para debates, a reciclagem acontece observando
leis que favorecem os catadores reunidos em as-
sociagdes ou em cooperativas (UFMG, 2011).

Apesar de ainda se verificar a tendéncia a inér-
cia, mudancas compulsdrias nos procedimentos
formais e burocraticos estdo sendo implementa-
das, o que aponta para mudancas significativas
nos préximos anos. Neste sentido, tém sido de-
terminantes as pressdes exercidas por atores ex-
ternos, como é o caso dos promotores federais e
estaduais, que vém exigindo o cumprimento das
normas legais, tanto nas questbes ambientais
quanto na inclusédo social de minorias. De fato,
o0 Governo Federal tem muitos promotores publi-
cos trabalhando internamente a UFMG, através
dos quais os contratos devem passar, mostrando
certamente um bom exemplo da governanga es-
tabelecida entre a sociedade, suas instituicoes e
seus governantes.

Em 2011, uma campanha (“Bocados de gentile-
za”) foi lancada pela Universidade tentando recu-
perar e valorizar algumas atitudes de urbanidade:
por exemplo, evitar estacionar sobre os canteiros
e gramados (muitos automdveis — quase 18.000
por dia ficam dispersos em 10 km de avenidas e
ruas, tendo em conta existirem poucos lugares
para estacionar) em locais de paradas de 6nibus
(muitos motoristas ndo hesitavam em estacionar
nos pontos de 6nibus, nas esquinas ou bloque-
ando acesso a instalacdes de servigo). Muitos
itens deverdao ser acrescentados a campanha,
numa perspectiva de longo prazo, para que no-
vos habitos sejam incutidos na comunidade, e
dai extrapolados para o resto da cidade.

O uso de latas de lixo, espalhadas isoladamen-
te ou em conjunto pelo campus, é outro tema.
Numa agdo conjunta Universidade e Superin-
tendéncia de Limpeza Urbana (SLU - autarquia
municipal de limpeza publica), varios conjuntos
especiais de latas de lixo coloridas visando a re-
ciclagem foram instalados no campus uma déca-
da atras: pouco a pouco foram sendo removidos,
devido a mau uso e a problemas de coleta. Com
uma rotatividade significativa de estudantes, uma
comunicacao constante precisa ser estabeleci-
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da, de modo a garantir que usuarios tenham sido
devidamente informados e tocados, para assim
terem comportamentos que correspondam.

Uma pesquisa em 2011 foi feita sobre este ulti-
mo conjunto de latas de lixo coloridas, de modelo
conhecido como ‘foguetinho’, pelo seu formato.
A administracdo da Universidade e estudantes
decidiu conhecer melhor quem e como as la-
tas de lixo eram usadas (duas vermelhas, para
plasticos; uma verde para vidros; duas azuis para
papéis), e chegaram a identificar comportamen-
tos surpreendentes, como no caso de pessoas
externas a comunidade académica que traziam
seus residuos solidos de casa para dispor na
UFMG, aumentando em parte os problemas lo-
gisticos da Universidade.

2.2. As relacoes de interdependéncia entre
UFMG e a cidade

As relacdes da Universidade com a cidade tanto
podem se dar pela necessidade de coordenar
as necessidades espaciais da Universidade com
os regulamentos urbanisticos e ambientais da
cidade, como pelo peso que a UFMG, como a
maior universidade em Belo Horizonte, possui
no desenvolvimento da cidade e do Estado de
Minas Gerais.

A Universidade, na categoria de membro da so-
ciedade civil, possui acento no Conselho Muni-
cipal de Meio Ambiente (COMAM), érgao criado
em 1985. O Conselho tem 15 membros (metade
sociedade, metade governo), indicados por mui-
tos setores da sociedade para um mandato de
um ano, renovavel.

Assim, a Universidade possui um espago onde
pode institucionalmente contribuir para o melhor
tratamento das questdes ambientais da cidade,
levando seus conhecimentos e apresentando
resultados de sua gestdo interna nestes temas.
As reunides do Conselho que ocorrem mensal-
mente analisam, na maioria, empreendimentos
privados e publicos que tém mais de 6.000m? de
area construida, ou que apresentam situagbes
particulares, tais como ocupacdo de areas de
fragilidade ambiental ou que impactem areas de
protecdo ambiental.

Para a Copa do mundo de futebol em 2014, mu-
dancas nos cddigos e regulamentos locais vém
ocorrendo, e uma parte das regras ambientais foi
transferida para a secédo da prefeitura que se ocu-
pa ordinariamente do uso e ocupagéo do solo. Re-
centemente o papel do Conselho tem se modificado
devido a mudancas tanto nos seus procedimentos
de funcionamento quanto nas leis municipais.

Mas a Universidade possui alguns problemas
concernentes ao seu Plano Diretor: toda nova
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construgéo ou reforma expressiva demanda uma
negociacdo diferente e delicada com as autori-
dades ambientais locais, em processos que atri-
tam ambas as partes. Particularmente quando o
objeto é a supressao de arvores, uma conversa
dificil sempre acontece: as leis municipais es-
tabelecem compensacdes que podem ser bem
caras, e a Universidade tende a adotar a mesma
posicao de qualquer outro empreendedor, procu-
rando reduzir seus impactos econdmicos.

Entretanto, existem convergéncias a serem ex-
ploradas. Belo Horizonte tem 73 parques publi-
cos (68 abertos a populagao) totalizando mais de
43,2 km? de areas verdes, com uma média de
18,2m? por habitante (PBH, 2012). O maior deles,
Parque das Mangabeiras, tem 6,8 milhdes de m?
de area, enquanto que o campus tem uma area
total de 3,7 milhdes de m?, sendo 2 milhdes m2
de areas verdes.

Um dos principais problemas da cidade é seu
alto coeficiente de impermeabilizacéo, o que au-
menta o dano potencial causado pelas chuvas
pesadas que sdo comuns no periodo estival (de
outubro a margo). Isto significa que o campus
Pampulha, além de oferecer uma extensa cobe-
rtura vegetal e suas vantagens, prové uma alta
taxa de infiltragdo de agua de chuva, recarre-
gando o lencol e atenuando picos de enchentes
que podem alcancar o aeroporto da Pampulha e
atrapalhar sua operagéo.

O campus Pampulha esta situado na bacia da
Pampulha, area que possui especial interesse
para a cidade devido a sua importancia cultural
(algumas edificagdes relacionadas a modernida-
de dos anos 40 e 50, quando a cidade era evi-
dentemente muito menor). Entre outros servigos
ambientais que o campus oferece a comunida-
de estdo, portanto, a existéncia de uma enorme
area verde com vegetagao expressiva, protecao
a fauna e a flora, umidade, permeabilidade e re-
carga de lencol freatico, atenuagéo de picos de
enchentes.

3. Analise da gestao dos residuos
solidos na Universidade

A Constituicao brasileira definiu em 1988 que a
gestao de residuos sdlidos € uma responsabili-
dade do governo local. A Lei nacional de residu-
os sélidos, que estabelece a politica brasileira,
em 2010 exige que todos os grandes produtores
(municipios e empresas de grande e médio
porte) elaborem e implementem seus planos de
gerenciamento de residuos solidos.

Igualmente, o decreto federal n®. 5.940 (de 2006)
estabelece que todos os 6rgéos federais devem
ter coleta seletiva para residuos solidos domésti-
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cos e similares. Mais ainda, que todos os produ-
tores especiais (tais como as instituicbes fede-
rais) devem destinar seus residuos sélidos para
uma associagéo de catadores.

Concernente a novas leis e as novas necessi-
dades, um esforco institucional foi identificado de
modo a criar e a reforcar as rotinas de uma ade-
quada gestao de residuos solidos, que implicam
atitudes éticas e orientativas. Contudo, a tarefa é
enorme para englobar o campus como um todo
e para fazer valer a lei.

A existéncia do recente DGA é um indicador de
que a Universidade se move no sentido da am-
pliagéo das preocupagdes ambientais e de como
transforma esta crescente preocupacdo em
acbes concretas. Espacos institucionais existem
€ pouco a pouco sdo ocupados por pessoas sen-
siveis a estas questdes, 0 que se soma ao apoio
externo dos promotores, da opinido publica e de
ambientalistas.

Discussodes internas levantam questdes de cons-
ciéncia, de responsabilidade, de exemplos a es-
tudantes e a vizinhos e as comunidades externa
e interna, da autoridade moral ao lidar com ou-
tros agentes, de instancias tanto publicas quanto
privadas. Uma oficina interna acontecida no meio
de 2010 mostrou entdo muitas atividades isola-
das em curso, a maior parte mais derivada de
iniciativas individuais do que como resultado de
decisdes institucionais. Algumas pessoas, sendo
profissionalmente mais ligadas a estes assuntos,
tendem a propor e a colaborar mais que o0 mem-
bro médio desta comunidade; contudo, é 6bvio
que isto ndo garante sucesso.

No curso de Engenharia Civil da UFMG, no final
da década de 90 foi criada uma disciplina de Ge-
renciamento de Residuos Sélidos Urbanos com
15 horas, e na mesma época em todos os de-
mais cursos de engenharia a questado ambiental
foi aos poucos sendo inserida nas suas ementas.
Nao ha avaliacdo sistematizada desta alteracédo
curricular sobre o tipo de engenheiro que se esta
formando, mas de forma intuitiva é possivel dizer
que os futuros engenheiros serdao mais sensiveis
e conscientes das demandas ambientais.

O que pode ser identificado é que a Universidade
como um todo nao estava (e ainda néo esta) parti-
cularmente sensivel a questdes ambientais, e em
especial a questbes de residuos sdlidos. Ela pode
ser associada ao comportamento da sociedade
brasileira, principalmente na virada desta década
quando se experimenta um boom econémico que
induz ao consumismo. Comparada a economia de
muitos paises ricos, a situagédo do Brasil no come-
¢o dos anos 2010 é considerada muito boa, com
indicadores positivos, o que contribui para a con-
fianga do consumidor e induz ao consumo.
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A comunidade académica nao é diferente de
qualquer outra camada da sociedade, e se com-
porta similarmente: por exemplo, € notavel a
quantidade de equipamentos eletrbnicos sendo
usados, e portanto a quantidade dos residuos
eletrbnicos sendo gerados no campus, cada es-
tudante ou professor ou pesquisador em geral
néo parecendo estar especialmente tocado.

E obrigatério dizer que, em termos de gestdo
de residuos sodlidos na UFMG e na cidade, um
longo caminho esta & frente: a maior parte das
iniciativas pertence as etapas finais do processo
(reciclagem e sobretudo disposi¢ao), enquanto
que a previsdo e a redug¢do deveriam ser devida-
mente consideradas. Membros da comunidade
académica nao parecem estar particularmente
preocupados com as questdes ambientais, talvez
derivado das praticas que trazem de casa e de
suas vivéncias escolares. Ao mesmo tempo, com
a quantidade de informacdo sobre o tema, ndo
sera mais possivel justificar um comportamento
individual e coletivo que nédo se afine com boas
praticas ambientais.

Os resultados da coleta seletiva da UFMG séo
razoaveis, mas poderiam ser muito mais posi-
tivos. A associacdo de catadores que coleta os
residuos solidos reconhece que estes sao de ex-
celente qualidade (pequena quantidade de ma-
teriais ndo reciclaveis misturados, ndo aprovei-
taveis), mas devem melhorar muito. Em 2011, um
total de 65 Mg de residuos sélidos foram levadas
aquela associagao, com 2% de rejeitos. Quando
comparado a coleta seletiva da prépria cidade de
Belo Horizonte (que tem mais de 35% de rejei-
tos), parece de fato um grande feito, confirmando
0 potencial expressivo que a Instituicao tem e
que precisa usar.

Uma comunidade de 50.000 membros, dentro de
uma populacdo de 2.500.000 pessoas da cidade,
nao representa muito (apenas 2%); a principal con-
tribuicdo é em termos de exemplo. E importante
saber que esta comunidade tem um programa
para reduzir e reciclar residuos sdlidos, para dis-
p6-los adequadamente, para educar a populagao.
A Universidade exerce muitas influéncias sobre o
publico, sobre os vizinhos, e contribui para muitos
processos de planejamento e de projetos.

4. Conclusoes

A gestdo de residuos solidos € uma questéo-
chave relativamente & mudanca climatica. Esta
gestdo pode reduzir milhares de toneladas de
diéxido de carbono, pode evitar poluicao da agua
e do solo, pode diminuir pressdes sobre a ext-
racdo e manufatura de materiais virgens. Pode
combater a catagéo e inspirar comportamentos
mais consequentes por parte dos cidadaos.
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E 6bvio que o campus Pampulha desempenha
um papel importante no meio ambiente da ci-
dade. Reduzir a produgédo de residuos solidos,
recicla-los, desvia-los dos aterros — ou dos lixoes
— significa menos geracdo e emissao de gases
de efeito estufa, além de mitigar os impactos
inevitavelmente dai advindos. Os exemplos pare-
cem talvez ser levados pelos estudantes a suas
casas, tém efeito multiplicativo. Estas atitudes se
agregam as muitas iniciativas da cidade.

A UFMG tem um papel importante também
através de seus exemplos, sendo reconhecida
pela populagédo. A situacdo denota o relativo
desinteresse da instituicdo e de seus membros
pela questao dos residuos solidos: ha professo-
res-pesquisadores que ndo se interessam pelo
destino do lixo que produzem. Mostra também
dificuldades administrativas, em que servidores
técnico-administrativos e docentes nao pare-
cem estar engajados com atitudes de interesse
comum. A UFMG tem que mostrar boas prati-
cas aos estudantes e a outros grupos, as coisas
certas a serem feitas, as contribuicdes espe-
radas dos cidadaos que tém conhecimento e a
oportunidade para ajudar a melhorar qualquer
situacdo ambiental.

A gestao de residuos soélidos € uma boa oportuni-
dade para criar e para consolidar elos entre a ad-
ministragédo e as comunidades. A vida académica
no dia a dia prové exemplos que podem ligar as
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pessoas as questdes ambientais, tais como re-
siduos sdlidos; contudo, isto ndo significa que
na Universidade exista um comportamento dife-
rente sé por estar ali. Boas informacdes e exem-
plos sadios mostram a populagdo o que deveria
ser feito para ajudar a cidade a funcionar e para
preservar a natureza.

O reconhecimento da Instituicdo deveria ser mel-
horado, garantindo apoio politico e administrativo
para qualquer iniciativa. O exemplo positivo que
a Universidade mostra a populagéo é altamente
apreciado, e sera certamente seguido. Este com-
portamento ambientalmente correto reforga o pa-
pel de autoridade moral e de compromisso com
a comunidade.
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