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Mais do Mesmo? A Trajetdria da Habitacao Social no Brasil

Resumo

Apds um periodo de quase inani¢cdo na produ-
cao de habitacao social e auséncia de politicas
habitacionais, que se iniciou com a extingdo do
BNH — Banco Nacional de Habitagao, a ascen-
sao ao governo das liderangas populares trouxe
uma nova expectativa a questdo habitacional. A
criacao do Ministério das Cidades e a promulga-
cao da Lei 10.257, o Estatuto da Cidade, con-
tinham a tarefa de promover a inclusao da po-
pulacéo nas cidades e fazer cumprir da funcao
social da propriedade. Este trabalho busca rela-
cionar as iniciativas e atuagéo do governo fede-
ral no trato da questao habitacional, salientando
os dois grandes programas: o do extinto Banco
Nacional de Habitagdo e o atual Programa Mi-
nha Casa Minha Vida. Para tanto, sédo retoma-
das as atua¢des do BNH e do Programa Minha
Casa Minha Vida, principalmente no atendimen-
to a populagcdo de baixa renda, apontando os
resultados obtidos por cada programa conforme
sua estratégia de agao.
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1.Introducao

O Estado iniciou a sua atuagao na producgao de
habitacao através da construcdo de conjuntos
habitacionais e da concessao de financiamentos
através dos Institutos de Aposentadoria e Pen-
soes e da Fundacao da Casa Popular, primeiros
orgaos federais no trato da questéo. (Bonduki,
2004). Os |APs tiveram parte de seus recursos
aplicados na habitagao social através do Decre-
to 19.469 de 17 de dezembro de 1930, isso devi-
do ao fato de estes fundos de pensao serem ge-
ridos pelo Governo Federal. (Cymbalista, 2004).

Mas ainda estava longe da producéo dos IAPs
se constituir em uma politica para o setor habita-
cional, visto que seus objetivos estavam calca-
dos na produgao rentista, ou seja, a construcao
de moradias com vistas a obtencao de retorno
dos investimentos através da locagao dos imo-
veis. Os IAPs “limitavam-se a atender os traba-
Ihadores inseridos no mercado formal” e com o
objetivo de sanear as contas priorizavam “em-
préstimos habitacionais para o0 mercado médio”
(Cardoso, 2007: 01).

Outra investida do Governo Federal na tentativa
de produzir moradias populares foi a criacao da
Fundagao da Casa Popular em 10 de maio de
1946. Como um orgao federal surgido Unica e
exclusivamente para a solugéo do problema da
habitagao, seus resultados, se comparados com
os IAPs que nao tinham como fungao principal
a habitagdo social, foi irriséria. De acordo com
Bonduki (2004), a FCP produziu em 18 anos
de existéncia 143 conjuntos totalizando 18.123
unidades, enquanto que os IAPs no mesmo pe-
riodo edificaram 123.995 unidades, sem contar
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os financiamentos voltados para a classe média.

Vale salientar que estas medidas eram totalmen-
te descoladas de qualquer politica publica de de-
senvolvimento urbano constituindo-se em acdes
pautadas pela pressao da falta de moradias e
dos altos precos dos aluguéis.

Foi entdo que o governo resolve criar um unico
6rgao centralizado, com viés de oferta de habita-
cao para a camada pobre da populacao, inaugu-
rando o que pode ser traduzido como a primeira
politica habitacional do pais, o BNH.

Uma segunda investida na direcao de solucionar
o déficit de habitacdes no pais se deu com o lan-
camento do Programa Minha Casa Minha Vida,
que pretendia, em sua primeira edigéo, construir
um milhao de casas, o qual se inseria em um
contexto diverso daquele encontrado em 1964
(ano de criagao do BNH), com as liderancas po-
pulares no comando da nagao.

Na tentativa de apontar as caracteristicas, se-
melhangas e diferengas, este artigo relata as
iniciativas e atuacao do governo federal no tra-
to da questao habitacional, salientando os dois
grandes programas: o BNH e o Programa Minha
Casa Minha Vida, procuraricdo avaliar em que
medida cada um deles responde as demandas
qualitativas e quantitativas habitacionais frente
ao contexto socioecondmico e urbano de cada
um.

2.1964: O Comeco

Em uma estratégia populista, o regime militar cria
em 1964 o Banco Nacional de Habitacao - BNH.
E consenso entre varios autores a importancia
deste 6rgao para a politica habitacional brasileira
(Arretche, 2000; Bonduki, 2008; Santos, 1999).

O BNH surge em um momento que o pais atra-
vessa uma grave crise, onde tem-se um “cres-
cimento explosivo da demanda por habita¢des
urbanas [...] em um contexto fortemente inibidor
do investimento na area” (Santos, 1999:10). A
demanda se da devido ao incremento populacio-
nal nas areas urbanas e a evasao de investimen-
tos pela aceleracao inflacionaria, taxas de juros
fixas e politicas de controle dos aluguéis (Lei do
Inquilinato).

O Banco representou um marco na agao gover-
namental sobre a questao habitacional, visto que
instituiu “um conjunto de mecanismos institucio-
nais e financeiros” (Arretche, 2000:79) voltados
exclusivamente para viabilizar a construgao de
moradias para a populacao de baixa renda. Es-
tes mecanismos influenciaram as politicas de ha-

1 Decreto-Lei 4598/42, congelou os aluguéis residenciais com
base no valor cobrado em 31/12/1941 por dois anos.
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bitacéo até os dias atuais e apresentam segun-
do Cardoso (2003) “elementos fundamentais”,
como a criagado de um sistema de financiamento
e de um conjunto de programas voltados exclu-
sivamente para a habitacédo, além da instituicao
de uma agenda de redistribuicdo dos recursos
e de uma rede de agéncias locais para o trato
da questéo habitacional. Lembrando que muitas
destas agéncias, estaduais e municipais, encon-
tram-se em funcionamento até a atualidade.

O BNH atuava como orgao publico federal cen-
tralizador, de onde emanavam os recursos e as
politicas a serem aplicadas no setor habitacio-
nal. Para promover a producao de habitagdo, o
banco contava com recursos oriundos do FGTS?
e do SBPE?®, sendo o primeiro exclusivamente
a produgao habitacional social e o segundo na
oferta de recursos a empresas e construtoras
(Santos, 1999).

Do ponto de vista quantitativo, a producédo do
banco em 28 anos de atuagéo apresenta nime-
ros expressivos: o Sistema Financeiro da Habita-
¢ao financiou a construgéo de 4,3 milhdes de no-
vas moradias, destas 2,4 com recursos oriundos
do FGTS, para o setor popular e 1,9 milhdes com
recursos do SBPE para atender a classe média
(Arretche 2000). Mesmo com esta producao ex-
pressiva, a atuacao do BNH deixou a desejar no
atendimento a populacao de baixa renda nas ci-
dades brasileiras. Com a utilizacdao somente de
“recursos retornaveis” e adocao de “financiamen-
tos bancarios”, acabou por excluir parte da po-
pulacéo pobre do mercado habitacional estatal,
sem contar com a expulsao dos mutuarios para
fora da cidade, fixando-os nas franjas urbanas,
isto devido a falta de articulagéo entre as politi-
cas habitacional e de desenvolvimento urbano,
contruindo moradias padronizadas e desprovi-
das de qualidade e insercao urbana (Bonduki,
2008). Bolaffi (1980) atenta para o fato de que
apenas 9,8% do total de investimentos do BNH
se destinaram a populagéo que mais necessita-
va, ou seja, familias com renda mensal entre 1 e
5 salarios minimos.

Curiosamente, foi neste periodo em que mais
cresceu a populacao favelada e moradora de
loteamentos irregulares em habitagdes auto-
construidas nas periferias, desprovidas de qual-
quer urbanidade, saneamento basico (redes de
abastecimento de agua e de coleta de esgotos),
transporte coletivo e equipamentos urbanos,

2 O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo é constituido
através de contribuigado compulsoéria de 8% dos trabalhadores
do setor formal da economia (CYMBALISTA, 2004).

3 Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos, “conjunto
da captacao de letras imobilidrias e cadernetas de poupan-
¢a.” (SANTOS, 1999:10).



Congresso PLURIS2012 ~-=

Znica alternativa para a maioria da populacédo
desassistida pelo Estado (Bonduki, 2008).

A lei federal n.o 4.388 de 21 de agosto de 1964
Jue criou o BNH, também instituiu o SERFHAU
— Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo,
sendo suas atribui¢cbes, entre outras, prestar
servicos de assisténcia técnica a estados e mu-
nicipios para a elaboragdo de planos diretores.
\las foi em 1966 através do decreto federal n.o
32.917 de 30 de dezembro que as fungdes do
SERFHAU foram regulamentadas, estabelecen-
20 normas e roteiros destinados aos planejado-
~28. bem como modelos de legislagdes, assis-
“2ncia técnica e a disseminagao de experiéncias
Ferreira, 2007).

Zste periodo foi marcado pela disseminacéo
2<lo pais da pratica de Planos Diretores como
sondutores da politica de intervengéo nas cida-
22s e que se findaram em “planos de gaveta”
=.aborados por consultorias alheias ao cotidiano
3¢ municipio e desprovidos de qualquer leitura
~zalista de porcdes do territdrio urbano, onde
crescem as demandas por servicos publicos.
=ste modelo de intervencéo do estado na politi-
Za urbana privilegiou as classes médias e altas,
2>esconsiderou a questado do solo urbano e ainda
n2o fez frente a problemética da moradia popu-
2r, ao invés, promoveu a exclusdo e segregacio
guando construiu imensos e aridos conjuntos ha-
titacionais nas franjas das cidades (Lima, 2010),
crstante dos centros de trabalho e de consumo
oe “bens urbanos”, conferindo, sempre, mais ur-
canidade as elites que ocupam a porgao legal do
“2mitdrio. Sobre o planejamento urbano praticado
oelo SERFHAU, Ferreira (2007) afirma o carater
sitista dos planos tecnicistas e burocraticos., em
muitos casos sem qualquer efeito sobre a confi-
zuragdo urbana, privilegiando o transporte indi-
«qdual ao publico e obras de infraestrutura que
2esestruturam o tecido urbano, além de concen-
Tar esforgos na cidade formal e abandonar a pe-
rTera.

C findar da ditadura militar e a perspectiva do
2overno civil, apos 21 anos do comando do pais
~as méos dos militares, trouxe consigo a expec-
=0va sobre a atuagao estatal nas politicas publi-
cas urbanas, com a reestruturagdo do SFH e do
BNH e da adogdo de uma politica habitacional
Jue realmente traduzisse as demandas tanto
~a produgdo de moradias para a classe pobre,
como uma definigao justa de distribuicao do solo
ubano (Bonduki, 2008). No entanto, atendendo
2 questdes politicas, o BNH foi extinto sem que
nouvesse quem o substituisse, apesar da sua
contribui¢ao para questao habitacional brasileira.

O BNH foi extinto em 1986 no governo de José
Samey.

paranoa6

3. Novas Politicas Publicas Urbanas:
O Ministério das Cidades e o Estatuto
da Cidade

Como parte da estratégia do governo popular
que assume o comando do pais, foi criado o Mi-
nistério das Cidades, primeiramente através da
Medida Proviséria n.o 103 de 1o de janeiro de
2003 e posteriormente transformada na Lei n.o
10.683 de 28 de maio do mesmo ano.

A criacao do Ministério das Cidades possibilitou
a reunido em um Unico érgdo de gestao as po-
liticas de habitagdo, saneamento, transportes
urbanos e planejamento territorial, inaugurando
um importante passo na integragdo das politi-
cas urbanas, fato desconsiderado nos governos
anteriores. (CESE, 2010). Esta reuniao das po-
liticas resulta em racionalidade e efetividade na
aplicagédo dos recursos, facilita o entrosamento
dos governos das trés esferas e ainda favorece
a participagao da sociedade.

O Mcidades é composto pelas Secretarias Na-
cionais de Habitacdo, Saneamento Ambiental,
Transportes e Mobilidade e Programas Urbanos.
Este artigo tem como foco a Secretaria de Habi-
tacdo e de Programas Urbanos.

A Secretaria Nacional de Habitagdo tem como
objetivo promover acesso a moradia a todos os
cidadaos, além de ser responsavel por acompa-
nhar e avaliar, formular e propor instrumentos
para a implementacao da Politica Nacional de
Habitagdo (Ministério das Cidades), bem como
articular suas a¢des com as demais politicas pu-
blicas e instituicbes ligadas ao desenvolvimento
urbano. O Ministério das Cidades, através da Se-
cretaria Nacional da Habitag&o, é o 6rgéo central
responsével pela formulacio da Politica Nacio-
nal de Habitacdo que deve estar em consonan-
cia com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano.

Fazem parte do Sistema Nacional de Habitagdo
dois subsistemas: o Subsistema Nacional de Ha-
bitagdo de Mercado (SNHM) e o Subsistema Na-
cional de Habitagédo de Interesse Social (SNHIS).
Divisdo que garante o atendimento a classe mé-
dia com o mercado privado e a populagao de bai-
xa renda com a promogao publica de moradias
(Maricato, 2006). O Subsistema de Habitacao de
Interesse Social ja vinha sendo uma reivindica-
¢éo antiga com origens nos Movimentos Popu-
lares de Moradia de vérias organizagbes e do
Movimento Nacional de Reforma Urbana e tem
como alvo principal a populagéo de baixa renda,
onde concentra-se o déficit habitacional brasilei-
ro, sendo 92% entre as familias com renda men-
sal de 0 a 5 salarios minimos e 84% entre 0 e 3
salarios minimos.
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A possibilidade de atendimento a populacéo
que figura os 84% do déficit habitacional, dese-
nha um quadro de definicdo de instrumentos de
aporte como o Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social — FNHIS, instituido através da
Lei n.o 11.124/2005 que cria também o Conselho
Gestor do FNHIS.

Como outro aporte a populacao de baixa renda,
o Governo Federal, através do Ministério das Ci-
dades representado pela Secretaria Nacional de
Habitacao, elaborou o Plano Nacional de Habita-
¢ao — PlanHab. Segundo o MCidades (2010:12),
o PlanHab: “é [...] um instrumento da PNH por
meio do qual se estabelece a retomada do pro-
cesso de planejamento habitacional no pais (gri-
fo nosso), a partir da formulacao de estratégias
para o enfrentamento das necessidades habi-
tacionais.”. A estratégia de acao do PlanHab foi
dividida em quatro eixos com ag¢des simulténeas
de modo a produzir resultados a curto, médio e
longo prazos, séo eles: Financiamento e subsi-
dio; arranjos institucionais; estratégias urbanas e
fundiarias; e cadeia produtiva da construgao civil.

Como ja assinalado, as Politicas de Habitagéo
Social devem caminhar juntas com as que cui-
dam do Desenvolvimento Urbano. Nao se ofere-
ce moradia digna onde nao ha cidade, nas peri-
ferias distantes sem urbanidade, ou em areas de
risco, ou ainda na falta de qualidade das habita-
coes autoconstruidas. Neste contexto, em julho
de 2001 foi aprovada pelo Congresso Nacional
a Lei n.o 10.257, o Estatuto da Cidade, apos 13
anos de tramitacdo e trouxe consigo toda uma
carga de anos de descaso a questédo fundiaria
no pais.

Um dos pontos mais marcantes da marcha do
Estatuto é a inauguragado da funcao social da
propriedade urbana pela Constituicao Federal
de 1988, em contraponto ao direito universal da
propriedade onde “Ser proprietario de um bem
imovel tem como significado possuir a garantia
a exclusao de todos os demais de determinada
area e poder destine-la ao uso que lhe foi con-
veniente, inclusive o nao uso”. (Rezende, 2001:

s/p).

Foi com o foco na maioria excluida que tanto se
lutou pela aprovacao da Lei n.o 10.257/2001, o
Estatuto da Cidade, acreditando que os instru-
mentos definidos contribuirdo para a construgcao
de cidades mais justas. Os objetivos do Estatu-
to estao descritos no paragrafo unico do Art. 10:
“...0 Estatuto da Cidade [...] estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cida-
daos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil,
2001).
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De acordo com Rolnik (2001), as inovagdes tra-
zidas pelo Estatuto concentram-se em trés eixos:
instrumentos de natureza urbanistica voltados
para induzir as formas de ocupacao do solo; ges-
tao urbana calcada na participagéo da populagéo
em processos decisérios na cidade; e as possi-
bilidades de regularizagao fundiaria, conferindo
ao cidadao seguridade em relagéo a posse da
habitacao.

Pelas linhas gerais o Estatuto utiliza-se do plane-
jamento como forma de conferir as transforma-
coes pelas quais as cidades devem passar, tanto
na dimensao fisica como na forma pela qual sao
administradas. O planejamento municipal deve-
ra contemplar diversas formas de ordenamento
territorial, a saber: plano diretor; disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacédo do solo;
zoneamento ambiental; plano plurianual; diretri-
zes orcamentarias e orcamento anual; gestao
orcamentaria participativa; planos, programas
e projetos setoriais; planos de desenvolvimento
econdmico e social. Os Instrumentos da Politica
Urbana estao distribuidos em Institutos Tributa-
rios e Financeiros e Juridicos e Politicos. Além
destes ficou definido também o EIV — Estudo
de Impacto de Vizinhanga e o EIA — Estudo de
Impacto Ambiental. Vale salientar que a maioria
destes instrumentos necessita de legislagao mu-
nicipal especifica para serem aplicados, fato que
gerou incerteza perante a sua efetiva utilizagao
por parte do poder publico local.

Alguns destes instrumentos deverao estar con-
templados no Plano Diretor, especialmente os
que tratam da fungdo social da propriedade. O
Plano Diretor deve definir quais seréo as areas
a sofrerem a aplicagao do parcelamento, edifica-
¢ao ou utilizagao compulsérios, do IPTU progres-
sivo no tempo e da desapropriagao com titulos
da divida publica. Sao passiveis de regulamen-
tacao contida no Plano Diretor ainda e, portanto,
de lei municipal, o direito de preempc¢ao, a outor-
ga onerosa do direito de construir, as operagoes
urbanas consorciadas e a transferéncia do direi-
to de construir.

Uma pratica na interpretacdo da legislagéo bra-
sileira é a possibilidade de usar seu enunciado
tanto para o bem como para o mal. O Estatuto
nao foge a esta prerrogativa. Mas apoés tantas
lutas, idas e vindas, artigos vetados e aprova-
cao final, nasce a esperancga (no sentido da es-
pera) de que, de alguma forma, o Estatuto seja
apropriado, tanto pelas administragdes publicas
municipais, quanto pela populagdo para a cons-
trucdo de espagos urbanos de acesso a todos.
Braga (2000:83-84) afirma: “Embora a experién-
cia brasileira tenha demonstrado que a simples
existéncia de uma lei ndo implica automatica-
mente em sua aplicacéo e eficacia, a possibilida-
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de da aprovacao do Estatuto da Cidade deve ser
encarada como um importante avango.”.

Mas para que o Estatuto da Cidade seja imple-
mentado, era preciso que 0s municipios produ-
zissem e aprovassem seus Planos Diretores e
que fossem garantidos todos os dispositivos por
ele instituidos.

4.2009: O Recomeco

O Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV
foi langado pelo Governo Federal em margo de
2009 (MP n.o 459, 25/03/2009) e convertida na
Lei n.o 11.977 de 7 de julho do mesmo ano e
prevé a construcao de 1 milhdo de moradias
com a aplicagao de recursos da ordem de R$ 34
bilhdes. O Programa possui linhas de financia-
mento para habitagbes urbanas, Programa Na-
cional de Habitacdo Urbana — PNHU; e rurais,
Programa Nacional de Habitagcao Rural - PNHR.
Os recursos sao diferenciados para cidades com
mais de 50 mil habitantes, com menos de 50 mil
habitantes e para entidades, Programa Habita-
cional Popular Entidades — PHPE (associacoes,
cooperativas, sindicatos e outros) (Ministério das
Cidades, 2010).

A aplicacao do montante acima descrito preten-
de reduzir em 14% o déficit habitacional brasi-
leiro. Do numero de 1 milhao de unidades ha-
bitacionais a serem construidas, 400 mil serao
destinadas a faixa de renda entre 0 e 3 salarios
minimos; 200 mil para a faixa entre 3 a 4 sala-
rios minimos; 100 mil unidades para a populagao
que possui renda entre 5 e 6 salarios minimos; e
200 mil, para a faixa de renda entre 6 a 10 sala-
rios minimos. (CESE, 2010). A distribuicao das
unidades pelo pais sera feita de acordo com o
déficit apresentado por cada regiao.

De acordo com o MCidades (2010), o funciona-
mento do programa é distinto para as 3 faixas de
renda a qual pretende atender. Para as familias
com renda familiar mensal de até 3 salarios mi-
nimos a moradia é totalmente subsidiada, com
isencaéo do seguro e isen¢ao dos custos carto-
riais para registro dos iméveis, onde o pagamen-
to da prestacdo nao podera exceder a 10% da
renda, com uma parcela minima de R$ 50,00 a
serem pagos por 10 anos.

O Programa suscitou uma série de criticas, prin-
cipalmente no tocante a emergéncia com que foi
lancado e aos motivos que levaram a sua cria-
cao, negando, ou ndo tomando atento a todas
as questdes levantadas no Plano Nacional de
Habitacdo — PlanHab elaborado e amplamen-
te discutido com a sociedade. Outro ponto que
tem merecido adendos é o carater econémico do
programa, ao invés de habitacional como vinham
costurando as militancias familiarizadas com a
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tematica ha décadas. Neste contexto ha um con-
senso de que o programa surgiu de uma conjun-
tura e nao de uma politica estratégica para o se-
tor. De acordo com Maricato (2009) o programa
veio para “antes de mais nada, minimizar o im-
pacto da crise internacional sobre o emprego no
Brasil” que para amenizar o problema habitacio-
nal, usando o fomento a construcao civil para a
geracao de empregos. Fato evidenciado também
por Rolnik et al (2009:1): “Proposta que confunde
erroneamente politica habitacional com politica
de geracéo de empregos na industria da constru-
cao. Essas politicas ndo sdo sindnimas.” e CESE
(2010:8): “[...] por ter em seu bojo uma visaome-
ramente econémica e quantitativa (que contabi-
liza as unidades habitacionais construidas e os
postos de trabalho que estao sendo criados)...”,.

Um ponto a ser assinalado neste olhar mais apro-
fundado sobre o PMCMV é o perigo de se ver
repetir a acéo do BNH de construgéo de “cidade”
onde nao ha cidade, ou seja, a implantacao de

Figura 1: Programa Minha Casa Minha Vida em Londrina -
PR

habitagao social distante de tudo, engordando a
segregacao socio-espacial e as demandas por
infraestrutura e servicos urbanos). Para Rolnik
(2009:s/p): “Nao vamos cair nas armadilhas se-
dutoras de numeros: um milhdo de moradias?
Sim, mas, onde, como e para quem?”.

Um texto do Jornal Gazeta do Povo (2011)
exemplifica o temor acima relatado. O Conjunto,
Condominio Bela Vista localizado na cidade de
Londrina no Parana, ira abrigar cerca de 10 mil
pessoas em 2.712 unidades (fig. 1). Segundo o
jornal, “o projeto esta sendo erguido em um ter-
reno antes ocupado pela agricultura, principal-
mente cultivo de soja e trigo”.

O empreendimento esté localizado na regiao
norte da cidade, em uma area conhecida como
Cinco Conjuntos, tradicional na implantacdo de
habitacao social desde a década de 80. De acor-
do com o Sindicato da Construcéo de Londrina,
apesar da “minicidade” o déficit habitacional da
cidade permanece entre 5 e 6 mil unidades. Lon-
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drina é a segunda maior cidade do Estado, com
um total de 506.701 habitantes, sendo 493.520
na area urbana.

A cartilha da Caixa Econémica Federal para o
PMCMV (2010), lista 30 parametros a serem
verificados pelos técnicos do 6rgao quando da
aprovagao ou nao dos empreendimentos. Em
nenhum momento ha uma referéncia ao Plano
Diretor ou as areas destinadas a ZEIS ou a qual-
quer outro dispositivo que indique outras formas
de oferta habitacional.

A forma com que o programa € operacionalizado
exclui a participagao da populacdo no processo
de producdao do empreendimento quando tem
as construtoras como seu principal agente. Sao
os construtores quem apresentam os projetos e
quem discute com a CAIXA acerca dos empre-
endimentos.

Uma das contrapartidas municipais previstas no
PMCMV é a doacao de terrenos por parte das
prefeituras para a implantagcao das moradias.
Esta prerrogativa abre um precedente, pois é
através da doagdo que o poder publico pode
tanto promover moradia bem localizada, como
condenar as novas habitagbes ao “exilio urba-
no”, sendo que existem cidades onde ainda cabe
ao chefe do Poder Publico Local a decisao sobre
as areas de implantacao da Habitagdo Social.
Este fato demonstra que apesar de campanhas
e mobilizagdes nao esta totalmente garantido o
acesso a cidade pela populacao de baixa renda.

De acordo com o Ministério das Cidades 2011, a
segunda edicao do Programa Minha Casa Minha
Vida tem como meta a construgéo de 2 milhdes
de unidades habitacionais. No langamento do
programa em junho passado, foi anunciado um
aumento de 75% nos valores iniciais destinados
ao programa e que o numero de moradias a se-
rem construidas pode chegar a 2,6 milhdes até
2014. Inicialmente estavam previstos R$ 71,7
bilhdes (margco de 2010). Os valores chegam
agora a um total de R$ 125,7 bilhdes. Esta cor-
recao se deu, segundo o governo, em virtude do
acréscimo no valor das habitagées da ordem de
31,43%.

Houve também uma corregdo nimero de unida-
des a serem construidas por faixa salarial, sendo
que o maior valor 60% foram destinados as fami-
lias com renda mensal de até R$ 1.600,00, com
1,2 milhdes de moradias; 600 mil unidades para
a faixa de renda entre R$ 1.600,00 a R$ 3.100,00
(30% do total); e 200mil habitagdes para as fami-
lias que possuem renda entre R$ 3.100,00 a R$
5.000,00 ( 10% do total).

Esta segunda edicdo apresenta medidas mais
rigidas de controle do programa, como a criagao
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de um Cadastro Nacional de Beneficiarios com
0 objetivo de cadastrar todos os cidadaos que
receberam moradias através de politicas publi-
cas (evita que alguém receba o beneficio mais
de uma vez) e regras mais severas quanto a
venda dos imdveis, no intuito de impedir a venda
prematura da moradia e que o beneficiario vol-
te a compor a “fila” do déficit. Outra importante
medida é a possibilidade de conceder a moradia
ou a regularizagao a mulheres chefes de familia
com renda de até R$ 1.600,00, ndo havendo a
obrigatoriedade da unido civil para que a mulher
possa adquirir o imovel.

As mudancas atingiram também as tipologias
habitacionais em seu dimensionamento e acaba-
mento. De acordo com as especificagbes mini-
mas estabelecidas pelo Ministério das Cidades,
as casas passam a ter 39,6 m2 no minimo e
45,5m2 para as moradias tipo apartamento

O Decreto n.o 7.499/2011 dispbe sobre o Pro-
grama Minha Casa Minha Vida. No Art. 40 afirma
que a prioridade de atendimento perante o pro-
grama devera ser concedida: a) aos municipios,
DF e Estados que doarem terrenos em area ur-
bana infraestruturada; b) municipios, DF e Esta-
dos que implementarem medidas de desonera-
cao tributaria para as constru¢des destinadas a
HIS; e c) aos municipios que implementarem os
instrumentos do Estatuto da Cidade.

O ponto alto do programa talvez esteja situado
na alocagéo de um consideravel montante de re-
cursos para atender a faixa de renda até 3 sala-
rios minimos e a destinagéo de 40% do total de
unidades para as familias compdem o maior indi-
ce do déficit habitacional, acdes e subsidios nun-
ca antes destinados a populagao de baixa renda.

Apesar desta nova edicao do PMCMV conceituar
algumas medidas como de qualidade da habita-
¢a0, ndo se encaixa nesta definicao a individua-
lizacdo ou a “personificacao” das moradias. Nao
se pode, contudo, negar o avango da interven-
cao estatal na produgao de moradias para a po-
pulacao, principalmente aquela situada na faixa
de renda de 0 a 3 salarios minimos.

Mesmo com esse reconhecimento, ha muito ain-
da por fazer. Uma das tarefas é o entendimento
de como 0s municipios, onde efetivamente se
aplicam as politicas publicas urbanas, e os mora-
dores se apoderam desta nova visao do urbano
pela Federagdo. Em que circunstancias a parti-
cipagcéo popular, marca do governo anterior, foi
construida no interior de aglomerados urbanos,
principalmente os de pequeno porte, que nao se
apresentam na mesa de trabalho dos estudiosos
da questao habitacional no Brasil.
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5. Consideracoes Finais

O confronto dos dois grandes momentos da Ha-
oitacdo Social no Brasil e sua insergdo em um
contexto de politicas publicas urbanas revela o
Juanto foi conquistado quando se trata do pro-
<mento de moradias para a populacédo de baixa
renda. E o quanto ainda falta quando sao repro-
duzidas as mesmices e os problemas de outrora.

Trocam-se os atores, mas a histéria permanece
2 mesma. E o que se comprova através da fala
Ja arquiteta Luciana Correa do Lago do Institu-
10 de Pesquisa e Planejamento Urbano (Ippur/
JFRJ) em entrevista ao jornal O Globo (2011):

“Estao cometendo os mesmos erros da época
d0 BNH. E uma velocidade de construgao nun-
ca vista. Mas, quase sempre, com ma qualida-
Je. em terrenos baratos para aumentar o lucro
das construtoras, apartamentos de até 42 metros
quadrados e distantes dos centros de trabalho e
sem transporte”.

Jm artigo apresentado pela autora no Si CWB
2010 - Seminario Internacional de Curitiba atenta
para o estigma que marca a produgéo habitacio-
nal no Brasil: o custo, onde “quanto menor o va-
or do produto final, mais unidades poderiam ser
construidas para um maior

numero de pessoas” (Moreira, 2010), sendo o
valor da terra componente essencial para o ba-
rateamento das moradias. A miniaturizagao dos
espacos e a precarizagao da infraestrutura e
servigos urbanos sdo inerentes aos dois perio-
dos assinalados e transformados em justificativa
para a baixa qualidade das habitacdes.

Diante das discussdes realizadas por este texto,
nomeia-se a seguir 0os pontos que, a nOsso ver,
tornam-se visiveis dentro do contexto a que se
propde frente a exposicédo das duas politicas ur-
banas apresentadas.

Primeiramente, ndo por isso mais ou menos
importante, atenta-se para o fato de que todo o
aparato erguido no sentido da aplicagéo dos ins-
trumentos do Estatuto da Cidade (bem como o
esfor¢o para a sua aprovagao) através da elabo-
racdo de Planos Diretores e de Planos de Habi-
tacéo, nao resultou na garantia de cidades mais
inclusivas. De outro lado, néo se pode deixar de
mencionar a legislacao criada para suporte a Ha-
bitagcdo Social, como por exemplo, o PLANHAB,
o Ministério das Cidades e as secretarias de ha-
bitagcdo, saneamento, mobilidade e programas
urbanos. Todos imbuidos no esforgco de estabe-
lecer uma Politica Habitacional a nivel nacional,
especialmente no tocante a integracéo das politi-
cas urbanas e na regularizacao fundiaria.

O Programa Minha Casa Minha Vida apresentou
um viés econdmico, ignorando o rol de legislagao
e planos acima mencionados, quando tem como
norteador o incremento a industria da Constru-
cao Civil para arrefecer os efeitos da crise eco-
némica mundial. Como consequéncia da decisao
econdmica, tem-se a “criacdo” de cidade onde
nao ha cidade,

incorrendo nos mesmos erros tanto ja apontados
e debatidos, transferindo para a iniciativa privada
e para as prefeituras a decis@o sobre a implan-
tacdo das moradias, as quais escolhem onde e
como construir as habitagdes. Maricato (2011)
atenta sobre o Programa e a sua repercussao
nas cidades brasileiras:

“Analisando a proposta do PMCMV tendo como
referéncia o que foi a experiéncia da politica ha-
bitacional do Regime Militar — periodo de maior
construgdo de moradias no pais — foi possivel
prever o que a experiéncia recente ja mostra: o
impacto negativo sobre as cidades devido a lo-
calizagéo inadequada de grandes conjuntos ha-
bitacionais e ao aumento do prego da terra e dos
iméveis” (pg.68).

“A maior parte da localizagdo das novas mora-
dias — grandes conjuntos sendo alguns, verda-
deiras cidades — sera definida nos municipios e
metrépoles por agentes do mercado imobiliario
sem obedecer a uma orientag@o publica, mas a
légica do mercado. Nao podemos afirmar que
prefeituras e governos estaduais garantam, usu-
almente, melhores localizagdes.” (pg.69).

Vale ainda lembrar que a introdugé@o no proces-
so de construtoras e empreiteiras, transforma a
moradia em um produto, em mercadoria, onde
a viséo do lucro suplanta qualquer expectativa
de atendimento a populagdo que demanda por
habitacao, reportando- se as praticas ja bem co-
nhecidas e de consequéncias bem vividas e que,
curiosamente, tenta-se evitar a qualquer custo.

Acredita-se, contudo, que as novas experién-
cias, de alguma maneira, imprimiram um modo
diferenciado em tratar a questdo habitacional,
tanto através da adogao de novos instrumen-
tos de inclusé@o contidos no Estatuto da Cidade,
como das agdes em nivel do

governo federal. Neste contexto, a divulgacao
de préticas que mostrem um outro caminho além
daquele da excluséo e segregacdo e que nao
reproduzam as mesmices de outrora sao fun-
damentais na diregdo da construgédo de cidades
mais humanizadoras e que realmente atendam a
populagéo que demanda por moradia.
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