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Inmigracion y refugio en Brasil de 2010 a 2020: los
desafios de los nuevos flujos

Tania Tonhati!
Karin de Pecsi e Fusaro?

0 ano de 2010 marca o inicio de uma década que representou uma profunda
transformagdo da imigracao e do refligio em toda a América Latina e Caribe,
particularmente no Brasil. Os novos fluxos migratérios, principalmente de
haitianos, sirios e venezuelanos, alteraram as caracteristicas das populagGes
imigrantes e refugiadas na regido, e impuseram a necessidade de adogdo de
medidas inovadoras para enfrentar os desafios de protecao e integra¢do. Aqui
podemos listar deforma sucintaa criagdo de novas politicas pararegulamentaras
migracgoes, criagdo de novos marcos legais (exemplo: Lei 13.445, 2017 no Brasil),
planos nacionais e internacionais de acolhimento, interiorizacao e integracao.

Este contexto de chegada de novos fluxos migratorios, alteracées do perfil dos
imigrantes e refugiados e mudancas politicas e legais fez com que surgisse a
necessidade de avaliar a integracdo e insercao laboral, educacional e de saude,
dentreoutras,dessapopulacdo. Emoutraspalavras,emergiaentre pesquisadoras
e pesquisadores a curiosidade cientifica de compreender melhor e de forma
mais aprofundada esse fendmeno, que envolvia e impactava grande parte dos
paises da América Latina e Caribe, construindo e consolidando uma migrac¢ao
Sul-Sul. Como forma de responder a demanda por conhecimento sobre esse
“fato social” emergente, em 2015 foi criada a publicagdo “Cadernos OBMigra”
- que mais tarde se tornaria o periddico “PERIPLOS, Revista de Pesquisa sobre
Migracoes”. Em sua génese, a publicacdo foi uma parceria entre a Universidade

1 Professora adjunta do Departamento de Sociologia (SOL) da Universidade de Brasilia
(UnB) e Pesquisadora do OBMigra. E-mail: tania.tonhati@unb.br .
2 Doutoranda no Departamento de Estudos Latino-Americanos (ELA) da Universidade

de Brasilia (UnB), integrante dos Grupos de Trabalho CLACSO Migragdo Sul-Sul e Infancias e
Juventudes. E-mail: karinfusaro@gmail.com.




de Brasilia (UNB) - por meio do Observatorio das Migracdes Internacionais
(OBMigra), alocado no Departamento de Estudos Latino-Americanos (ELA) - e 0
Conselho Nacional de Imigracao (CNIg).

O intuito inicial de langar uma revista académica como os “Cadernos OBMigra”
foi o de ter um espaco para publicacdo de pesquisas cientificas para aprofundar
o debate sobre os diversos dngulos da imigracdo e do refigio no Brasil. No
entanto, logo percebeu-se a vocacao da publicagao e o interesse de suas e seus
autores e leitores para extrapolar o nacionalismo metodoldgico e ampliar sua
mirada para toda a regido, uma vez que sé se pode compreender a imigragdo no
Brasil dentro do contexto latino-americano.

Com isso, em 2016 foi realizado, na Universidade de Brasilia, o Seminario
MigragOes e Mobilidades na América do Sul, que resultou na constituicdo da rede
MigraSul com pesquisadores da Argentina, Brasil, Coldmbia e Chile. Naquele
mesmo ano, a rede institucionalizou-se e consolidou-se como Grupo de Trabalho
Migracao Sul-Sul, do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO).
Atualmente, o GT Migracdo Sul-Sul é formado por cerca de 40 pesquisadoras e
pesquisadores de todo o continente sul-americano.

Assim, em 2017, o periddico “Cadernos OBMigra” tornou-se “PERIPLOS, Revista
de Pesquisa sobre Migra¢des”. Ela busca refletir a diversidade de pensamentos
e temas em relagdo as questdes migratdrias e reflgio, sempre a partir de uma
perspectiva critica. A revista tem como missdo contribuir para o campo dos
estudos migratérios internacionais, sendo um espaco de discussao, reflexdo
e debate no ambito regional latino-americano. A revista promove também a
publicacdo de pesquisas que contemplem os fluxos migratérios Sul-Norte, Sul-
Sul e Norte-Sul.

Ao longo destes anos, a revista ja propds importantes reflexdes com a publicacdo
de seis dossiés e um total de sessenta artigos. Dentre os diversos temas
abordados, destacamos, por exemplo, os dossiés tematicos sobre imigracado
haitiana, migracdo qualificada, fronteiras internacionais e migracdo indigena,
politicas migratdrias e controle de populac¢des, sistema de protecdo internacional
de refugiados e migracao e juventudes, entre outros debates.

Neste novo nimero, para marcar quase uma década da chegada dos novos
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fluxos migratorios no Brasil e os diversos desafios enfrentados até o presente
momento, a revista “PERIPLOS” teve o prazer de firmar uma parceria com o
OBMigra e langar, concomitantemente a publicacdo de seu Relatério Anual de
2020, os textos das pesquisadoras e pesquisadores do Observatdrio. Estes textos
contribuem para dar a dimensado das caracteristicas da presenca de imigrantes
e refugiados no Brasil a partir de 2010, abordando os diferentes desafios
encontrados, como por exemplo: ainsercado laboral, as desigualdades de género,
renda, classe, educacional, além da criacdo de nichos laborais e dos impactos da
pandemia da Covid-19. A revista, portanto, conta com sete artigos que fazem
parte dessa parceria com o OBMigra. Traz ainda dois artigos que complementam
este panorama nacional.

CONTRIBUICOES PARA PENSAR A IMIGRACAO
E O REFUGIO NO BRASIL NA ULTIMA DECADA

Os artigos deste nimero trazem informacgdes substantivas e detalhadas sobre os
imigrantes no pais, tracando por exemplo: o perfil sociodemografico, principais
fluxos migratérios, origens geograficas, nichos de trabalho, média salarial,
situacao no mercado informal, questdes de género, desigualdade de acesso
aos servicos publicos no campo educacional, entre outras questdes. Portanto,
0 presente niUmero permite desenhar um minucioso panorama da imigragado
contemporanea no Brasil.

E importante ressaltar que os dados trabalhados nos artigos das e dos
pesquisadores do OBMigra provém de fontes oficiais. As informacoes das bases
de dados fazem parte do Acordo de Cooperagao Técnica® vigente entre o OBMigra
e érgdos do Governo Federal. Do Ministério da Justica e Seguranga Publica foram
utilizadas as bases de dados da Coordenagao Geral de Imigragao Laboral (CGIL)
e Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Ja do Ministério da Economia
foram acessadas as bases de dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia

3 Acordo de Cooperagdo Técnica, cujo objeto é harmonizacéo, extragdo, analise e difuséo
de sistemas, dados e informacdes sobre migracdes internacionais e refigio no Brasil, que foi
celebrado entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Universidade de Brasilia, o extinto
Ministério do Trabalho, agora Ministério da Economia, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e a Policia Federal.



Social (CTPS), Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED). Da Policia Federal foi o Sistema
de Trafego Internacional (STI), Sistema de Trafego Internacional - Medidas de
Alertas e RestricGes Ativas (STI-MAR) e Sistema Nacional de Registro Migratério
(SisMigra). E, finalmente, do IBGE, o Censo Demografico de 2010 e Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, 2015. Neste ano, 0 OBMigra também
analisou os Censos Escolares do Nivel Superior e do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

Asequénciada apresentacao dos artigos poderia ser variada, mas aqui seguimos
amesma ordem e légica estabelecida pelo OBMigra em seu relatério anual. Essa
sequéncia ajuda o leitor na constru¢ao de um panorama geral da imigragdo no
Brasil na Gltima década. Iniciamos essa edicdo da “Revista PERIPLOS”, trazendo
ao leitor o assunto mais recente e que vem impactando a todos nds e em
particular aos imigrantes e refugiados. O texto que abre esse dossié tematico e
que convida o leitor a reflexdo é “Os efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a
imigracao e o refligio no Brasil: uma primeira aproximacao a partir dos registros
administrativos”, de Leonardo Cavalcanti e Wagner Faria de Oliveira. Os autores
nos ajudam a entender os impactos da pandemia na mobilidade dos imigrantes
e refugiados ao demonstrarem como o fechamento de fronteiras, normativas
de restricao de viagem e o distanciamento social fizeram com que as taxas
de entradas em postos de fronteiras e registros caissem de forma brusca no
primeiro semestre de 2020. Ademais, eles trazem em primeira mao dados sobre
o impacto da pandemia na insercdo laboral dos imigrantes e refugiados no pais.

Se, até o presente momento, ainda ndo conseguimos dimensionar bem os
impactos das normativas de restricdo da mobilidade e suas consequéncias nos
direcionamento dos fluxos migratérios; estudos sobre as consequéncias das
politicas migratdrias nos ajudam a pensar como as legislacdes e normativas tém
potencial de alterar as migracdes. Nesse sentido, o artigo de Antonio Tadeu de
Oliveira nos permite entender “A transicdo na legislacdo migratéria: um estudo
empirico para o periodo 1980-2019”.

Ja os artigos subsequentes tém como foco mapear como tem sido a insercdo
laboral dos imigrantes e refugiados no Brasil. O primeiro deles buscou desenhar
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o perfil dos trabalhadores imigrantes inseridos na informalidade. Para tal, os
autores utilizaram dados do Censo Demografico de 2010 e Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD 2015). No artigo “A insercdo dos imigrantes no
mercado de trabalho informal: o que nos dizem as pesquisas domiciliares?”, os
autores Antonio Tadeu de Oliveira e Wagner Faria de Oliveira demonstram em
detalhe os diferentes aspectos socioeconémicos relacionados a insercao laboral
dos imigrantes no mercado de trabalho informal: posicao na ocupacao, grupos
ocupacionais, ramo de atividade, rendimento médio do trabalho e nimero de
horas semanais trabalhadas. Alguns dos achados da pesquisa sinalizam para a
dificuldade de acesso ao mercado formal por parte do imigrantes, jornadas de
trabalho excessivas e subutilizacao do conhecimento e formacao dos imigrantes,
sugerindo a utilizacdo de mecanismos legais ja existentes para o adequado
posicionamento dos imigrantes no mercado de trabalho.

Os demais artigos analisam a inser¢ao laboral dos imigrantes no mercado de
trabalho formal, buscando aprofundar em questdes mais especificas como,
por exemplo, as desigualdades de rendimentos. Jodo Hallak Neto e André
Simoes, no texto “Desigualdade de rendimento do imigrante no mercado de
trabalho formal brasileiro”, discutem como os eixos de desigualdades sociais
(sexo, idade, raca ou cor, regido de origem e status migratdrio) impactaram nos
rendimentos dos imigrantes na atual década. Também nessa linha, as autoras
Tania Tonhati e Marilia Macedo jogam luzes sobre a “Imigracdo de mulheres
no Brasil: movimentacoes, registros e insercao no mercado de trabalho formal
(2010-2019)”. Nesse artigo, as autoras apontam de forma critica como as
desigualdades de género afetam as imigrantes e refugiadas. Elas demonstram
como as mulheres imigrantes ocupam menos de 30% dos postos de trabalho
formais dentre esta populagao.

Gustavo Junger da Silva parte de informacOes extraidas das bases CTPS, RAIS
e CAGED, entre 2010 e 2019, harmonizadas pelo OBMigra, para tracar o perfil
socioecondmico e demografico de pessoas forcadas a deixar seus paises de
origem e que conseguiram inserir-se no mercado de trabalho formal brasileiro.
Assim, no artigo “O reflexo dos deslocamentos internacionais for¢cados no
mercado de trabalho formal brasileiro”, o autor analisa a concessao de carteiras
de trabalho, admissao e desligamento de pessoal, distribuicao espacial destas
trabalhadoras e trabalhadores no territério nacional. Refletindo também sobre o



marco legal brasileiro, o autor conclui que, apesar de o pais ter conseguido driblar
0 anacronismo de seus instrumentos de protecao e tomar medidas efetivas para
inserir estas pessoas no mercado de trabalho formal, elas continuam enfrentando
condicoes de exploragao e desigualdades de rendimento em comparacgao a
outros trabalhadores.

No dltimo artigo do bloco de textos que compdem o dossié especial em parceria
com o OBMigra, Antonio Tadeu de Oliveira, Leonardo Cavalcanti e Luiz Fernando
Costa refletem sobre “O acesso dos imigrantes ao ensino regular”. A partir de
dados do Censo Escolar, do Nivel Superior e do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) os autores mostram o tamanho da populagao imigrante na Educagao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Cursos Técnicos, Educacdo de
Jovens e Adultos, Ensino Superior e ENEM. Com este artigo, o OBMigra inaugura
um novo escopo de pesquisas, focado no acesso da populagao imigrante aos
servicos publicos. Os autores argumentam que, apesar dos avancos decorrentes
da nova Lei de Migracao (Lei 13.445, de 2017), especialmente no que tange a
acolhida dos fluxos migratdrios, o acesso pleno aos servicos de educacao, saude
e assisténcia social ainda ndo esta completamente assegurado. Neste sentido,
esta primeira aproximacdo proposta pelo artigo é um importante passo para se
comecar a compreender a dimensdo da inser¢do dos imigrantes a sociedade
brasileira.

Dois outros artigos completam a fotografia atual da imigracdo e do refugio no
pais. O primeiro deles é “Cotidiano de vida de estudantes migrantes integrantes
do PEC-G da UnB: narrativas de discriminagao e preconceito”, das autoras Luana
de Fatima Faria Alves Freitas, Denise Osorio Severo e Maria da Graca Luderitz
Hoefel. A pesquisa revela a invisibilidade social e institucional sofrida pelos
estudantes do Programa de Estudantes Convénio de Graduagado (PEC-G). Esta
modalidade de cooperacao internacional recebeu cerca de 9 mil estudantes de
59 paises nos Ultimos anos, sendo a maioria de paises africanos, como Angola,
Cabo Verde e Guiné-Bissau. A partir de oficinas com os cerca de 60 universitarios
intercambistas participantes do PEC-G na Universidade de Brasilia (UnB), as
autoras constataram que eles se sentem desprezados e incompreendidos, pois
os colegas brasileiros os consideram “machistas”, “pobres” e “sem inteligéncia”,
entre outras percepcdes. Com isso, além de ndo se sentirem bem-vindos, tém a
salde mental impactada pela discriminacdo. As autoras refletem ainda sobre os
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resquicios de colonialidade presentes na estrutura social brasileira a partir do
exemplo destes estudantes.

Por fim, em “Imigracdo e mercado de aluguel de imdveis no Brasil: estudo de
caso da dispersao de jovens africanos na cidade de Fortaleza-CE (2010-2016)”,
Ercilio Neves Brandao Langa busca compreender a dindmica das relagGes raciais
entre jovens universitarios a partir da ocupacdo urbana, da segregacdo dos
estudantes e dos estigmas que certos bairros carregam. Por meio de um estudo
etnografico, o autor explica que estes jovens tendem a fixar-se em bairros que
facilitem sua locomocdo até a universidade, preferindo compartilhar residéncia
com outros estudantes africanos, seja para baratear o custo de vida, seja por
dificuldades em alugar imdveis por conta do preco e do preconceito do setor.
Tais dificuldades fazem com que estes estudantes mudem de residéncia diversas
vezes e 0s empurra para a periferia da cidade, prejudicando tanto seus estudos
quanto o trabalho.

Com estes artigos temos um caleidoscépio elaborado por pesquisadoras e
pesquisadores mergulhados nas questbes migratdrias atuais. Sendo assim,
pretendemos contribuir para dar a dimensao das diversas faces, combinacdes
e desafios da imigracdo e do reflgio no Brasil. Chamamos a atencdo para as
caracteristicas destas populaces e para os entraves especificos que enfrentam
em seu processo de vivéncia (e sobrevivéncia) na sociedade brasileira.
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Los efectos de la pandemia de COVID-19 sobre la
inmigracion y el refugio en Brasil: una primera
aproximacion a partir de los registros administrativos

Leonardo Cavalcanti*

Wagner Faria de Oliveira®

RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de aferir, de forma exploratéria, os impactos
da pandemia de COVID-19 nos fluxos de imigracdo e refligio no Brasil e na
integracao dos migrantes no mercado de trabalho. Para isso, o trabalho faz
uma analise descritiva dos dados organizados pelo Observatorio das MigragGes
Internacionais (OBMigra) disponiveis até meados de 2020, cobrindo as seguintes
dimensdes: a movimentagdo nas fronteiras, o registro de imigrantes no pais,
as solicitacées de reflgio e as admissGes e desligamentos no mercado de
trabalho formal brasileiro. O trabalho foi produzido ainda durante o periodo da
pandemia, de modo que ainda ndo é possivel compreender de forma completa o
fendmeno estudado. No entanto, pretende-se, com essa analise, contribuir para
o entendimento de como a populagdo migrante foi afetada pela pandemia, seja
nos seus projetos migratoérios para o pais, seja na sua capacidade de integracado
ao mercado de trabalho formal.

Palavras-chave: Imigracdo. Reflgio. Brasil. Pandemia de COVID-19.

1 Professor da Universidade de Brasilia e coordenador cientifico do Observatério das
Migracoes Internacionais (OBMigra). Email: leo.cavalcanti.s@gmail.com.
2 Pesquisador do Observatdrio das Migracdes Internacionais (OBMigra) Email: wagner.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo evaluar, de manera exploratoria, los impactos
de la pandemia de COVID-19 en los flujos de inmigracién y refugio en Brasil y
en la integracion de los inmigrantes en el mercado laboral. Para ello, el trabajo
realiza un analisis descriptivo de los datos organizados por el Observatorio de
las Migraciones Internacionales (OBMigra) disponibles hasta mediados de 2020,
abordando las siguientes dimensiones: movimientos en las fronteras, registro de
inmigrantes en el pais, solicitudes de refugio, las admisiones y los despidos en
el mercado laboral formal brasilefio. El trabajo se produjo durante el periodo de
la pandemia, de forma que todavia no es posible comprender completamente
el fendmeno estudiado. Sin embargo, con este analisis se pretende contribuir
para la comprension de como la poblacién inmigrante se vio afectada por la
pandemia, ya sea en sus proyectos migratorios hacia el pais, o en su capacidad
para integrarse en el mercado laboral formal.

Palabras clave: Inmigracion. Refugio. Brasil. Pandemia de COVID-19.

INTRODUCAO

O ano de 2020 foi marcado pela emergéncia de uma ameaca em nivel global
a saude humana, o virus Sars-Cov-2, um tipo de coronavirus que transmite
a COVID-19. Apés o surgimento da doenga em uma regido da China, o rapido
espalhamento para outros paises asiaticos e para a Europa fez com que a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarasse pandemia no dia 11 de marco
de 2020. O Brasil, que viria a se tornar o segundo pais com mais casos no mundo,
atras apenas dos Estados Unidos, teve seu primeiro caso registrado no dia 26 de
fevereiro.

Uma das dimensGes potencialmente afetadas pela pandemia é a dos fluxos
migratdrios internacionais e das condicdes de vida dos imigrantes e refugiados
no interior dos paises de destino, que podem ter sido impactados de diferentes
maneiras e escalas. No caso brasileiro, o panorama sintetizado por Cavalcanti
e Oliveira (2020) no artigo que abre este relatério nos mostra um retrato da
imigracado e do refligio antes da pandemia de COVID-19, destacando as principais
tendéncias que foram se consolidando ao longo da década. Tais tendéncias
podem ter sido afetadas pelo advento da pandemia.

Entre as diferentes formas em que a pandemia pode impactar na vida dos
imigrantes e refugiados no pais, neste texto destacamos duas delas. A primeira
se da através da interrupgdo dos projetos migratérios em decorréncia do
fechamento de fronteiras, medidas restritivas, e mesmo politicas de proibicdo
de concessao de vistos, como apontado por Cavalcanti, Oliveira e Tonhati (2020).



A segunda forma é o impacto no mercado de trabalho sentido na vida daqueles
que ja se movimentaram. Os migrantes, em especial aqueles que foram forcados
a migrar, constituem um estrato potencialmente mais vulneravel da populagao,
0 que torna relevante um olhar especifico para este grupo no que tange aos
impactos da pandemia global.

Portanto, serdo analisados, de forma exploratéria, o impacto da pandemia nos
fluxos migratérios para o Brasil a partir desses dois enfoques analiticos. Por um
lado, serdo analisados dados de movimentagdes nas fronteiras e de registros
administrativos disponiveis até agosto de 2020. Tais dados sdo produzidos a
partir dos seguintes sistemas da Policia Federal: o Sistema de Registro Nacional
Migratério (SisMigra), o Sistema de Trafego Internacional (STI) e o sistema de
Medidas de Alertas e Restri¢cdes Ativas (STI-Mar). Foram utilizados os dados
processados e divulgados pelo OBMigra (2020a).

Por outro lado, o artigo também tratara das movimentagées de imigrantes no
mercado formal de trabalho no Brasil até junho de 2020, a partir dos registros
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)3. Trata-se de uma
primeira aproximagdo ao fendmeno, que merece uma andlise a parte e sera
objeto de estudo do OBMigra em outras produgoes®.

De fato, no Brasil, a movimentacao nas fronteiras e o registro dos imigrantes
durante a pandemia foram bruscamente afetados, de acordo com os dados
do STI, do SisMigra e do STI-Mar. Os movimentos de entrada e saida foram da
casa dos milhdes para a casa das dezenas de milhares a partir de abril de 2020,
a entrada de imigrantes regularizados (com registros migratorios) reduziu aos
menores valores em 20 anos e as solicitacGes de refligio cairam a patamares
comparaveis ao inicio da década, antes do aumento do fluxo de refugiados
venezuelanos. A pandemia também impactou os imigrantes no mercado
de trabalho brasileiro, ainda que, como se vera em maior detalhe, isso tenha
ocorrido de forma momentanea e bastante desigual.

3 Foram utilizados os dados processados e divulgados pelo OBMigra (2020b). Os registros
sdo produzidos a partir do cruzamento das bases de dados do CAGED, da RAIS e da CTPS até 2019
e do eSocial em 2020.

4 Tanto no Resumo Executivo do OBMigra (2020), que aglutina os principais achados
desta obra, quanto nos dados gerais da imigracdao no Brasil presentes nas outras producdes
periddicas do OBMigra (relatdrios mensais, trimestrais e quadrimestrais), constam analises dos
dados sobre movimentagdo dos imigrantes no mercado de trabalho formal durante os meses da
pandemia. O Resumo Executivo do OBMigra (2020) esta disponivel na pagina do Observatério:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados.
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Vale destacar que os fluxos migratérios no periodo de analise foram diretamente
afetados por uma série de portarias interministeriais® emitidas pelo governo
federal para regulamentar a entrada de pessoas no pais diante da pandemia
de COVID-19 a partir de marco de 2020. Amparados por justificativas de carater
sanitario e pela Lei n® 13.979 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a), que trata
das medidas de enfrentamento ao coronavirus, esses documentos criaram
restricGes a entrada de estrangeiros® no pais, com diferencia¢cdes a depender
do tipo de fronteira (aérea, terrestre ou aquaviaria) e pais de origem. O timing
dessas normativas influencia diretamente na dinamica dos dados que serdo
apresentados a seguir. Uma analise mais pormenorizada da cronologia dessas
normativas e o impacto diferenciado delas sobre diferentes tipos de fluxos
migratdrios sera objeto de outro artigo.

A segmentacdo do enfoque analitico deste artigo em duas dimensdes se
reflete na sua estrutura. A secdo 2 trata do efeito sobre os fluxos migratérios,
contemplando os movimentos de entrada e saida nas fronteiras, os registros
migratdrios e as solicitacOes de refligio. Ja a secdo 3 trata especificamente do
impacto sobre a dimensao das movimentag¢des de trabalhadores migrantes no
mercado formal. Na secdo 4, sdo apresentadas consideracgoes finais, sintetizando
os principais achados da analise empreendida no artigo e apontando para uma
futura agenda de pesquisa.

ANALISE DOS FLUXOS MIGRATORIOS
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Nesta secdo, o foco da analise é o impacto da pandemia sobre a dindmica
dos fluxos migratorios para o Brasil. Conjuntamente, como se vera em mais
detalhe, os dados sinalizam que os fluxos migratérios foram interrompidos
pela conjuntura da pandemia de COVID-19. Contudo, isso ndo significa que
0s projetos migratérios tenham sido permanentemente modificados. O ainda
ligeiro retorno das tendéncias de crescimento das solicitacdes de reflgio e, em
menor grau, dos registros migratdrios, sinalizam que o pais ainda pode voltar a
vivenciar fluxos crescentes na medida em que as restri¢Ges sanitarias passam a
ser flexibilizadas.

5 Salvo algumas excecdes, as portarias sdo assinadas pelos Ministérios da Casa Civil,
da Justica e Seguranca Publica, da Infraestrutura e da Salde. As normativas estdo sendo
armazenadas na seguinte pagina: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Portaria/quadro
portaria.htm. Acesso em 20 out. 2020.

6 A nomenclatura utilizada pelas portarias foi de fato “estrangeiros”, com o objetivo de
diferenciar dos brasileiros natos ou naturalizados, geralmente colocados como excecdes as
restricdes estabelecidas.




Movimentosde entradaesaidanasfronteiras

A pandemia de COVID-19 implicou na maior redu¢ao dos movimentos de entrada
e saidado paisnadécada. Segundo os dados do Sistema de Trafego Internacional
(STI) disponiveis desde 2010, observa-se que a queda ocorrida nos movimentos
(entradas e saidas) nas fronteiras brasileiras a partir de marco de 2020 n3o tem
precedentes na série historica. A titulo de ilustracao, o volume médio mensal
de movimentos no ano de 2019 era de quase 2,5 milhdes, enquanto, nos meses
de abril e maio de 2020, esse nimero girou em torno de 90 mil, caindo ainda
para menos de 40 mil em junho e julho. Observa-se, ainda, que os movimentos
voltaram a aumentar no més de agosto, mas ainda sem chegar a um patamar
comparavel ao que se observava nos anos anteriores (menos de 200 mil), como
mostra a Figura 1.

Figura 1. Movimentos pelos postos de fronteira, segundo més de registro, Brasil,
2010-2020.
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Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, STI, 2020.
Nota: Dados disponiveis até agosto de 2020.

Praticamente todos os tipos de movimentacdo de fronteira cairam
substancialmente entre os meses de janeiro a agosto de 2020, comparando-
se com o mesmo periodo do ano anterior, como mostra a Tabela 1. Em termos
absolutos, a queda foi maior para entradas e saidas de brasileiros, mas,
em termos relativos, observa-se quedas ainda maiores nos movimentos de
migrantes temporarios e cidaddos fronteiricos. Por outro lado, a reducdo foi
menor para turistas e pessoas em transito. A Ginica categoria que teve aumento
no periodo - diga-se de passagem, bastante substancial - foi a saida de nao
nacionais deportados, expulsos ou extraditados, o que pode estar relacionado
as penas previstas nas portarias que passaram a disciplinar os movimentos na
fronteira a partir de marco de 2020".

7 As portarias emitidas no periodo preveem pena de deportagdo imediata em caso de
infracdo as restri¢Ges implementadas. Como exemplo, pode-se consultar a normativa vigente no
momento de producao deste artigo, a Portaria n® 478, de 14 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020c).
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Tabela 1. Movimentos pelos postos de fronteira, por tipo de movimento, segundo
tipologia de classificagao®, Brasil, 2019-2020.

inologi Entrada Saida
Tipologia 2019 2020 Var (%) 2019 2020 Var (%)

Brasileiro 5,352,126 | 1,924,489 -64.0%| 5,558,280 | 1,723,824 -69.0%
Turista 3,404,698 | 1,671,873 -50.9%| 3,505,812 | 1,857,075 -47.0%
Transito 543,751 276,391 -49.2% 552,140 282,846 -48.8%
Residente 368,620 149,224 -59.5% 342,318 117,711 -65.6%
Temporério 362,774 95,296 -73.7% 307,228 81,517 -73.5%
Fronteirico 10,094 1,196 -88.2% 9,897 1,319 -86.7%
N&o nacionais deportados, expulsos

ou extraditados 21 21 0.0% 94 1,005 969.1%
Total 10,042,084 | 4,118,490 -59.0%| 10,275,769 | 4,065,297 -60.4%

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, STI, 2020.
Nota: Dados referentes aos meses de janeiro a agosto de cada ano.

No caso brasileiro, mesmo antes de proceder de forma explicita através de
normativas federais, as entradas de estrangeiros ja apresentavam uma trajetoria
de queda no inicio do ano. A Figura 2 mostra apenas os registros de entrada
de ndo brasileiros pelas fronteiras terrestre, aérea e aquaviaria® no Brasil,
revelando que a queda ja era visivel pelo menos desde fevereiro, afetando, em
especial, as entradas por vias terrestres. A redugao torna-se mais evidente em
marco, e € mais rapida no caso da fronteira terrestre em compara¢do com as
demais. Ao longo dos meses de abril e maio, ainda é possivel observar algumas
entradas, sobretudo por via aquaviaria, mas todas cessam a quase zero ao longo
dos meses de junho e julho. Em agosto, volta a se observar um aumento das
entradas,em especial porvia aérea. Esses comportamentos sdo todos explicados
pela dinamica das normativas emitidas pelo governo federal, que, em geral,
trataram os diferentes tipos de fronteira de forma diferenciada, como é o caso
da flexibilizacdo antecipada da fronteira aérea em comparacao as demais.

8 A tipologia utilizada, que tem por base as classificacdes detalhadas que constam nos
registros originais, foi elaborada pelo OBMigra, como explicado nos relatérios mensais. Para
mais detalhes, ver Cavalcanti et al. (2020). Na Tabela 1, foram retirados os registros cuja tipologia
nao estava especificada.

9 Essa categoria soma os registros de entrada por via fluvial e maritima. Os registros sem
especificacdo do tipo de fronteira foram descartados.



Figura 2. Entrada de ndo brasileiros pelos postos de fronteira, segundo semana
de registro e tipo de fronteira, Brasil, 2020.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, STI, 2020.
Nota: Dados disponiveis até agosto de 2020. Foram consideradas apenas as semanas completas
no periodo.

Excetuando-se os brasileiros natos ou naturalizados, a Tabela 2 a seguir
apresenta a dindmica para os principais paises de nacionalidade, segmentando
por sexo. Os movimentos nesse grupo cairam pela metade comparando-se os
meses de janeiro a agosto de 2019 e 2020. Observa-se que a nacionalidade que
registrou as maiores quedas de entradas e saidas foi a dos venezuelanos, que
constituiam um dos principais grupos imigrantes no Brasil na década de 2010. Ja
os argentinos e paraguaios registraram quedas abaixo da média geral no periodo.
Algumas nacionalidades registraram quedas significativamente maiores entre
homens do que entre mulheres, como é o caso dos chilenos, uruguaios, alemaes
e peruanos.
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Tabela 2. Movimentos de nao brasileiros pelos postos de fronteira, por sexo,
segundo pais de nacionalidade!?, Brasil, 2019-2020.

pais de 2019 2020 Var (%)
nacionalidade Feminino | Masculino Total Feminino | Masculino Total Feminino | Masculino |  Total

Argentina 1,546,192 | 1,548,991 | 3,095,183 | 939,660 | 904,426 | 1,844,086 39.2%|  -416%  -40.4%
Estados Unidos 211,682 362,248 573,930 92,291 150,285 242,576 -56.4% -58.5% -57.7%
Chile 266,034 292,051 558,085 135,013 126,774 261,787 -49.2% -56.6% -53.1%
Uruguai 251,639 290,929 542,568 121,311 120,922 242,233 -51.8% -58.4% -55.4%
Paraguai 232,574 218,058 450,632 114,301 110,161 224,462 -50.9% -49.5% -50.2%
Franga 158,278 205,660 363,938 59,292 77,870 137,162 -62.5% -62.1% -62.3%
Portugal 110,493 152,034 262,527 43,695 60,771 104,466 -60.5% -60.0% -60.2%
It3lia 88,419 | 169,714 | 258133 35,667 67,429 | 103,096 59.7%|  -603%| -60.1%
Alemanha 89,937 148,623 238,560 43,669 64,536 108,205 -51.4% -56.6% -54.6%
Peru 103,439 127,834 231,273 41,376 42,018 83,394 -60.0% -67.1% -63.9%
Venezuela 107,311 115,852 223,163 31,975 34,981 66,956 -70.2% -69.8% -70.0%
Demais

nacionalidades 935,009 | 1,581,936 | 2,516,945 388,229 692,524 | 1,080,753 -58.5% -56.2% -57.1%
Total 4,101,007 | 5,213,930 | 9,314,937 | 2,046,479 | 2,452,697 | 4,499,176 -50.1% -53.0% -51.7%

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, STI, 2020.
Nota: Dados referentes aos meses de janeiro a agosto de cada ano.

A diminuicao dos movimentos de fronteira, apesar de generalizada, nao foi
uniforme pelo territorio brasileiro. Na Tabela 3, é possivel observar que os
estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina tiveram quedas bem inferiores
asdemaisunidades dafederacdo!, enquanto o estado de Roraima, caracterizado
pelaentradadosvenezuelanos, teve amaior queda. Aobservagdo dos municipios
deixa isso ainda mais evidente, quando se observa municipios fronteiricos com
o Uruguai, como é o caso de Santana do Livramento (RS), registrando aumento
de quase 10% dos movimentos, enquanto Pacaraima (RR), na fronteira com a
Venezuela, registra queda de mais de 70%.

10 Os paises de nacionalidade foram ordenados de acordo com os que tiveram maior
volume de movimentos totais em 2019. Foram retirados os registros com sexo ndo especificado.
11 Aquedainferiore o aumento observado em alguns municipios se devem principalmente

a elevacdo nos movimentos de turistas nos dois primeiros meses do ano, antes, portanto, das
restricdes provenientes da pandemia.



Tabela 3. Movimentos de nao brasileiros pelos postos de fronteira, por ano,
segundo UFs e municipios®?, Brasil, 2019-2020.

UFs 2019 2020 Var (%) Municipios 2019 2020 Var (%)
S3o Paulo 3,244,532 | 1,245,449 -61.6%| Guarulhos - SP 3,027,168 | 1,076,106 -64.5%
Rio deJaneiro 1,848,589 797,858 -56.8%| Rio de Janeiro - RJ 1,835,065 776,815 -57.7%
Rio Grande do Sul 1,339,562 | 1,061,379 -20.8%)| Foz do lguacgu - PR 1,230,142 570,884 -53.6%
Parana 1,292,910 593,157 -54.1%| Uruguaiana - RS 557,498 540,870 -3.0%
Santa Catarina 362,519 304,359 -16.0%| Salvador - BA 192,313 85,647 -55.5%
Bahia 219,163 100,484 -54.2%| Santana do Livramento - RS 175,349 192,659 9.9%
Roraima 179,012 58,854 -67.1%)| Floriandpolis - SC 174,773 141,883 -18.8%
Pernambuco 153,944 57,377 -62.7%| Pacaraima - RR 150,789 43,170 -71.4%
Ceara 146,487 49,115 -66.5%)| S3o Borja - RS 149,775 123,682 -17.4%
Mato Grosso do Sul 137,926 65,011 -52.9%)| Fortaleza - CE 146,487 49,115 -66.5%
Demais estados 482,803 202,431 -58.1%| Demais municipios 1,768,088 934,643 -47.1%
Total 9,407,447 | 4,535,474 -51.8%| Total 9,407,447 | 4,535,474 -51.8%

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, STI, 2020.
Nota: Dados referentes aos meses de janeiro a agosto de cada ano.

A analise dos movimentos nas fronteiras sinaliza para umareducdo geral em mais
da metade dos fluxos de nao brasileiros, mas é possivel dizer que essa redugao
ndo revela ainda todo o impacto da pandemia sobre os projetos migratorios
de fato, considerando que parte da reducdo foi em fluxos transitérios como os
turistas e pessoas em transito. Ainda assim, ela revela diferengas substanciais, em
particular na reducao proporcionalmente maior dos movimentos relacionados
a migracdo venezuelana para o Brasil. Essa analise podera ser complementada
com a observacdo da dindmica dos registros migratérios emitidos pela Policia
Federal a seguir.

Registros migratorios

Diferentemente do STI, que abarca todo o universo de pessoas que transitam
pelas fronteiras do pais, independente do motivo, a base do Sistema de Registro
Nacional Migratorio (SisMigra) contempla apenas o universo dos imigrantes e
refugiados regularizados no pais. Nesse estudo, como o objetivo é acompanhar
o efeito da pandemia sobre a dindmica dos fluxos migratérios, a analise é
empreendida de acordo com a data de entrada no pais, considerando todos
os registrados até agosto de 2020, por se tratar do dado mais atualizado até o
momento de producao deste artigo.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a data em que o imigrante entra no
pais ndo necessariamente coincide com a data em que ele obtém o registro
migratdrio. Na verdade, em geral, existe um hiato entre essas duas datas. Por

12 As unidades da federagdo e os municipios foram ordenados separadamente de acordo
com os que tiveram maior volume de movimentos totais em 2019. Foram retirados os registros
com tipologia “brasileiro” ou “ndo especificado”.
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essa razao, os dados apresentados nao contemplam todos os imigrantes e
refugiados que entraram no pais até o momento, mas apresenta o recorte
por data de entrada de todos aqueles que se registraram até o momento. Na
medida em que novas atualiza¢Ges sejam divulgadas, é possivel que os nimeros
de migrantes registrados por data de entrada para o periodo analisado sejam
alterados, devido a possibilidade de um imigrante que ja entrou no pais ter se
registrado depois de agosto de 2020.

Tendo isso em vista, observa-se que o impacto da pandemia sobre a entrada
regular de imigrantes no pais também nao tem precedentes, ndo s6 na presente
década, como pelo menos desde 2000, segundo os dados disponiveis. Dentre os
imigrantes com registros ativos até agosto de 2020, apenas 18 haviam entrado
no pais em abril, o menor valor mensal da série historica. Depois disso, ha um
ligeiro crescimento para 26 em maio, 69 em junho, 139 em julho e 155 em agosto.
No entanto, esses valores ainda estdo muito distantes do que até entdo era o
menor registro da série histérica (1.359 em dezembro de 2000).

A Figura 3 mostra uma comparacao dos registros por ano de entrada, separando-
se a média verificada nos meses de janeiro e fevereiro de cada ano dos meses
de margo a agosto. Assim é possivel ndo so isolar os efeitos da sazonalidade
dos fluxos ao longo do ano, como também perceber que, apesar da queda ja
observavel no inicio do ano, é a partir de margo, com o avango das normativas
de fechamento de fronteiras, que o fluxo migratério se reduz de forma drastica.
No coOmputo dos registros efetuados até agosto de 2020, o Brasil recebeu 75%
menos imigrantes regularizados entre janeiro e agosto de 2020 comparando-se
com o mesmo periodo de 2019.

Figura 3. Média mensal do nimero de registros migratdrios, segundo ano e més
de entrada, Brasil, 2000-2020.
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Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, SisMigra, 2020.
Nota: Dados disponiveis até agosto de 2020.



A analise de acordo com o status migratdrio revela que a reducdo nos fluxos
regulares de migracdo ja era sentida desde os primeiros meses do ano, em
particular para osimigrantes de mais longo termo - os residentes - categoria que
inclui, por exemplo, os refugiados. Como mostra a Tabela 4, a queda nesse grupo
entre os meses de janeiro a agosto de 2020 foi de 84% em comparagao com 2019.
Essa reducao foi menor nos grupos dos fronteiricos (78%) e temporarios (74%).
Entre os temporarios, apds uma brusca queda em abril, é possivel observar uma
nova tendéncia de aumento, ainda que muito timida comparando-se com a
ordem de grandeza dos niimeros de 2019.

Tabela 4. Registros migratérios por classificacdo, segundo ano e més de
entrada®?, Brasil, 2019-2020.

Més de Fronteirico Residente Temporario

entrada 2019 2020 Var (%) 2019 2020 Var (%) 2019 2020 Var (%)
Janeiro 101 74 -26.7% 1,362 686 -49.6%| 11,003 9,275 -15.7%
Fevereiro 104 46 -55.8% 1,321 411 -68.9%| 10,824 8,200 -24.2%
Marco 58 16 -72.4% 1,111 267 -76.0% 7,285 4,280 -41.2%
Abril 81 - -100.0% 991 14 -98.6% 8,467 4| -100.0%
Maio 68 - -100.0% 1,007 15 -98.5% 9,624 11 -99.9%
Junho 73 - -100.0% 1,131 21 -98.1% 9,581 48 -99.5%
Julho 86 2 -97.7% 1,238 47 -96.2%| 12,293 90 -99.3%
Agosto 66 2 -97.0% 1,127 40 -96.5%| 14,957 113 -99.2%
Total 637 140 -78.0% 9,288 1,501 -83.8%| 84,034 22,021 -73.8%

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, SisMigra, 2020.
Nota:Dados referentes aos meses de janeiro a agosto de cada ano.

Observando-se os paises de nascimento dos imigrantes, chama a atencado o fato
de que o Haiti teve uma queda consideravelmente menor do que os demais
paises, sobretudo entre os homens, como mostra a Tabela 5. Naverdade, a queda
de abril em diante foi similar a tendéncia geral, mas, entre janeiro e marco, o
Brasil recebeu mais haitianos registrados do que nos mesmos meses de 2019.
Ja entre as reducdes proporcionais, os paises que mais se destacam sdo China,
Bolivia, Uruguai e Colémbia. A excecdo do caso mencionado dos haitianos, ndo
se observam diferencas significativas entre os fluxos por sexo.

13 A tipologia foi elaborada pelo OBMigra a partir do amparo legal de cada registro,
conforme explicacdo que consta nos relatérios mensais. Um exemplo pode ser visto em
Cavalcanti et al. (2020). A analise exclui os registros “ndo aplicaveis”, que se referem, em geral, a
transformacdes de status e ndo a novos registros. Foram retirados também os registros com sexo
nao especificado.
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Tabela 5. Registros migratorios por ano de entrada e sexo, segundo pais de
nascimento®, Brasil, 2019-2020.

Pais de 2019 2020 Var (%) 2019-2020
nascimento Feminino | Masculino| Total | Feminino | Masculino| Total | Feminino | Masculino| Total
Venezuela 22,510 22917 45,427 5,945 6,629 12,574 -73.6% -71.1% -72.3%
Haiti 4,898 5,784 10,682 1,771 2,568 4,338 -63.8% -55.6% -59.4%
Colémbia 1,919 3,398 5,317 321 387 708 -83.3% -88.6% -86.7%
Bolivia 1,981 2,017 3,998 173 177 350 -91.3% -91.2% -91.2%
Uruguai 1,132 1,707 2,839 134 192 326 -88.2% -88.8% -88.5%
Estados Unidos 764 1,231 1,995 209 334 543 -72.6% -72.9% -72.8%
Franga 963 1,030 1,993 156 203 359 -83.8% -80.3% -82.0%
China 633 1,196 1,829 41 84 125 -93.5% -93.0% -93.2%
Peru 764 1,007 1,771 160 230 390 -79.1% -77.2% -78.0%
Paraguai 824 946 1,770 153 160 313 -81.4% -83.1% -82.3%
Demais paises 6,274 10,064 16,338 1,217 2,418 3,635 -80.6% -76.0% -77.8%
Total 42,662 51,297 93,959 10,280 13,382 23,662 -75.9% -73.9% -74.8%

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, SisMigra, 2020.
Nota: Dados referentes aos meses de janeiro a agosto de cada ano.

De modo similar ao que foi observado nos dados de movimentacao de fronteira,
os registros migratdrios tiveram maior queda (quase 80%) exatamente em
Roraima, estado que faz fronteira com a Venezuela, sendo o locus da maior parte
dos fluxos de refugiados venezuelanos, sendo também uma porta de entrada
importante para outras nacionalidades. Apesar da reducao generalizada, como
mostra a Tabela 6, alguns estados observaram quedas menores que a média,
como é o caso do Parana e de Santa Catarina, estados que se tornaram residéncia
de grande parte dos imigrantes que chegaram nos fluxos recentes para o Brasil,
em particular dos haitianos.

14 Os paises de nascimento foram ordenados de acordo com os que tiveram maior
volume de movimentos totais em 2019. Foram retirados os registros com sexo nao especificado
e tipologia ndo aplicavel.




Tabela 6. Registros migratdrios por ano de entrada, segundo principais unidades
da federacao de registro®, Brasil, 2019-2020.

UF de registro 2019 2020 Var (%)
Roraima 28,821 5,931 -79.4%
Sdo Paulo 20,200 4,644 -77.0%
Amazonas 8,778 2,492 -71.6%
Rio Grande do Sul 6,566 1,523 -76.8%
Parana 5,677 1,974 -65.2%
Santa Catarina 4,958 1,934 -61.0%
Rio de Janeiro 4,802 1,163 -75.8%
Minas Gerais 3,477 979 -71.8%
Mato Grosso do Sul 1,347 480 -64.4%
Mato Grosso 1,146 338 -70.5%
Demais estados 8,187 2,204 -73.1%
Total 93,959 23,662 -74.8%

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, SisMigra, 2020.
Nota: Dados referentes aos meses de janeiro a agosto de cada ano.

Os registros migratorios nos ddo uma dimensdo mais precisa sobre o impacto da
pandemia na imigracao para o Brasil. No entanto, um grupo particular merece
uma analise mais detalhada - os solicitantes de reflgio - o que sera feito na
proxima subsecao.

Solicita¢oes de refugio

Além dos efeitos sobre os movimentos na fronteira e sobre a regularizagdo de
imigrantes, apandemiatambémimpactou adinamica dassolicitagoes de refugio.
O Brasil, que tinha se tornado um pais de destino para solicitantes de reflgio
durante a década de 2010, voltou a registrar volumes mensais de solicita¢cdes
comparaveis aos anos iniciais da década, como mostra a Figura 4.

Segundo analise dos dados do Sistema de Trafego Internacional - Medidas de
Alertas e Restri¢cGes Ativas (STI-Mar), observa-se que o Brasil vivenciou periodos
em que a média mensal de solicita¢Ges de reflgio chegou a 9 mil, em especial em
meados de 2018, fato atribuido ao fluxo de venezuelanos para o pais'®. Nimeros
com essa ordem de grandeza se mantiveram ao longo de 2019, fazendo com que
o total de solicitacoes do ano superasse 2018".

15 As unidades da federacdo de registro foram ordenadas de acordo com os que tiveram
maior volume de movimentos totais em 2019. Foram retirados os registros com sexo nao
especificado e tipologia ndo aplicavel.

16 Foram 79.831 solicitacdes de refiigio no Brasil em 2018, com 61.391 solicitantes
venezuelanos, representando 76,9% de todas a solicitacdes.
17 Em 2019, foram 82.552 solicita¢Ges, das quais 65,1% de venezuelanos (53.713).
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Desde novembro de 2019, antes, portanto, da pandemia de COVID-19, o volume
mensal veio caindo, chegando a 5.614 em fevereiro e 5.771 em marc¢o de 2020. A
partir de entdo, ja refletindo as restricées impostas pela pandemia, os niUmeros
cairam bruscamente para 609 em abril e 208 em maio, voltando a subir em
junho para 955, julho (1.285) e agosto (1.341), mantendo-se ainda em patamares
distantes da situacdo pré-pandemia. A queda acumulada nas solicitagdes de
reflgio entre 2019 e 2020, considerando os meses de janeiro a agosto, foi de
56,7%.

Figura 4. NiUmero de solicita¢des de refligio por més, Brasil, 2010-2020.
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Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Sistema de Trafego Internacional - Médulo
de Alertas e Restricdes (STI-Mar), 2020.
Nota: Dados disponiveis até agosto de 2020.

O comportamento dos dados recentes de solicitaces de refligio responde em
sua quase totalidade pelos venezuelanos. Segundo Cavalcanti, Oliveira e Tonhati
(2020, p. 378), 0 aumento no més de mar¢co em comparacao com fevereiro de
2020 pode ser atribuido a uma “corrida para regularizacdo do status migratério,
via pedido de refligio, daqueles que ja se encontravam em territério brasileiro,
em particular no estado de Roraima”. Essa estratégia teria o objetivo de evitar
deportagdes fundamentadas na contencao da disseminacao da COVID-19. Em
seguida, as solicitagdes caem, em parte pelo fechamento da fronteira com a
Venezuela.



Pode-se dizer que essa corrida no inicio do ano para regularizacdo pode também
ter ocorrido no caso dos haitianos, que tiveram quedas menores no acumulado
do ano até o momento, o que é explicado pelo aumento das solicitages
imediatamente antes das restricoes impostas pela pandemia. A Tabela 7 mostra
que enquanto a queda acumulada entre janeiro e agosto de 2020 foi de 63,2%
entre os venezuelanos, essa queda foi de 25,5% no caso dos haitianos. Por outro
lado, as maiores quedas proporcionais foram entre os indianos e os chineses,
ainda que com valores absolutos bem menores. Terceiro pais de origem
com maiores solicitacdes de refligio em 2019, Cuba também registrou queda
significativa e mais acentuada entre as mulheres do que entre os homens.

Tabela 7. SolicitagOes de reflgio por ano de registro e sexo, segundo pais de
nascimento?®, Brasil, 2019-2020.

Pais de 2019 2020 Var (%) 2019-2020
nascimento Feminino Masculino Total Feminino | Masculino Total Feminino | Masculino Total
Venezuela 16,901 18,081 34,982 6,115 6,750 12,865 -63.8% -62.7% -63.2%
Haiti 3427 5,147 8,574 2,475 3,910 6,385 -27.8% -24.0% -25.5%
Cuba 1,238 1,583 2,821 408 636 1,044 -67.0% -59.8% -63.0%
China 411 686 1,097 123 206 329 -70.1% -70.0% -70.0%
Bangladesh 22 475 497 11 229 240 -50.0% -51.8% -51.7%
Angola 199 251 450 100 107 207 -49.7% -574% -54.0%
India 3 274 277 8 37 45 166.7% -86.5% -83.8%
Siria 89 166 255 23 65 88 -74.2% -60.8% -65.5%
Colémbia 96 146 242 44 81 125 -54.2% -44 5% -48.3%
Senegal 11 215 226 7 182 189 -36.4% -153% -16.4%
Demais paises 821 1,922 2,743 330 718 1,048 -59.8% -62.6% -61.8%
Total 23,218 28,946 52,164 9,644 12,921 22,565 -58.5% -55.4% -56.7%

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Sistema de Trafego Internacional - Medidas
de Alertas e Restri¢des Ativas (STI-Mar), 2020.
Nota: Dados referentes aos meses de janeiro a agosto de cada ano.

Além do estado de Roraima, que é a unidade da federacdo onde mais se
registram solicitacOes de refligio no pais, praticamente todas os demais estados
registraram queda significativa entre os meses de janeiro a agosto de 2020
comparativamente ao mesmo periodo de 2019, como mostra a Tabela 8. As
reducdes no Distrito Federal e nos estados do Mato Grosso do Sul e do Amapa
foram as mais significativas. Por outro lado, o estado do Acre, uma conhecida
porta de entrada de pessoas em busca de reflgio no Brasil, registrou aumento
das solicitacbes no periodo, ocorridas nos trés primeiros meses do ano, em
especial por venezuelanos. Na escala municipal, destaca-se que Bonfim (RR)
teve uma queda de apenas 2,5% no acumulado até agosto de 2020 contra 2019,
enquanto Boa Vista (RR) viu as solicitacdes aumentarem 74,7% e Assis Brasil (AC)
em 80%.

18 Os paises de nascimento foram ordenados de acordo com os que tiveram maior volume
de solicitagdes em 2019. Foram retirados os registros com sexo nao especificado.
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Tabela 8. Solicitacbes de refligio por ano de registro, segundo unidade da
federacao de registro®, Brasil, 2019-2020.

UF de registro 2019 2020 Var (%)
Roraima 41,742 19,247 -53.9%
Sdo Paulo 5,281 2,135 -59.6%
Mato Grosso do Sul 2,662 146 -94.5%
Acre 485 517 6.6%
Rio de Janeiro 451 89 -80.3%
Parana 301 144 -52.2%
Distrito Federal 399 9 -97.7%
Amazonas 214 112 -47.7%
Rio Grande do Sul 191 74 -61.3%
Amapa 128 11 -91.4%
Demais estados 310 81 -73.9%
Total 52,164 22,565 -56.7%

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Sistema de Trafego Internacional - Médulo
de Alertas e Restri¢des (STI-Mar), 2020.
Nota: Dados referentes aos meses de janeiro a agosto de cada ano.

ANALISE DAS MOVIMENTACOES DOS
IMIGRANTES, SOLICITANTES DE REFUGIO E
REFUGIADOS NO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL

Além do impacto direto nos fluxos migratdrios, como observado na analise
empreendida até aqui, a pandemia afeta a vida dos imigrantes, solicitantes de
reflgio e refugiados em territério brasileiro através do mercado de trabalho,
duramente afetado pela disseminacdo do virus e pelas politicas de isolamento
social. Ainda que diferentes setores tenham sido afetados de maneiras distintas,
0 impacto agregado no mercado de trabalho brasileiro foi e tem sido muito
forte. Nesta secao, apresentamos como especificamente a populacao imigrante,
solicitante de refugio e refugiada foi afetada, considerando as movimentacdes
no mercado de trabalho formal a partir da analise dos dados do CAGED, até
junho de 2020.

19 As unidades da federac¢do de registro foram ordenadas de acordo com as que tiveram
maior volume de solicitagdes em 2019. Foram retirados os registros com sexo ndo especificado.



Os dados foram trabalhados de forma agregada para os diferentes status
migratorios (imigrantes, solicitantes de refugio e refugiados). Reconhecemos
que essas diferentes categorias tém peculiaridades nas formas de deslocamento
e insercao na sociedade de destino. No entanto, por uma questao de ordem
metodoldgica, os dados estdo trabalhados de forma agregada. Portanto, nesta
secdo, o termo imigrante engloba também solicitantes de reflgio e refugiados.
Os registros foram produzidos a partir do cruzamento das bases de dados do
CAGED, da RAIS e da CTPS até 2019 e do eSocial em 2020.

O mercado de trabalho para os imigrantes encontrava-se em um bom momento
antes da pandemia. Nos dois primeiros meses de 2020 - antes, portanto, da
entradaemvigorda maior parte das politicas restritivas relacionadas a contencao
da doenca - o volume de admissdes de imigrantes foi maior em comparagao
com o mesmo periodo de 2019, enquanto que o volume de demissdes foi menor,
resultando em saldos positivos de movimentagdo de quase o dobro do que se
observava no anterior, como mostra a Tabela 9. Parte significativa do elevado
volume de fluxos de imigragao para o Brasil observado em 2019 se converteu, no
inicio de 2020, em uma melhor integracdo ao mercado de trabalho formal.

Tabela 9. Movimentacao de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho
formal, por tipo de movimentacao e ano, segundo més, Brasil, 2019-2020.

Admitidos Demitidos Saldo
Més
2019 2020 Var (%) 2019 2020 Var (%) 2019 2020
Janeiro 7,628 8,299 8.8 5,841 4,849 |- 17.0 1,787 3,450
Fevereiro 8,154 8,457 3.7 6,332 5,156 |- 18.6 1,822 3,301
Margo 7,097 7,770 9.5 6,772 6,871 1.5 325 899
Abril 7,643 3,248 |- 57.5 6,106 6,364 4.2 1,537 |- 3,116
Maio 7,331 3,967 |- 45.9 6,755 3,997 |- 40.8 576 |- 30
Junho 7,365 4,725 |- 35.8 6,072 3,739 |- 38.4 1,293 986
Total 45,218 36,466 |- 19.4 37,878 30,976 |- 18.2 7,340 5,490

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Jaemmargode2020,0volumededemissoescresceu, atingindovalorsemelhante
ao observado em 2019, enquanto o volume de admissdes permanecia maior do
que no ano anterior. O impacto foi mais forte a partir de abril, quando o volume
mensal de admissoes caiu em quase 60%, enquanto as demissoes continuaram
em patamar semelhante a 2019, fazendo com o que o saldo de movimentagdes
se tornasse negativo. Foram mais de 3.000 postos de trabalho a menos para os
imigrantes s6 no més de abril.

Nos meses de maio e junho, o volume de admissdes voltou a crescer, mas ainda
se encontra distante do que foi observado nos mesmos meses do ano anterior.
Por outro lado, o volume de demissdes também caiu, fazendo com o que o saldo
voltasse a ficar positivo no més de junho. No agregado do ano, o saldo é positivo,
mas 25% menor do que no mesmo periodo de 2019. Esses dados indicam que,
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até onde ¢é possivel observar, o impacto da pandemia entre os imigrantes no
mercado formal de trabalho parece ter sido forte, mas de curta duragao, ainda
que os nimeros n3o tenham retornado ao patamar observado em 2019. E
importante checar se essa tendéncia de fato se confirma ao observar os dados
do restante do ano.

A andlise dos dados de forma desagregada pode ser informativa sobre os
motivos pelos quais a crise vivenciada no mercado de trabalho formal entre os
imigrantes ndo ter sido tdo drastica quanto o que se observa no quadro mais
geral. Isso se deve essencialmente ao fato de que diferentes setores, regioes e
perfis de trabalhador teriam sido afetados de forma desigual pela crise.

Os dois principais coletivos imigrantes presentes no mercado formal de
trabalho no Brasil, a saber, os haitianos e os venezuelanos, parecem ter sido
particularmente menos afetados pela crise. Comparando-se os meses de janeiro
a junho de 2019 e 2020, observa-se que o volume de haitianos admitidos e
demitidos é muito similar (respectivamente 3,5% e 3,3% menor em 2020),
fazendo com que o saldo de movimentagoes fosse muito semelhante nos dois
anos. Ja no caso dos venezuelanos, apesar do aumento das admissoes de 44%,
houve um aumento proporcionalmente maior das demissoes, de 108%. Ainda
assim, o saldo até o més de junho de 2020 é bastante proximo do observado em
2019, como mostra a Tabela 10.

Tabela 10. Movimentacao de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho
formal, tipo de movimentacdo e ano, segundo pais de nacionalidade?, Brasil,
2019-2020.

Pais de Admitidos Demitidos Saldo
nacionalidade 2019 2020 | Var (%) 2019 2020 | Var (%) 2019 2020
Haiti 15,581 | 15,032 |- 35| 12,729 | 12,303 |- 3.3 2,852 2,729
Venezuela 8335 | 11,975 43.7 3,498 7,271 107.9 4,837 4,704
Paraguai 3,207 907 |- 71.7 3,025 964 |- 68.1 182 |- 57
Argentina 2,086 914 |- 56.2 2,059 1,008 |-  46.7 27 |- 184
Bolivia 1,553 816 |- 475 1,560 1,014 |-  35.0 |- 7 |- 198
Outros 14,456 6,822 |- 528 15,007 8326 |- 445 |- 551 |- 1,504
Total 45218 | 36,466 |- 194 | 37,878 | 30,976 |- 18.2 7,340 5,490

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
Nota: os dados se referem aos meses de janeiro a junho de cada ano.

20 As cinco nacionalidades mostradas na tabela sdo as que tiveram maior volume de
movimentacdes (admissoes e demissdes) tanto em 2019 quanto em 2020, considerando os
meses de janeiro a junho de cada ano.



Considerando que menosimigrantes chegaram ao pais em 2020, como mostrado
na analise dos registros, a baixa reducdo no saldo de movimentacdes pode ser
interpretada como um indicio de que esses grupos foram relativamente menos
afetados. Ja entre grupos menores, como o dos paraguaios, argentinos e
bolivianos, e mesmo na média das demais nacionalidades, os saldos observados
em 2020 foram negativos e maiores em magnitude do que em 2019.

No que se refere a desagregacao por sexo, observa-se que os efeitos da pandemia
foram mais intensos proporcionalmente para as mulheres do que para os
homens imigrantes no mercado formal de trabalho, como mostra a Tabela 11.
O volume de admissGes até junho de 2020 foi 27,5% menor para as mulheres do
que em 2019, reducao que foi de 16,1% para os homens. Em termos de saldo,
ambos permaneceram positivos na soma de janeiro a junho de cada ano, mas a
queda em relagdo a 2019 foi de 15,2% para os homens e 47,9% para as mulheres.

Tabela 11. Movimentacao de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho
formal, por tipo de movimentagao e ano, segundo sexo, Brasil, 2019-2020.

Admitidos Demitidos Saldo
Sexo 2019 2020 Var (%) 2019 2020 Var (%) 2019 2020
Homens 32,131 26,973 -16.1| 27,040 22,655 -16.2 5,091 4,318
Mulheres 13,087 9,493 -27.5| 10,838 8,321 -23.2 2,249 1,172
Total 45,218 | 36,466 -19.4| 37,878 | 30,976 -18.2 7,340 5,490

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
Nota: os dados se referem aos meses de janeiro a junho de cada ano.

Ao desagregar por escolaridade, nota-se um fato também observado quando
o Brasil entrou em recessao em 2015: imigrantes de alta escolaridade teriam
sofrido proporcionalmente mais no mercado de trabalho formal (Oliveira et al.,
2019). O saldo de movimentacdes no primeiro semestre de 2020 em comparagao
a 2019 é maior para os grupos de imigrantes analfabetos e com grau de instrucgao
até o fundamental completo, o que é explicado sobretudo por um menor nimero
de demissoes no grupo de pessoas com fundamental incompleto, como mostra
a Tabela 12. Os grupos com ensino médio completo ou incompleto tiveram
queda nos saldos, mas esses se mantiveram positivos em 2020. Ja os imigrantes
com ensino superior completo passaram a apresentar saldo negativo em 2020,
tendo em vista que a queda nas admissdes foi bem maior do que a queda nas
demissoes.
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Tabela 12. Movimentacao de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho
formal, por tipo de movimentacao e ano, segundo escolaridade, Brasil, 2019-
2020.

Admitidos Demitidos Saldo
Escolaridade

2019 2020 Var (%) 2019 2020 Var (%) 2019 2020
Analfabeto 1,078 1,314 21.9 403 534 32.5 675 780
Fundamental incompleto 4,095 3,968 |- 3.1 3,871 2,840 |- 26.6 224 1,128
Fundamental completo 4,600 3,870 |- 15.9 3,982 3,220 |- 19.1 618 650
Médio incompleto 3,712 3,135 |- 15.5 2,566 2,311 |- 9.9 1,146 824
Médio completo 22,523 19,136 |- 15.0 18,883 16,915 |- 10.4 3,640 2,221
Superior incompleto 1,427 915 |- 35.9 1,262 872 |- 30.9 165 43
Superior completo 7,783 4,128 |- 47.0 6,911 4,284 |- 38.0 872 |- 156
Total 45,218 36,466 |- 19.4 37,878 | 30,976 |- 18.2 7,340 5,490

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
Nota: os dados se referem aos meses de janeiro a junho de cada ano.

A relacao entre maior escolaridade e impactos mais negativos no mercado de
trabalho é quase monotonica entre os imigrantes. Entre janeiro e junho de 2019,
a cada 10 admissOes de imigrantes que possuem ensino superior completo,
contabilizou-se 8,9 demissdes, proporcao que passou a 10,4 demissdes no
mesmo periodo de 2020. Entre os que possuem pelo menos o ensino médio
completo, mas ndo completaram o ensino superior, essa propor¢ao saiu de 8,4
para8,9. Jaentre os que possuem fundamental completo, mas ndo completaram
o médio, a proporcao se manteve em 7,9 nos dois anos. Chama atencdo que essa
proporcao se reduziu de 8,3 para 6,4 entre os dois anos no grupo que Nao possui
nem o fundamental completo.

Regionalmente, observa-se que a pandemia teve efeitos negativos mais fortes
em estados da regido Sudeste e Nordeste, como demonstrado na Tabela 13. Em
Sao Paulo, porexemplo, o saldo positivo do primeiro semestre de 2019, de pouco
mais de 1.000 admissdes a mais que demissoes, deu lugar a um saldo negativo
de 1.136 demissOes a mais que admissdes no mesmo periodo de 2020. Enquanto
isso, todos os estados da regidao Sul, que se tornaram residéncia de grande parte
dos haitianos, por exemplo, registraram aumento do saldo, que ja era positivo
em 2019, sendo a Unica que apresenta tal caracteristica. Ainda que as admissdes
tenham caido de um ano para o outro, as demissGes cairam mais, o que explica
tal comportamento. Ja no Norte, regido com estados que sdo porta de entrada
de muitos imigrantes, em particular os venezuelanos, o volume de demissdes
aumentou em 3,4%, enquanto as admissdes cairam 23,2%.



Tabela 13. Movimentacao de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho
formal, por tipo de movimentacao e ano, segundo grande regiao®, Brasil, 2019-
2020.

Admitidos Demitidos Saldo

Grande regido

2019 2020 Var (%) 2019 2020 Var (%) 2019 2020
Norte 3,415 2,624 |- 23.2 2,161 2,234 3.4 1,254 390
Nordeste 1,296 702 |- 45.8 1,090 807 |- 26.0 206 |- 105
Sudeste 17,031 11,079 |- 34.9 15,788 12,090 |- 23.4 1,243 |- 1,011
Sul 19,345 18,640 |- 3.6 15,946 13,114 |- 17.8 3,399 5,526
Centro-Oeste 4,131 3,385 |- 18.1 2,893 2,725 |- 5.8 1,238 660
Total 14,959 12,266 |- 18.0 12,596 8,846 |- 29.8 2,363 3,420

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
Nota: os dados se referem aos meses de janeiro a junho de cada ano.

A pandemia, em particular o isolamento social dela decorrente, teve efeito
mais forte sobre setores que dependem mais que as pessoas saiam de casa,
por consequéncia tanto das politicas restritivas quanto da mudanca de
comportamento. Ja setores associados a bens essenciais para o mercado interno
ou para exportacdo teriam sido menos afetados. Tal contextualizacdo é relevante
para entender as diferencgas setoriais no comportamento das movimentacdes
dos imigrantes no mercado de trabalho formal, como mostra a Tabela 14.

O setor com mais admissdes de imigrantes em 2020 é o de frigorificos que
atuam com abate de suinos, atividade que admitiu 57% mais e demitiu 5,7%
menos imigrantes no primeiro semestre de 2020 em comparacao com 2019.
Comportamento semelhante foi observado nos setores de abate de aves e
nos supermercados, este Ultimo em decorréncia da troca da alimentacdo
fora de casa pelo consumo em casa. Especificamente para os imigrantes com
carteira assinada nesses setores, especialmente no final da cadeia produtiva
do agronegdcio (frigorifico - abates de suinos, abates de aves), os dados nao
parecem ser de um ano de crise sistémica.

21 A soma das cinco regiGes ndo soma exatamente o total do Brasil. Isso se deve ao fato de
que ha movimentacdes com unidade da federacdo ndo especificada em 2020 (36 admissdes e 6
demissoes).
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Tabela 14. Movimentacao de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho
formal por tipo de movimentacao e ano, segundo principais setores de atividade
econbmica?, Brasil, 2019-2020.

Admitidos Demitidos Saldo
Setores de atividade
2019 2020 |Var(%)| 2019 2020 |Var(%)| 2019 2020
Frigorifico - abate de suinos 1,952 3,065 57.0 776 732 |- 5.7 1,176 2,333
Abate de aves 1,685 2,755 63.5 987 1,026 4.0 698 1,729
Construgdo de edificios 1,814 1,520 |- 16.2 1,539 1,292 [- 16.0 275 228
Restaurantes e similares 2,747 1,481 |- 46.1 2,629 2,471 |- 6.0 118 |- 990
Comércio varejista de mercadorias
em geral, com predominéncia de
produtos alimenticios -
supermercados 1,126 1,279 13.6 975 742 |- 23.9 151 537
Demais atividades 35,894 | 26,366 |- 26.5| 30,972 | 24,713 |- 20.2| 4,922 1,653
Total 45,218 | 36,466 |- 19.4 | 37,878 | 30,976 |- 182| 7,340 5,490

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
Nota: os dados se referem aos meses de janeiro a junho de cada ano.

No outro extremo temos o setor de restaurantes e similares, duramente afetado
pela pandemia. Com a reduc¢ao do consumo de alimentos fora de casa, esse
setor admitiu 46% menos imigrantes, passando a apresentar saldo negativo no
primeiro semestre de 2020. O setor de construcdo de edificios também registrou
queda nas admissdes, mas como a queda nas demissdes foi similar, o saldo se
manteve semelhante nos primeiros semestres de 2019 e 2020.

A composicao das principais ocupacoes de imigrantes no mercado formal
de trabalho brasileiro teve pouca alteragdo no periodo, mantendo-se
predominantemente formada porocupacgoes de baixo grau de especializagdao. No
entanto, refletindo a analise por setores de atividade econdomica, as ocupagdes
associadas aos setores industriais e agropecuarios foram menos afetadas do
que aquelas associadas aos setores de comércio e servicos, fato que tem a ver
com a prépria dindmica da pandemia e do isolamento social.

A Tabela 15 mostra que as duas principais ocupagoes de imigrantes com carteira
assinada, a saber, alimentador de linha de producao (industrial) e magarefe
(pecudria), tiveram maior nimero de admissGes no primeiro semestre de 2020
do que no mesmo periodo de 2019. O volume de demissdes também foi maior,
mas nao suficiente para impactar negativamente no saldo de movimentagdes,
que cresceu para essas duas ocupacgoes. No caso dos magarefes, as admissdes
praticamente dobraram e o saldo mais que dobrou.

22 Os cinco principais setores de atividade econdmica, obtidos a partir da Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), foram selecionados como os que tiveram maior
volume de admissdes de imigrantes entre janeiro e junho de 2020.



Tabela 15. Movimentacao de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho
formal, por tipo de movimentacao e ano, segundo principais ocupag¢oes?, Brasil,
2019-2020.

Admitidos Demitidos Saldo
Ocupagdes
2019 2020 |Var(%)| 2019 2020 | Var(%) | 2019 2020

Alimentador de linha de produg¢do 4,630 5,066 9.4 2,662 3,090 16.1 1,968 1,976
Magarefe 1,558 2,992 92.0 557 644 15.6 1,001 2,348
Servente de obras 2,166 2,153 |- 0.6 1,702 1,641 |- 3.6 464 512
Faxineiro 2,738 2,085 |- 23.8 2,160 1,805 [- 16.4 578 280
Auxiliar nos servigos de
alimentagdo 1,533 1,223 |- 20.2 1,258 1,496 18.9 275 |- 273
Demais ocupacgdes 32,593 | 22,947 |- 29.6 | 29,539 | 22,300 |- 245 3,054 647
Total 45,218 | 36,466 - 19.4 | 37,878 | 30,976 (- 18.2 7,340 5,490

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
Nota: os dados se referem aos meses de janeiro a junho de cada ano.

Por outro lado, faxineiros e auxiliares nos servicos de alimentacao foram
negativamente afetados, como revelado pela diminuicdo das admissdes maior
do que das demissdes. No caso desses Ultimos, o saldo passou a ser negativo em
2020, o que também pode ser atribuido a mudanca de comportamento gerada
pela pandemia. Entre os serventes de obras, as admissdes mantiveram patamar
semelhante a 2019, mas as demissdes cairam ligeiramente, o que fez com o que
o saldo de movimentacoes fosse maior em 2020.

Em sintese, a analise dos registros do CAGED revela que o impacto da pandemia
sobre a movimenta¢do de trabalhadores imigrantes no mercado formal de
trabalho foi bastante diferenciado a depender do perfil do imigrante. Por
um lado, um perfil caracteristico dos novos fluxos migratérios parece ter sido
pouco afetado, com impactos sentidos por um curto periodo de tempo: os
coletivos haitianos e venezuelanos, sobretudo homens de baixa escolaridade,
predominantemente na regido Sul e trabalhando em ocupagdes de baixo grau
de especializagdo no final da cadeia do agronegdcio. Por outro lado, foram
mais negativamente afetadas populacdes de outras nacionalidades, sobretudo
mulheres, pessoas de escolaridade mais elevada residindo na regidao Sudeste e
trabalhando em setores de comércio e servicos como restaurantes e lanchonetes.

23 As cinco principais ocupacdes, obtidas a partir da Classificagdo Brasileira de Ocupagoes
(CBO), foram selecionadas como as que tiveram maior volume de admissdes de imigrantes entre
janeiro e junho de 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo pretende contribuir para o entendimento acerca dos impactos
da pandemia de COVID-19 na imigragdo e no refligio no Brasil, tanto do ponto
de vista dos fluxos migratérios quanto da integracdo no mercado de trabalho
formal. Ainda que ndo seja possivel aferir o fenémeno de forma completa, tendo
em vista que a pandemia ainda era uma realidade no momento em que o artigo
foi produzido, o artigo busca utilizar estatisticas atualizadas e confiadveis para
tracar uma analise exploratéria dos efeitos da pandemia sobre a populacdo
imigrante e refugiada no Brasil.

De fato, como observado no texto, tanto os registros, quanto as movimentagoes
nas fronteiras ja foram fortemente afetadas durante o periodo da pandemia. De
modo geral, os movimentos de entrada e saida nas fronteiras, os processos de
regularizagdo para obtencdo do registro migratorio e as solicitagGes de reflgio
cairam a patamares muito baixos e, em alguns casos, sem precedentes na série
historica de dados disponiveis até o momento (agosto de 2020).

A analise também revelou caracteristicas particulares dessa interrupcdo ao
desagregarosdados, no que serefere aos haitianos e venezuelanos, porexemplo.
A analise da regularizacdo migratdria revelou que a migracdo de carater mais
permanente foi mais impactada do que a migracao de curto prazo. Em paralelo,
o nimero de pessoas solicitando refligio no pais cresceu nos meses iniciais do
ano, ainda antes da pandemia, fato que pode ser atribuido a um movimento de
antecipacao as restricoes que seriam impostas de marco em diante.

Nadimensdo dos efeitos sobre o mercado de trabalho formal, o artigo revelou que
os impactos foram desiguais a depender do perfil do trabalhador e, em especial,
do setor de atividade. Grande parte dos imigrantes sofreram pouco impacto
da pandemia, em especial os coletivos associados aos fluxos mais recentes de
haitianos e, em certa medida, de venezuelanos, atuando em setores ligados a
indUstria e a agropecuaria, enquanto que imigrantes atuando em atividades
de servicos como restaurantes e lanchonetes e aqueles de maior escolaridade
sofreram mais proporcionalmente os efeitos negativos da pandemia.

Ainda como futura agenda de pesquisa, que o OBMigra pretende enderecar no
curto prazo, é importante detalhar ainda mais os efeitos que a pandemia teve
sobre a inser¢ao dos imigrantes no mercado de trabalho brasileiro, bem como
em outras dimensoes que afetam seu bem-estar tais como o acesso a servicos
publicos. E esperado que essa populac3o, ja afetada por diversas dimensdes de
vulnerabilidade, seja afetada também de modo desproporcionalmente negativo,
em especial aqueles que foram forcados a migrar dos seus paises de origem.
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A transicao na legislacao migratoria: um estudo
empirico para o periodo 1980-2019

La transicion en la legislacion migratoria: un estudio
empirico para el periodo 1980-2019

Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira!

RESUMO

O presente artigo aborda o periodo de transicao entre o marco legal baseado
na securitizagdo das migragoes internacionais, expresso na Lei 6.815/1980,
também conhecida como o Estatuto do Estrangeiro, e o0 novo aparato normativo,
fundado na garantia e defesa dos direitos dos imigrantes e emigrantes, trazidas
pela nova lei de migracao, Lei 13.445/2017, regulamentada pelo Decreto
9.199/2017. Mesmo antes da aprovacao da Constituicao Federal, a Constituicao
Cidada, que assegura direitos iguais independente da nacionalidade dos
individuos, ja haviam sido concedidas duas anistias a imigrantes que viviam no
Brasil, contrariando os dispositivos da lei vigente, além de outros avancos. Toda
essa transicdo é descrita e acompanhada de evidéncias empiricas, a partir de
registros administrativos sobre autorizagoes de trabalhos a imigrantes, registros
de residéncia e solicitacdo de reflgio, que ratificaram ndo apenas a flexibilizacao
das normas, como também a mudanca no eixo dos fluxos migratérios, quando
passam a predominar as origens localizadas no Sul Global. Ao final é colocada
uma pergunta: houve avancos significativos apds a aprovacao da Lei 13.445?

Palavras-chave: Nova Lei de Migracao. Migracao internacional. Novos fluxos
migratdrios. Brasil.

RESUMEN

En este articulo se analiza el periodo de transicion entre el marco juridico basado
en aspectos de la seguridad de las migraciones internacionales, expresado en la
Ley6.815/1980,tambiénconocidacomoEstatutodel Extranjero,yelnuevoaparato

1 Doutor em Demografia, Coordenador Estatistico do Observatério das MigracGes
Internacionais (OBMigra). Email: tadeu.obmigra@gmail.com.



normativo, basado en la garantia y defensa de los derechos de los inmigrantes y
emigrantes, traida por la nueva Ley de Migracion, Ley 13.445/2017, regulada por
el Decreto 9.199/2017. Incluso antes de la aprobacion de la Constitucion Federal,
que garantiza la igualdad de derechos independientemente de la nacionalidad
de los individuos, ya se les habia permitido regularizar a los inmigrantes que
estaban en Brasil de forma irregular, en contra de lo dispuesto en la ley vigente,
ademas de otros avances. Toda esta transicion se describe y va acompariada de
pruebas empiricas, desde registros administrativos sobre permisos de trabajo
a inmigrantes, registros de residencia y solicitudes de asilo, que ratificaron no
sélo laflexibilizacion de las normas, sino también el cambio en el eje de los flujos
migratorios, cuando predominan los origenes ubicados en el Sur Global. Al final,
se hace una pregunta: ;hubo avances significativos después de la aprobacion de
la Ley 13.445?

Palabras clave: Nueva Ley de Migracion. Migracion internacional. Nuevos flujos
migratorios. Brasil.

INTRODUCAO

As migracdes internacionais no Brasil, a0 menos no que se considera como a
mobilidade espacial internacional na era moderna (Bacci, 2012) estdo inscritas
no seu processo de formacado histérica desde a chegada dos portugueses e,
consequentemente, com a colonizacdo do territério. Até o século XIX, fora a
mobilizacdo da forca de trabalho escrava?, os fluxos migratérios foram pouco
expressivos, apenas no inicio daquele século a mobilizacdo da forca de trabalho
branca comecaria a ganhar alguma relevancia. Era uma quadra que combinava
o florescimento do modo de producao capitalista, cuja presenca de mao de
obra escrava era incompativel com sua esséncia, com a etapa da transicdo
demografica europeia, marcada pela queda da mortalidade e ainda altos niveis
de natalidade, que produziam “excedentes populacionais”.

A substituicao dos trabalhadores escravos, em meio a discursos de inaptidao
desses ao trabalho remunerado, atendia ao mesmo tempo a dois propdsitos:
melhorar aimagem do pais, facilitando sua insergdo no circuito internacional do
capital, como também promover o branqueamento da sociedade (Seyfert, 2002),
agora tornada independente de Portugal. Nesse contexto, o governo brasileiro,
num primeiro momento, e as companhias de colonizagdo, posteriormente,
promoveram politicas de atracdo da forca de trabalho europeia (lotti, 2010).

2 Sociologicamente, ndo se pode considerar esses deslocamentos como migracdo dado
que os movimentos foram compulsérios, mediante emprego de forca, na completa auséncia de
“liberdade” na decisdo de emigrar, conceito presente nas abordagens neoclassica, historico-
estrutural e marxista. Ver Marx (1973), Gaudemar (1976), Lee (1980) e Singer (1980).
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Levy (1974) assinalaqueentre 1820 e 1930 as correntes migratdriasque aportaram
ao Brasil trouxeram com elas aproximadamente 4,07 milhdes de imigrantes, em
sua maioria europeus e, em menor medida, asiaticos. A partir dessa data, até
1980, as migragOes internacionais sairam da agenda de prioridades do pais,
muito embora o governo federal tenha promovido acordos bilaterais sobre o
tema. E senso comum entre os demégrafos assinalar que entre 1930 e 1980 o
Brasil poderia ser considerado fechado as migra¢des, dado que o saldo entre
entradas e saidas de populacdo tendiam a zero. Todavia, Levy (1974) destaca
que nesse periodo ingressaram no territorio brasileiro 1,1 milhdo de migrantes.

Na década de 1980, as migracdes internacionais voltam ao cendrio nacional
sob a ética da saida de brasileiros. Carvalho et al (1996) e Oliveira et al (1996)
estimaram que o saldo migratério na década foi negativo em aproximadamente
1,5 milhdo de pessoas. Esse comportamento teria perdurado até quase o final
dos anos 2000, quando a economia mundial foi atingida pela crise dos subprimes,
que afetou de forma mais intensa justamente os principais paises de destino
da emigracdo brasileira. Para esse periodo, estudos apontaram que o sinal do
saldo migratdrio pode ter se invertido, tornando-se favoravel ao Brasil, face o
bom momento economico vivido (IBGE, 2013). Situagdao que aparentemente se
inverte com os problemas politicos, econdmicos e sociais experimentados pelo
pais a partir de 2014 (Oliveira, 2018).

Cabe ressaltar, nesse breve histdrico sobre as migracdes internacionais no
Brasil, que apenas no periodo 1820-1930 os movimentos migratérios resultaram
em forte impacto demografico na populagao brasileira. Desse ponto no tempo
até os dias de hoje, muito embora relevantes socialmente e culturalmente, os
deslocamentos, sejam de emigracao ou de imigracao nao causaram mudancas
significativas na estrutura populacional do pais.

Em1980,comaprevalénciaderegimesautoritariosnaregiao,ogoverno brasileiro,
na contramdo da realidade dos processos migratdrios que passavam a viger no
pais, caracterizados pela emigragdo, decide regular o marco legal das migra¢Ges
internacionais, editando a Lei 6.815 (Brasil, 1980), que ficou conhecida como o
Estatuto do Estrangeiro. Esse arcabouco juridico enquadrava o imigrante como
ameaca a seguranca nacional, colocando a marca de indesejaveis naqueles que
pretendessem viver no Brasil sem que tivessem sido convidados.

O fato é que a realidade sempre acaba se impondo e em 1990 foi aprovado um
novo marco constitucional, considerado a época como a “Constituicdo Cidada”
(Brasil, 1990). Esse novo arcabouco legal se baseava nos direitos e garantias dos
individuos, inclusive para os imigrantes, o que tornava ainda mais anacrdnico
o Estatuto do Estrangeiro. A partir dessa data, os atores sociais, voltados a
causa dos imigrantes, intensificaram a reivindica¢ao por um aparato normativo
que amparasse a migracdo internacional no pais em base aos principios da
Constituicdo vigente.



Somente em 2017, depois de longo periodo de debates, e muitas idas e vindas,
logrou-se que fosse editada uma nova Lei de migracao baseada na defesa
dos direitos e nas garantias dos imigrantes e emigrantes (Brasil, 2017b). Bem
verdade, a nova legislacao recebeu vetos importantes por parte da Presidéncia
da Republica e experimentou regulamentacdo restritiva em alguns dos pontos
positivos previstos na Lei, limitando assim os avancos pretendidos, o que foi
materializado com a edi¢ao do Decreto de Regulamentag¢do 9.199 (Brasil, 2017a).

A proposta do presente artigo é responder se, passados pouco mais de dois anos
daedicdo e regulamentacao da Lei, houve mudancas significativas nos processos
de regularizacdo dos imigrantes. Para tanto, além dessa introducdo, o texto
estara organizado em se¢des voltadas a destacar os dispositivos legais vigentes
e os principais paises de origem dos fluxos migratérios. A primeira tratando
do Estatuto do Estrangeiro e apresentando dados do antigo Sistema Nacional
de Cadastro e Registro de Estrangeiros (SINCRE); uma segunda abordando o
periodo de transicdo entre os marcos legais, com dados Coordenacdo Geral
de Imigracao (CGlg), do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), do Sistema de
Trafego Internacional, Médulo de Alertas e RestrigGes (STI-MAR), que trata das
solicitacGes de reflgio, e do SINCRE; e a terceira abordando a nova legislagao,
que alterou o nome da CGlg para Coordenacao Geral de Imigracao Laboral (CGIL)
e do SINCRE para Sistema de Registro Nacional Migratério (SisMigra), completam
essa parte empirica os dados do CNIg e do STI-MAR. O artigo é concluido com
algumas consideracGes gerais sobre os principais aspectos abordados, além de
buscar responder a pergunta colocada.

REGULARIZACOES NO ANTIGO MARCO
LEGAL - O ESTATUTO DO ESTRANGEIRO

O Estatuto do Estrangeiro a pretexto de regulara politica migratéria,emrealidade,
buscava cercear a mobilidade para o Brasil, sobretudo de nossos vizinhos na
América do Sul, vistos como potencial ameaca ao pais. Dessa maneira, a Lei
6.815 preconizava um conjunto de restricdes aos imigrantes. Entre outros
dispositivos, destacam-se, logo de partida, o artigo 2°, onde estava explicito que
a lei atendia a seguranca nacional e a protecdo ao trabalhador nacional; bem
como, o inciso Il, do artigo 7°, assinalando que nao seria concedido visto a quem
fosse considerado nocivo a ordem publica. Essa aparente carga de subjetividade
da redacdo legal, em realidade, suportava critérios bem definidos, apesar de
nao explicitados. Nesse ponto, a mera suspeita de participacao em algum tipo
de movimento social ou vinculagdo partidaria, ligadas a espectros ideologicos
contrarios ao governo, seriam motivos suficientes para a negacdo do visto de
entrada.
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Mais adiante, no paragrafo Unico, do artigo 16°, fica patente a preferéncia
seletiva por mdo de obra especializada, visando os interesses da Politica
Nacional do Desenvolvimento. Nesse ponto, retorna-se a loégica que movia as
politicas migratorias do século XIX, que, como muito bem assinala Vainer (2000),
baseavam-se em mobilizar, selecionar e localizar, agora, para atender ademanda
empresarial por forca de trabalho estrangeira.

O artigo 38° vedava a possibilidade de regularizagdo daqueles que se
encontravam “clandestinos”, bem como da transformacgao de status de que tem
tivesse ingressado como temporario, turista ou transito.

Outros dispositivos com carater restritivo, aqui destacados, estdo relacionados
a dimensao da seguranca, como por exemplo: o artigo 47°, que obrigava hotéis e
similares, imobiliarias, locatarios e sindicos a fornecerem dados de identificacdo
dos imigrantes; o artigo 67°, que previa a expulsao do migrante antes que
0 processo estivesse transitado em julgado; além do 107° que restringia a
participagao politica.

A lei 6.815 criou o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) que, ao principio,
regulava as migracdes laborais, como parte da engrenagem da politica de
mobilizar, selecionar e localizar. Mais tarde, como sera apresentado, a medida
que o Estatuto ia ficando cada vez mais anacronico, em dissonancia com a
Constituicao e a nova realidade politica, social e econdmica do pais, o CNIg, na
pratica, passa regular, em grande medida, a politica migratéria no pais.

Ainda na vigéncia do marco legal restritivo, foram concedidas anistias aos
imigrantes em situagao irregular em 1981, 1988 e sobretudo, aprovada, em
1997, a Lei 9.474 (Brasil, 1997), regulando o Estatuto dos Refugiados, de 1951.
Considerada um “..marco de protecdo aos refugiados no pais, exemplo a ser
seguido regionalmente e base essencial do compromisso humanitario brasileiro
na seara internacional... (Jubilut e Godoy, 2017, p. 9)”. Entre outros aspectos,
é possivel destacar que a Lei incorpora a definicdo ampliada do conceito de
refugiado, reconhece a participacao da sociedade civil na promogdo dos direitos
desse coletivo, além de possibilitar a emissdo de documentos como o Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) e da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ainda na
condicdo de solicitante de refugio, o que permite a esse segmento ingressar no
mercado de trabalho formal. A edi¢do da lei do refugio ja sinalizava o processo
de transicao, queimpulsionado pelos movimentos sociais e instituicoes de apoio
aos migrantes e refugiados, apontava para a aprovag¢ao de um novo aparato
normativo baseado nos direitos humanos e nas garantias para esses individuos.

Seguindo na trilha da flexibilizacao, outras anistias foram dadas em 1998 e
através do Decreto 6.893/2009, de 02/07/2009 (Brasil, 2009b), que permitia a
regularizacao, num prazo de 180 dias, aos cidadaos que tivessem ingressado no
pais até 01/02/2009 (Patarra, 2012). Além disso, Sprandel (2012) também aponta
sinais de avancos importantes emitidos pelo CNIg ao editar as Resolug¢des



Normativas 77/2008 e 93/2010. Na primeira, prevendo a concessao de visto
temporario ou permanente ou autorizagdo de permanéncia ao companheiro ou
companheira, em unido estavel, independente do sexo. A segunda, concedendo
visto permanente ou permanéncia no Brasil a estrangeiro considerado vitima de
trafico de pessoas.

No final dos anos 2000, dois eventos foram marcantes na agenda migratéria do
pais, reforcando a mudanca no eixo das migracGes que para aqui se dirigiam.
O primeiro deles foi a promulgacao do Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul, Bolivia e Chile, em
07 de outubro de 2009 (Brasil, 2009a). Nesse momento, foi aberto um profundo
paradoxo em relacdo a Lei 6.815, cuja uma das principais inspira¢Ges era
justamente inibir a circulacdo de pessoas entre os paises vizinhos. Todos os
fatos intrinsecos a malfadada Operacdo Condor, baseada na cooperacdo entre
as ditaduras do Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Paraguai e Uruguai com os
servicos de inteligéncia estadunidenses para perseguir e identificar os militantes
opositores aos respectivos regimes excecao, alimentaram a criacao de medidas
restritivas a livre circulacdo de pessoas na regido (Souza, 2011). O segundo
evento de destaque foi a inicio da chegada dos fluxos oriundos da Republica do
Haiti, em 2010.

Os dados provenientes de registros administrativos para o periodo 1980 a 2010,
em particular para as autorizagdes de residéncia e registros de imigrantes, ou
nao sao de boa qualidade ou nao estdo sistematizados de forma desagregada,
o que dificulta a analise do comportamento da regularizagdo da migracdo em
alguns desses anos. Contudo, é possivel realizar algumas inferéncias a partir
dos amparos que regularam os registros até 2010, ressalvando-se que o periodo
engloba anos de maiores restricdes e uma fase transicao para o relaxamento de
alguns dispositivos.

Na Tabela 1 é possivel observar que entre os dez principais amparos, concedidos
através do antigo SINCRE, os quais respondiam por 47% dos registros,
destacam-se: aqueles concedidos para fins de reunificacao familiar (11 e 66);
transformacado do status de temporario ou de irregular para permanente (202
e 224), sinalizando a existéncia de certa flexibilizagdo no sentido de contornar
o Estatuto do Estrangeiro, uma vez que a possibilidade de alteracao de status
era vedada pelo artigo 38°; maritimos em cruzeiro (166); missdo diplomatica
(53); estudantes (29 e 150); assisténcia técnica (132); e religiosos (32). Em seis
dessas normativas citadas acima fica patente o carater seletivo na autorizagado
dos imigrantes, considerados desejados ao pais.
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Tabela 1. NUmero total de registros, segundo principais amparos e descri¢do do
amparo, Brasil, até 2010.

Amparo Descrigdo do Amparo Registros

11 ART.75 Il LEI 6815/80.PAREC.218/85- 64.616
224 ART 7 LEI 11961/09 C/C PORT. 2231 26.013
166 ART.13,V LE| 6815/80 C/C ART.1RE 21.963
66 ART.3 RES.36/99-CNI/MTE-DEPEND DE 16.182
53 ART.1C/CART.4 RES. NORM. 36/99 15.590
29 ARTIGO 13 -ITEM IV -LEINR. 6.81 14.136
132 ART.13V LEI 6815/80 C/C ART.4 RE 9.639
202 LEI 11,961 DE 02 DE JULHO DE 2009 9.561
150 ART. 13,1V LEI 6815/80 C/C RES.NOR 9.518
32 ART.13-VII-LEI 6815/80 9.031
191 ART 131V LEI 6815/80 C/C RES NOR 8.393
30 ART.13-V-LEI 6815/80 8.365
165 ART.13,V LEI 6815/80 C/C ART.5 RE 8.139
48 ART | RES 42/99 CNI DE 28/09/1999 7.271
134 ART.13 V LEI 6815/80 C/CART.6 R 7.229
14 PORTARIA NR. 526/95 DO MIN. DA JUS 6.727
128 ART.13,I LEI 6815/80 C/C RES.NOM 6.695
120 ART.13,V LEI 6815/80 C/C ART.1RE 6.631
211 ART.5 ACORDO RESID. MERCOSUL/ASSO 6.146
126 RES.NORM.39/99 C/CART.13 VII LEI 6.129
DEMAIS AMPAROS 148.927

Total 416.901

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados do Ministério da Justica Seguranca Publica,
Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério (SisMigra), 2019.

Ao se observar os mapas que indicam a origem dos fluxos migratérios de
temporarios e permanentes, segundo principais paises (Mapas 1 e 2), constata-
se a predominancia dos fluxos oriundos no Norte Global. Entre os imigrantes
temporarios é possivel perceber a presenca de argentinos, filipinos, colombianos
e mexicanos, apesar dos maiores volumes terem sido de estadunidenses e
alemaes (Mapa 1).

Mapa1-Ndmerototal deregistros deimigrantes temporarios, segundo principais
paises, Brasil, até 2010.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Justica Seguranca Publica,
Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério (SisMigra), 2019.



Em relagdo aos permanentes (Mapa 2), a excecdo de chineses, no primeiro
posto, devido as autoriza¢Oes para reunificagdo familiar, e argentinos, na oitava
posicao, entre aqueles com registro para longo termo, a hegemonia era das
nacionalidades localizadas no Hemisfério Norte, como portugueses, italianos,
estadunidenses, franceses, japoneses, alemdes, espanhdis e sul coreanos,
ratificando a légica da seletividade.

Mapa 2 - Numero total de registros de imigrantes permanentes, segundo
principais paises, Brasil, até 2010.

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Justica Seguranca Publica,
Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério (SisMigra), 2019.

O PERIODO DE TRANSICAO - 2011-2017

A transicao para o abrandamento dos dispositivos legais previstos no Estatuto
do Estrangeiro ja estava em curso nos anos anteriores como assinalado acima.
A Lei do Refligio, o Acordo de Residéncia do Mercosul e a acolhida por razdes
humanitarias aos imigrantes haitianos sdo exemplos cristalinos desse processo
rumo a flexibilizagdo. Contudo, os efeitos dessas transformacdes foram mais
nitidamente observados a partir de 2011, podendo ser destacados o aumento no
volume dos fluxos e a mudanca no eixo das correntes migratorias, que deixam
de ter como origem preponderante o Norte Global, passando a predominar as
correntes que partiam do Hemisfério Sul.
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O primeiro grande impacto se deu com aintensificagao daimigragao dos vizinhos
sul-americanos, nacionais dos paises que aderiram ao Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul,
Bolivia e Chile, que no periodo analisado chegaram a mais de 85 mil registros de
residéncia.

O segundo foi com a chegada dos haitianos. N3do obstante a cultura migratéria
naquele pais, o afluxo dessa nacionalidade ao Brasil ocorre logo apds a
ocorréncia de terremoto que arrasou parcela importante do territdrio haitiano.
Alguns autores, entre outros Silva (2013) e Oliveira (2014), atribuem a opgao pelo
Brasil como destino dessa migracdo ao fato do pais chefiar a missdo de paz no
Haiti; as pretensdes de ser um player no cendrio internacional; e ao fechamento
das fronteiras aos haitianos por parte dos EUA, Franca® e Republica Dominicana.
A primeira estratégia que esse coletivo utilizou para buscar a regularizacao
foi a solicitacdo de refligio. Dado que a Lei 9.474, bem como a Convencdo de
Genebra (1951), ndao previam em suas normas a dimensao ambiental como
justificativa para o reconhecimento da condi¢do de refugiado, e a medida que
se avolumavam as solicitagdes, foi necessario recorrer a figura da acolhida
humanitaria, inicialmente através da Resolucao Normativa (RN) 97, editada pelo
CNIg, em 2012, com prazo de vigéncia de dois anos. Posteriormente, por meio
da RN 106, foi concedida prorrogacao por mais 12 meses; a RN 117 concedeu
vigéncia até outubro de 2016; e a RN 123 estendeu até outubro de 2017 (Brasil,
2020).

Uma terceira corrente migratdria, que viria se transformar na principal apds
2017, teve origem na Venezuela, em decorréncia da profunda crise economica,
politica e social vivida por aquele pais. Os fluxos imigratérios comecaram a se
fazer notar em 2015 e foram incrementando de forma sucessiva e intensa na
sequéncia. A principal estratégia de regularizacdo desse coletivo era a solicitacdo
de refligio. Essa op¢do, num primeiro momento, criou problemas para o governo
brasileiro, que ndo queria adotar solu¢des que viessem a provocar uma crise
diplomatica com a Venezuela. Por um lado, aquele pais ndo havia aderido
ao Acordo de Residéncia do Mercosul; por outro, a maioria dos venezuelanos
alegavam, entre os principais fatores que impulsionavam a emigra¢ado, questoes
associadas a fome, ao desemprego, a escassez de alimentos e a desvalorizagado
damoeda (Simdes et. al., 2017). Esses aspectos geraram duvidas nas autoridades
brasileiras sobre a pertinéncia de reconhecer a condicao de refugiado fundado
nessas motivacdes. A saida encontrada foi a edicdo, pelo CNIg, em 02 de marco
de 2017, da Resolucao Normativa 126. Essa resolucao previa em seu artigo 1° o
seguinte:

“Art. 1° Poderd ser concedida residéncia temporaria, pelo prazo de
até 2 anos, ao estrangeiro que tenhaingressado no territério nacional
por via terrestre e seja nacional de pais de fronteirico para o qual

3 Parcela importante dessa emigragdo se dirigia a Guiana Francesa.



ainda ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul e paises associados” (Brasil, 2017, p.1).

A Resolucdo Normativa abrangia a Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e
Suriname, mas, na pratica, apenas os venezuelanos se favoreceram da medida.

Entretanto, mesmo com a edicdo da normativa, a estratégia principal seguiu
sendo a de solicitar o reconhecimento da condi¢ao de refugiado. Entre 2015 e
2017, foram 19.604 pedidos de refligio e 12.252 solicita¢cdes de residéncia.

Deve ser destacada uma outra corrente migratdria, menos pelo volume e mais
pelo simbolismo do momento, que foi a acolhida aosimigrantes sirios, recebidos,
em maior medida por razGes humanitarias, 4.796 solicitacGes de residéncia
concedidas; e através das solicitacdes de refligio, 926 pedidos, entre 2015 e 2017.

Avancando na analise descritiva dos dados, aqueles oriundos dos registros
administrativos das autorizagdes para trabalho, concedidas pela CGlg e pelo
CNlg, que até 2017 eram divididos em concessdes temporarias e permanentes,
e acionados a partir da demanda dos empregadores, deixam transparente o
carater seletivo da imigracdo laboral. Na Tabela 2 sdo apresentados os dados
das autorizacGes temporarias, para o periodo 2011-2017. Destacam-se as
concessoes para os trabalhadores embarcados em plataformas (RN72), artistas
(RN69), assisténcia técnica (RN61), maritimos (RN71), trabalhadores com vinculo
empregaticio (RNs 99 e 80) e treinamento de pessoal (RN87).

Tabela 2. NUmero de autoriza¢Ges de trabalho temporarias concedidas, por ano,
segundo principais Resolu¢des Normativas, Brasil, 2011-2017.

Resolucdo Normativa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
RN 72 17.653 15.484 | 15.188 14.931 10.625 11.003 6.504 91.388
RN 69 12.001 11.408 12.303 9.899 10.378 8.447 10.295 74.731
RN 61 16.217 19.927 14.137 6.383 5.653 4.388 2.894 69.599
RN 71 14.268 10.082 9.968 5.538 2.715 1.680 1.353 45.604
RN 99 - - 5.862 5.685 4,350 2.634 2.606 21.137
RN 80 4.613 5.822 78 1 - - - 10.514
RN 87 622 681 682 680 464 446 319 3.894
DEMAIS RNs 659 483 668 787 351 370 323 3.641
Total 66.033 | 63.887 | 58.886| 43.904| 34536 28.968 24.294 320.508

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados da Coordenagdo Geral de Imigragdo /Ministério
do Trabalho, 2011- 2017.

Na Tabela 3 sao trazidos os dados das concessoes de trabalho permanentes, nos
quais sobressairam as Resolu¢des Normativas associadas aos administradores/
gerentes (RN62), investidores (RNs 84 e 118) e professores pesquisadores e
cientistas (RNO1). Essas informacdes reforcam ainda mais o carater seletivo da
imigracao laboral.

| PERIPLOS | GT CLACSO - Imigragdo e refugio no Brasil de 2010 a 2020: os diversos desafios dos
novos fluxos | Vol. 4 - N°2 - 2020

45



46

Tabela 3. NUmero de autorizacGes de trabalho permanentes concedidas, por

ano, segundo principais Resolu¢des Normativas, Brasil 2011-2017.

Resolucdo Normativa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
RN 62 1.582 1.679 1.682 1.731 1.426 1.093 821 | 10.014
RN 84 995 1.165 1.170 1.010 835 35 5.210
RN 01 76 35 95 92 69 53 42 512
RN 118 - - - - - 178 134 312
DEMAIS RNs 7 5 9 3 P - 9 35
Total 2.660 2.934 2.956 2.836 2.332 1.359 1.006 | 16.083

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados da Coordenagéo Geral de Imigragdo /Ministério

do Trabalho, 2011- 2017.

Ao analisar os fluxos imigratérios dos trabalhadores temporarios é possivel
perceber uma certa relevancia de filipinos e indianos, nacionalidades muito
presentes entre os maritimos. Em seguida o destaque é para paises do Norte
Global, como Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha, Franca, Portugal, Espanha

e Italia (Mapa 3).

Mapa 3 - Nimero de autorizacGes de trabalho temporarias concedidas, segundo

principais paises, Brasil,2011-2017.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagdo Geral de Imigragdo /

Ministério do Trabalho, 2011-2017.




Quando o foco sao as autorizacoes para o trabalho permanente, a origem
no Hemisfério Norte é ainda mais marcante. Como apresentado no Mapa 4,
destacam-se os fluxos vindos do Japao, Itdlia, Espanha, Portugal, Franca,
Alemanha, Estados Unidos e, destoando, China.

Mapa 4 - Numero de autorizagdes de trabalho permanentes concedidas, segundo
principais paises, Brasil, 2011-2017.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacao Geral de Imigracao /
Ministério do Trabalho, 2011-2017.

Analisando as solicitacGes de residéncia para o periodo 2011-2017 é possivel
observar mudancas significativas em relacdo as décadas anteriores. As
concessdes amparadas pelo Acordo de Residéncia do Mercosul (209, 211 e 209)
estao entre os dez principais tipos de registros; a acolhida aos haitianos foi o
terceiro amparo maisacionado (234); as “situacoes especiais”, que regulava casos
nao previstos na Lei, ocupava a sexta posicao (60); a reunificacao familiar surgia
através de dois amparos (251 e 11). Notadamente, o peso da seletividade havia
reduzido bastante, contribuindo com maritimos em cruzeiros (166), estudantes
(246) e transferéncia de tecnologia (134), como demonstrado na Tabela 4.
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Tabela 4. NUmero total de registros, por ano de registro, segundo principais
amparos e descricao do amparo, Brasil, 2011-2017.

Ano do registro
Amparo Descrigio do Amparo Total
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

209 ACQORDO RESIDENCIA MERCOSUL E ASS 7.237 12081 16.323 15.588 18.759 19.984 o 89.962
251 ART.13 DA RES. NORM. 108/14 CNI/ 1.381 2033 2.375 16.017 | 23.049| 15738| 14460| 75.053
234 ART 16 CC ART 18 LEI 6815/80CC 7 590 3.358 8.792| 10444| 15640| 12.528 55.458
211 ART.S5 ACORDO RESID. MERCOSUL/ASSO 7.538 11675 12.072 8.339 7.580 2837 219 50.271
166 ART.13V LE| 6815/80 C/C ART.1RE B8.366 8922 7.400 6.458 4.824 4.232 4.210 44.413
60 RESOLUCAONR 27 DE 25/11/1938D0 C 420 3613 2.219 2.666 3.792| 22168 4.098 38.977
245 ART 13 IV LEI 6815/80 C/C RES NO 159 364 3.758 8.244 7.614 8.392 6.915 35.487
134 ART.13V LEI 6815/80C/C ART 6 R 2514 3024 4757 6.808 6477 5581 4214 33.375
210 DEPEND.ACORDO RESID. MERCOSUL/ASS 356 660 427 4032 241 263 22,241 24.630
11 ART.75 |1 LE| 6815/80.PAREC. 218/85- 7.354 7.699 5.630 1627 680 824 326 24,140
132 ART.13V LEI 6815/80 C/C ART.4RE 2.289 3.433 3.983 3.301 3.223 2313 1.938 20.430
165 ART.13V LE| 6815/80 C/C ART.5SRE 4075 6783 4.085 1539 336 33 814 17.645
191 ART 13 IV LEI 6815/80 C/C RES NOR 5.462 6.611 4.388 579 331 89 34 17.494
248 ART.13 1 L. 6815/80C/C ART 12 M 1 1 4.277 4.148 557 3.088 3.781 15.853
238 ART.13V LEI 6815/80 C/C RES.NOR 147 282 2.647 3.007 3.506 2138 2.245 13.972
53 ART.1C/C ART.4 RES. NORM. 36/99 2.600 3187 3.785 1891 174 120 64 11.821
29 ARTIGO 13- ITEM IV -LEINR. 6.81 1511 1896 1.902 2.306 2.163 1243 672 11.693
186 FRONT ART. 21 LEI 6815/80 C/C DEC 651 857 1.206 1293 2.004 2.093 1.582 9.686
126 RES.NORM.39/99 C/C ART.13 VIILEI 1.235 1253 1.284 1745 1.256 1227 1.306 8.313
DEMAIS AMPAROS 20956 22920 20.279 18.776 17 553 15403 21074 | 135961

Total 74.339 98001 | 106.167 | 114527| 114473 | 135467 | 102.721 | 735.695

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados do Ministério da Justica Seguranca Publica,
Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério (SisMigra), 2019.

O Mapa 5 traz as principais origens dos fluxos imigratdrios de temporarios. Agora
apenas trés paises do Norte aparecem em destaque: Estados Unidos, Alemanha
e Franca. A hegemonia passa aos sistemas de mobilidade Sul-Sul, sobressaindo
Bolivia, Colémbia, Argentina, Cuba, Peru, Filipinas e India.

Mapa5-Numero total de registros deimigrantes temporarios, segundo principais
paises, Brasil, 2011-2017.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Justica Seguranca Publica,
Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério (SisMigra), 2019.



O Mapa 6 é destinado a representacdo dos movimentos migratérios daqueles
que receberam residéncia permanente. Nele é possivel perceber que entre as
principais nacionalidades se destacavam haitianos e chineses, acompanhados,
em menor expressao, de bolivianos e cubanos. Contudo, para os permanentes
o carater seletivo ainda se fazia presente, o que pode ser notado nos fluxos de
portugueses, estadunidenses, espanhois, franceses, italianos e japoneses.

Mapa 6 - NUmero total de registros de imigrantes permanentes, segundo
principais paises, Brasil,2011-2017.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Justica Seguranca Publica,
Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério (SisMigra), 2019.

Ainda nessa quadra, passa a ganhar alguma expressao as solicitacdes de reflgio.
Cabe enfatizar que essas solicitacdes ndo significavam volumes expressivos de
pedidos, quando comparados a outros paises de maior acolhida - ao todo foram
77.323. Desnecessario dizer que o eixo se centrava, fundamentalmente, no Sul
Global.Entreasprincipaisnacionalidadesdossolicitantes estavamvenezuelanos,
seguidos por haitianos, cubanos, senegaleses, angolanos e chineses. Numa
escala menor surgiam nigerianos, congoleses, sirios e bengaleses.
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Mapa 7 - Numero total de registros de solicitantes de refigio, segundo principais
paises, Brasil, 2011-2017.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Policia Federal, Solicitantes de reflgio, 2019.

CAMINHOS PARA REGULARIZACAO NA NOVA
LEI

Alguns aspectos legais

Finalmente, depois de muitas idas e vindas, em 24 de maio de 2017, portanto, 29
anos apds a promulgacao da Constituicdo Federal, foi aprovada um novo marco
legal das migrag¢oes, fundado, em grande medida, na garantia e nos direitos dos
imigrantes e emigrantes, a Lei 13.445.

Podem ser destacados, entre tantos, o Art. 3° que, ao longo dos seus vinte e
dois incisos, expressava o carater protetivo que inspirou a redacdo da lei. Esse
artigo pretendia assegurar aspectos como a indivisibilidade, universalidade e
interdependéncia dos direitos humanos; repudio a xenofobia e a discriminacao;



nao criminalizacao da migracao; promocao da entrada regular; acolhida
humanitaria; igualdade de tratamento e oportunidade; inclusdo social e laboral,
acesso aos servicos publicos; protecdo ao emigrante no exterior; cooperagao
internacional; promocdo do reconhecimento académico; e repudio a praticas de
expulsdao ou deportagao coletivas, entre outros.

NoArt.4°estava previstaacondicdodeigualdadeaosnacionaiseainviolabilidade
dos direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade. Esses dois artigos,
por si sd, proporcionavam a ideia da mudanca de qualidade pretendida em
relagdo ao Estatuto do Estrangeiro, até entdo vigente.

Cabe destacar outros dispositivos que estavam previstos para serem concedidos,
como o paragrafo 5° do inciso | do Art. 14° que facilitava a concessdo de
autorizagdo de residéncia temporaria para exercicio de atividade laboral ao
imigrante com titulagdo no ensino superior; o Art. 36° com a possibilidade de
mudanca de status migratdrio para detentores de vistos de visita ou cortesia; o
Paragrafo Unico do Art. 45 no qual ninguém poderia ser impedido de entrar no
pais por motivo de raca, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou
opinido politica; e o Art. 123 onde estava previsto que ninguém seria privado de
liberdade por razées migratorias.

Ndo obstante os avancos, os capitulos VIII e IX eram tipicamente destinados
a questoes infracionais que poderiam ter sido tratadas fora do corpo de lei
migratdria. Essas disposicGes geraram criticas dos grupos defensores dos
direitos humanos, face o exacerbado carater securitario dessa parte.

Antes mesmo de ser promulgada, a Lei 13.445 recebeu vetos do entdo Presidente
da Republica. Entende-se aqui que aqueles que representaram maiores
impedimentos a avancos foram os seguintes: i) oriundos na Casa Civil - vetou
0 conceito de migrante, sobre o argumento de sua amplitude*; o paragrafo 4°
do art. 113, que colocava como grupo vulneravel a pessoa que responde em
liberdade por algum delito cometido; e ii) por orientacdo do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, Advocacia Geral da Unido e do Gabinete de Seguranca
Institucional - impediu a garantia a livre circulacdo aos povos originarios,
alegando afronta a soberania nacional; o que eliminava a revogacdo das
expulsdes decretadas antes de 1988; o que ampliava a autorizacao de trabalho,
sem a necessidade de deliberacdo especifica; o veto integral ao artigo que
concedia anistia aos migrantes em situagao irregular que tivessem ingressado
no territorio nacional até julho de 2016. A maioria desses vetos teve origem no
resquicio da visdo securitista da migracao.

Entre outros, alguns pontos chamam atencdo na regulamentacdo da Lei, através
do Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017: i) o Art. 36°, no seu paragrafo
1°, determina que a concessdo baseada na acolhida humanitaria devera ser

4 No processo de regulamentacdo o conceito de migrante retornou ao texto da Lei.
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objeto de analise dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das
RelacOes Exteriores e do Trabalho®. Essa orientagdo faz com que cada caso seja
analisado separadamente, burocratizando a decisao e possibilitando tratamento
diferenciado, conforme cada nacionalidade; ii) o Art. 38°, no seu paragrafo 5°,
condiciona que a concessdo de visto temporario para atividade laboral, que
ndo seja por demanda do empregador, ao imigrante com curso superior, a
capacidades profissionais estratégicas para o Pais, conforme disposto em ato
conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das RelagOes
Exteriores e do Trabalho, consultado o Conselho Nacional de Imigracdao. Aqui
também os casos passam a ser tratado individualmente, burocratizando os
processos e abrindo margem a decisdes assimétricas; e iii) nimero excessivo de
dispositivos destinado a questdes associadas a securitizagdo da migracao.

Um ponto a destacar nesse processo é a perda de relevancia do CNIg, uma
vez que o Conselho passa a deliberar apenas sobre as questdes relacionadas
a imigracdo laboral. Os aspectos mais gerais, na auséncia de uma autoridade
migratoria, entre eles a analise da concessdo de acolhida humanitaria, sdo
tratados em conjunto pelos Ministérios da Justica e Seguranca Publica e o das
RelagOes Exteriores, sendo editadas Portarias Ministeriais com cada decisao
especifica.

As evidéncias empiricas

A seguir serdo apresentadas a analise descritiva dos dados dos registros
administrativos de autoriza¢des de residéncia para trabalho, registros de
residéncia e solicitacdo de reflgio, todos efetuados apos a promulgacdo do
Decreto 9.199, o que possibilitard dimensionar permanéncias e avangos em
relacdo a situacdo anterior.

Face a vigéncia do Decreto foi necessario adequar as normativas juridicas ao
novo marco legal. Dessa forma, a Coordenacao Geral de Imigracdao Laboral
precisou reeditar as Resolu¢des Normativas, que deixavam de ser autorizacdes
tempordrias e permanentes e passaram a ser residéncia, para os imigrantes que
ja encontram em territério nacional, e residéncia prévia, para os aqueles ainda
fora do pais. Até o momento, foram emitidas 40 novas RNs, sendo que dessas,
apenas cinco com inspiracao na nova Lei, as demais eram atualizacOes das
antigas resolu¢des ou normatizacGes voltadas a gestdo dos processos.

As resolucgdes inéditas, por assim dizer, somam 3.452 autorizacdes, quase a
totalidade através da RN 30 (3.410) que, em realidade, trata da renovacdo de
autorizagdo ou extensao de prazo para indeterminado, ou seja, ndo sao novos
trabalhadores imigrantes, mas aqueles que ja tinham obtido autorizagdo em
algum momento. Em seguida surgem a RN 36, que regula a autorizagao para

5 Esse Ministério foi extinto pela reforma administrativa aprovada pelo atual governo.



investimento imobilidrio no pais, atraindo 23 investidores; a RN 12, que trata
dos trabalhadores imigrantes sem vinculo empregaticio, segundo a legislacao
vigente, com 19 casos. A RN 23, casos especiais, e a RN 40, para atracao de
aposentados e pensionistas com transferéncia mensal para o pais de, no minimo,
dois mil ddlares, ndo atrairam imigrantes.

Na Tabela 5 é possivel observar que entre as RNs para autoriza¢Ges de Residéncia
Prévia mais utilizadas aparecem: RN 03 - autorizacdo de residéncia para fins de
trabalho sem vinculo empregaticio no Brasil, para prestar servico de assisténcia
técnica; RN 06 - autorizacdo de residéncia para fins de trabalho sem vinculo
empregaticio no Brasil para atuacdo como maritimo a bordo de embarcacao
ou plataforma de bandeira estrangeira; RN 02 - autorizacdo de residéncia para
fins de trabalho com vinculo empregaticio no Brasil; RN 05 - autorizagdo de
residéncia para fins de trabalho sem vinculo empregaticio no Brasil a maritimo
quetrabalhe abordo de embarcacdo de cruzeiros maritimos pela costa brasileira;
RN 04 - autorizacdo de residéncia para fins de trabalho sem vinculo empregaticio
no Brasil, para transferéncia de tecnologia; e RN 11 - autoriza¢ao de residéncia
para imigrante administrador, gerente, diretor ou executivo com poderes de
gestao, para representar sociedade civil ou comercial, grupo ou conglomerado
econdmico - pessoa juridica.

Tabela 5. NUmero de autoriza¢gSes de Residéncia Prévia concedidas, por ano,
segundo Resolu¢des Normativas, Brasil, 2018/2019.

Resolugcao Normativa 2018 2019 Total
RN 03 11.880 10.601 22.481
RN 06 8.155 7.918 16.073
RN 02 1.764 1.920 3.684
RN 05 1.546 961 2.507
RN 04 1.047 1.020 2.067
RN 11 522 532 1.054
DEMAIS RNs 1.098 988 2.086
Total 26.012 23.940 49.952

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados da Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Coordenacao Geral de Imigracao Laboral, 2018-2019.

Em relacdo as nacionalidades dos trabalhadores imigrantes contemplados com
autorizagGes de Residéncia Prévia, destacam-se aqueles vindos do Hemisfério
Sul: filipinos, chineses e indianos, boa parte no trabalho maritimo; e do Norte
Global, inseridos em ocupacdes mais qualificadas como dirigentes, assisténcia
técnica e transferéncia de tecnologia: estadunidenses, japoneses, alemaes,
italianos, britanicos, franceses e sul coreanos.
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Mapa 8. Nimero de autorizacGes de trabalho de Residéncia Prévia concedidas,
segundo principais paises, Brasil, 2018-2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo Geral de Imigracao Laboral/
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2018- 2019.

Para as autoriza¢des de Residéncia as resolu¢des mais acionadas sdao: RN 02
- autorizacdo de residéncia para fins de trabalho com vinculo empregaticio
no Brasil; RN 14 - disciplina a concessdo de visto temporario e autorizagdo de
residéncia para pratica de atividades religiosas; RN 30 - Disciplina a renovac¢do do
prazo de autorizacdo de residéncia ou a alteracao para prazo indeterminado, a
Unica RN inédita neste rol.; RN 06 - autorizacdo de residéncia para fins de trabalho
sem vinculo empregaticio no Brasil para atuagdo como maritimo a bordo de
embarcacao ou plataforma de bandeira estrangeira; e RN 11 - autorizacao de
residéncia para imigrante administrador, gerente, diretor ou executivo com
poderes de gestdao, para representar sociedade civil ou comercial, grupo ou
conglomerado econémico - pessoa juridica.



Tabela 6. NiUmero de autoriza¢Ges de trabalho concedidas para Residéncia, por
ano, segundo Resolu¢des Normativas, Brasil, 2018/2019.

Resolugao Normativa 2018 2019 Total
RN 02 1.598 1.475 3.073
RN 14 598 2.033 2.631
RN 30 40 1.684 1.724
RN 06 714 447 1.161
RN 11 419 623 1.042
DEMAIS RNs 1.191 1.088 2.279
Total 4.560 7.350 11.910

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados da Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Coordenacao Geral de Imigracao Laboral,2018-2019

As principais nacionalidades atendidas através das autorizacdes de Residéncia
foram do Hemisfério Norte - estadunidenses, espanhdis, portugueses, italianos,
franceses, japoneses e sul coreanos. Do Sul Global, chineses, indianos e
filipinos, invertendo apenas a ordem de importancia, pela propria caracteristica
da insercdao laboral, onde as atividades em embarcagdes possuem menos
relevancia.

Mapa 9. Nimero de autorizacGes de trabalho de Residéncia concedidas, segundo
principais paises, Brasil, 2018-2019.

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagdo Geral de Imigracdo Laboral/
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2018- 2019.
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Podem ser pontuados dois aspectos principais em relacdo a gestdo migratoria
no ambito da Coordenacao Geral de Imigracdo Laboral: i) a pouca efetividade
das novas normativas em atrair os trabalhadores imigrantes; e ii) o carater
da seletividade, para atender demanda dos empregadores por uma forca de
trabalho mais qualificada, que permaneceu na nova legislagdo migratéria.

Quando é analisada a situagdo da base de dados Sistema Nacional de Registro
Migratdrio, apds a edicdo do Decreto 9.199, identifica-se que foram criados
34 novos amparos: 15 sao atualiza¢des de normativas antigas ou orientagdes
administrativas; e 19 sao dispositivos proporcionados pela nova legislacao,
sendo que oito sao amparos que, na maioria dos casos, prorrogam 0 prazo
de residéncia de cubanos, dominicanos e de quem foi acolhido por questdes
humanitarias, esses ndo obtiveram sem nenhum registro.

Entre os 11 amparos com registros, trés foram para questdo de estudos ou estagio
profissional, com possibilidade de exercer ocupacao laboral (288, 289 e 291);
contemplados com dois amparos, a acolhida humanitaria (278 e 279) e casos ndo
previstos na Lei (292 e 294); com um Unico amparo aparecem, os trabalhadores
sem vinculo (282), reflgio (287), casos reunificacao familiar (293), e investimento
imobiliario (296). Ao todo, os amparos originarios da nova legislagdo respondem
por 38,9% dos registros efetuados, a partir de novembro de 2017.

Entre os dez principais amparos acionados a partir do novo marco legal, de
inéditos, surgem apenas aqueles relacionados a acolhida humanitaria (278 e
279). Os demais, pela ordem de grandeza, foram para venezuelanos (273), Acordo
de Residéncia do Mercosul (209), reuniao familiar (286), visto para estudantes
(280), Acordo Brasil/Uruguai (274), Acordo Brasil/Argentina (200), transferéncia
de tecnologia (166) e maritimos (132). Esses dez amparos respondem por 87,5%
do total de registros do periodo.



Tabela 7. NUmero total de registros, por ano de registro, segundo principais

amparos e descricao do amparo, Brasil, 2018-2019.

Ano doregistro
Amparo Descri¢do do Amparo Total
2018 2019
273 ART. 12 DA R.N. 126/2017 - CNIG 31.620 89.360 120.980
209 ACORDO RESIDENCIA MERCOSUL E ASS 22.581 23.219 45.800
286 ART. 37 DA LEI 13.445/2017. 13.712 14.149 27.861
280 ART.14,1,D 13.445/17 C/C RN 26/18 CNIG 5.439 8.678 14.117
279 ART. 30, |, LETRA C DA LEI 13.445/2017. 2.521 11.545 14.066
278 ART. 14, |, LETRA C DA LEI 13.445/2017. 6.187 5.532 11.719
274 ACORDO RES BRASIL/URUGUAI 4.287 3.711 7.998
200 ACORDO BRASIL/ARGENTINA DEC. 6736 1.655 3.953 5.608
166 ART.13,V LEI 6815/80 C/C ART.1RE 2.754 2.576 5.330
132 ART.13 V LEI 6815/80 C/C ART.4RE 1.988 3.320 5.308
284 ART. 14, |, LETRA | DA LE| 13.445/2017. 1.403 2.303 3.706
282 ART. 14, |, LETRA E DA LE1 13.445/2017 1.722 1.929 3.651
126 RES.NORM.39/99 C/C ART.13 VII LEI 1.541 1.925 3.466
234 ART 16 CCART 18 LE1 6815/80 CC 3.315 1 3.316
60 RESOLUCAQ NR 27 DE 25/11/1998 DO C 2.825 178 3.003
211 ART.5 ACORDO RESID. MERCOSUL/ASSO 1.371 435 1.806
287 ART. 30, Il, LETRA E DA LEI 13.445/2017. 945 782 1.727
186 FRONT ART.21 LEI 6815/80 C/C DEC 993 615 1.608
281 ART. 30, |, LETRA D DA LEI 13.445/2017 C/CRN 26/18
CNIG 502 589 1.091
DEMAIS AMPAROS 6.856 6.784 13.640
Total 114.217 181.584 295.801

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados do Ministério da Justica Seguranca Publica,
Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério (SisMigra), 2019.

Ao observar a origem dos imigrantes, seja para os temporarios, seja para
os residentes, constata-se a consolidacdo da hegemonia dos paises do Sul
Global. O Mapa 10 apresenta os fluxos dos temporarios, onde se percebe que
do Hemisfério Norte os paises que se destacam sdo apenas Estados Unidos e
Franca, ambos com até 15 mil registros no periodo. Predominam venezuelanos
com mais de 30 mil registros, seguidos de haitianos, colombianos e bolivianos
com até 30 mil registros, num patamar abaixo aparecem peruanos, paraguaios,
argentinos e chineses.
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Mapa 10. NUumero total de registros de imigrantes temporarios, segundo
principais paises, Brasil, 2018-2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Justica Seguranca Publica,
Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério (SisMigra), 2019.

O Mapa 11 traz a representacao dos imigrantes de mais longa permanéncia,
mostrando que a principal origem é o Uruguai, com mais de 5 mil registros.
Posteriormente aparecem com até de 5 mil registros Haiti, Senegal, Siria e China,
numa escala abaixo, com até 1,5 mil registros, surgem Nigéria, Angola, Portugal
e Italia.



Mapa 11. Nimero total de registros de imigrantes permanentes, segundo
principais paises, Brasil, 2018-2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Justica Seguranca Publica,
Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério (SisMigra), 2019.

As solicitacdes de refligio, em relacdo aos principais paises de origem, ndo se
alteraram significativamente. Venezuelanos (115,1 mil) e haitianos (23,6 mil) sao
as principais nacionalidades, seguidas por cubanos (6,7 mil), chineses (2,9 mil),
bengaleses (1,7mil), angolanos (1,3mil), sirios (840), senegaleses (823), indianos
(681) e colombianos (634), como pode ser observado no Mapa 12.

O grande ineditismo observado apo6s a promulgacdo do Decreto 9.199 foi o
reconhecimento, em junho de 2018, da condicao de refugiados dos solicitantes
venezuelanos, tendo por base a grave e generalizada violacdo dos direitos
humanos, conforme inciso Ill do art.1° da Lei n® 9.474, de 1997. Essa decisao
esta possibilitando uma maior agilidade por parte do Conselho Nacional para os
Refugiados (CONARE) na concessdo de refligios a essa populacdo, desafogando,
dessa maneira, milhares de processos pendentes de deliberacao.
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Mapa 12. NUmero total de registros de solicitantes de refligio, segundo principais
paises, Brasil, 2018-2019,
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Policia Federal, Solicitantes de refdgio, 2019.

CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, os propdsitos do antigo Estatuto do Estrangeiro foram
confrontados desde sua origem, seja pela imposicao da realidade, seja pela
mobilizacao dos setores sociais que abracam a causa do migrante. Anistias logo
ap6s a edicdo da Lei 6.815 e antes do processo de democratiza¢do ja eram sinais
da falta de cabimento do marco legal vigente naquela quadra histérica. Com o
processo de democratizacgao, iniciado em 1984, e a promulgacao da Constituicao
Federal, em 1988, fica definitivamente caracterizado o anacronismo do Estatuto.

Entre 1990 e 2017, quando a nova Lei de Migracdo é aprovada e regulamentada,
varias foram as medidas de carater progressista que buscavam contornar as
restri¢des vigentes no sentido de acolher imigrantes e refugiados e colocar na
agenda publica a situacdo do emigrante brasileiro que se encontrava no exterior,
muitas delas apresentadas ao longo do texto.

Essa transicdo no aparato juridico veio acompanhada da mudanga no eixo
dos fluxos imigratdrios que, dada a maior flexibilizacdo e o momento politico,
econdmico e social do pais, passou a atrair uma migracdo com origem no Sul
Global ao mesmo tempo que perdia forga relativa a demanda por parte dos
empregadores da forca de trabalho imigrante. O que se buscou evidenciar



empiricamente a partir dos dados de registros de residéncia e solicita¢des de
reflgio, bem como das autoriza¢Ges de trabalho.

Por falar em autorizacGes de trabalho, devido as carateristicas da Coordenacao
Geral de Imigracdo Laboral, cuja gestdo esta voltada, fundamentalmente, para
tratar das demandas de forca de trabalho imigrante por parte das empresas, o
carater seletivo desse segmento da mao-de-obra permaneceu, mesmo apds a
edicdo da nova lei. Na sua maioria, sdo trabalhadores temporarios inseridos nas
atividades maritimas, sejam embarcados em navios de cabotagem ou turismo
ou em plataformas; na assisténcia técnica ou transferéncia de tecnologia; ou
gerentes/administradores. O desafio que se coloca é justamente a atragdo de
imigrantes qualificados para um periodo de maior permanéncia no pais. Como
foi demonstrado, as tentativas de inovacao no sentido de atrair investimentos
imobiliarios e aposentados/pensionistas ainda ndo surtiram efeito.

Do ponto de vista dos registros de residéncia, os avancos foram mais nitidos,
ndo obstante a prevaléncia de situacGes ja pacificadas no ordenamento juridico
anterior, sobretudo nos casos de haitianos e venezuelanos. Nesse sentido,
podem ser destacados os amparos 278 e 279, voltados a acolhida humanitaria,
mesmo num cenario de burocratizagdo e de deliberagéo caso a caso.

Respondendo objetivamente a pergunta colocada na introducdo deste texto,
nao foram observadas mudancas significativas nesses dois anos de vigéncia
do novo marco legal migratério. Por outro lado, foram consolidados avancos
conquistados no periodo de transi¢do para a nova lei. Destaca-se também a
decisdo do CONARE em reconhecer a condicao de refugiado dos venezuelanos,
decisdao essa baseada na grave violacao de direitos.

Cabe ressaltar que aqui ndo se reivindica progressos naquilo que ndo esta
previsto nos dispositivos legais, como por exemplo, a anistia a quem estivesse em
situacao irregular quando da edicao da lei, bem como o direito a voto, ao menos
nas elei¢des proporcionais, buscou-se olhar, estritamente, para os aspectos que
foram contemplados pelas normas em vigor.

Dado o perfil de parcelaimportante dos imigrantes, que possui formacao de nivel
superior, e a intencao demonstrada por setores do governo em atrair a migracao
qualificada, parece ser imperioso que dispositivos tais como o que entrava a
autorizagdo de trabalho temporario sem que haja demanda por empregador,
exigindo ato conjunto dos Ministérios das RelagGes Exteriores e Justica e
Seguranca Publica (Art. 38, paragrafo 5°), seja dispensado dessa formalizagdo
por parte do Estado; como também o que aponta para o reconhecimento de
diplomas e titulos obtidos no exterior, quando necessario ao exercicio do
cargo ou da funcao (Art. 56, inciso V), tenha seus procedimentos facilitados e
desburocratizados. Sao medidasrelativamentesimplesde seremimplementadas
que, ao mesmo tempo, minimizariam as inconsisténcias de status observadas
para o trabalhador imigrante no mercado laboral e contribuiriam para o
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desenvolvimento econémico e social do pais.

Por fim, para assegurar que o espirito da Lei seja efetivamente alcancado nas
dimensdes da protecdo, garantias e direitos é fundamental que se avance no
aspecto da insercao digna dos imigrantes a sociedade brasileira, assegurando
acesso aos servicos de salde, educagdo e assisténcia social, sem que a busca
por esses servicos se torne uma batalha, muitas das vezes perdidas. Acesso a
moradia dignaeintegracao ao mercado laboral sao desafios a serem enfrentados
pelas politicas migratdrias. Em relagdo aos emigrantes, a protecdo e 0 apoio aos
brasileiros que vivem no exterior devem definitivamente ser efetivados, bem
como sejam elaboradas medidas de suporte aqueles que desejem retornar ao
pais, muito ao contrario do que se vem praticando em relacdo ao nacionais
deportados pelos EUA de maneira, na maioria dos casos, degradante.
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RESUMO

Nos Ultimos anos, os estudos voltados a apreender a insercdo dos imigrantes
no mercado de trabalho formal tém evoluido bastante, sobretudo aqueles que
recorreram aos registros administrativos. Contudo, a produ¢do académica sobre
osegmentoinformal dessaforca de trabalho tem sido escassa. Como esses dados
estdo disponiveis apenas em pesquisas domiciliares, o presente artigo apresenta
uma analise descritiva sobre a presenca da mao de obra imigrante no mercado
laboral informal, recorrendo a dois levantamentos: Censo Demografico de 2010
e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2015. Foram investigadas
variaveis que possibilitaram tracar o perfil sociodemografico desses(as)
trabalhadores(as), bem como caracteristicas importantes relacionadas ao
mundo do trabalho, tais como posicdo na ocupacao, grupos ocupacionais,
ramo de atividade, rendimento médio do trabalho e nimero de horas semanais
trabalhadas. Ademais, foram realizadas comparagdes entre os resultados das
duas pesquisas, buscandoidentificar como evoluiu a participacao dosimigrantes
no mercado de trabalho informal.

Palavras-chave: Migracao internacional. Trabalho informal. Pesquisas
domiciliares. Brasil.
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RESUMEN

Enlosultimosafios, losestudios direccionados alaaprehensiondelainsercion de
inmigrantes en el mercado de trabajo formal han ido incrementado, sobre todo
aquellos que recurrieron a los registros administrativos. Todavia, la produccion
académica sobre el segmento informal de esa fuerza de trabajo es muy escasa.
Como esos datos estan disponibles solamente en las encuestas de hogares, el
presente articulo presenta un analisis descriptivo sobre la presencia de la mano
de obra inmigrante en mercado informal recurriendo a dos pesquisas: el Censo
Demografico de 2010 y la Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares de 2015.
Fueron investigadas variables que posibilitaron trazar el perfil sociodemografico
de esos(as) trabajadores(as) y de las caracteristicas importantes relacionadas al
mundo deltrabajo, entre ellas la posicion en la ocupacion, grupos ocupacionales,
ramas de actividad, sueldo medio del trabajo y los niimeros de horas semanales
trabajadas. Ademas, fue hecha una comparacion entre los resultados de las dos
encuestas, buscando identificar cdmo ha evolucionado la participacion de los
inmigrantes en el mercado de trabajo informal.

Palabras clave: Migracion internacional. Trabajo informal. Encuestas de
hogares. Brasil.



INTRODUCAO

A producdo académica no Brasil tem avancado muito nos ultimos anos na
producao de conhecimento sobre a insercdo dos trabalhadores imigrantes
no mercado laboral formal, a partir da utilizagdo de registros administrativos
como os da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED) e da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS). Esses registros possibilitam identificar a pressdao dessa forga
de trabalho sobre o mercado formal, sua movimentacao e o estoque de
trabalhadores imigrantes ao final de cada ano.

Contudo, exceto por uma aproximacao realizada por Matos e Lobo (2010), ndo
se sabe sobre a producao do que se passa com esses trabalhadores no mercado
informal. Nesse sentido, o proposito deste estudo, de carater exploratério, é
justamente avancar na analise descritiva dos dados mais recentes disponiveis,
que tém como fonte as pesquisas domiciliares, buscando tracar o perfil dessa
forca de trabalho. Em linhas gerais, o conceito de informal adotado nas analises
refere-se aos trabalhadores que ndo contribuiam para a previdéncia social em
quaisquer dos trabalhos que possuiam.

Esse perfil sera elaborado a partir de carateristicas sociodemograficas e laborais
dos trabalhadores e trabalhadoras que tiveram alguma ocupacao na semana
de referéncia, tais como pais de nascimento, sexo, grupos de idade, nivel de
instrucao, distribuicdo espacial, participacao na forca de trabalho, condi¢do de
ocupacdo, nimero de trabalhos, posicdo na ocupacdo, grupo ocupacional, ramo
de atividade, rendimento mensal e horas semanais trabalhadas no trabalho
principal, além do rendimento domiciliar médio mensal per capita. Para tanto,
as fontes de dados utilizadas na investigacdo sdo o Censo Demografico de 2010
e a Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, que contém
informacdes relevantes sobre imigracao internacional e mercado de trabalho.

O Censo Demografico 2010 foi realizado em um momento no qual os principais
fluxos de entrada eram compostos por brasileiros que retornavam do exterior,
em grande medida devido a crise econdémica que atingiu os principais centros
financeirosglobais. Alémdisso,esse momentofoiprecedido porfatosimportantes
que impulsionaram as migra¢des Sul-Sul em dire¢ao ao Brasil, onde se destacam
o Acordo de Residéncia do Mercosul e Paises Associados, além da grave crise
econdmica, politica e social observada na Republica do Haiti, agravada por um
terremoto devastador ocorrido em 2010. Por outro lado, a PNAD tem o potencial
de captar algumas dessas transformacdes ocorridas até 2015. Por essas razoes,
é da maior relevancia analisar possiveis mudancas ocasionadas pela presenca
desses coletivos no mercado de trabalho informal, seja do ponto de vista de
sua distribuicdo geografica, niveis de escolaridade, insercdo ocupacional e
rendimentos auferidos.

| PERIPLOS | GT CLACSO - Imigragdo e refugio no Brasil de 2010 a 2020: os diversos desafios dos
novos fluxos | Vol. 4 - N°2 - 2020

67



68

Cabe ressaltar que embora a PNAD nao disponibilize, por problemas de
representatividade estatistica, o pais de nascimento dos imigrantes, é uma
valiosa fonte de informacdes dado que possibilita desenvolver analises para o
agregado da forca de trabalho imigrante, algo que ndo é possivel em outros anos
em que a pesquisa foi realizada.

Além da introducdo e das consideragGes finais, o texto estara estruturado em
trés secOes. Na primeira, serdo analisados os dados do Censo Demografico de
2010; na segunda, os dados da PNAD 2015; e na terceira, buscar-se-a avaliar se
ocorreram mudancas significativas entre esses dois momentos analisados, no
sentido da insercdo laboral, no que tange a posi¢do na ocupacdo, aos grupos
ocupacionais e aos ramos de atividade.

O CENSO DEMOGRAFICO 2010

O Censo 2010 enumerou 431.318 imigrantes nao nacionais® residentes no
Brasil, sendo 53,6% homens, 46,4% mulheres, com 56,8% dessas pessoas em
idade ativa, ou seja, uma consideravel oferta potencial de for¢a de trabalho. Na
Figura 1, é possivel observar que entre os dez principais paises de nascimento,
cinco tinham origem no hemisfério norte e representavam quase 50% de toda a
imigracdo (Portugal, Japao, Italia, Espanha e Estados Unidos). Os outros cinco
paises eram Bolivia, Argentina, Paraguai, Uruguai e China.

Contextualizando a participacdo dos paises na imigracdo que se destinou ao
pais, cabe apontar que o Censo Demografico foi realizado em um momento onde
pode se destacar, entre outros, os seguintes aspectos: i) crise econdmica em
paises como Estados Unidos, Japdo, Italia, Espanha e Reino Unido, que estavam
entre os principais destinos da emigra¢do brasileira, resultando em fluxos
migratdrios de retorno de brasileiros e nacionais daqueles paises (IBGE, 2013); ii)
0s movimentos sociais de defesa dos migrantes pressionavam por mudangas na
lei de migragdo, até aquela quadra histérica baseada na seguranca nacional, o
que levava o governo federal aimplementar regulamentag¢des que contornavam
as restricoes legais, como edicOes de anistias e resolu¢des normativas, de modo
a acolher, sobretudo, aimigracdo oriunda de paises do hemisfério Sul (PATARRA,
2012; SPRANDEL, 2012).

3 N&o inclui os naturalizados, enumerados em uma categoria prépria.



Figura 1. Imigrantes segundo principais paises de nascimento - Brasil, 2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

Nesse sentido, os estoques de migrantes observados no Censo 2010 refletiam
ndo apenas os movimentos populacionais histdricos, que trouxeram europeus
e japoneses, como também a atracdo de mao de obra por demanda dos
empregadores, via autorizagdes de trabalho concedidas pela Coordenacgao
Geral de Imigracdo*. H4 um predominio de imigrantes do Norte, onde se
inseriram os estadunidenses, além de imigrantes sul americanos, que tiveram
sua regularizacdo consagrada pelo Acordo de Residéncia do Mercosul e Paises
Associados, assinado pelo Brasil em 2009, bem como amparos baseados na
reuniao familiar, dos quais muitos chineses se beneficiaram.

Do ponto de vista da Populagao Economicamente Ativa (PEA)°, a estimativa a
partir do Censo é de 199,2 mil imigrantes, sendo 192,7 mil ocupados, resultando
em uma taxa de desocupacao de apenas 3,4%, ou seja, a forca de trabalho
imigrante experimentava, naquela oportunidade, uma situacao de “pleno
emprego”.Quanto ainsercdo dessesimigrantes no mercado detrabalho,osdados
do Censo sinalizaram que 107,5 mil eram forca de trabalho formalizada e 85,2 mil
(44,2%) se encontravam na informalidade®. As caracteristicas apontadas acima
reforcam a predominancia da mao de obra formalizada, que ficou ligeiramente
abaixo da proporcao de brasileiros natos no trabalho formal

4 Com a edicao e regulamentacdo da nova Lei de Migracdo, em 2017, passou a se
denominar Coordenacdo Geral de Imigracdo Laboral.

5 Atualmente o IBGE utiliza a expressdo “Populagdo na Forca de Trabalho” (PFT), mas
mantemos a expressao utilizada nas pesquisas referenciadas (Censo Demografico e PNAD 2015).
6 Algumas ocupagdes foram excluidas da analise desse segmento, por ndo configurarem
um caso de emprego informal, mas sim de possivel vinculo com instituicdo do exterior.
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(57,7%). O momento econémico favoravel, ilustrado pela taxa de crescimento do
PIB de 2010, que foi de 7,5%, o quadro de restri¢des a entrada de imigrantes que
ainda vigia e a seletividade implicita na atracdo de trabalhadores por demanda
contribuiam para maior formalizacdo laboral.

Quando analisada a estrutura etéria desses dois segmentos, observa-se que 0s
informais estdo mais presentes, tanto em valores absolutos quanto relativos,
nos grupos etarios nos extremos da piramide (10 a 34 anos e 70 anos e mais)’,
comportamento notado entre homens e mulheres. O extremo inferior relne
faixas de idade em que a escolarizagdo ainda ndo esta completa, que pode
estar combinada a maior vulnerabilidade no mercado de trabalho, essa Gltima
afetando também o extremo superior das idades. Esses aspectos poderiam
explicar,em parte, aforma como se distribuem por faixas etarias os trabalhadores
formais e informais (Figura 2).

Figura 2. Piramide etaria dos trabalhadores e trabalhadoras formais e informais
- Brasil, 2010.
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

7 Cabe destacar que apesar de parcela importante dos idosos com 70 anos ou mais
estivessem em postos de trabalhos informais, 70% deles possuiam aposentadoria ou pens3o.



Em relagcdo a origem dessa mao de obra, a Tabela 1 apresenta os dados dos
principais paises, desagregados de acordo com a formalizacdo no mercado
de trabalho. O primeiro aspecto que chama atencdo é o que aponta para
convergéncia na origem da forca de trabalho imigrante. Observa-se que
nove paises, entre os principais, estdo presentes entre os formalizados e os
informais, sugerindo, como dizia Sassen (2013), que a seletividade migratdria
implementada por alguns paises também emitia sinais positivos para vinda de
migrantes nao incluidos na lista de ocupacGes a serem selecionadas, indicando
condicOes favoraveis a imigracdo “indesejada”. Essa percepcdo é reforcada
quando se verifica a participacdo dos paises do Norte Global entre a mao de
obra formalizada, sendo que quatro paises (Portugal, Italia, Espanha e Japao)
reuniam 40,9% desse segmento. Do lado dos informais, Portugal, Jap3o e Itdlia
responderam por 23,7% desses(as) trabalhadores(as).

Tabela 1. Trabalhadores(as) imigrantes, por condicao de formalizagdo no
mercado de trabalho e sexo, segundo principais, Brasil - 2010.

Formal Informal

Principais paises | Homens | Mulheres Total Principais paises | Homens | Mulheres Total

Portugal 16.046 7.323 23.368 |Bolivia 8.382 6.368 14.750
Argentina 3.333 2.031 5.364 |Portugal 8.339 4.069 12.408
Itélia 6.150 2.482 8.632 |Paraguai 4.481 3.538 8.019
Uruguai 2.166 1.553 3.719 |China 3.669 2.516 6.185
Chile 3.396 2.321 5.717 |Argentina 3.516 1.739 5.255
Espanha 5.013 1.197 6.210 |Peru 2.958 1.583 4.541
Bolivia 3.432 1.531 4.963 |Uruguai 2.781 1.798 4.579
Japdo 3.858 1.857 5.715 |lapdo 2.688 1.598 4.286
Paraguai 2.230 1.426 3.656 |Itdlia 2.572 922 3.494
China 3.972 1.411 5.383 |Chile 2.216 686 2.902
Qutros paises 24,703 10.039 34.742 |Qutros paises 12.959 5.849 18.808
Total 74.299 33.171 107.470 |Total 54.561 30.666 85.227

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

Embora ndo seja objeto deste estudo comparar os dados do Censo Demografico
com registros administrativos, como os da Relacao Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS), ndo se pode evitar a mencgao de que, naqueles registros, as dez principais
nacionalidades sdo as mesmas observadas para os(as) trabalhadores(as)
imigrantes enumeradas pelo levantamento do IBGE. A diferenca esta apenas na
ordem em que aparecem os paises, ressaltando que na RAIS estdo informados
apenas os empregados com vinculo empregaticio, ndo incorporando, portanto,
empregadoresetrabalhadoresporcontaprépria,comoosqueforamrecenseados
(Oliveira, 2016).
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Quanto a posi¢do na ocupacado no trabalho principal, observa-se que entre os
formais a moda® esta entre os trabalhadores com carteira de trabalho assinada
(50,3%), seguidos dos trabalhadores conta prépria (25,2%) e empregadores
(14,0%). Entre os informais, chama atencao o segmento que se insere como
empreendedor, no caso, os trabalhadores por conta prépria (59,3%) e, em
menor medida, os empregadores (5,8%). Os trabalhadores e trabalhadoras
sem carteira de trabalho assinada respondiam por 29,3% da forca de trabalho
inserida informalmente (Tabela 2).

Mais uma vez, chama atenc¢do a convergéncia entre os dados do levantamento
censitario de 2010 e os registrados na RAIS para a forca de trabalho imigrante
com vinculo empregaticio. A RAIS registrou estoque de aproximadamente
55,0 mil trabalhadores imigrantes em 31/12/2010 (OLIVEIRA, 2016). Os dados
da Tabela 2 assinalam que os empregados com carteira de trabalho assinada,
em 01/08/2010, data de referéncia do Censo Demografico, eram 54,1 mil
trabalhadores e trabalhadoras imigrantes.

Tabela 2°. Trabalhadores(as) imigrantes, por condicdao de formalizagao no
mercado de trabalho, segundo posi¢do na ocupacao, Brasil - 2010.

Posi¢do na ocupacdo Formais Informais
Empregado com carteira de trabalho assinada 54.067 -
Militar e funciondrio publico estatutario 4.494 -
Empregados sem carteira de trabalho assinada 6.672 24.142
Conta propria 27.042 50.537
Empregador 15.007 4.946
Ndo-remunerado 190 3.602
Trabalhador na produ¢do para o préprio consumo - 2.000
Total 107.472 85.227

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

Analisando especificamente as caracteristicas dos trabalhadores e trabalhadoras
imigrantes no mercado de trabalho informal, foco deste artigo, observa-se que
essaforcadetrabalho estava concentrada naregiao Sudeste (64,2%) e,em menor
medida, na regiao Sul (17,2%), corroborando a forte correlacao entre os espagos
mais desenvolvidos economicamente e a atracao do trabalho imigrante. Menos
de 20% desses individuos estava distribuido pelas demais regides (Tabela 3).

8 A moda é um indicador de tendéncia central, neste caso, localizando a faixa de
rendimentos de maior frequéncia.
9 Cabe destacar que na Tabela 2 os empregados sem carteira assinada considerados

formais sdo aqueles cujos vinculos empregaticios sdo no exterior.



Tabela 3. Distribuicao espacial dos imigrantes trabalhadores informais, por

sexo, segundo Brasil e Grandes Regides - 2010.

Brasil e Grandes Regides Homens Mulheres Total
Brasil 54,561 30,666 85,227
Regidao Norte 3,175 1,591 4,766
Regido Nordeste 3,941 1,218 5,159
Regido Sudeste 34,256 20,487 54,743
Regiao Sul 9,691 4,992 14,683
Regido Centro-Oeste 3,498 2,378 5,876

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

As trabalhadoras e trabalhadores imigrantes informais possuiam bom nivel de
instrucdo. Mais de 50% delas e deles havia cursado no minimo o nivel médio
completo (Tabela4),sinalizando que,apesardeseencontraremnainformalidade,
o potencial daquela forca de trabalho era grande e estava, em alguma medida,
subutilizado. Entre esses trabalhadores, aproximadamente 4,0% possuia mais
de um trabalho na semana de referéncia. Esse baixo percentual é um resultado
esperado, sobretudo por se tratar do segmento com maior dificuldade de
insercao no mercado laboral.

Tabela 4. Trabalhadores(as) imigrantes informais, por sexo, segundo nivel de
instrucao, Brasil - 2010.

Nivel de instrucdo Homens Mulheres Total
Sem instrucao e fundamental incompleto 14.896 9.694 24.590
Fundamental completo e médio incompleto 9.813 5.929 15.742
Meédio completo e superior incompleto 18.501 9.467 27.968
Superior completo 11.088 5413 16.501
N3o determinado 263 163 426
Total 54.561 30.666 85.227

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

A mado de obra imigrante no trabalho informal estava concentrada nos
grupos ocupacionais do comércio e servicos, seguidos por operadores de
maquinas e profissionais das ciéncias e intelectuais, que agregam 52,2%
desses trabalhadores. Observando de forma mais desagregada, as principais
ocupacoes foram as de operadores de maquinas de costura, comerciantes de
lojas, trabalhadores domésticos, balconistas e pedreiros. Na Tabela 5, é possivel
observar que esses grupos sao preferenciais tanto para os homens quanto para
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as mulheres imigrantes. Esses trabalhadores e trabalhadoras, como esperado,
se inseriram, em grande medida, nos grupos ocupacionais do comércio (27,7%)
e industria de transformacdo (21,1%).

Tabela 5. Trabalhadores(as) imigrantes informais, por sexo, segundo grupos
ocupacionais, Brasil - 2010.

Grupos de ocupacdo Homens Mulheres Total

Diretores e gerentes 2.678 845 3.523
Profissionais das ciéncias e intelectuais 7.857 4.158 12.015
Técnicos e profissionais de nivel médio 4.094 1.314 5.408
Trabalhadores de apoio administrativo 667 724 1.391
Trabalhadores dos servigos, vendedores dos comércios e mercados 11.652 7.368 19.020
Trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caca e da

Pesca 2.981 1.215 4.196
Trabalhadores qualificados, operarios, artesaos, etc. 6.467 1.602 8.069
Operadores de instalacdes e maquinas e montadores 7.670 5.763 13.433
Ocupacdes elementares 4.733 3.757 8.490
Ocupacdes mal definidas 5.762 3.920 9.682
Total 54.561 30.666 85.227

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

O rendimento médio mensal do trabalho auferido pelas mulheres imigrantes
correspondia a 56,6% daquele recebido pelos homens, apesar da participagdo
bastante semelhante na distribuicao dos grupos de ocupacao e setores de
atividades. A Tabela 6, que apresenta as faixas de rendimento do trabalho em
salarios minimos, permite entender o resultado das médias salariais. A moda
na distribuicdo masculina esta localizada na faixa de rendimentos de 1 até 2
salarios minimos, enquanto para as mulheres esse indicador esta localizado na
faixa onde se encontram os rendimentos inferiores a 1 salario.



Tabela 6. Trabalhadores(as) imigrantes informais, por sexo, segundo faixas de
rendimento mensal no trabalho principal (salario minimo?°), Brasil - 2010.

Faixas de rendimento Homens Mulheres Total
Até 1sm 11.843 10.321 22.164
Maisde 1 até 2 sm 15.502 8.837 24.339
Mais de 2 até 3 sm 6.329 2.474 8.803
Mais de 3 até 5sm 7.577 2.556 10.133
Mais de 5 sm 10.378 2.885 13.263
Sem rendimento 2.932 3.593 6.525
Total 54.561 30.666 85.227

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

Para auferirem esses rendimentos, a mao de obra imigrante enfrentou jornadas
semanais de, em média, 41,5 e 36,4 horas, respectivamente, para homens
e mulheres. Ou seja, é provavel que parte da diferenca salarial entre os sexos
tem a ver com diferencas nas jornadas médias de trabalho. Quando a variavel
é analisada a partir da sua agregacdo em faixas de horas semanais trabalhadas,
observa-se que mediana!! e moda ocorrem na mesma faixa de horas (40 a 44
horas), seja para homens, seja para mulheres. No entanto, cabe destacar que
parcela importante da forca de trabalho imigrante experimentava jornadas
semanais excessivas, superiores aquelas estabelecidas em lei e fixadas em
44 horas, caracteristica observada para 39,1% dos trabalhadores e 30,1% das
trabalhadoras (Tabela 7). Vale destacar que esses percentuais sdao maiores do
que o observado para a populagdo como um todo, que é de 28,1%.

10 Na data de referéncia do Censo Demografico de 2010, em 01/08/2010, o valor do salario
minimo era de R$510,00 (quinhentos e dez reais).
11 A mediana também ¢é um indicador de tendéncia central, que divide a distribuicdo da

variavel analisada em duas partes iguais.
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Tabela 7. Trabalhadores(as) imigrantes informais, por sexo, segundo faixas de
horas semanais trabalhadas no trabalho principal, Brasil - 2010.

Faixas de horas semanais trabalhadas Homens Mulheres Total

Até 14 horas 5.513 5.023 | 10.536
De 15a 29 horas 4.226 4.388 8.614
De 30 a 39 horas 3.763 2.147 5.910
De 40 a 44 horas 15.699 9.869 | 29.568
De 45 a 48 horas 6.815 2.857 9.672
49 ou mais horas 14.545 6.382 | 20.927
Total 54,561 30.666 | 85.227

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

A analise descritiva empreendida apontou que a forca de trabalho imigrante
no mercado informal possuia duas caracteristicas importantes: bom nivel de
instrucao e certa capacidade de empreender. Por outro lado, o rendimento e
a jornada de trabalho apontavam para uma maior exploragao dessa mao de
obra, bem como inconsisténcia de status na insercao laboral. As Tabelas 8 e 9,
apresentadas a seguir, realizaram o cruzamento das variaveis nivel de instrucado
e posi¢ao na ocupagao com a de faixas de rendimento no trabalho principal.

Tabela 8. Trabalhadores(as) imigrantes informais, por faixas de rendimento
mensal no trabalho principal, segundo nivel de instrucao, Brasil - 2010.

Faixas de rendimento mensal no trabalho principal (em salério minimo)
Nivel de instrucdo Total
Até 1sm la2sm 2a3sm 3a5sm Mais de 5sm S/ rendimento
Sem instrugdo e fundamental
incompleto 9.067 7.063 2.315 1.752 1913 2.481 24591
Fundamental completo e médio
incomplete 4.781 5.300 1.314 1.685 1348 1315 15744
Médio completo e superior
incompleta 6.605 9.039 3.288 3.441 4051 1.542 27966
Superior completo 1.566 2.829 1.823 3.175 5932 1.177 16.502
N&o determinado 145 108 63 80 18 10 424
Total 22.164 24.339 8.803 10.133 13263 6.525 85.227

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

Tabela 9. Trabalhadores(as) imigrantes informais, por faixas de rendimento
mensal no trabalho principal, segundo posi¢cao na ocupacao, Brasil - 2010.

Posicio na Faixas de rendi o mensal no trabalho principal (em saldrio minimo) Total
Até 1sm 1a2sm 2a3sm 3a5sm Mals de 5sm [Sfr

Empregados s/ carteira de trabalho

assinada 9.081 8.439 2.177 1.645 1.827 925 24.144
Conta prépria 12.798 15.391 6.210 7.597 8.541 - 50.537
Empregador 285 459 416 891 2.895 - 4.945
Nao-remunerado - - - - 3.600 3.600
Trabalhador préprio consumo - - - - 2.000 2.000
Total 22164 24.339 8.803 10.133 13.263 6.525 85.227

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.



Na Tabela 8 verifica-se que apesar da aparente coeréncia entre aqueles com
menos instrugao estarem mais presentes nas faixas salariais mais baixas e os
mais instruidos nos estratos superiores de rendimentos, chama atencdo que
a mao de obra com no minimo nivel médio completo representasse 52,7% da
forca de trabalho imigrante, sendo que 45,1% deles(as) recebessem até 2 salarios
minimos. Na Tabela 9, constata-se que 55,8% dos trabalhadores(as) por conta
prépria ganhavam no maximo 2 salarios minimos, sendo que aproximadamente
25% deles menos de 1 salario, caso tipico de pequenos empreendedores, o que
seria esperado dada a condicao de informalidade. No caso dos empregadores,
58,5% deles recebiam mais de 5 salarios minimos*2 Entre os empregados sem
carteira assinada 37,6% auferiram rendimentos inferiores a 1 salario minimo.
A faixa até 2 salarios abarcava 72,8% dos(as) imigrantes na condicdo de
empregados(as).

Por fim, quando analisado o rendimento médio domiciliar per capita das
unidades onde viviam os(as) trabalhadores(as) imigrantes informais, constata-
se que 32,4% residia em domicilios com rendimento per capita inferior ao salario
minimo, ou seja, cerca de 1/3 dessa forca de trabalho habitava domicilios mais
vulneraveis do ponto de vista econdmico. No extremo oposto, com renda média
superior a 5 salarios minimos per capita, se encontrava 15,1% dos imigrantes no
mercado laboral informal, algo nada desprezivel, se comparado aos nacionais,
que é de apenas 4,7% (Tabela 10).

Tabela 10. Trabalhadores(as) imigrantes informais, por sexo, segundo faixas de
rendimento médio domiciliar per capita (salario minimo), Brasil - 2010.

Faixas de rendimento médio
domiciliar per capita Homens Mulheres Total
Até 1/4 saldrio minimo 1.596 967 2.563
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo 4.149 2.153 6.302
Mais de % a 1 salario minimo 11.145 7.646 18.791
Mais de 1 a 2 salarios minimos 14.662 7.577 22.239
Mais de 2 a 3 salarios minimos 7.201 3.587 10.788
Mais de 3 a 5 saldarios minimos 6.601 3.863 10.464
Mais de 5 salarios minimos 8.378 4.450 12.828
Sem rendimento 400 205 605
Nao aplicavel 429 218 647
Total 54.561 30.666 85.227

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010.

12 A analise desagregada para a categoria empregadores por rendimento do trabalho
ficou prejudicada tendo em vista a baixa representatividade estatistica das faixas inferiores a 5
salarios minimos.
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Aanalise descritiva a respeito dainsercdo dosimigrantes no mercado de trabalho
informal a partir do Censo Demografico de 2010 traz como principais achados o
bom nivel de escolaridade desse segmento, indicando que essa mao de obra
poderia ser mais bem aproveitada. Além disso, os salarios em patamares mais
baixos e jornadas laborais mais extensas, para uma parte importante desses
trabalhadores, sugere algum grau de superexploragdo dessa forca de trabalho.

A PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS 2015

O uso da PNAD de 2015 permite averiguar a situacao da populagao imigrante
no pais no meio de uma década em que os fluxos migratérios de entrada se
intensificaram consideravelmente. A pesquisa registra um total de 772.392
residentes no Brasil nascidos em outro pais®*, dos quais, de forma similar ao que
foi apurado no Censo, a maior parte é masculina - 55,1%. Em relacdo ao Censo,
trata-se de um acréscimo populacional consideravel da ordem de 30%. Tendo
em vista que o crescimento demografico brasileiro acumulado ao longo desses
anos foi de menos de 5%, os novos fluxos migratérios da década contribuiram
para elevar o estoque da populagao imigrante no Brasil.

Desses quase 800 mil imigrantes na PNAD 2015, 717.765 possuiam 10 anos
ou mais, sendo que 390.973 estavam na PEA, o que representa uma taxa de
participacao dessa populacao de 54,5%, ligeiramente menor do que a taxa
de participacao geral da PNAD 2015, que era de 59,4%. Desse total, 369.414
estavam ocupados, de modo que a taxa de desocupacdo era de 5,5%. A titulo de
comparacao, a taxa de desocupacao brasileira na PNAD de 2015 era de 9,6%, ja
como reflexo da recessdo que o pais comecou a enfrentar naquele ano. A menor
desocupacdo entre imigrantes pode estar relacionada aos vinculos por demanda
do empregador.

No total, 149.489 imigrantes foram definidos como pertencentes ao mercado
de trabalho informal, o que representa 40,5% da populacdo ocupada. A titulo
de comparacao, o percentual de trabalhadores informais observando o todo da
populacao brasileiraem 2015, era de 37,9%, semelhante, portanto, ao observado
entre os imigrantes.

A Figura 3 apresenta a distribuicdao da populagdo migrante ocupada em 2015,
tanto no mercado formal quanto informal de trabalho, de acordo com sexo e faixa
etaria. Como se pode observar, a maior parte da populagdo ocupada imigrante é
masculina - 68,9%. No entanto, em relacao ao grau de informalidade, observa-

13 Esse universo contempla tanto os imigrantes quanto os naturalizados. Na PNAD ndo é
possivel separa-los, como no Censo.



se que ele é maior entre as mulheres (43,8%) do que entre os homens (39,0%).
Em termos de distribuicdo etdria, observa-se uma concentragao na faixa de 40
a 49 anos entre os homens no mercado formal, mas uma concentragcao maior
em faixas mais jovens no caso do mercado informal. A distribuicdo dos homens
possui um pouco mais de massa entre idades mais jovens no caso dos vinculos
informais em comparagao com os formais. No caso das mulheres, observa-se
maior frequéncia de vinculos informais na faixa de 20 a 29 anos e um predominio
dos vinculos formais em idades mais avancadas. Chama atengdo no grafico a
quantidade de imigrantes, sobretudo homens, com vinculos de trabalho ap6s os
70 anos, mesmo entre os formalizados.

Figura 3. Piramide etdria dos trabalhadores e trabalhadoras formais e informais
- Brasil, 2015.

*
70 anos ou mais ‘I *
P ;-
assanes e —
e R —
.
v —
102 19 anos m—

35.000 25.000 15.000 5.000 5.000 15.000

®Informal Feminino  ®Informal Masculino ~ ™ Formal Feminino  ®Formal Masculino

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, PNAD 2015.
* Categorias com valores ndo estatisticamente significativos a 5%.

No que tange a posicdo na ocupacdo, observa-se um retrato semelhante ao
que foi identificado no Censo: a maior parte dos imigrantes na informalidade
sdo trabalhadores por conta prépria (47,4%), seguidos pelos empregados
sem carteira assinada (38,9%), como mostra a Tabela 11. Os empregadores
respondem por 5,2% dentre os informais, mas vale destacar que a maioria dos
empregadores imigrantes sao formalizados. Em menor propor¢ao, observa-se
imigrantes no mercado de trabalho informal em posicdes ndo remuneradas
ou exercendo trabalho doméstico sem carteira de trabalho, categorias em que,
diga-se de passagem, ha mais informais do que formais.
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Tabela 11. Trabalhadores(as) imigrantes, por condicdo de formalizacdo no
mercado de trabalho, segundo posi¢do na ocupacao, Brasil - 2015.

Posicdao na ocupacao Formais Informais
Empregado com carteira de trabalho assinada 111.751 -
Conta propria 35.307 70.888
Empregados sem carteira de trabalho assinada 17.777 58.189
Empregador 33.193 7.847
Militar e funcionario publico estatutario 15.371 -
Ndo remunerado 3.369 5.942
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada - 4.770
Trabalhador domeéstico com carteira de trabalho assinada 3.157 -
Trabalhador na construcao para o proprio uso* - 1.148
Trabalhador na produgdo para o proprio consumo® - 705
Total 219.925 149.489

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, PNAD 2015.
* Categorias com valores ndo estatisticamente significativos a 5%.

Entre os formais, naturalmente, os empregados com carteira assinada sao
maioria (50,8%), seguidos pelos trabalhadores por conta prépria (16,1%) e
empregadores (15,1%). Vale destacar a similaridade entre o nimero agregado
para empregados com carteira, estatutarios e militares (127.122), que é muito
proximo ao volume de trabalhadores formais apurado através da RAIS no
mesmo ano, que é de 127.879, segundo Simdes et al. (2019). Ressalta-se que a
data de referéncia da RAIS é no final do ano (31/12/2015), enquanto na PNAD é
26/09/2015.

Em relacdo a distribuicdo espacial dos trabalhadores e trabalhadores imigrantes
informais, observa-se, tal como no Censo, uma concentracao nas regioes de
maior relevancia econémica do pais: o Sudeste (60,7%) e o Sul (20,8%), como
mostra a Tabela 12. As configuracdes espaciais derivadas dos novos fluxos
criaram ligeiras diferencas em relacao ao apurado pelo Censo, com destaque
para uma maior presenca de imigrantes na regiao Sul.

A tabela mostra ainda que 31,2% dos migrantes formais estao nessa regido,
percentual significativamente maior do que o verificado entre os informais. Em
relagdo as diferencgas por sexo, observa-se uma ainda maior concentragao das
trabalhadoras informais no Sudeste (69,1% contra 56,4% dos homens), mas nao
entre as trabalhadoras formais, que também apresentam maior percentual no
Sul (33,3% contra 30,3% dos homens).



Tabela 12. Trabalhadores(as) imigrantes, por sexo e condi¢cao de formalizacao
no mercado de trabalho, segundo distribuicdo geografica, Brasil - 2015.

. N Informais Formais
Brasil e Grandes Regides Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total
Brasil 99.119 50.370 | 149.489 155.284 64.641 | 219.925
Regido Sudeste 55.923 34.788 90.711 87.059 30.970 | 118.029
Regido Sul 24.767 6.379 31.146 47.125 21.517 68.642
Regido Centro-Oeste 8.698 5.627 14.325 11.350 5.823 17.173
Regido Norte 5.410 1.766* 7.176 4.226 2.710 6.936
Regido Nordeste 4321 1.810 6.131 5.524 3.621 9.145

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, PNAD 2015.
* Categorias com valores ndo estatisticamente significativos a 5%.

A Tabela 13 traz informag0Oes sobre o grau de escolaridade dos trabalhadores
imigrantes porsexo, tanto formais quantoinformais. Emgeral, o niveldeinstrucao
entre os trabalhadores formais é maior, dado que 74,8% possuem pelo menos
o ensino médio completo, enquanto entre os informais esse percentual é de
58,1%. Mesmo entre os informais, é possivel afirmar que o nivel de instrugado dos
imigrantes é maior, em média, do que o observado na populacdo como um todo,
tendo em vista que apenas 29,5% da populacdo brasileira dentro dos critérios
de informalidade adotados neste trabalho possuem pelo menos o ensino médio
completo. Chama atencao que 1 em cada 4 trabalhadores imigrantes informais
possuem pelo menos o ensino superior completo, propor¢ado que é de 1 para 20
considerando toda a populagao brasileira na informalidade.

Tabela 13. Proporcao de trabalhadores(as) imigrantes, por sexo e condicao de
formalizacdo no mercado de trabalho, segundo nivel de instrucdo, Brasil - 2015.

Informais Formais
Brasil e Grandes RegiGes
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

Sem instrucdo / Fundamental
incompleto 24,9 24,2 24,7 10,1 6,9% 9,2
Fundamental completo / Médio
incompleto 16,8 18,0* 17,2 185 9,9 16,0
Médio completo / Superior incompleto 32,5 36,3 33,8 293 41,4 329
Superior completo ou mais 25,8 21,6 24,4 42,0 41,8 420
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, PNAD 2015.
* Categorias com valores ndo estatisticamente significativos a 5%.

Quando observamos os dados com recorte por sexo, observamos uma
escolaridade média maior entre as trabalhadoras migrantes comparadas
com os homens no mercado formal de trabalho, algo que nao se visualiza
claramente no mercado informal. Ainda assim, destaca-se um percentual maior
de trabalhadoras com ensino médio completo ou superior incompleto quando
comparadas aos trabalhadores, tanto entre formais quanto informais.
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Em relagdo aos grupamentos ocupacionais*, os trabalhadores informais atuam
principalmente na producdo industrial, como vendedores no comércio, como
profissionais das ciéncias e artes e como trabalhadores no setor de servicos,
conforme mostra a Tabela 14. Proporcionalmente, os trabalhadores formais
ocupam mais posi¢oes como profissionais de ensino e dirigentes em geral.

Tabela 14. Trabalhadores(as) imigrantes, por condicao de formalizacdo no
mercado de trabalho, segundo grupos ocupacionais, Brasil - 2015.

Grupos de ocupacgio Informais Formais Total

Trabalhadores da Producdo de Bens e Servigos Industriais e de Reparacdo e

Manutengdo 49.995 49.058 99.053
Profissionais das Ciéncias e das Artes 19.116 60.604 79.720
Dirigentes em Geral 8.578 37.757 46.335
Vendedores e Prestadores de Servigos do Comércio 26.323 15.546 41.869
Trabalhadores dos Servigos 17.561 23.566 41.127
Técnicos de Nivel Médio 10.137 16.511 26.648
Trabalhadores Agricolas 10.890 5.832 16,722
Trabalhadores de Servigos Administrativos 6.889* 9.478 16.367

Membros das Forgas Armadas e Auxiliares 1.573* 1.573*

Total Geral 149.489 219.925 369.414
Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, PNAD 2015.
* Categorias com valores ndo estatisticamente significativos a 5%.

As ocupacgoes mais comuns entre os trabalhadores imigrantes informais sao
operadores de maquina de costura de roupas e vendedores e demonstradores
em lojas ou mercados. Ja entre os formais, além dos vendedores, as mais comuns
sdo gerentes de producdo e opera¢des, médicos e dirigentes de empresas com
mais de cinco empregados. E de se destacartambém a presenca de trabalhadores
agricolas e ajudantes de obras entre os informais, ocupacgGes que aparecem com
menos frequéncia entre os formais.

De forma complementar, a Tabela 15 traz 0 nimero de imigrantes ocupados nos
mercados formal e informal de acordo com os grupos de atividade econdmica.
Como se pode observar, a maior parte dosimigrantes informais estdo naindustria
de transformagdo e nos setores de comércio e reparacdo. Em menor grau, eles
também estdo presentes na construcdo e no setor agricola. Ressalta-se que, na
atividade agricola, é mais comum ter imigrantes atuando na informalidade do
que no setor formal.

14 Neste caso, assim como em varias das analises que se seguem, nao foi feito o recorte
por sexo devido ao baixo grau de significancia estatistica das estimativas.



Tabela 15. Trabalhadores(as) imigrantes, por condicdo de formalizacdo no
mercado de trabalho, segundo grupos de atividade econémica, Brasil - 2015.

Grupamentos de atividade econdmica Informais | Formais Total
Comeércio e reparacao 37.707 43.092 80.799
Industria de transformacéo 39.234 38.769 78.003
Educacdo, saude e servigos sociais 8.757 33.693 42.450
Construcdo 14.164 18.118 32.282
Alojamento e alimentagdo 8.140 19.511 27.651
Agricola 13.370 6.708 20.078
Outros* 28.117 60.034 88.151
Total 149.489 219.925 369.414

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, PNAD 2015.

* A categoria “outros” agrega a categoria “outras atividades” ja presente na PNAD com os grupos
com valores ndo estatisticamente significativos a 5%, a saber: transporte, armazenagem e
comunicacdo, outros servicos coletivos, sociais e pessoais, administracdo publica, servigos
domésticos, atividades mal definidas e outras atividades industriais.

As diferencas observadas nas ocupagdes e nos setores de atividades dos
imigrantes entre os que estdo no mercado informal e os que estao no mercado
formal espelham também diferencas na distribuicdo de rendimentos do
trabalho entre esses dois grupos. A Tabela 16 traz faixas de rendimento mensal
com base no salario minimo dos trabalhadores imigrantes, revelando que os
rendimentos dos informais sdo, em média, menores do que dos formais, tendo
em vista a distribuicdo que tem maior massa a esquerda no caso dos informais
comparando-se aos formais.

Ainda que a moda para os dois grupos seja a mesma (faixa de 1 a 2 salarios
minimos), possivelmente pela concentragdo em torno de um salario minimo,
observa-se que 25,8% dos trabalhadores imigrantes formais estdo na faixa de
até um salario minimo, enquanto apenas 6,9% dos formais estdo nessa faixa.
Por outro lado, 32,2% dos informais recebiam mais que dois salarios minimos,
percentual que é de 56% para os formais.
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Tabela 16. Trabalhadores(as) imigrantes, por condicdo de formalizagado,
segundo faixas de rendimento mensal no trabalho principal (salario minimo®),

Brasil - 2015.
Faixas de rendimento Informais Formais Total

Sem rendimento 8.237 3.622%* 11.859
Até 1 salario minimo 38.603 15.143 53.746
Entre 1 e 2 salarios minimos 42.360 69.058 111.418
Entre 2 e 3 salarios minimos 16.105 28.827 44932
Entre 3 e 5 salarios minimos 12.355 24.698 37.053
Entre 5 e 10 salarios minimos 9.927 27.326 37.253
Mais que 10 salarios minimos 9.750 42.403 52.153
Sem declaracao 12.152 8.848* 21.000
Total 149.489 219.925 369.414

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, PNAD 2015.
* Categorias com valores ndo estatisticamente significativos a 5%.

Parte das diferencas salariais poderia ser explicada por diferencas sistematicas
na jornada de trabalho, por exemplo. Por essa razdao, computamos as faixas de
horas semanais trabalhadas para trabalhadores imigrantes nos mercados de
trabalho formal e informal na Tabela 17. O que se pode observar é que, de fato,
as jornadas de trabalho entre os informais sdo, em média, ligeiramente menores
do que entre os formais, com maior percentual (29,9%) trabalhando menos de
40 horas entre os informais comparando-se aos formais (16,7%). Em média, o
trabalhador imigrante formalizado trabalhou 43,1 horas, enquanto o informal
trabalhou 40 horas.

15 Na data de referéncia da PNAD 2015, em 26/09/2015, o valor do salario minimo era de
R$788,00 (setecentos e oitenta e oito reais).



Tabela 17. Trabalhadores(as) imigrantes, por condicdo de formalizagao, segundo

faixas de horas semanais trabalhadas no trabalho principal, Brasil - 2015.

Faixas de horas semanais ) )
Informais Formais Total
trabalhadas
Até 14 horas 12.922% 5.379 18.301
De 15 a 39 horas 31.725 33.201 64.926
De 40 a 44 horas 56.482 105.614 162.096
De 45 a 48 horas 17.066 31.615 48.681
49 horas ou mais 31.294 44.116 75.410
Total 149.489 219.925 369.414

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, PNAD 2015.
* Categorias com valores nao estatisticamente significativos a 5%.

Chamaatenc¢daoofatodequeum percentualelevadodostrabalhadoresimigrantes
possui jornadas de trabalho acima de 44 horas, tendo em vista que é baixo o
percentual deles que possuem mais de um trabalho (3%). Entre os formais, essa
proporcao é de 34,4% e, entre os informais, é de 32,4%. Apesar de grande parte
desses trabalhadores ser por conta prépria ou empregadores, ha também uma
grande parcela de empregados nessa situacao, inclusive com carteira assinada.
Do total da populacao imigrante ocupada, 15,2% eram empregados (com ou
sem carteira) trabalhando mais de 44 horas semanais, proporcdo que é de 12,1%
para o total da populacao brasileira.

Ainda assim, as jornadas de trabalho ndo explicam integralmente as diferencas
salariais entre o mercado formal e o informal de trabalho entre os imigrantes.
Para observar isso com mais precisdo, computamos as médias de rendimento
mensal do trabalho por hora trabalhada® para cada subgrupo de interesse. O
rendimento-hora médio do trabalhador imigrante é de RS 33,49 no mercado
formal e RS 22,59 no informal, uma diferenca de 48,2%. No entanto, vale destacar
que essa mesma diferenca ao observar a populacao brasileira como um todo é
de 138,5%.

Essa andlise também permite examinar as diferencas salariais brutas'’ por sexo.
O rendimento-hora médio do trabalhador imigrante masculino é de RS 37,81
no mercado formal e RS 24,08 no informal, enquanto, para as mulheres, os
valores sdo, respectivamente, RS 23,27 e RS 19,77. Isso significa que a diferenca
salarial entre os sexos para os imigrantes é maior no mercado formal (62,5% em

16 Dividimos o rendimento mensal do trabalho principal pelo nimero de horas semanais
trabalhadas vezes 4 (supondo 4 semanas em um més). Essa analise deixa de fora os imigrantes
sem declaragao de renda do trabalho, que sd@o 21.000 conforme a Tabela 16.

17 Ressalta-se que aqui ndo foi feito nenhum ajuste por variaveis como idade, experiéncia
de trabalho e educacgdo, por isso o emprego da denominacao “diferenca salarial bruta”.
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média) do que no informal (21,8%). Comparando com a populac¢do brasileira,
a diferenca salarial no mercado informal (28,3%) é maior do que no formal
(17,0%). Esse resultado pode ser reflexo de algum viés de sexo entre imigrantes
com altos salarios que migram por demanda de empregador brasileiro, o que
eleva a média salarial entre os formais.

Outro fator relevante que pode explicar diferencas salariais entre os grupos
é o nivel de instrucdo que, como visto anteriormente, apresenta diferencas
consideraveis entre os grupos formal e informal (Tabela 13). Diferentemente do
que foi feito para o Censo, ndo é possivel empreender andlises cruzando horas
trabalhadas com nivel de instrucdo ou posicdo na ocupacdo, tendo em vista que
os valores nessas subcategorias ndo sao estatisticamente significativos.

Contudo, podemos observar o rendimento-hora médio em alguns niveis de
instrucao que nos permitem fazer inferéncias estatisticamente significativas. De
fato, ha uma correlagdo positiva entre rendimentos por hora trabalhada e nivel
de instrucao entre os imigrantes, tanto no mercado formal quanto no informal.
Por exemplo, o rendimento médio por hora de um imigrante que ndo tem ensino
médio completo, mas tem o fundamental completo®®, é de RS 8,47, enquanto
para o que tem o médio completo ou superior incompleto é de RS 22,43. Para
quem tem o ensino superior completo, esse valor é de R$ 51,96. Essas tendéncias
sao semelhantes para formais e informais, com valores ligeiramente menores
para os informais nas categorias que permitem inferéncias com significancia
estatistica.

Exercicio semelhante pode ser feito para a analise das posi¢des na ocupacao.
Neste caso, muitas categorias ndo permitem uma analise mais detalhada
devido, novamente, ao problema da baixa significancia estatistica. No entanto,
ha um fato que chama atencdo: entre os empregadores, o rendimento médio
por hora é de RS 89,42 entre os imigrantes informais, mas é de RS 40,83 entre os
formais. Curiosamente, este é um fendmeno especifico da populacdo imigrante:
0s mesmos valores para a populacao como um todo sao, respectivamente, RS
31,21 e RS 38,33, ou seja, os formais possuem maior rendimento médio. Isso
explica por que o hiato entre os rendimentos de formais e informais entre os
imigrantes é menor do que para a populagdao como um todo.

Por fim, o exame da renda domiciliar per capita complementa a analise da
renda do trabalho, reiterando as diferencas na distribuicao de renda entre os
imigrantes no mercado formal e os que estao no mercado informal de trabalho
no Brasil, como mostra a Tabela 18. Chama atencao que pouco mais de um
terco dos imigrantes informais possuem renda menor que um salario minimo
per capita, enquanto 18,5% dos formais encontram-se nessa situacao. Por outro
lado, 24,4% dos formais tem renda maior que 5 salarios minimos, enquanto
10,7% dos informais estao nessa categoria.

18 N3ao consideramos a categoria “sem instru¢do ou fundamental incompleto” tendo em
vista que os valores ndo sao significativos a 5%.



Tabela 18. Trabalhadores(as) imigrantes, por condicdo de formalizagao, segundo
faixas de rendimento médio domiciliar per capita (salario minimo), Brasil - 2015.

Faixas de rendimento domiciliar per capita Informais (%) Formais (%) Total (%)
Até 1/2 saldrio minimo (incluindo sem rendimento) 18.644 12,5 8.805 4,0 27.449 7.4
Entre 1/2 e 1 salarios minimos 31.446 21,0 31.777 14,4 63.223 17.1
Entre 1 e 2 salarios minimos 42.496 28,4 48.942 22,3 91.438 24,8
Entre 2 e 3 saldarios minimos 17.890 12,0 34.995 15,9 52.885 14,3
Entre 3 e 5 salarios minimos 8.034 54 28.471 12,9 36.505 9,9
Mais que 5 saldrios minimos 16.044 10,7 53.555 24,4 69.599 18,8
Sem declaracio 14.935 10,0 13.380% 6,1% 28.315 7.7
Total 149.489 | 100,0 219.925 | 100,0 369.414 | 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, PNAD 2015.
* Categorias com valores ndo estatisticamente significativos a 5%.

Apesar dessas diferencas, os formatos das distribui¢cdes dos informais e formais
possuem semelhancas, sinalizando alguma correlagdo entre o que ocorre nos
dois mercados. Além disso, na comparacdo com a populacdo brasileira, esse
formato se aproxima mais ao observado entre os trabalhadores formais, com
um pico marcado entre 1 e 2 salarios minimos, diferentemente da distribuicado
dos informais na populacdo, que é mais concentrada nas duas primeiras faixas
(menos de 1 salario minimo).

Como conclusdo geral dessa secdao, observamos que o perfil do imigrante
no mercado de trabalho informal brasileiro em 2015, apesar de algumas
semelhancas com o (mais frequentemente estudado) perfil do imigrante no
mercado formal, possui particularidades que precisam ser compreendidas
para formulacdo de politicas publicas voltadas para o publico migrante. A
se¢do seguinte complementa os esforcos de mapeamento do perfil com uma
comparagdo temporal, buscando entender as principais transformacdes
ocorridas entre 2010 e 2015.

A EVOLUCAO TEMPORAL DO FENOMENO

Nesta parte do artigo serd apresentada a andlise comparativa entre os dois
levantamentos que foram objeto deste estudo. Quando da realizacao do Censo
Demografico de 2010, havia passado apenas um ano da assinatura pelo Brasil do
Acordo de Residéncia do Mercosul e Paises Associados, sendo subdimensionada,
portanto, a captacdo da migracao oriunda nos paises vizinhos. Além disso, os
fluxos migratérios de haitianos comecavam a chegar ao pais ainda de forma
incipiente e a corrente imigratoria venezuelana ainda nao se fazia notar.

Diante desses aspectos, a comparacao com a PNAD 2015, no sentido de captar
minimamente como evoluiu a insercao dos (as) imigrantes no mercado de
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trabalho informal ao longo da primeira metade da década de 2010 se colocou
como desafio académico relevante. Nesse sentido, e apesar das limita¢Ges ja
apontadas em relagdo a PNAD 2015, buscou-se comparar o comportamento da
forca de trabalho informal nos dois momentos*.

Um primeiro aspecto que se sobressai esta relacionado a distribuicdo espacial
desse segmento da forca de trabalho imigrante. Os dados da PNAD 2015, em
consonancia com os registros administrativos, apontam, em relacao ao Censo,
para um ligeira desconcentracao na regidao Sudeste em favor de uma maior
participacao do Sul e, em menor grau, das demais regides (Oliveira et al, 2015),
como pode ser verificado na Tabela 19. Reforcando o achado do levantamento
censitario, os informais seguem a mesma rota dos trabalhadores e trabalhadoras
migrantes formalizados no mercado laboral, como assinalava Dutra (2015).

Tabela 19. Proporc¢ao de trabalhadores(as) imigrantes informais, por tipo de
levantamento e sexo, segundo Grandes Regides, Brasil - 2010 e 2015 (em %).

CD2010 PNAD2015
Grandes Regides
Homens | Mulheres Total Homens Mulheres Total
Brasil 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Regido Sudeste 60.3 62.8 61.2 56.7 67.6 60.2
Regido Sul 18.3 18.3 18.3 23.8 12.7 20.3
Demais Regides 21.4 19.0 20.5 19.5 19.7 19.5

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010 e PNAD 2015.

Do ponto de vista do nivel de instrucdo, a forca de trabalho informal melhorou
seu perfil educacional, sendo possivel observar a reducdo na participagdo dos
trabalhadores sem instrugdo até o nivel médio completo e o aumento entre
aqueles com, no minimo, o ensino médio completo. Essa constatacdo indica o
potencial de mdo de obra com maior qualificacdo disponivel e potencialmente
subutilizada (Tabela 20).

19 Para evitar possiveis vieses introduzidos pelas distintas estruturas etarias e minimizar
a comparacdo entre categorias com baixa representatividade estatistica, alguns procedimentos
metodoldgicos foram adotados. Em particular, ressalta-se que, nesta se¢do, a populagdo de
interesse € a que possui pelo menos 25 anos de idade no momento da pesquisa, incluindo os
naturalizados no caso do Censo.



Tabela 20. Proporcao de trabalhadores imigrantes informais, por tipo de

levantamento, segundo nivel de instrucao, Brasil - 2010 e 2015.

Nivel de instrucdo CD2010 PNAD2015
Sem instrugdo e fundamental incompleto 29,5 22,1
Fundamental completo e médio incompleto 16,7 15,5
Médio completo e superior incompleto 31,4 32,9
Superior completo 22,4 29,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010 e PNAD 2015.

Os dados do Censo Demografico 2010 sinalizavam um amplo predominio
de imigrantes informais inseridos na categoria conta prépria. Os resultados
apresentados pela PNAD 2015, apesar de registrarem essa categoria como a
moda da distribuicdo, sinalizam que a participacao de empregados sem carteira
assinada e demais posi¢oes na ocupacao ganham relevancia, com o trabalho
subordinado assumindo protagonismo em comparagao ao empreendedorismo
de sobrevivéncia (Tabela 21).

Tabela 21. Propor¢ao de trabalhadores imigrantes informais, por tipo de
levantamento, segundo posi¢do na ocupagao, Brasil - 2010 e 2015.

Posi¢cdo na ocupacdo CD2010 PNAD2015
Empregados sem carteira de trabalho assinada 26,0 33,0
Conta propria 60,9 50,8
Demais posi¢cdes na ocupagao 13,1 16,2
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010 e PNAD 2015.

Por consequéncia, esses trabalhadores e essas trabalhadoras passaram a se
inserir, em grande medida, em ocupacdes tais como nos servicos e vendedores,
e na industria, diminuindo a participacdo de profissionais das ciéncias e
intelectuais e demais grupos ocupacionais (Tabela 22).
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Tabela 22. Propor¢ao de trabalhadores imigrantes informais, por tipo de
levantamento, segundo grupo de ocupacao, Brasil - 2010 e 2015.

Grupos de ocupagdo CD2010 PNAD2015
Trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e mercados 21,7 29,3
Trabalhadores na industria 22,0 30,6
Profissionais das ciéncias e intelectuais 15,7 149
Demais grupos ocupacionais 40,57203722 25,2
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010 e PNAD 2015.

N&o de outro modo, os setores de atividade ligados ao comércio e a industria
foram aqueles que mais concentraram a forca de trabalho no mercado
informal, em 2015, aumentando ligeiramente a participacao desses segmentos
economicos (Tabela 23).

Tabela 23. Proporcao de trabalhadores imigrantes informais, por tipo de
levantamento, segundo setor de atividade, Brasil - 2010 e 2015.

Setor de atividade CD2010 PNAD2015
Total 100.0 100.0
Comeércio e reparagdo 27.7 26.7
Industria de transformacao 16.5 22.2
Demais setores de atividade 55.77461259 51.09134

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010 e PNAD 2015.

A Tabela 24 a seguir, que apresenta a comparac¢ao entre os rendimentos médios
obtidos no trabalho principal, deflacionados a valores de 2015, permite observar
que, na média, houve ligeiro ganho salarial entre os dois periodos, sendo esse
resultado decorrente, principalmente da forca de trabalho feminina, que cresceu
55% no periodo, enquanto que entre os homens houve uma perda substancial.
Ao longo do periodo estudado, os novos fluxos migratérios trouxeram uma
populacao predominantemente masculina, como mostra a mesma tabela, em
que se observa o aumento proporcionalmente maior de homens na populagao
ocupada no mercado informal em relagdo as mulheres imigrantes. Muitas dessas
ocupacdes sdo de baixa qualificacdo baixos salarios, o que provavelmente
explica a diminuicdo da remuneracdo média. Além disso, ndo se pode descartar
os possiveis efeitos da crise econdmica que teve inicio em 2015, que ampliou o
desemprego no pais e pode ter pressionado trabalhadores para ocupagdes com
salarios mais baixos. Mesmo assim, vale destacar que a melhora da remuneracéo
média feminina veio acompanhada de uma maior presenca na populagdo
ocupada, o que sinaliza uma melhora na integracao no mercado de trabalho
para as mulheres imigrantes no mercado informal.



Tabela 24. Trabalhadores(as) imigrantes informais, por tipo de levantamento,
populacdo ocupada e rendimento médio (RS) a precos de 2015 no trabalho
principal e variacao (%), segundo sexo, Brasil - 2010 e 2015.

Sexo CD 2010 PNAD2015 Variagdo (%)

Populagdo ocupada - trabalho informal

Total 73,797 123,289 67.1

Homens 48,347 83,687 73.1

Mulheres 25,450 39,602 55.6
Rendimento médio (RS 2015), trabalho principal (informal)

Total 2,664.41 2,720.74 2.1

Homens 3,142.19 2,721.45 -13.4

Mulheres 1,748.22 2,719.32 55.5

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010 e PNAD 2015.

A analise comparativa entre as jornadas de trabalho semanal dos informais
indica que ndo houve modificacdes relevantes na média de horas trabalhadas
(0,7%), mas o comportamento dessa variavel é distinto ao observarmos cada
sexo. Dentre os homens, houve um aumento de 3,6% na média de horas da
jornada. No sentido inverso, entre as trabalhadoras, observou-se uma queda na
ordem de -6,6%.

A associacdo dessa informacdo aos resultados verificados em relagcdao ao
rendimento médio sugere ter havido uma maior exploracdo da forca de trabalho
masculina, seja por efeito de composicdo (maior frequéncia de vinculos com
maior carga horaria e menor salario), seja por mudancas no mercado de trabalho
que afetaram negativamente os migrantes. Quanto ao resultado verificado entre
as mulheres, os dados da PNAD nao possibilitaram uma maior desagregacao das
ocupacdes, mas é possivel especular que, associada a maior escolaridade, elas
podem ter passado a ocupar postos anteriormente nao ocupados, ocasionando
alteragdo nas médias gerais.
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Tabela 25. Trabalhadores(as) imigrantes informais, por tipo de levantamento,

média de horas semanais trabalhadas e variacdo (%), segundo sexo, Brasil -

2010 e 2015.

Sexo CD 2010 PNAD2015 Variacao (%)
Homens 41,27 42,76 3,6
Mulheres 35,31 32,98 -6,6
Total 39,23 39,53 0,7

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir dos dados do IBGE, Censo Demografico de 2010 e PNAD 2015.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo exploratério foi analisar a insercdo de imigrantes
no mercado de trabalho informal brasileiro, setor que carece de estatisticas
mais detalhadas e recentes. A partir da analise do Censo demografico 2010 e
da PNAD 2015, o estudo revelou alguns achados relevantes, sendo o primeiro
deles o de reforcar o potencial das pesquisas domiciliares como fontes de
dados importantes para a investigacao da insercao da mao de obra imigrante
no mercado de trabalho, sobretudo o informal, cobrindo assim uma lacuna até
entdo observada.

Embora ndo fosse o foco do artigo, tanto os dados do Censo Demografico
2010, quanto os da PNAD 2015 revelaram uma aderéncia muito grande aqueles
observados nos registros administrativos, no que tange a presenca dos
trabalhadores imigrantes no mercado formal, indicando que as fontes podem
servir mutuamente como parametros balizadores umas das outras. Nesse
sentido, torna-se imperioso que o bloco sobre migra¢des seja implementado
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua,
que desde sua implantacdo deixou de abordar a dimensdo migratéria em seus
instrumentos de coleta.

A ligeira desconcentracao espacial dos trabalhadores imigrantes na
informalidade, verificada entre 2010 e 2015, reforca as evidéncias empiricas
observadas com a chegada dos novos fluxos migratérios, sobretudo de haitianos
e africanos, que passaram a se dirigir, em boa medida, para as regides Sul e
Centro-Oeste. Nesse ponto, a limitacao da PNAD em identificar a nacionalidade
do imigrante impossibilita a apreensao mais ampla do fenomeno.



Outro achado relevante sinalizou que a insercao laboral subordinada dos
imigrantes no mercado informal ocorre nos principais grupos de ocupagao e
setores de atividades dos trabalhadores migrantes formalizados. Por outro lado,
as opcoes pelo trabalho por conta prépria ou pelo empreendimento de baixo
retorno financeiro, observadas nos dois levantamentos, sinalizam a dificuldade
desse segmento em acessar o mercado de trabalho formal. Ainda, vale destacar
a presenca de jornadas de trabalho excessivas, em uma propor¢ao superior
ao observado na populagdo como um todo, sinal de que ha algum grau de
superexploracao da forca de trabalho imigrante.

O perfil sociodemografico desses trabalhadores, sobretudo no que toca
a estrutura etaria e o nivel de escolaridade, indica que a forca de trabalho
imigrante esta sendo, em alguma medida, subutilizada. Essa constatacao reforca
a necessidade de politicas publicas que busquem o melhor aproveitamento
desse segmento, dado que boa parte da mao de obra qualificada que se pretende
atrair, muito provavelmente, ja se encontra em territorio brasileiro. Mecanismos
legais, como o do reconhecimento da formagdo académica obtida no exterior,
estdo previstos na legislacdo migratéria vigente, basta, portanto, que sejam
implementados.

O presente estudo se mostrou promissor em abrir a possibilidade de se
ampliar a investigacdo sobre a insercdo da forca de trabalho imigrante no pais,
incorporando analises comparativas entre os segmentos formal e informal, bem
como entre as pesquisas domiciliares e os registros administrativos.
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RESUMO

O resultado das caracteristicas e tendéncias do movimento dos trabalhadores
imigrantes no mercado formal de trabalho brasileiro apontou para a redugdo
dos rendimentos médios entre 2010 e 2019. No entanto, permaneceu a nitida
diferenciacdo entre os trabalhadores, com os imigrantes da América do Norte,
Europa e Asia recebendo os mais altos rendimentos. Enquanto as mulheres
receberam cerca de 70% do valor dos rendimentos dos homens, os imigrantes
de cor ou raca amarela, em maioria asiaticos, e branca, em maioria europeus
e norte-americanos, receberam rendimentos muito superiores aos de cor ou
raca preta, de origem centro-americana ou caribenha e africana em geral, e
parda, em grande parte originarios da América do Sul. As razdes de rendimentos
indicaram decréscimo da desigualdade com convergéncia para rendas
inferiores. Entretanto, como relativamente poucos trabalhadores tiveram suas
remuneragoes preservadas, foi atestado um aumento da desigualdade medida
pelo indice de Gini.
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RESUMEN

Elresultadodelascaracteristicasytendenciasdel movimientode lostrabajadores
inmigrantes en el mercado laboral formal brasilefio apunt6 a una reduccién en
los ingresos promedio entre 2010 y 2019. Sin embargo, la diferencia clara entre
los trabajadores se mantuvo, con inmigrantes de América del Norte, Europa y
Asia recibiendo los mayores rendimientos. Mientras que las mujeres recibieron
alrededor del 70% del valor de los ingresos de los hombres, los inmigrantes
de color o raza amarilla, en su mayoria asiaticos, y blancos, en su mayoria
europeos y estadounidenses, recibieron ingresos mucho mas altos que los de
color o raza negra, de origen centroamericana o caribefia y africana en general,
y pardo, mayoritariamente de Sudamérica. Las razones de ingresos indicaron
una disminucién de la desigualdad con convergencia a menores ingresos. Sin
embargo, dado que relativamente pocos trabajadores mantuvieron sus salarios,
fue verificado un aumento de la desigualdad medida por el indice de Gini.

Palabras clave: Mercado laboral formal de inmigrantes. Ingresos del trabajo.
Desigualdad de ingresos. Migracion.

INTRODUCAO

AsinformacgdesdaRelagdao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) sao fundamentais
para o acompanhamento das tendéncias do mercado de trabalho formal
brasileiro. Porserumregistro de cobertura censitariaemtodo o territério nacional
com a responsabilidade da apura¢dao do empregador e que considera uma gama
de informac0es relacionadas as caracteristicas dos empregados, tal base de
dados tornou-se amplamente utilizada por pesquisadores e formuladores de
politicas publicas nas analises do mercado de trabalho brasileiro.

Para o estudo do comportamento dos imigrantes que possuem ocupacao formal
no Brasil, o Ministério da Economia disponibilizou ao Observatério das MigracGes
Internacionais (OBMigra) um estrato da base de dados com os microdados de
2010a2019. Comiisso, foi possivel realizar uma analise comparativa em relacdo a
dindmicaeaestruturadosempregosformais, seus rendimentos e suadistribuicdo
em diferentes aspectos, tais como o quantitativo de estrangeiros desagregados
por nacionalidades, sexo, cor ou raga, escolaridade e insercao ocupacional.
Para um subgrupo da base de dados correspondente aos imigrantes foi possivel
ainda cotejar as desagregacbes segundo o status migratério, se refugiados
ou solicitantes de reflgio ou demais imigrantes. As informa¢des também
permitiram avaliar o comportamento do mercado formal de trabalho frente a
conjuntura economica, bastante variada na série observada, com momentos
de crescimento econdmico, desaceleracao, crise e estagnacao, que trouxeram
efeitos diferenciados para os trabalhadores imigrantes.



O presente estudo tem como objetivo analisar os rendimentos e as principais
caracteristicas e tendéncias dos trabalhadores imigrantes no mercado formal
de trabalho brasileiro durante a década compreendida entre 2010 e 2019°
Buscou-se avancar em relagao aos estudos anteriores na medida em que houve
focalizagdo no exame das desigualdades de rendimentos, que se mostraram
mais visiveis com os recortes por nacionalidade e por caracteristicas especificas
dos trabalhadores. Foram também construidos indicadores sintéticos de
desigualdade, como o indice de Gini e as razdes de rendimento, para a analise da
evolucdo da desigualdade na série disponivel entre os trabalhadores imigrantes
tomados em seu conjunto.

O estudo encontra-se dividido em mais cinco se¢Ges além desta introdugao.
Na primeira é apresentada uma visdo geral da evolucdo do trabalho imigrante
no mercado formal brasileiro. Em seguida, o perfil demografico deste grupo,
e a comparagdo entre os rendimentos médios dos trabalhadores. A terceira
secdo traz uma analise inicial das desigualdades de rendimentos entre grupos
populacionais especificos e a quarta complementa esta analise com resultados
para os indices de Gini e para as razdes de rendimentos. Por fim sdo tecidas as
consideracoes finais.

VISAO GERAL DA DINAMICA DO IMIGRANTE
NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO -
OCUPACAO E RENDIMENTOS

No periodo de 2010 a 2019 houve crescimento expressivo do nimero de
imigrantes no mercado de trabalho formal brasileiro. Este movimento, contudo,
esteve condicionado tanto pela dindmica econémica do periodo, quanto pela
entrada de novas nacionalidades, impulsionadas, sobretudo, por fatores de
ordem humanitaria, conforme mencionado no relatério RAIS de 2019 (Sim&es
et. al., 2019). Esta distin¢ao entre fatores, que atuaram em diferentes momentos,
possibilita a divisdo da década em dois subperiodos: (a) os cinco anos
compreendidos entre 2010 a 2014, quando ocorreram crescimento expressivo
dovolume deimigrantes, movimento associado ao alto dinamismo da economia
e ao aquecimento do mercado de trabalho brasileiro; e (b) o lustro entre 2015 e
2019,em que o volume de imigrantes sofreu oscilacdes, em funcao dos efeitos da
crise econdmica do biénio 2015-16, mas também pela entrada de novos fluxos
migratorios, oriundos especialmente da América Central e Caribe e da América
do Sul, sobretudo de 2017 a 2019.

3 As informacdes da RAIS utilizadas nesta publicacdo se referem ao estoque de emprego
de 31/12 de cada ano analisado.

| PERIPLOS | GT CLACSO - Imigragdo e refugio no Brasil de 2010 a 2020: os diversos desafios dos
novos fluxos | Vol. 4 - N°2 - 2020

97



98

O subperiodo entre 2010 e 2014 indica que a economia brasileira passou por
uma fase de relativo dinamismo, com crescimento médio do Produto Interno
Bruto (PIB) de 3,4%* ao ano, que produziu efeitos positivos sobre o mercado de
trabalho, refletidos na queda do desemprego e no aumento das oportunidades
de trabalho®. Entretanto, a partir de meados de 2014 a economia brasileira
entrou em declinio, com efeitos adversos sobre o mercado de trabalho nos
anos seguintes, quando a taxa de desemprego passou a oscilar em torno de
12% (IBGE, 2020). Entre os trabalhadores imigrantes formais os impactos foram
sentidos em 2016 com a reducgao significativa de seu quantitativo no mercado
formal brasileiro. A partir de 2017, o Pais registrou, na pratica, estagnacdo de
seu produto interno bruto e as taxas de desemprego e de subutilizagao da forga
de trabalho mantiveram-se em patamares elevados®. Ainda assim houve gradual
recuperacdo do nimero de ocupacoes formais destinadas aos imigrantes.

O aumento da ocupagao formal pelos imigrantes no subperiodo inicial pode
ser atribuido ao fato de que os paises norte-americanos, europeus e asiaticos
ainda estivessem passando pelos efeitos da crise econdmico-financeira de 2008,
em que conviveram com elevadas taxas de desemprego e escassez de oferta
de trabalho. Entre os paises latino-americanos a crescente influéncia brasileira
no plano regional tornou o pais o destino de novos fluxos de trabalhadores,
especialmente originarios das Américas Sul e Central e Caribe, com destaque
para imigrantes oriundos de paises que enfrentavam crises humanitarias como
Haiti e, posteriormente, a Venezuela.

Tais fatores produziram um cenario positivo a atracdo de trabalhadores para
o mercado formal de trabalho brasileiro. O total de imigrantes empregados
com carteira de trabalho assinada passou de 55,1 mil, em 2010, para 116,4 mil
trabalhadores, em 2014, e depois para 147,7 mil em 2019. Destaca-se a imigragao
haitiana como a principal responsavel por este crescimento, o que explica
o forte aumento de participacdo da regido da América Central e Caribe sobre
o total (Tabela 1). Ainda assim, na primeira metade da década, outras novas
nacionalidades também ganharam relevancia, como colombianos, peruanos e
venezuelanos, incrementando também a participacdo da América do Sul como
continente de origem dos imigrantes formalizados no mercado de trabalho’.

4 IBGE, Sistema de Contas Nacionais.

5 As taxas de desemprego e de subutilizacdo da forca de trabalho no pais, medidas pela
Pnad Continua/IBGE, alcancaram 6,9% e 15,8%, respectivamente, em 2014. A geragdo liquida de
empregos formalizados foi de 7,6 milhdes entre 2010 e 2014 (MTE, Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados).

6 Segundo o Sistema de Contas Nacionais/IBGE, em 2017 e 2018, a variagao anual do PIB
foi correspondente a 1,3%; e, em 2019, a 1,1%. A taxa composta de subutilizacdo situou-se em
torno de 24,2%, de acordo com a PNAD Continua/IBGE.

7 Para maiores detalhes, ver: Simdes et. al. (2019) e Oliveira (2016).



Tabela 1 - NUmero e percentual de ocupados imigrantes no mercado formal de
trabalho brasileiro por continentes - 2010 a 2019.

Américado | Am. Centrale América

Ano Total Africa Norte Caribe o Sul Asia Europa Outros
(h.abs) | (%) |in.abs)| (%) [(noabs)| (%) [(nh.abs)| (%) | (n abs) (%) [(n.abs)| (%) |in abs)| (%) |[(n.abs)| (%)

2010 55.148| 100 388 0,7 | 2.115| 3.8 126| 0,2 18.820| 34,1 | 4767 | 8,6 | 16958 30,7 | 11.974| 21,7

2011 62.423| 100 1206] 18 2.600| 4,2 03| 13 23.769( 38,1 | 7068|113 | 20.245| 32,4 | 6732 10,8

2012 | 72.852| 100 | 1820 25 | 3000 41 | 3857| 53 | 27.533[ 37,8 | 7321 100 | 22.040| 30,3 | 7.281] 100
2003 | 92011 100 | 3a16] 34 | 3.144] 34 [12849| 140 [ 32407352 8719 95 | 24014 261 | 7762] 84
2004 [ 116.375] 100 | 6.46] 53 | 3199 2,7 [27310] 235 | 36057 31,0 [ 11280] 9,7 | 24562 21,1 [ 7821 6,7
2015 | 127.879] 100 | 794s| 6,2 | 2932| 23 [38133[ 298| 36520| 286 [ 11857] 93 | 23.236] 18,2 | 7256| 57
2006 [ 113.265] 100 | 8132] 7,2 | 2481] 22 [29257] 258 | 35932 31,7 [ 10509 93 | 20464] 181 [ 6520] 58
2017 | 122.658| 100 | 84s52| 69 | 2379| 1,9 |39430| 321 | 37.014| 30,2 | 9.081] 74 | 18336 14,9 | 7966| 65
2008 [ 136.329) 100 | 9.012] 66 | 2362| 1,7 [s0299] 365 | 41.830] 307 8972 66 | 16799 12,3 ] 7055] 52
2019 | 147.674] 100 | 8794] 6,0 | 2192] 15 [55821] 378 s52.265] 354 | ss11] 6,0 | 15.156] 103 [ 4e35] 3.1

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010-2019.

Nota: A categoria “Outros” inclui a Oceania e os registros de migrantes nao especificados por
continentes.

A Europa, que inicia a série histdrica com cerca de 30% de representatividade
no volume de trabalhadores imigrantes, apresentou crescimento relativamente
menor em numeros absolutos do que o observado em outros continentes
e perdeu gradativamente participacdo até a metade da década. A partir da
segunda metade a reducdo de trabalhadores europeus ocorreu também em
numeros absolutos tornando a participacdo do continente de apenas 10,3%,
em 2019, a mais baixa da série. Portugal que possuia o maior volume de
trabalhadores no mercado de trabalho formal brasileiro no inicio do periodo
deixa de ocupar esta posicdo ja em 2013, com a predominancia dos imigrantes
haitianos. Trabalhadores espanhdis, franceses e italianos também ampliaram
a participagdo na primeira metade da década e tiveram reducdo na segunda
metade, possivelmente motivados pela conjuncao da crise econdmica brasileira
com o processo de recuperacao econdmica da Europa, que propiciou o retorno
dos imigrantes oriundos destes paises (Simdes, 2018). Asia e, sobretudo, Africa
apresentaram crescimento nos anos iniciais, estabilidade e relativo declinio
nos anos finais. Juntos, estes dois continentes passaram de 9,3% (ou 5,2 mil
empregados) para 11,9% dos empregados imigrantes (ou 17,6 mil), em 2019.

Cabe apontar que ap6s a reducdo de postos de trabalho formais ocupados por
imigrantes em 2016, sua posterior recuperag¢ao ocorreu no contexto da auséncia
de significativo crescimento da economia brasileira e se deveu, especialmente,
a retomada de entradas de trabalhadores haitianos que, inclusive, ampliaram
sua participagao entre os trabalhadores imigrantes do Brasil. Esse grupo, por
sua expressividade, passou a exercer forte influéncia nos resultados médios
das caracteristicas dos imigrantes, com reflexos também sobre os rendimentos
médios e sobre os indicadores de desigualdade, conforme analisado nas se¢Ges
seguintes deste estudo.
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O Grafico 1 retrata o expressivo crescimento dos trabalhadores imigrantes
de 2010 a 2015, seguido pela retracao, em 2016, e a retomada nos trés anos
finais. Enquanto na primeira metade da década a tendéncia de crescimento
foi generalizada em termos de paises e continentes, ap6s o periodo de crise
na economia brasileira o crescimento dos postos de trabalho formais foi mais
centrado em imigrantes de paises situados nas Américas do Sul e Central e no
Caribe. Os demais continentes apontaram trajetdria relativamente estavel e
menos expressiva, sendo que a Europa se constituiu na exce¢do uma vez que
registrou declinio pronunciado desde 2015, mesmo em nimeros absolutos.

Grafico 1 - Evolugdo do nimero de imigrantes ocupados no mercado de trabalho
formal do Brasil por continentes - 2010 a 2019.

75.000 150.000
(ocupacdes)

67.500 — — 135.000

60.000 ——— 120.000

52.500 — 105.000

45.000 —+ 90.000
37.500 —+ 75.000
30.000 - —+ 60.000
22,500 —+ 45.000
15.000 - —+ 30.000
7500 - = — 15.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total (eixo direito) 55.148 | 62.423 | 72.852 | 92.011 | 116.37 | 127.87 | 113.29 | 122.65  136.32 | 147.67
—a— Africa 388 1206 | 1.820 | 3.116 | 6.146 7945 | 8.132 | 8452 | 9.012 | 8794
Ameérica do Norte 2,115 | 2,600 | 3.000 | 3.144 | 3.199 2932 | 2481 2379 | 2362 | 2192
—#—Am. Central e Caribe | 126 803 3.857 | 12.849 | 27.310 | 38.133 | 29.257 | 39.430  50.299 | 55.821

—&— América do Sul 18.820 | 23.769 | 27.533 | 32.407 | 36.057 | 36.520 | 35.932 | 37.014 | 41.830 | 52.265
Asia 4767 | 7.068 | 7321 | 8719 | 11280 11.857 | 10.509  9.081 | 8972 | 8811
—+#—Europa 16.958 | 20.245 | 22.040 | 24.014 | 24.562 | 23.236 | 20.464 | 18.336 | 16.799 | 15.156

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010-2019.
Nota: Nao sdo apresentados resultados para a categoria outros.

A distribuicdo percentual entre as principais nacionalidades de cada um dos
seis continentes destacados no Grafico 1 mostra como foi notavel o ganho de
participacdo dos haitianos ao longo do periodo até chegar a 35,8% do total,
em 2019 (Grafico 2). Os venezuelanos, sobretudo a partir de 2016, também
cresceram significativamente até o final do periodo, quando alcancam 12,1%.
Ja a nacionalidade portuguesa registrou declinio consideravel, passando de
14,9% para 4,2% entre os dois extremos da série. As nacionalidades chinesa,
estadunidense e senegalesa - que lideram a participacdo por paises em
seus respectivos continentes, bem como as demais nacionalidades tomadas
agregadamente registraram também proporc¢des declinantes. Dessa forma, em
termos de diferentes nacionalidades com pesos significativos, percebe-se uma



tendéncia de menor diversificagao dos trabalhadores formais imigrantes.

Grafico 2 - Propor¢ao de imigrantes no mercado de trabalho formal sobre o total
por principais nacionalidades de cada continente - 2010 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010-2019.

Sendo assim, o recente aumento do emprego de trabalhadores imigrantes
se deveu, sobretudo, ao crescimento da participagdao dos trabalhadores
oriundos de paises latino-americanos no mercado de trabalho formal brasileiro
mais especificamente devido ao aumento dos trabalhadores haitianos e
venezuelanos, que somados totalizaram 47,9% dos ocupados formais em 2019.
O cenario econ6mico menos atrativo, com dois anos de queda e trés anos de
parcial estagnacao do produto, bem como a entrada de imigrantes que buscam
o Pais em grande parte por razoes de ordem humanitarias configuraram uma
determinada caracteristica de imigracdao que trouxe particular influéncia em
relagao aos rendimentos e sua distribuicao no mercado laboral brasileiro.

Esta alteracdo na composicdao da estrutura do trabalho formal imigrante
caracterizou-se assim pela reducdo dos rendimentos médios reais® dos
trabalhadores de forma bastante pronunciada. As colunas do Grafico 3 mostram
qudo significativa e continua foram as reducées dos rendimentos médios dos
imigrantes, que atingiu o nivel mais baixo no Gltimo ano da série, quando passou
de RS 10,6 mil,em 2010, para RS 5,3 mil°.

8 Rendimentos médios mensais deflacionados, pelo INPC, para dezembro/2019.
9 Nesse sentido o Relatério RAIS 2020 informa que fatores institucionais, humanitarios
e econdmicos condicionaram uma dindmica imigratéria para o Brasil “com elevado peso de
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Por sua vez, as curvas de rendimentos mensais mostram nitida diferenciacao
entre os continentes, mantida ao longo de toda a série. Considerando-se os
valores de 2019, enquanto América do Norte (RS 19,8 mil) e Europa (RS 14,9 mil)
registraram os mais altos rendimentos, bem acima da média, América Central e
Caribe (R$ 1,8 mil) e Africa (RS 2,5 mil) registraram os mais baixos. Asia (RS 8,8
mil) e América do Sul (RS 4,9 mil) situaram-se em posi¢Ges intermediarias neste
quesito.

Grafico 3 - Rendimento médio mensal real dos imigrantes no mercado de
trabalho formal por continentes - 2010 a 2019.
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—a— Africa 3961 5.027 4522 3511 2.626 2.404 2343 2.434 2.739 2515
América do Norte 19.283 | 19.737 | 20.275 | 19.696 17.726 | 16.551 15.523 17.515 | 17.929 | 19.776
—#—Am. Central e Caribe | 5.658 2634 2.089 1.909 1.827 1.740 1.753 1.825 1.785 1.760

—&— América do Sul 7.231 7314 7.182 6.860 6.379 5.992 5.726 6.491 6.161 4.884
Asia 10.083 8565 9.183 8.696 8329 8.257 7.926 8336 8.513 8793
——Europa 12.211 | 13.052 | 13.491 | 13.700 13.446 | 12.504 12.297 14.819 | 15.143 | 14.867

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010-2019.
Nota: Rendimentos deflacionados, pelo INPC, para dezembro/2019.

Ainda em relagdo ao Grafico 3, percebe-se que enquanto América do Norte,
Europa e Asia tiveram altas nos rendimentos médios mensais nos anos finais,
os demais continentes ou registraram reduc¢ées ou mantiveram os rendimentos
médiosrelativamente estaveisde2017a2019.Assim, taldistingdo porcontinentes
(e por nacionalidades), conservada ao longo da série histdrica, mostra como a
variacao na composicao da forca de trabalho foi determinante para o resultado
de reducdo dos rendimentos médios.

Aintensificacdo da entrada dos trabalhadores imigrantes no Pais foi responsavel
também por mudancas relativas em termos regionais no que tange a absorcdo
desta mdo de obra. Enquanto em 2010 os empregados formais estavam
fortemente concentrados na Regiao Sudeste, com o passar dos anos foi-se
verificando uma desconcentracdo em direcdo, sobretudo, a Grande Regido Sul,

trabalhadores ndo qualificados, sendo boa parte destes oriundos de paises em desenvolvimento.”
(Simoes e Hallak Neto, 2020, p. 5).



mas também ao Centro-Oeste. Em termos de nacionalidades, o aumento da
entrada de haitianos promoveu forte incremento da ocupacao formal nestas
regides, onde passaram a ocupar postos em atividades como as de abate de
animais para exportacao’. Dessa forma, a Regido Sul praticamente alcancou a
Sudeste como principal receptora de trabalhadores. Somadas, as participagdes
de ambas alcangaram 83,5% do total do emprego formal imigrante, em 2019
(Tabela 2).

Tabela 2 - NUmero absoluto e proporcdo de trabalhadores imigrantes no Brasil
segundo Grandes Regides e Unidades da Federagdo - 2010/2014/2019

Brasil e Grande 2010 2014 2019
Regides (#) (%) (#) (%) (#) (%)
Brasil 55.148 100 116.375 100 147.673 100
Norte 1.928 3,5 3.987 3,4 8.502 5,8
Rondonia 298 0,5 1.010 0,9 906 0,6
Acre 176 0,3 244 0,2 149 0,1
Amazonas 931 1,7 1.805 1,6 3.579 2,4
Roraima 63 0,1 146 0,1 2.993 2,0
Para 330 0,6 523 0,4 615 0,4
Amapa 39 0,1 67 0,1 84 0,1
Tocantins 91 0,2 192 0,2 176 0,1
Nordeste 3.033 5,5 5.939 51 5.025 3,4
Maranhdo 109 0,2 207 0,2 175 0,1
Piauf 43 0,1 80 0,1 109 0,1
Ceara 386 0,7 1.733 1,5 1.003 0,7
Rio Grande do Norte 297 0,5 479 0,4 461 0,3
Paraiba 191 0,3 297 0,3 346 0,2
Pernambuco 563 1,0 1.035 0,9 909 0,6
Alagoas 111 0,2 173 0,1 183 0,1
Sergipe 123 0,2 191 0,2 167 0,1
Bahia 1.210 2,2 1.744 1,5 1.672 1,1
Sudeste 38.114 69,1 61.976 53,3 62.233 42,1
Minas Gerais 2.227 4,0 4.666 4,0 6.043 4,1
Espirito Santo 464 0,8 830 0,7 780 0,5
Rio de Janeiro 8.701 15,8 12.625 10,8 9.273 6,3
Sdo Paulo 26.722 48,5 43.855 37,7 46.137 31,2
Sul 9.630 17,5 37.585 32,3 61.208 41,4
Parana 3.588 6,5 14.066 12,1 20.085 13,6
Santa Catarina 2.557 4,6 13.011 11,2 25.347 17,2
Rio Grande do Sul 3.485 6,3 10.508 9,0 15.776 10,7
Centro-oeste 2.443 4,4 6.888 5,9 10.705 7,2
Mato Grosso do Sul 668 1,2 1.839 1,6 3.252 2,2
Mato Grosso 348 0,6 2.050 1,8 3.334 2,3
Goias 423 0,8 1.321 1,1 2.056 14
Distrito Federal 1.004 1,8 1.678 1,4 2.063 1,4

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS - CTPS estoque, 2010-2019.

10 Ver Simdes et. al. (2019) e Handerson (2014) e Oliveira (2016).
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Embora tenham registrado participacdes varidveis com a ascensao dos estados
da Regido Sul, o mesmo conjunto de cinco unidades da federacao correspondeu
as principais regiées que absorveram o trabalho imigrante ao longo da série. Sdo
Paulo, que em 2010 concentrava 48,5% do total de trabalhadores imigrantes,
passou a responder por 31,2%, em 2019; ao passo que Parana e Santa Catarina
passaram, respectivamente, de 6,5% e 4,6%, para 13,6% e 17,2%. Ja o Rio de
Janeiro, que sofreu reducdo continua desde o inicio da crise econémica nacional,
chegou a 2019 com apenas 6,3% dos trabalhadores imigrantes, ante 15,8% em
2010. O Rio Grande do Sul passou entdo a ocupar a quarta posi¢cao em termos de
absor¢ao em 2019, quando atingiu 10,7%.

Como mencionado, a recente dindmica migratoria representou forte queda nas
remuneracoes médias quando comparados os extremos da série, queda esta
que ocorreu de maneira disseminada entre as diversas regides do Pais. Dessa
forma, as significativas desigualdades de rendimentos médios nas Grandes
Regides e unidades da federagdo permaneceram acentuadas. Em 2019, somente
as RegiGes Sudeste (RS 8,8 mil) e Nordeste (RS 6,3 mil)!* superaram a média
nacional, que correspondeu a RS 5,3 mil - Grafico 4.

Grafico 4 - Rendimento médio mensal real dos imigrantes no mercado de
trabalho formal por Grandes Regides - 2010/2014/2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010-2019.
Nota: Rendimentos deflacionados, pelo INPC, para dezembro/2019.

Em relacdo as unidades da federacdo, observou-se que algumas delas seguiram
apresentando resultados muito abaixo da média nacional, como Roraima (R$

11 Esta regido com apenas 3,4% do trabalho formal imigrante conforme mostra a Tabela 2.



1,4 mil), Mato Grosso (RS 1,9 mil) e Santa Catarina (RS 2,1 mil). Indicando forte
diferenciacdo também na distribuicdo territorial, em sentido oposto, outras
unidades da federacdo apresentaram resultados muito acima da média, como
Rio de Janeiro (RS 13,3 mil), Sergipe (RS 8,6 mil) e Sdo Paulo (RS 8,4 mil).

PERFIL DEMOGRAFICO E RENDIMENTOS
MEDIOS DOS OCUPADOS IMIGRANTES

Em relagdo a divisdo por sexos, a predominancia da presenca de trabalhadores
masculinos entre os imigrantes que chegam ao Brasil, seguindo o padrao
historicamente relacionado as migra¢des por trabalho, tem sido observada??.
Em 2019, dentre as 147,7 mil ocupacdes no mercado formal coube as mulheres
imigrantes 43,8 mil postos de trabalho, ou seja, aproximadamente 30% das
vagas. Em relagdo a distribuicdo por continentes verificou-se maior equilibrio
quando o pais de nacionalidade é da América do Norte (41% de mulheres) e, em
seguida, da América do Sul (35% de mulheres). América Central e Caribe, regido
que apresenta o maior nimero de imigrantes em postos formais, tem os homens
em sua grande maioria. Em termos proporcionais, o maior desequilibrio entre os
sexos ocorre entre os africanos, uma vez que somente 14% dos postos formais
sdo ocupados por trabalhadoras - Grafico 5.

12 Ver Simdes et. al. (2019).
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Grafico 5 - Proporc¢ao de imigrantes no mercado formal de trabalho por sexo
segundo os continentes - Brasil - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS - CTPS estoque, 2010-2019.
Nota: Ndo estdo apresentados resultados para a categoria outros continentes.

Em relacdo as remuneragdes cabe notar que o diferencial de rendimentos
médios entre homens e mulheres imigrantes reproduz, embora com menos
intensidade, o que ocorre no mercado de trabalho geral do Pais, uma vez que as
imigrantes recebem cerca de 70% do valor dos rendimentos dos trabalhadores
do sexo masculino®. O continente africano constitui Unica excegdo, uma vez
que o rendimento das mulheres africanas supera em 8% o dos homens, mas
ha que se considerar que além de ambos receberem valores inferiores a média,
ha relativamente poucas imigrantes africanas ocupadas no mercado formal de
trabalho, como indica a Tabela 3. Nota-se relativo equilibrio nos rendimentos
dos imigrantes oriundos da América Central e Caribe, mas ambos apresentaram
os menores valores - apenas RS 1,6 mil para as mulheres, e apenas 1,8 mil
para os homens, em 2019. Ja os trabalhadores oriundos do continente norte-
americano, de ambos os sexos, receberam os mais altos rendimentos. A titulo
de comparagao, os homens daquele continente chegaram a receber 14,3 vezes
mais do que as mulheres da América Central e Caribe; e as imigrantes da América
do Norte 8,5 vezes a mais do que os homens centro-americanos e caribenhos
(Tabela 3).

13 Segundo a Pnad Continua 2019, considerando o universo de empregados com carteira
assinada, o rendimento médio mensal habitualmente recebido pelas mulheres corresponde a
84% ao dos homens.



Tabela 3 - OcupacGes formais e rendimento médio mensal, por sexo, segundo

principais continentes - Brasil, 2019.

. . Total Feminino Masculino
Nacionalidades
(Ocup) |(RS/més) (Ocup) |(RS/més) | (Ocup) [(RS/més)
Africa 8.794 2.515 1.195 2.688 7.599 2.488
América do Norte 2.192 19.776 888 15.501 1.304 22.688
Am. Central e Caribe 55.821 1.760 14.425 1.588 41.396 1.819
Ameérica do Sul 52.265 4.884 18.364 3.594 33.901 5.583
Asia 8.811 8.793 2.865 5.113 5.946 10.566
Europa 15.156 14.867 4527 9.014 10.629 17.360
Total 147.674 5.319 43.774 4.053 | 103.200 5.852

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS - CTPS estoque, 2010-2019

Notas: Rendimentos deflacionados, pelo INPC, para dezembro/2019.

Ndo estdo apresentados resultados para a categoria outros continentes.

Mesmo com a existéncia das desigualdades de rendimentos entre homens e
mulheres, com os trabalhadores do sexo masculino recebendo em média mais
do que as trabalhadoras, as imigrantes, em média, sdo mais escolarizadas.
Na distribuicdo por nivel de instrucdo, em 2019, as mulheres registraram
proporcionalmente mais ocupag¢des com nivel superior completo do que os
homens (29,9% contra 23,3%). Ja os imigrantes do sexo masculino foram
levemente mais representados entre os trabalhadores sem instru¢ao ou com o
nivel fundamental incompleto (13,8% contra 11,7%), conforme indica a Tabela 4.

Como esperado os dados apontaram para um ganho de rendimentos na medida
em que se avanca na escala de niveis de ensino, sendo bastante elevado o salto
entre as categorias de superior incompleto e superior completo, tanto para os
homens como para as mulheres, como indicam as trés colunas finais da Tabela 4.
Os resultados revelaram ainda que os imigrantes do sexo masculino receberam
mais do que as mulheres em todos os niveis de instru¢do observados, sendo
que as maiores diferencas foram detectadas nos niveis superior completo (93%
a mais) e ensino fundamental completo (69% a mais)*.

14 Seria necessaria uma avaliacdo em relacdo ao tipo de formac&o superior do imigrante
para um exame mais acurado desta diferenca, uma vez que ha formagbes académicas mais
valorizadas do que outras pelo mercado. Contudo, a RAIS ndo informa qual o curso de formagao
do trabalhador de nivel superior, apenas se ele possui ou ndo o nivel de ensino completo. Para
a diferenca relativa ao nivel médio a diferenciacdo por conta do tipo de formac&do ndo faz tanto
sentido, embora a formac&o técnica de ensino média possa ensejar maiores remuneracdes.
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Tabela 4 - Nimero absoluto, estrutura percentual de ocupacdes formais e
rendimento médio mensal, por sexo, segundo nivel de instrucdo Brasil, 2019.

. . . Total Feminino Masculino Total Feminino | Masculino
Nivel de instrugdo por sexo
(#) (#) (%) (#) (%) | (RS més) | (RSmés) | (RS més)
Sem instrucdo ou fund.
incompleto 19.425| 5.128 11,7| 14207 13,8 1.739 1.534 1.812
Fundamental completo
14.045| 3.685 84| 10.360| 10,0 2.283 1.510 2.558
Médio incompleto 10.361| 2.892 66 7.469] 72| 1735 1.453 1.845
Médio completo 62.216| 17.507 400| 44.709| 430 2116 1.674 2.290
Superior incompleto 4301 1.485 3,4 2816 2,7 3.300 2.551 3.695
Superior completo ou acima 37.326| 13.077 29,9| 24.249| 233 14.889 9.688 17.694
Total
147.674 43.774 100 103.900] 100| 5.319 4.053 5.852

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS - CTPS estoque, 2010-2019

Ainda em relacdo as desigualdades existentes entre homens e mulheres,
percebe-se que elas sdo mantidas também quando analisados os grandes
grupos ocupacionais. Como esperado ha uma diferenciagdo na concentracdo de
trabalhadores em determinados grupos, com alguns sendo preenchidos mais
comumente por homens, como por exemplo, Trabalhadores agropecudrios,
florestais, da caca e pesca e Trabalhadores de manutencgdo e reparagéo, enquanto
em outros, a presenca de mulheres é mais representativa, como Trabalhadores
de servicos administrativos e Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio
em lojas e mercados (Tabela 5).

A diferenciacdo de rendimentos entre os mesmos grupos ocupacionais é
bastante nitida. Por exemplo, o rendimento mensal dos imigrantes homens em
Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse
publico e de empresas e gerentes, grupo que possui as maiores remuneracoes
médias, chegou a superar 80% o das mulheres deste mesmo grupo. Ainda que
com menos intensidade, tal diferenca em favor dos rendimentos masculinos
foi manifestada em todos os outros grandes grupos ocupacionais, conforme a
Tabela 5.



Tabela 5 - Nimero absoluto e rendimento médio mensal, por sexo, segundo
grupos ocupacionais - Brasil, 2019.

L. Total Feminino Masculino
Grupos ocupacionais por sexo - — —
[ocup.) (RS més) {ocup.) (RS més) {ocup.) (RS més)
0 - Forgas Armadas, Policiais e Bombeiros Militares 19 8.237 3 3.720 16 9.084
1- Membros superiores do poder publico, dirigentes
de organizacfes de interesse piblico ede empresas 11.449 26.796 2.875 16.665 8.574 30.193
e gerentes
2 - Profissionais das ciéncias e das artes 18.570 11.969 6.793 9.444 11.777 13.426
3 - Técnicos de nivel médio 8.713 6.048 3.207 3.577 5.506 7.487
4 - Trabalhadores de servigos administrativos 15.030 2.627 6.164 2.542 8.866 2.686
5- Trabalhad d igos, vended d
rabainacores cos servigos, vencecores do 35.632 1.632 14.534 1.525 21.098 1.705
comércio em lojas e mercados
6- Trabalhad arios, florestais, d
rabalnacores agropecuarlos, torestals, ca ca¢8 | 4310 1.643 139 1.580 1171 1.650
e pesca
7- Trabalhad d dugfodeb i
/- Irabalacores caprodugac ce bens & servicos 35.235 1.740 5.310 1.497 29.925 1.783
industriais
8- Trabalhad d dugfo de b i
o [rabamacores caprodugao ce bens & servicos 19.166 1.851 4.644 1.649 14522 1.916
industriais
9 - Trabalhadores de manutencdo e reparagdo 2.550 2.726 105 1.856 2.445 2.763
Total 147.674 5.319 43.774 4.053 103.900 5.852

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS - CTPS estoque, 2010-2019.

Passando para a tematica de cor ou raca®®, a distribuicdo da populagdo imigrante
revelou a influéncia da dinamica de entradas de trabalhadores, com especial
atencdo para o crescimento da populagao de cor preta e parda ao longo da
série historica. Enquanto em 2010 ambas, somadas, representavam 13,9% dos
trabalhadores imigrantes, em 2016 chegaram a 45,0%, e, em 2019, a 56,9%. Os
trabalhadores de cor preta registraram o0 aumento mais expressivo, por conta da
intensificacdo das migracoes oriundas de paises africanos e, especialmente, do
Haiti. Por outro lado, os trabalhadores brancos reduziram sua participacao de,
respectivamente, 79,8% para 39,7%, tendéncia também observada para aqueles
de cor amarela®® (Grafico 6).

15 Na RAIS a declaragdo de cor ou raga, bem como as demais informacdes que constam
na base de dados, é fornecida pelo empregador, diferentemente das pesquisas domiciliares do
IBGE, em que as informacdes sdo obtidas por meio de autodeclaragdo do entrevistado.

16 A cor ou raca amarela tem relagdo com a origem asiatica.

109

| PERIPLOS | GT CLACSO - Imigragdo e refugio no Brasil de 2010 a 2020: os diversos desafios dos
novos fluxos | Vol. 4 - N°2 - 2020



110

Grafico 6 - Distribuicao percentual de imigrantes no mercado formal de trabalho
por cor ou raca-2010 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS - CTPS estoque, 2010-2019.

Nota: Os trabalhadores classificados com categoria de cor ou raga ndo identificada ndo estdo
computados no célculo dos percentuais.

A diferenciacdo dos rendimentos médios entre categorias de desagregacao
dos trabalhadores imigrantes, traco comum observado em diversos recortes
neste estudo, manifesta-se com bastante intensidade no quesito cor ou raga. Os
imigrantes de cor ou raca amarela, em maioria asiaticos, e branca, em maioria
europeus e norte-americanos, receberam rendimentos muito superiores aos
de cor ou raga preta, de origem centro-americana ou caribenha e africana em
geral, e também parda, estes em grande parte originarios da América do Sul.
Vale mencionar que os resultados apurados nesta analise sdo relacionados aos
encontrados na analise por continentes, uma vez que as categorias de corou raga
tém forte associagdo com o continente de origem do imigrante. A Tabela 6 traz a
estrutura por continentes segundo cor ou raga e o cruzamento das informacdes
de rendimentos médios.



Tabela 6 - Distribuicdo das ocupacdes formais e valor do rendimento médio
mensal, por cor ou raga, segundo o continente - Brasil, 2019

Continentes /cor ou Total Amarela | Branca | Parda | Preta Total |Amare|a| Branca | Parda | Preta
raca (ocup.) (% de imigrantes) (RS més)
Africa 8.794 03 12,6 84 65,9 2.515 2.376 4.882 2.664 2.139
Ameérica do Norte 2.192 11 70,8 13,7 24| 19.776| 68.644| 19.963| 10.733 17.753
Am. Central e Caribe 55.821 0,2 7.3 6,3 71,0 1.760 1.775 2.396 2.031 1.695
Ameérica do Sul 52.265 1,0 47,6 30,2 2,1 4.884 3.817 6.522 3.347 3.462
Asia 8.811 33,0 35,9 14,4 2,1 8.793| 13.044 5.314 6.617 3.392
Europa 15.156 04 79,5 8,9 06| 14.867 9.006| 16.131 7.327 7.960
Total 147.674 25 33,5 16,0 32,0 5.319| 11.754 9.313 3.867 1.866

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS - CTPS estoque, 2010-2019.

Nota: A categoria indigena ndo esta apresentada por apresentar nimeros rarefeitos que
distorcem os resultados de rendimento médio.

Emrelacdoaorecorte etarioenquantoem 2010 maisdametadedostrabalhadores
imigrantes estava situada na faixa de 40 a 65 anos de idade, revelando uma
forca de trabalho mais madura, o quadro se modificou apds a crise econémica
iniciada em 2015. Com a intensificacdo das novas entradas e a mudanca das
nacionalidades predominantes nos anos mais recentes, a estrutura etaria se
deslocou para as faixas de idades mais jovens. Os resultados de 2019 indicaram
que os ocupados entre 20 e 40 anos passaram a compor 63,8% do total, sendo
que América Central e Caribe (78,0%) e América do Sul (62,5%) foram as regiGes
com maiores concentracbes de imigrantes nessa faixa etaria. O continente
europeu foi o Unico que apresentou a maioria de postos formais na faixa entre
40 a 65 anos, com 56,8%, conforme a Tabela 7.

A diferenciacdo de rendimentos médios por idade foi também bastante
pronunciada, com a faixa de 40 a 65 anos registrando o valor mais alto em
termos gerais (RS 9,2 mil). Na América do Norte e na Europa, onde as rendas
médias foram as mais elevadas, a faixa etaria entre 40 e 65 anos atingiu RS 29,4
mil e RS 18,1 mil, respectivamente, valores maximos em relagao as outras faixas
etarias destes continentes. Os mais jovens (20 anos ou menos), grupo com
menor representatividade, registraram os menores rendimentos em todos os
continentes (Tabela 7).

17 Simoes et. al. (2019, p.14).
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Tabela 7 - Estrutura percentual de ocupag¢des formais e rendimento médio
mensal, por faixa etdria, segundo o continente - Brasil, 2019.

) (% de imigrantes) (RS més)

Continentes / grupos de| Total Total

. 65 ou N 65 ou

idade (ocup.) <20 20240 | 40a 65 . |(R$més)| <20 | 20240 | 40a 65 .

mais mais

Africa 8.794 0,6 73,7 25,2 0,5 2,515 1.370 2.175 3.459 6.749
América do Norte 2.192 4,0 45,3 43,7 3,1 19.776 965 | 13.026| 29.383 15.842
Am. Central e Caribe 55.821 0,5 78,0 214 0,1 1.760 1.270 1.723 1.897 3.863
Ameérica do Sul 52.265 24 62,5 33,0 2,1 4.884 1.301 3.469 7.769 5.795
Asia 8.811 3,1 56,0 35,7 5,1 8.793 1.199 7.385| 12.032 6.115
Europa 15.156 08 27,4 56,8 15,0 14.867 1.090| 12.392| 18.087 7.863
Total 147.674 14 63,8 31,5 2,9 5.319 1.259 3.357 5.205 7.675

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS - CTPS estoque, 2010-2019.

DESIGUALDADES DE RENDIMENTOS DO
TRABALHO ENTRE GRUPOS POPULACIONAIS

Conforme analisado na parteinicial do capitulo, o movimento de novas entradas
de imigrantes com caracteristica especifica contribuiu para a reducdo dos
rendimentos médios dos trabalhadores como um todo, mas trouxe impactos
diferenciados segundo determinados recortes, notadamente o de continentes
e o de cor ou raca. Um tipo de analise que adiciona elementos em relacdo a
esta primeira avaliacdo concerne as diferencas encontradas na distribuicdo, por
categorias selecionadas, da propor¢ao de trabalhadores que se encontraram
nas classes com menores rendimentos médios (1° quinto) vis a vis aqueles
trabalhadores nas classes com os maiores rendimentos médios (5° quinto)®®.

Tomando 2019 como ano de referéncia, os trabalhadores, os trabalhadores sul-
americanos (26,2%) registraram maior proporcao no 1° quinto de rendimento
(em que amédia das remuneracdes correspondia a RS 761), indicando uma sobre
representacao, posto que superior aos 20% de ocupacdes contidas em cada
classe. Paises europeus (14,4%) e da América do Norte (13,4%) mostraram as
menores participacdes no quinto de renda inferior, indicando sub representacao.
Em contrapartida, estes apresentaram respectivamente, 58,0% e 68,0% de seus

18 Esta forma de analise, chamada de analise por quintos de rendimentos, estratifica
o rendimento médio de todos os imigrantes em cinco classes (quintos), ou seja, o valor
do rendimento médio mensal de 20% dos trabalhadores com menores rendimentos, e
subsequentemente repetindo-se intervalos de classe com 20% de trabalhadores de rendimentos
superiores, até chegar ao valor médio do rendimento dos 20% trabalhadores com os maiores
rendimentos. A partir da definicdo dos valores médios de cada quinto de rendimento para o
total de trabalhadores migrantes, aplicou-se essa estrutura para os continentes e paises, o que
permitiu avaliar se um pais, por exemplo, possui mais ou menos de 20% de trabalhadores em
cada quinto de rendimento.



trabalhadores dentre aqueles com os maiores rendimentos (5° quinto - média
de R$ 20,2 mil). Os imigrantes de América Central e Caribe e Africa, por outro
lado, estavam presentes no quinto de renda mais elevado em apenas 1,6% e
8,7%, respectivamente, indicando forte sub representacao nesta categoria de
renda (Grafico 7).

Grafico 7 - Proporcao de trabalhadores imigrantes no mercado formal de
trabalho por quintos mais baixo e mais elevado de rendimento médio total dos
imigrantes por continentes - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010 e 2018.
Nota: Nao foram apresentados resultados para a categoria outros.

Em termos de paises, os ocupados oriundos da Franca registraram o maior
percentual no quinto superior de rendimentos (77,5%), ou seja, de um total de
1.476 trabalhadores franceses no mercado de trabalho formal brasileiro, 1.144
estavam na categoria de mais alta renda do trabalho. Ja em relacdo a classe de
mais baixo rendimento, coube aos venezuelanos a maior propor¢ao, uma vez
que 41,9% dos trabalhadores dessa nacionalidade estavam no quinto inferior, o
que correspondeu a 7.453 dentre os 17.807 trabalhadores formais venezuelanos
no Brasil, em 2019.

Passando-se a analise por sexo e adicionando-se a evolugdo nos pontos inicial
e final da série, observou-se uma convergéncia em relacdo a distribuicdo da
populacao ocupada por quintos de rendimento entre homens e mulheres. Se
no inicio da série os trabalhadores masculinos estavam sobre representados
no quinto mais elevado e sub representados no quinto inferior, e o contrario
ocorrendo com as mulheres,em 2019 esta diferenga tornou-se bastante reduzida,
como apontado no Grafico 8.
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Grafico 8 - Proporcdao de trabalhadores imigrantes no mercado formal de
trabalho por quintos mais baixo e mais elevado de rendimento médio total dos
imigrantes por sexo - 2010 e 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010 e 2018.

O exame das desigualdades entre os continentes dessa vez considerando a
distribuicao dos trabalhadores por faixas de salarios minimos (SM) selecionadas
indicou que a maioria absoluta dos sul-americanos (50,6%), centro-americanos e
caribenhos (69,9%) e africanos (56,6%) situaram-se na segunda faixa mais baixa,
correspondente a valores situados entre 1 e 2 SM. Ja para norte-americanos
(62,0%) e europeus (50,7%) afaixa predominante foi a maisaltadefinidana Tabela
8, ou seja, com os rendimentos superiores a 5 SM. Os asiaticos apresentaram
uma distribuicao mais equilibrada com a maior parte dos ocupados recebendo
nas faixas de 1 a 2 SM (35,8%) e acima de 5 SM (32,0%).

Tabela 8 - NUmero absoluto e distribuicdo percentual de trabalhadores
imigrantes no mercado formal de trabalho, segundo classes de salarios minimos,
por continentes - 2019.

Américado | Am. Central e

Classes de Total Africa , América da Sul Asia Europa
Norte Caribe
Salario Minimo
(n. abs.) (%) [(n.abs)| (%) |(n.abs)| (%) | (h.abs) | (%) | (h.oabs.) | (%) |in.abs)| (%) | (hoabs) | (%)
até 15M 13.690 | 53 785 | B9 199 | 91| 4.240| 76| 5.947 | 114 726 | 82| 1532 101

mais de 1 até 2 SM 77.045 | 52,2| 4.579 | 56,6 265 | 12,1| 35.021 | 699 26.420 | 506| 3.157 | 358 2.624| 173
mais de 2 até 3 5SM 23508 | 159 1877 | 225 166 | 7,6| 10.827 | 184| 7354 | 141 1.264 | 14,3| 1.622| 107

mais de 3 até 5 SM 8711| 53 536 | 6,1 203 | 33 1276 | 23 3.805 73 842 96| 1.697| 11,2
mais de 5 5M 24.720 | 16,7 517 | 5,8 1.359 | 62,0 457 | 08| 8.739 | 16,7| 2.822| 32,0 7.681| 50,7
Total 147.674 | 100 8.794 | 100( 2.192 | 100| 55.821 | 100| 52.265 | 100( 8.811| 100| 15.156| 100

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010 e 2019.
Nota: Ndo foram apresentados resultados para a categoria outros.



Prosseguindo acomparacao por faixassalariais, dessavez considerando o recorte
por cor ou raga, percebe-se mais claramente a persisténcia da desigualdade
entre estas categorias ao longo do tempo, mesmo com o movimento de redugdo
dos rendimentos. Os Graficos 9 e 10, a seguir, mostram a evolugédo temporal
segundo a agregacao das faixas em dois polos. O de nivel mais baixo, que inclui os
trabalhadores que recebem até 2 SM, e 0 mais alto, que concerne aos imigrantes
que recebem acima de 5 SM.

A evolugdo temporal por esta otica indica que ha um aumento expressivo da
parcela contida no nivel mais baixo de rendimentos, representado no Grafico 9
pela linha do total. Nota-se também participacdes maiores das popula¢des de
cor ou raca preta e parda e menores das amarelas e brancas, fato que nao se
altera em toda a série de dados®.

Grafico 9 - Percentual de imigrantes que recebem até 2 SM por cor ou raca - 2010
-2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010-2019.

De outra forma, as séries historicas da faixa superior indicaram tendéncia de
reducdo da parcela de imigrantes com maiores rendimentos, o que também vale
para todas as categorias de cor ou raca. Entretanto a diferenciacdao em favor das
categorias amarela e branca ficou mais uma vez bastante nitida, com a maior
representatividade nesta faixa de renda. E particularmente notavel que para os
imigrantes de cor ou raca preta, desde 2015, a participacao nesta faixa quase
tenha desaparecido, terminando a série com apenas 1% do total. Ainda que
tenha havido uma valorizacdo real do salario minimo no periodo, os resultados
dos Graficos 9 e 10 analisados em conjunto, combinados com a queda dos
rendimentos médios verificada na secdo inicial, indicam que que ocorreu uma
deterioracao dos rendimentos do mercado de trabalho para o imigrante com
persisténcia das desigualdades, desta vez entre cor ou raga.

19 A populagdo indigena apresentou maior oscilagdo no recorte por faixa salarial em
virtude da baixa frequéncia de imigrantes na série, o que vale para os Graficos 9 e 10.
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Grafico 10 - Percentual de imigrantes que recebem acima de 5 SM por cor ou
raca-2010 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010-2019.

Finalizando a analise da distribuicdo dos rendimentos por categorias especificas,
foram avaliados os trabalhadores imigrantes para os quais houve identificacao
relativa ao status migratério, comparando assim a tipologia que agrega as
categorias refugiado e solicitante de refugio®® com a de demais imigrantes®. Os
resultados indicaram rendimentos mais baixos para o primeiro grupo, utilizando-
se como métrica comparativa a proporcao de ocupagdes segundo recortes por
faixas salariais.

A vulnerabilidade e a desigualdade de rendimentos podem ser identificadas
a medida que o grupo formado por refugiados/solicitantes de refigio se
encontrava muito mais representado nas faixas de até 2 SM e praticamente
nao estava representado na faixa mais elevada. Esta estrutura de distribuicao
segundo o status migratério, percebida desde 2010, embora tenha se modificado
levemente ao longo do periodo, foi persistente e, salvo pequenas modificacdes,
se manteve em 2019 (Graficos 11 e 12). Enquanto 11,2% dos imigrantes, em
geral, recebiam acima de 5 SM, os refugiados/solicitantes de reflgio possuiam
apenas 0,4% de ocupados nessa condicao. Considerando as faixas superiores a
trés SM, os percentuais eram de 16,1% contra 2,4%, respectivamente, conforme
indica o Grafico 12.

20 A opcao pela adocgao desta tipologia ocorre em virtude da limitacao da base de dados
em relagdo ao status migratério, conforme explicado em Cavalcanti, Oliveira, Macedo (2019, p.
90).

21 Para a identificacdo das categorias ora analisadas foi apurada a informacao do
status migratério proveniente da base CTPS e pareada a informacdo da RAIS. Entretanto,
como o pareamento ndo contemplou a totalidade dos registros, foram comparadas somente
as informagGes que possuiam referéncia na base CTPS. Em 2019 a totalidade de registros
classificados como refugiados/solicitantes de refigio alcangou 22,8 mil e a dos demaisimigrantes
72,9 mil, o que totalizou 95,7 mil, correspondendo a 65% dos registros totais daquele ano (147,7
mil).



Grafico 11 - Participacdo percentual dos imigrantes com vinculo formal de
trabalho, por categoria refugiado/solicitante de refligio ou demais imigrantes,
segundo classes de salario minimo - Brasil, 2010.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010.

Nota: (1) Inclui os registros para os quais a informac&o do status migratério esta disponivel e é
diferente de “Refugiado/solicitante de refgio”.

Grafico 12 - Participacdo percentual dos imigrantes com vinculo formal de
trabalho, por categoria refugiado/solicitante de refigio ou demais imigrantes,
segundo classes de salario minimo - Brasil, 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2019.

Nota: (1) Inclui os registros para os quais a informac&o do status migratério esta disponivel e é
diferente de “Refugiado/solicitante de refigio”.
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INDICES DE DESIGUALDADE -GINIE RAZOES
DE RENDIMENTOS

Para complementar o estudo desenvolvido em relacdo aos rendimentos do
trabalho dos imigrantes, foram investigados ainda trés indices de desigualdade
de renda, que adicionam conclusdes em relacdo a dinamica dos rendimentos
dos imigrantes na década analisada. Sdo eles, o indice de Gini e as razGes de
rendimento mais comumente utilizadas, a R10/40 - coeficiente dos rendimentos
médios do décimo de renda mais elevada sobre os 40% da base da distribuicao;
e a R20/20 - que compara a média do quinto mais elevado sobre a do quinto
inferior de renda.

Ao contrario das se¢Ges anteriores, nesta avaliacdo foram considerados os
trabalhadoresformaisimigrantesemseuconjunto,ouseja,semdesagregacdesde
qualquer tipo, e dimensionada a desigualdade para este universo populacional.
Além do acompanhamento da evolugao histdrica, os resultados dos indicadores
foram também comparados com os resultados do mercado de trabalho formal
brasileiro como um todo, que inclui os imigrantes e os nacionais.

A metodologia do indice de Gini o define graficamente como sendo o valor
correspondente a area delimitada entre a reta de distribuicdo equitativa e a
curva de distribuicao de rendimentos observada em determinada populagao
(a Curva de Lorenz?). Quanto maior essa area, maior a desigualdade e maior o
Gini, que pode variar entdo de zero (perfeita igualdade) a unidade (desigualdade
maxima, situacdo hipotéticaem que um individuo receberia toda arendadeuma
economia). A elaboracdo do Gini utiliza, portanto, toda a informacdo disponivel
de uma populagao, considerando a distribuicao como um todo e sintetizando-a
em um Unico valor.

Ainda que o Gini seja um indicador importante e amplamente utilizado em
comparacgGes internacionais é recomendavel que se realize uma analise conjunta
com outros indicadores para o acompanhamento da evolucao da desigualdade
de renda das populagdes. Justamente para cumprir este papel sdo utilizadas as
razoes de rendimentos. As razoes entre parcelas da populacao com maiores e
com menores rendimentos (R10/40 ou R20/20) caracterizam-se por apresentar
maior volatilidade se comparadas ao Gini, pois, ao contrario, focam nos extremos
da distribuicdo. Assim, em séries historicas o Gini tende a ser mais estavel, pois
frequentemente os extremos sao mais afetados, relativamente ao meio da
distribuicdo, por conta das flutuagdes da economia ou por serem grupos objetos
de politicas publicas de distribuicao de renda (Palma, 2011; Cobham, 2013 e
IBGE, 2019).

22 A curva de Lorenz corresponde a uma representacdo grafica que deriva da relagdo
entre rendimento e populagdo. A curva é tracada considerando-se a percentagem acumulada de
pessoas no eixo das abscissas e a percentagem acumulada de renda no eixo das ordenadas.



A analise dos resultados dos indices aplicados ao universo do trabalho formal
imigrante mostrou uma semelhanca no comportamento das duas razdes de
rendimentos e uma divergéncia destas em relagdo ao Gini em parte da série
historica disponivel (Grafico 13). As razdes de rendimentos indicaram queda
acentuada da desigualdade até 2016 e depois ligeira elevacdo e posterior
manuten¢do em patamar ainda relativamente baixo, representando uma
diminuicdo da desigualdade entre os extremos no periodo. Em 2019 a parcela de
10% dos imigrantes com os maiores rendimentos recebeu o equivalente a 30,6
vezes o que recebeu a parcela de 40% dos imigrantes com menores rendimentos.
Ja arazdo 20/20, por sua vez, correspondeu a 26,6, em 2019.

Combinando este resultado com os das se¢des anteriores compreende-se
que a reducdo dos rendimentos médios, pelo incremento da participagado
de pessoas com baixos salarios tenha sido o principal fator responsavel pela
reducao das razoes de rendimentos. Ou seja, enquanto os rendimentos da base
da distribuicdo (seja dos 20% ou dos 40% de rendimentos inferiores) pouco se
reduziram ao longo da série, os rendimentos do décimo, e principalmente, do
vigésimo superiores se reduziram significativamente?. Cabe observar também
que a definicdo de um piso salarial para os empregados formais, regida pela
politica de salario minimo nacional, evita que maiores perdas ocorram nas faixas
salariais inferiores.

O indice de Gini, assim como as razées, mostrou tendéncia de aumento no
primeiro ano, mas apontou para o sentido oposto no periodo de 2012 a 2016.
Posteriormente a tendéncia voltou a coincidir com a das razdes, com redugao de
valor em 2016 e aumento seguido de estabilidade no triénio final - periodo em
que foi verificado um certo reaquecimento do mercado de trabalho imigrante.

Grafico 13 - indices de Gini e razdes de rendimentos (R10/40 e R20/20) da
populagdo ocupada imigrante no Brasil - 2010 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2010-2019.

23 A Tabela A3, em anexo, apresenta os rendimentos médios para cada décimo da
distribuicdo e para as agregacoes da base, do meio e do topo das razdes de rendimentos, nos
anos de 2010 a 2019.
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Comoesperado pelametodologiadoindice, o Giniapresentou menorvolatilidade
ao longo do periodo. Sob esta perspectiva o mercado de trabalho imigrante
mostrou um aumento da desigualdade entre as pontas da série, quando passou
de 0,62 para 0,69 - valor considerado elevado nas classificacdes internacionais.
A explicacdo deste fendmeno é que houve relativamente poucos imigrantes
no topo da distribuicao que mantiveram preservados os valores de seus altos
rendimentos ao longo da série, enquanto o restante da distribuicdo, sobretudo
a parcela intermediaria, apresentou reducdo dos rendimentos. Para se ter uma
ideia, o rendimento médio da popula¢do ocupada situada entre 0s 40% e 0s 90%
de maiores rendimentos reduziu de RS 10,5 mil, em 2010, para RS 3,0 mil, em
2019.

Assim, os resultados das razoes de rendimento indicaram que comparando-se as
parcelas de mais alta renda com as de mais baixa renda houve um decréscimo da
desigualdade,comaquedadosrendimentos médios da parte superior superando
a queda da parte inferior. Em outras palavras, houve uma convergéncia para as
rendas menores considerando-se a maior parte dos empregados imigrantes.
Por outro lado, relativamente poucos trabalhadores tiveram suas remuneragoes
preservadas, o que produziu um aumento da desigualdade quando se toma em
comparagao este pequeno grupo em relacao ao restante da distribuicao. Este foi
o comportamento expressado pelo aumento do indice de Gini?“.

A titulo de referéncia sdo apresentados os resultados dos indices para todos os
empregados, imigrantes ou nao, utilizando-se também a base de dados da RAIS,
que contempla o universo dos empregados formais do Pais. Por se tratar de um
universo com muito mais registros, por volta de 46 milhoes de empregados em
2019, os valores e a oscilacdo dos indices anuais sdo bem menores. As tendéncias
observadas no Grafico 14 apontam para uma redugao da desigualdade na década
2010-2019 para os trés indices selecionados, que se situam em patamares mais
baixos do que os observados na comparagao apenas entre os imigrantes.

24 A fim de confirmar esta hipdtese foram também calculadas as razdes envolvendo
a parcela de 1% com mais alta renda (top1%), contra bases de 50% e de 90%. Os resultados
encontrados foram altamente correlacionados com os indices de Gini no periodo 2010-2019,
comprovando o aumento da desigualdade entre o grupo de mais alta renda e os demais
trabalhadores imigrantes.



Grafico 14 - indice de Gini e Razdes de rendimentos (R10/40 e R20/20) da
populacao ocupada total no Brasil - 2010 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, microdados RAIS
2010-2018.

Estimado pelo OBMigra com base na variacdo do indice para a categoria
empregados com carteira, a partir dos dados do IBGE, microdados da PNAD
Continua, consolidado de primeiras entrevistas, 2018-2019.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado indicou que os dez anos da série de informacGes
analisadas sobre o empregado formal imigrante apontaram para mudancas
intensas no quantitativo de trabalhadores absorvidos pela economia brasileira,
que refletiram também no perfil destes trabalhadores e trouxeram impactos para
seus rendimentos. A distribuicdo percentual entre as principais nacionalidades
de cada um dos seis continentes mostrou um notavel ganho de participacdo dos
haitianos ao longo do periodo, e dos venezuelanos, sobretudo nos ultimos trés
anos da década. Somadas, estas duas nacionalidades foram responsaveis por
quase metade do trabalho imigrante no mercado formal brasileiro em 2019.

Este movimento observado, especialmente com a ampliacao dos imigrantes dos
continentes africano e latino-americano, possibilitou a reducao dos rendimentos
médios, que passou de RS 10,6 mil, em 2010, para 5,3 mil, em 2019. Entretanto,
mesmo com esta reducdo, a nitida diferenciacdo de acordo com a origem dos
trabalhadores foi mantida, com os imigrantes da América do Norte, Europa e
Asia recebendo os mais altos rendimentos. Com consequéncia, os impactos
foram diferenciados segundo determinados recortes.
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Em relacdo a comparacao por sexo, cabe notar que o diferencial de rendimentos
médios entre homens e mulheres imigrantes reproduziu, embora com menor
intensidade, o ocorrido no mercado de trabalho em geral, uma vez que as
imigrantes receberam cerca de 70% do valor dos rendimentos dos trabalhadores
do sexo masculino. Os resultados revelaram ainda que os imigrantes do sexo
masculino receberam mais do que as mulheres em todos os niveis de instrucao
observados. Percebeu-se também que as diferencas salariais entre homens
e mulheres foram mantidas também quando analisados os grandes grupos
ocupacionais.

Na tematica de cor ou raca, a distribuicdo da popula¢do imigrante revelou a
influéncia da dindmica de entradas de trabalhadores, com especial atencao
para o crescimento da populacdo de cor preta e parda. A diferenciacao dos
rendimentos médios entre categorias de desagregacdo dos trabalhadores
imigrantes manifesta-se com bastante intensidade, mostrando forte associacao,
como esperado, com os resultados por continentes. Os imigrantes de cor ou
raca amarela, em maioria asiaticos, e branca, em maioria europeus, receberam
rendimentos muito superiores aos de cor ou raga preta, de origem centro-
americana ou caribenha e africana em geral, e parda, originarios da América do
Sul em grande parte.

Diferentes abordagens demonstraram que os trabalhadores sul-americanos
registraram maior proporcao nas classes de rendimentos inferiores, enquanto
0S europeus e norte-americanos mostraram as menores participagdes. Em
contrapartida, estes paises apresentaram a maioria de seus trabalhadores
dentre aqueles com os maiores rendimentos e os imigrantes de América Central
e Caribe e Africa foram fortemente sub representados nesta categoria de renda.

Considerando a distribuicao dos trabalhadores por faixas salariais selecionadas
indicou que a maioria absoluta dos sul-americanos (50,6%), centro-americanos
e caribenhos (69,9%) e africanos (56,6%) situaram-se na faixa correspondente
aos rendimentos entre 1 e 2 SM. Ja para os trabalhadores norte-americanos
(62,0%) e europeus (50,7%) a faixa predominante foi a mais alta. No computo
geral houve tendéncia de queda da representatividade nas faixas superiores e de
aumento nas inferiores, entre 2010 e 2019, indicando deterioracao do mercado
de trabalho com persisténcia das desigualdades. A tipologia que agrega as
categorias refugiado e solicitante de refugio com a de demais imigrantes mostrou
que o grupo formado por refugiados/solicitantes de refigio se encontrava muito
mais representado nas faixas salariais mais baixas e praticamente ndo possuia
representatividade nas mais elevadas.

Complementando a analise o indice de Gini e as razGes de rendimentos
reforcaram algumas conclusoes. As razoes de rendimento indicaram que houve
um decréscimo da desigualdade, com a queda dos rendimentos médios da
parte superior superando a queda da parte inferior, ou seja, uma convergéncia
para rendas mais baixas considerando-se os imigrantes sem as desagregacoes
por continentes, sexo ou cor ou raga.



Por outro lado, como relativamente poucos trabalhadores tiveram suas
remuneracoes preservadas, na comparac¢ao deste pequeno grupo com o restante
da distribuicdo, foi atestado um aumento da desigualdade captado pelo indice
de Giniao longo da série. Osindices para o universo dos trabalhadores imigrantes
se mostraram muito maiores do que para os empregados formais como um
todo, indicando que a desigualdade, bem demarcada por nacionalidades e
caracteristicas especificas, requer bastante atencdo para os formuladores das
politicas migratorias.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo contribuir para os estudos sobre as
migragoes internacionais de mulheres para o Brasil. Para tal, realizamos uma
descricdo e andlise minuciosa da imigracdao feminina entre 2010 e 2019, a
partir das informac&es contidas nas bases de dados da Policia Federal, como o
Sistema de Trafego Internacional (STI), Sistema de Registro Nacional Migratério
(SisMigra) e Sistema de Trafego Internacional - Médulo de Alerta e Restricdo
(STI-MAR). A partir desses dados construimos um panorama geral sobre o perfil
sociodemografico das mulheres imigrantes, solicitantes de refugio e refugiadas
registradas no pais durante a série histérica em tela. Ademais, analisamos dados
sobre as trabalhadoras imigrantes, através da base harmonizada RAIS-CTPS-
CAGED. Nesse ponto, apresentamos algumas das principais caracteristicas das
mulheres imigrantes no mercado de trabalho formal no pais, os seus nichos
de trabalho e as desigualdades de rendimentos. Este estudo, feito de forma
inédita, em relacdo a imigracdo feminina no Brasil, ressaltou a necessidade de
avancarmos com pesquisas na tematica, que subsidiem as politicas publicas
fundadas na realidade brasileira.
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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo contribuir a los estudios sobre las
migraciones internacionales para Brasil. Para ello, realizamos una descripcion
y analisis detallada de la inmigracion femenina entre el 2010 y 2019, a partir de
la informacidon contenida en las bases de datos de la Policia Federal, como el
Sistema de Trafico Internacional (STI), Sistema de Registro Nacional Migratorio
(SisMigra) y Sistema de Trafico Internacional - Médulo de alerta y restriccion
(STI-MAR). A partir de estos datos, construimos un panorama general sobre el
perfil sociodemografico de las mujeres inmigrantes, solicitantes de refugio
y refugiadas, registradas en el pais durante la serie histérica mencionada.
Ademas, analizamos datos sobre las trabajadoras inmigrantes, a través de la
base armonizada RAIS-CTPS-CAGED. De tal manera, presentamos algunas de las
principales caracteristicas de las mujeres inmigrantes en el mercado de trabajo
formal brasilefio, sus nichos de trabajo y las desigualdades de rendimientos.
Este estudio inédito, en relacion a la inmigracion femenina em Brasil, resalta la
necesidad de avanzar con investigaciones en la tematica, que subsidien a las
politicas publicas fundadas en la realidad brasilefia.

Palabras clave: Mujeres inmigrantes. Brasil. Mercado de trabajo.

INTRODUCAO

De acordo com os dados da ONU (2019), as mulheres correspondem a
aproximadamente metade dos 272 milhdes (48%) de pessoas que vivem e
trabalham fora dos seus paises de origem e nascimento. Ha uma vasta literatura
de estudos referentes as migracdes femininas. Os estudos sobre esse tema
desenvolveram-se paralelamente com o crescimento e desdobramentos dos
estudos feministas e também em linha com os estudos sobre as migracGes
internacionais (Tonhati, 2019). Buscando construir correlagdes entre esses dois
campos surgiram na literatura alguns paradigmas explicativos para as migragoes
demulheres,como porexemplo,ochamado “globalcare chain”(Hochshild,2000),
e, mais recentemente esse foi revisto e ressignificado como “care circulation”
(Baldassar e Merla, 2014). Esses dois grandes paradigmas (o primeiro, mais que
o segundo) se tornaram hegemonicos nas analises, que buscam explicar por que
as mulheres migram.

Os avancos nas construcoes tedricas sobre esse tema, que correlacionaram
as teorias feministas e as migracGes internacionais, proporcionou que a
migracdo feminina saisse da invisibilidade. No entanto, os estudos, em sua
grande maioria, tém as suas construcles tedricas, empiricas e metodoldgicas
centradas nas experiéncias das migracdes Sul-Norte e sdao produzidos por
pesquisadores/as preocupados/as com as migracdes para e no Norte Global



(ver, por exemplo: Padilla, 2007; Assis, 2007). Essa lente investigativa faz com
que o paradigma predominante, para explicar as migracdes femininas, relacione
essas diretamente a demanda e insercdo laboral em atividades de reproducao
dos papéis de género, dentro da perspectiva do cuidado. Como por exemplo,
exercendo as fun¢Ges de empregadas domésticas, enfermeiras, cuidadoras de
idosos.

Todavia, esse paradigma explicativo ndao deve ser importado para pensar os
novos fluxos de mulheres imigrantes para o Brasil a partir de 2010, sem uma
analise mais aprofundada da realidade local. Fatores como o envelhecimento
da populacdo, declinio das taxas de fertilidade e o aumento da participacao
feminina no mercado de trabalho teriam levado os paises do Norte Global a um
déficit de mao de obra para a realizacdo de atividades ligadas ao cuidado. Esses
mesmos fatores também podem ser encontrados na sociedade brasileira, sendo
mais visivel em algumas unidades da federagcdo que em outras, no entanto,
ndo ha no Brasil um déficit de mao de obra para esse nicho de mercado. Pelo
contrario, esse € um nicho de mercado ocupado, disputado e dominado por
brasileiras (DIEESE, 2020).

Cabem aqui, entdo, as principais perguntas que este texto pretende responder:
1) quais sdo as caracteristicas das mulheres imigrantes no mercado de trabalho
formal no Brasil? E 2) quais sao os nichos de insercao laboral para as mulheres
imigrantes no Brasil? Ao responder essas perguntas, esse capitulo procura
contribuir para os estudos sobre as migra¢des internacionais de mulheres
teoricamente e empiricamente. Por um lado, ele trara a luz elementos
das migragdes Sul-Sul ressaltando como essas se fazem. Por outro lado, a
importancia desse outro olhar é ressaltar a necessidade de pesquisas proprias
e que subsidiem as politicas publicas fundadas na realidade brasileira. Nao
podemos seguir modelos importados, que nao se enquadram na realidade aqui
apresentada.

O principal objetivo desse texto é, portanto, apresentar de forma inédita
uma descricdo e analise minuciosa da imigracdo feminina (entradas, saidas e
registros) no pais e as caracteristicas dainsercdo laboral das mulheresimigrantes,
solicitantes de refligio e refugiadas que chegaram ao Brasil de 2010 a 2019. O
presente capitulo foi dividido em quatro partes - introdu¢do, metodologia,
resultados e consideracdes finais.

A apresentac¢ao dos resultados da pesquisa foi dividida em trés grandes secdes.
Na primeira secao iremos construir um panorama geral sobre a imigracao de
mulheres para o Brasil entre 2010 e 2019. Para tal, utilizamos as bases de dados
do STI, sobre a movimentacao e saldo migratério (chegadas e partidas), SisMigra,
que possui informacoes das mulheres imigrantes registradas no Brasil entre
2010 e 2019, e finalmente, utilizamos a base do STI-MAR, buscando informagdes
especificas sobre as mulheres solicitantes de refligio no Brasil. Asegunda secdo é
dedicada, exclusivamente, para analisar algumas caracteristicas das imigrantes,
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solicitantes de reflgio e refugiadas mulheres inseridas no mercado de trabalho
formal no Brasil. Para tal, utilizamos as bases da RAIS-CAGED-CTPS de forma
harmonizada. Com esses dados pretendemos compreender, quais sao os nichos
de trabalho no mercado formal que vém empregando as imigrantes, solicitantes
de refugio e refugiadas no Brasil. Finalmente, e de forma breve, apresentaremos
dados sobre as movimentacgoes e registros de mulheres imigrantes nas fronteiras
brasileiras no primeiro semestre de 2020.

METODOLOGIA

Este capitulo propée um estudo sobre as caracteristicas do fluxo migratério
de mulheres imigrantes, solicitantes de reflgio e refugiadas para o Brasil de
2010 a 2019. Inicialmente apresentamos dados sobre as entradas e saidas nos
postos de fronteiras do pais e também nos debrucaramos sobre as informacdes
disponiveis nas bases de dados do governo federal sobre os registros de mulheres
imigrantes e solicitantes da condicao de refugiada. Para tal, utilizamos os dados,
tratados pelo OBMigra, sobre movimentacdo, registro e refligio, os quais foram
obtidos através de trés bases de dados da Policia Federal: Sistema de Trafego
Internacional (STI), o Sistema de Registro Nacional Migratério (SisMigra) e
Sistema de Trafego Internacional - Médulo de alerta e restricdo (STI-MAR).

Dedicamos a segunda parte deste capitulo para uma analise das caracteristicas
das mulheres imigrantes, solicitantes de refligio e refugiadas no mercado de
trabalhoformalno Brasil,2010-2019. Nas analises sobre o perfil sociodemografico
e socioecondmico das mulheres imigrantes no mercado de trabalho, utilizamos
as bases pareadas da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados e a Relacao Anual de Informagdes
Sociais (Rais).

ENTRADAS, SAIDAS E REGISTROS DAS
MULHERES IMIGRANTES NO BRASIL (2010-
2019)

A partir dos dados do Sistema de Trafego de Imigrantes (STI) da Policia Federal
foi possivel mensurar os movimentos de entrada e saida de mulheres imigrantes
pelos pontos de fronteira do territério brasileiro. Considerando a série historica
analisada de 2010 a 2019 foram um total de 26.554.564 entradas e 25.360.296
saidas, constituindo um saldo de 688.367 imigrantes mulheres no pais nessa
década.



Aprofundando nosso olhar sobre os dados observamos que na primeira
metade da década, de 2010 até 2015, as argentinas (160.152), uruguaias
(19.646), paraguaias (14.083), chilenas (12.682), estadunidenses (9.919), alemas
(5.268), francesas (4.386), portuguesas (3.661) e espanholas (1.713) ficaram,
respectivamente, entre as principais nacionalidades na soma dos saldos
das movimentagdes. Tal tendéncia sofreu alteracdes na segunda metade da
década. Na somatdria do saldo das movimentacdes dos anos de 2016 até 2019,
foram as imigrantes sul-americanas e caribenhas que mais se destacaram. As
venezuelanas tiveram o maior destaque nas movimentagoes de fronteira, com
saldo total de 116.653 entre 2016 - 2019. As argentinas continuaram com alta
movimentacdo, a somatdria do saldo de 2016-2019 foi de 74.600. Em terceiro
lugar podemos destacar o aumento do saldo das movimentagoes das haitianas,
que entre 2010-2015 foi de 17.526, e entre 2016-2019 passou para 37.082.
Todas portadoras de vistos dentre as classificacdes de residente, temporario,
fronteirico, humanitario.

Tal fato demonstra uma tendéncia de mudanca no eixo migratério para o Brasil,
que passa a fazer parte das rotas migratdrias Sul-Sul. Como demonstrado por
Cavalcanti, Tonhati, Oliveira (2017, p.105), “o Brasil se coloca atualmente como
destino de fluxos migratérios dentro da regido latino-americana, o que levou o
pais a retomar a sua ‘tradi¢do imigratéria que estava mais ou menos estancada
desde o pos-guerra’ (Souchaud, 2010, p. 50)”. Os dados das movimentagdes
evidenciam que as mulheres imigrantes também sdo protagonistas em recolocar
o Brasil como pais de destino, e sdo as mulheres sul-americanas e caribenhas
que agora chegam ao pais, construindo um novo perfil das imigrantes mulheres.

Tabela 1.1 - Entrada e saidas de mulheres do territério brasileiro nos pontos de
fronteira, por ano, segundo pais de nacionalidade, Brasil, 2010 - 2019.

2010- 2015 2016 017 2018 2015
Pais Nacionalidade MULHERES MULHERES MULHERES MULHERES MULHERES
Entrada | Saida | Total | Entrada | Saida | Total | Entrada | Saida | Total | Entrada | Saida | Total | Entrada | Saida | Total
[ ARGENTINA 3.367.791| 3.207639| 160.152 593.143 B556.966 6.177] 1.162233| 1131989 30244 1223256| 1197215 26.041] 1.002.5842| 990504 12.138]
ESTADOS UNIDOS B313280| BE1361) 851 145.555| 156.557) -7.041 115.148|  123278| -4.130 139405 141E54| -za4g) 162.277| 163562 -1.335
PARAGUAI BBE2.839| BBEES6 14.083 123173 119348 3.524] 125.596 123295 5.601 15B8.162 152931 5231 158.358| 155.707] 2.651]
CHILE 590.545| 577.554 12 682 137.063 136.651 412 156.164 154771 1353 150453 150521 -2 150.335| 190052 253
URUGUAI 582.404 | 562 758 19,645 137358 134 886 2.372] 154535 152327 2 208 154736 151245 3451 173.043 171532 2.411]
FRANCA 482741 478355) 4388 55.536|  £7.483| -1.347] 55.843 BB401 542 103384 103581 -197|  114.448| 114755 -307
ALEMANHA 424426  419158| 5266 73.222| 74.500| -1.278) 54222 54107 115 §5728|  s34s8 270) 7o707|  7iimz -475)
ITALLA 345577 354707 5830 s5324|  sas0| -3.214) 53488 55080| -1.B81 55150  50.008 -E1§] s5.502|  E8215 713
FORTUGAL 468603 4s5842| 3661 77075|  73.883| -2.51s) 75233 7ES08| -1.673 B0135)  B1510 -1375) 53.524| 4113 -225
ESPANHA 327226| 325513 1713 51672| 53381) -1.689 47504 45304| -1.000 54173 54553 -7 80| s1.443| 2155 705,
REINC UNIDOC 221365| 219115 2250 55267 55589 -322 42,659 42763 -104 4E8318 45010 306 53.696 53331 365
COLOMB 1A 277336 26B8.195 8.141 35251 54.118 L.Lﬂ 57073 S4B50 2213 69571 65400 1571] 67.103 658586 1.217]
PERU 273.648| 266.002 6.746 56.080 56.105 ~106] 57204 56107 1.087 67720 66.502 837 75.772 75201 571]
BOLVIA 236267 208148 28118 65564 62245 3.313| 68238 62296 5543 74443 67.166 7276 76 636 73658 2.577]
MEXICO 152753| 148513| 3276 2710| 30432 42 25.085 23058 7 30808 30678 130) 33322 33047 275]
Lario 140475) 138388 7TE 21728| 22008 27 18510 18703 -123 18356) 15440 -B4 18.765| 18552 213
CHINA 137058 131857 5300 23.438| 30208  -7o8) 30471 30543 72 34853) 35480 50| 38.237| 32388| -1.123)
FAISES BAKCS 130752| 128380 13m 24317| 24808  -as 12857 13585 =5 23478 23440 35| 25.840| 25821 -B1,
VENEZUELA 154745)  151273) 3486 34275|  31281| 2.884 42374 31547| 10727 104481  62583| 41488 115382 s53518| 61444
CUBA 31727 25852 5.875 9.626 10.130 -504 8.625 9566 -241 15853 16058 -205| 10372 7B55| 2.514]
FILIPINAS 24.145 22774 1371 5329 5364 -35] 5.767 5516 251 6997 6.626 371 6.553 6351 242
CUTRCE PAiSES 1.731431| 1682674 45653 303.158 2098452 4 507 264 B20 257645 6758 305374 204 817 lﬂASTl 333.538| 317549 16 144

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema Trafego
Internacional (STI), 2020.
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Outra importante fonte de dados é a base do Registro Nacional Migratério
(SisMigra), também da Policia Federal. Nessa base é possivel acessarmos
informagdes como: pais de nascimento/nacionalidade, tipo de amparo legal,
estado civil e a unidade da federacao de residéncia da imigrante no ano de
registro junto a Policia Federal. Considerando o periodo analisado de 2010 a
2019 foram um total de 268.674 mulheres registradas. Aqui também foi possivel
observar o aumento da imigracao de mulheres sul-americanas e caribenhas
para o Brasil a partir do final da segunda metade da década. As venezuelanas
representaram 27% das mulheres registradas na série historica, sendo que no
iniciodadécadatinham nimeros bem baixos,aumentando de formaexponencial
nos anos de 2018 e 2019. O que também é observado para as haitianas. Ja outras
nacionalidades, como as bolivianas, tem uma constante na série histérica de
registros, demonstrando uma migracao mais consolidada e continua.

Tabela 1.2 - Nimero de registros de mulheres imigrantes de longo termo/
residente, por ano de entrada, segundo principais paises, Brasil, 2010 a 2019.

na::ilr: ::to 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ARGENTINA 455 357 696 1.030 1.433 1.533 1.666 1.438 799 425
BOLIVIA 1.866 2.957 2.732 3.143 2.188 2.415 2.357 2.798 3.702 2.323
CHINA 219 305 644 1.433 1.634 1.822 1.991 1.866| 860 565
COLOMBIA 475 287 816 969 1.243 1.209 1.096 1.732 2.594 1.827
HAITI 213 355 747 910 1.123 1.506 1.175 2.594 7.790 7.328
PARAGUAI 63 389 853 2.945 5.532 6.816 8.658 4.936| 949 972
PERU 469 914 1.037 1.401 1.614 1.513 1.153 1.031 1.044 784
SENEGAL 4 3 15 18 45 37 39 42 42 32
URUGUAI 218 232 309 417 481 624 672 747 1.686 1.167
VENEZUELA 112 120 140 181 346 605 1.829 6.624| 23.549 35.316]
OUTROS PAISES 2.664 3.312 4.837 9.322 10.627 8.251 8.744 8.217 5.229 4.505
TOTAL 6.858 9.731 12.826 21.769 26.266 26.331 29.380| 32.025| 48.244| 55.244

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro
Nacional Migratdrio (SisMigra), 2020.

Os dados do SisMigra ainda nos permitem analisar se a decisao de migrar das
mulheresfoimotivadaporreagrupamentofamiliar. Nesse sentido,ao analisarmos
os amparos legais sobre reunidao familiar,® entre 2010 e 2019, somente 22% do
total das mulheres registradas no Brasil utilizaram este recurso. E interessante
observar que os anos de 2018 e 2019 apresentaram os maiores nimeros de
mulheres imigrantes registradas no Brasil, 48.244 e 55.244 respectivamente. Em
contrapartida, foram nestes dois anos onde observamos a menor porcentagem
de registros pelos amparos legais de reuniao familiar, apenas 15% dos totais dos
registros.

Os dados do SisMigra também nos possibilitam ter informag&es sobre o estado
civil e aidade das mulheres imigrantes ao se registrarem. Na soma dos registros
da série histérica analisada, 69% das imigrantes eram solteiras ao se registrarem

3 Amparos Legais: 043; 053; 064; 065; 066; 083; 230; 251; 108; 252; 284; 285; 286.



no pais e estavam divididas entre as faixas etarias de 15 a 25 anos (24%) e 26 a
40 anos (43%). Através dessa base de dados verificamos que as imigrantes que
realizaram registro entre 2010 e 2019 foram em sua maioria jovens e solteiras.

Grafico 1.1 NUmero de registros de mulheres imigrantes de longo termo/resi-
dentes, por ano de entrada, segundo estado civil, Brasil, 2010 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro
Nacional Migratério (SisMigra), 2020.

Grafico 1.2 Numero de registros de mulheres imigrantes de longo termo/

residentes, por ano de entrada, segundo idade, Brasil, 2010 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro
Nacional Migratério (SisMigra), 2020.
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Com relagdo as Unidades da Federacdo, onde as mulheres imigrantes realizaram
seus registros no pais, notamos uma grande diferenca do inicio da década (2010)
para o final (2019). Em 2010, os registros eram realizados majoritariamente no
estado de S&o Paulo, ja no final da década observamos que os locais de registros
ficam mais diversos. O estado de Roraima ganha relevancia nos registros de
mulheres imigrantes devido a chegada das venezuelanas, passando de 14, em
2010 para21.010 em 2019. Da mesma maneira, o estado do Amazonas aumentou
de 118 registros em 2010 para 7.058, em 2019. S3o Paulo continua sendo um
estado importante no nimero de registros (9.301, em 2019), assim como, 0s
estados do sul do pais, que juntos totalizam 10.098 registros em 2019.

Mapa 1.1 NUmero de registros de mulheres imigrantes de longo termo/
residentes, por ano de entrada, segundo Unidade da Federagdo de residéncia,
Brasil, 2010 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro
Nacional Migratdrio (SISMIGRA), 2020.

Finalmente, para concluir essa primeira parte do capitulo, e assim termos um
panorama de algumas caracteristicas gerais da imigracao feminina para o Brasil,
de 2010 a 2019, buscamos analisar também as informacdes disponiveis na base
do STI-MAR.



STI-MAR E OS DADOS SOBRE MULHERES
SOLICITANTESDACONDICAODEREFUGIADA
- 2016 A 2019

Devido a questdes metodoldgicas ligadas a consisténcia dessa base, a série
apresenta dados compativeis para a analise a partir de 2016. Sendo assim, ndo
tivemos acesso aos dados da primeira metade da década aqui analisada. A partir
da segunda metade da presente década, houve um crescimento de 89,5% no
numero de solicitacdes da condicdo de refugiadas de 2016 a 2019. Destacamos
o caso das venezuelanas (60.574), haitianas (10.671) e cubanas (3.615), que
ocuparam as primeiras posi¢oes entre as solicitantes da condi¢ao de refugiadas.
Em 2016, as venezuelanas passaram a ocupar o primeiro lugar nas solicitacoes
de reflgio e a partir de 2019 tiveram a maioria das solicitacGes reconhecidas
pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

Os dados do STI-MAR nos permitem ter informagdes sobre o ano e o local da
solicitacdo da condicdo de refugiada (municipio e estado). Como demonstrado
na Tabela 1.3, de 2016 a 2019, foram um total de 83.821 mulheres solicitantes
da condicdo de refugiada. A predominancia é masculina entre as solicitacdes de
reflgio - 59% homens e 41% mulheres. No entanto, em 2019, foram registrados
ndmeros mais proximos entre homens (55%) e mulheres (45%). Dentre as
mulheres, as venezuelanas chegaram a 70% do total de solicitacdes, seguidas
das haitianas com 18,6% e das cubanas com 4,6 %, em 2019.

Tabela 1.3 Nimero de mulheres solicitantes de reflgio por ano, segundo
principais paises de nascimento - Brasil, 2016-2019.

2016 m7 208 2m9
PSPPIt | tatal | Homens | Muheres Moo wformado| Totsl | Momens | Mulheres e Total | Homens | Mulhere s Total | Homens | Mulere ras
Informado Informade Informade

vEnEzLELL 2601 1588 1013 6.935 2] 61.331] 34331 26550 10 53.713) 274678 26.026] 2
T 243 145 E ES) 7020 227 2741 F IR ERED 86| z
B 770 500 M 52 | amd 1779 2 3.999) 2224 1709 1
B 154 110 a4 5% | sy 9] 556 | v1asd a2 557 -
BANGLADESH 75| 2 4 3 3 346 227] 13| - 733 7109) 23| -
G0 7] z?{ 217 E=]| - 570 3% ETE] - 603 15 25 -
ED 153 122 37 277 | i a1 27| 135 fl 429 23] 135

cowmau 2 B 2| &l - 253 15 27 - 381 221] 153

|sEnEGAL 134 12 13 2 260] 445) 15| 363) 340) 23|

NIGERA 12 12 1 57 f zﬂ 23) 63 - 31 263 R

DA 1 1 15 1 369 35 14 - 31 307 5

WARROGOS 3 31 21 224 186 3] - 223 184 |

| GLINE BrEsau 104 a 15 68 E| 304] 233 64| 1] 205] 156] 43|

uBang 57 45 12 a5 154] 114] 33| - 134 143] 47)

DEMOCR ATICA DD

comso 106 & E] - 383 205 1w ! 135 7 59 - 167 101 & 2
PROIETRO 16| 17 5| - = L | ] 1] 157 17 13| - 165 125 = 1
Gann a1 = & - 194 173) 2| - 179) 10| 2q] - 15| 124 | -
cort posuL 1 - 1 - 3l 1] 3 - 34| 34 46 - 147 55 @)

[ouTRos raises a10 07 103 | 2w 196 72 =T 178 733 EETE 1576 747 -
WAQ ESPECFICADO 2876  1as a0 ag| - - - 5 ] 3 - ] ] -
ToTa a713 5.838 2.828 EL 32.003 20.450) 11.2‘ 21] 73.83 1] 47.307] H.E 14] 82 552 45.532] 36.945) 15

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, STI-MAR, 2020
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Dentre o total de mulheres, 70% das solicitaces entre 2016 a 2019 foram
registradas no municipio de Pacaraima, localizado no norte do estado de
Roraima, na fronteira com a Venezuela. Como demonstrado no Mapa 1.2, em
2016 as solicitantes de refligio estavam concentradas no estado de Roraima
(1.182), onde ja se iniciava o fluxo venezuelano para o pais, e em S3o Paulo
(360). Ja em 2019, o numero de mulheres solicitando refigio no estado de
Roraima passou para 32.104. Também surgiram outros pontos de fronteira no
estado, onde houve solicitagbes de refugio por mulheres, como por exemplo, no
municipio de Bonfim, que em 2019 transformou-se no segundo principal ponto
de fronteira do estado de Roraima, representando 15% do total das solicitagoes.
Em Bonfim, foram registradas 5.447 mulheres solicitantes de reflgio, sendo 84%
de haitianas (4.589) e 13% de cubanas (720). As venezuelanas representaram
apenas 2% das solicitaces no municipio, o que demonstra que a fronteira Norte
do pais vem recebendo fluxos migratérios diversificados.

Mapa 1.2 Mulheres solicitantes de refligio, por principais pontos de pedidos de
reflgio, Brasil, 2016 e 2019.

@NA Us-AW,
Qoarmes /

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, STI-MAR, 2020.

Através dasinformacGes obtidas nabase de dadosdo STI-MARé possivel observar
que, para além das venezuelanas, outras nacionalidades estdo buscando
municipios do estado de Roraima para entrada e regularizacdo no pais através
da solicitacao da condicao de refugiadas. Destacamos o caso das solicitantes
haitianas, que de 2016 a 2019 apresentaram um aumento de 6.904% - de 98 para
6.864. E, mesmo apds a publicacdo da Portaria Interministerial 12/2019, que
prevé a regularizacdo de nacionais do Haiti através do visto humanitario.



O aumento da chegada de mulheres imigrantes no Brasil nos dltimos anos,
como solicitantes de refligio ou ndo, também ¢é constatado devido a sua maior
presenca no mercado de trabalho formal. Vejamos agora alguns dados sobre a
insercao laboral das mulheres imigrantes.

AS CARACTERISTICAS DAS TRABALHADORAS
IMIGRANTES, SOLICITANTES DE REFUGIO E
REFUGIADAS NO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL BRASILEIRO (2011-2019)

Nessa segunda parte deste capitulo, nés nos debrucamos em apresentar
algumas caracteristicas das imigrantes, solicitantes de refligio e refugiadas,
inseridas no mercado de trabalho formal no Brasil. Para tal, utilizamos as bases
da RAIS-CTPS-CAGED de forma harmonizada. Apesar de reconhecermos que os
diferentes status migratdrios - imigrantes, solicitantes de refligio e refugiadas -
tém suas particularidades juridicas e sociais, nesse item elas foram aglutinadas
sob a categoria “imigrante”, com a finalidade de facilitar a apresentacao dos
dados e o estilo narrativo do texto. Assim, cada vez que for mencionado o
termo “imigrante” nessa secdo, este se refere também as mulheres com status
migratdrio de solicitantes de refugio e refugiadas.

A partir dos dados das bases da RAIS-CTPS-CAGED pretendemos compreender
como se da a insercdo laboral das mulheres imigrantes no pais. Vamos aqui
destacar as principais nacionalidades, idade, nivel de instrucdo, os principais
locais das admissdes e quais sao os nichos no mercado de trabalho formal, que
vém empregando as mulheres imigrantes.

A série historica analisada demonstra que houve um crescimento exponencial
na emissao de carteiras de trabalho para mulheres imigrantes. Em 2011 foram
emitidas apenas 3.722, ja em 2019 foram emitidas 39.813, o maior nimero do
periodo estudado, tendo um aumento de 970% comparado com 2011. Em
2016, as haitianas representaram 46% das carteiras emitidas entre as mulheres
imigrantes. J4 em 2018, as venezuelanas prevaleceram entre as nacionalidades
que mais emitiram carteira de trabalho no Brasil, superando as haitianas em
117%. Do total de carteiras de trabalho emitidas, em 2019, 63% foram para
venezuelanas, seguido das haitianas com 20% e cubanas com 5%. Tal dado nos
permite observar que as principais nacionalidades de mulheres imigrantes que
solicitam a carteira de trabalho no Brasil sdo originarias dos paises vizinhos e
caribenhos. Assim, podemos inferir que a busca por trabalho tem sido um dos
objetivos destas mulheres imigrantes que vém chegando ao pais nos ultimos
anos.
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Tabela 2.1 Namero de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social emitidas para
mulheres imigrantes, por ano, segundo principais paises, Brasil, 2011 - 2019.

Continentese | ,,0) | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
principais paises

Venezuela 41 57 74 88 291 789 2.935 14.195 25.034
Haiti 306 818 2.155 4.371 5.430 5.566 5.132 6.543 7.777
Bolivia 259 1.368 1.812 1.262 751 609 540 502 589
Paraguai 488 853 1.028 975 806 626 537 609 526
Argentina 394 513 818 1.020 868 674 668 729 726
Cuba 36 30 49 97 208 455 575 1.148 1.839
Uruguai 364 341 546 611 508 380 384 445 344
Colémbia 114 166 498 578 484 391 426 480 566
Peru 193 484 586 577 420 368 319 295 341
Portugal 193 322 435 407 249 138 112 84 76
Qutros 1.334 1.641 1.941 2.305 2.510 2.179 1.984 2.029 1.995
Total 3.722 6.593 9.942 12.291 12.525 12.175 13.612 27.059 39.813

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2020.

Em termos de participacao efetiva no mercado de trabalho, os dados das bases
de dados RAIS-CTPS-CAGED demonstram que ha uma crescente insercéo laboral
de mulheres imigrantes em trabalhos formais no Brasil de 2011 a 2019 (ver
Tabela 2.2). Apesar desse aumento absoluto, em termos relativos, é possivel
observar que o mercado formal de trabalho nao absorve por completo essa mao
de obra. Em 2019, foram emitidas 39.813 carteiras de trabalho para mulheres
imigrantes no Brasil, no entanto, apenas 28.096 foram admitidas em algum tipo
de emprego formal no mesmo ano. O que significa que 11.717 das mulheres que
tiraram carteira de trabalho no ano de 2019, nao exerceram nenhuma atividade
no mercado de trabalho formal. De fato, o nimero de mulheres a procura de
emprego no ano de 2019 pode ser ainda muito maior, ja que as admissoes feitas
em 2019 ndo ocorreram apenas entre as mulheres que tiveram a CTPS emitida
naqueleano.Além disso, também surpreende os altos indices de desligamentose
o baixo saldo empregaticio das mulheres imigrantes no pais em todos os anos da
série histdrica, como pode ser observado na Tabela 2.2. Tais indices demonstram
que ha uma grande rotatividade laboral e que a instabilidade no mercado de
trabalho formal é vivenciada de forma constante; mesmo por aquelas mulheres
imigrantes que conseguiram trabalho formal por um periodo.

Tabela 2.2 Movimentacao de trabalhadoras imigrantes no mercado de trabalho
formal, por ano, Brasil, 2011 - 2019.

Ano Admissdes Desligamentos Saldo
2011 11.030 9.268 1.762
2012 12.945 11.217 1.728
2013 17.557 14,1172 3.445
2014 23.180 18.933 4.247
2015 22.002 20.336 1.666
2016 17.773 20.324 - 2.551
2017 18.702 16.159 2.543
2018 21.485 17.136 4.349
2019 28.096 21.226 6.870

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.



Como destacamos na introducdo deste capitulo, diferentemente do observado
nos paises do Norte Global, onde ha um processo de feminizagdo das migracdes
(Castles e Miller, 2014), no Brasil as migracdes contemporaneas sdo ainda
mais masculinizadas. Os dados referentes a inser¢do no mercado de trabalho
formal demonstram bem essa caracteristica da migracdo atual no Brasil.
Dentre os postos de trabalho ocupados por imigrantes no pais, os homens
ocupam aproximadamente 70%. Apesar do nimero de mulheres imigrantes ter
aumentado nos ultimos anos, como vimos com os dados do STI, e estarem em
busca de emprego, como demonstrado, pelo aumento da emissao de carteiras
de trabalho (CTPS), elas ainda ocupam menos de 30% dos postos de trabalho
formais dentre a populagdo imigrante.

Tabela 2.3 Distribuicdao percentual das admissoes de trabalhadoras imigrantes
no mercado formal de trabalho, por ano e sexo, Brasil, 2011 - 2019.

Ano Homens Mulheres
2011 69,7 30,3
2012 71,9 28,1
2013 74,6 25,4
2014 75,6 24,4
2015 75,2 24,8
2016 72,5 27,5
2017 71,8 28,2
2018 71,1 28,9
2019 70,5 29,5

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Em relacdo a idade, a maioria das imigrantes admitidas no mercado de
trabalho no Brasil eram mulheres jovens. Na soma das imigrantes admitidas
(172.770) ao longo da série histdrica, 71% pertenciam ao grupo de idade de
20 a 39 anos (123.027). Entre os desligamentos, este grupo representou 68%.
Em 2019, ano com maior movimentacao entre as trabalhadoras imigrantes,
o crescimento em relacao a 2011 foi de 383%. O grupo de idade de mulheres
entre 40 e 64 anos representou 18% da soma das admissoes, seguido do grupo
de menos de 20 anos, com 6%. Na comparagao entre os saldos, as mulheres
entre 20 e 39 mantiveram maior representatividade com 93%. Apesar da menor
movimentacao das imigrantes menores de 20 anos, elas representaram 16% do
saldo (3.866). Ja o grupo de idade de 40 e 64, apresentou saldo negativo -269,
conforme demonstrado na Tabela 2.4.
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Tabela 2.4 Movimentacao das trabalhadoras imigrantes no mercado de trabalho
formal, por ano de movimentacao, segundo grupos de idade, Brasil, 2011 - 2019.

Grupos de Idade Total Menos de 20 | De 20 a menos | De 40 a menos | 65 anos ou lgnorado
anos de 40 anos de 65anos mais
2011(1) IAdmissBes 11.030 683 4.730 1.865 38 3.714
Desligamentos 9.268 473 3.514 1.463 25 3.793
2012(1) IAdmissdes 12.945 868 6.497 2.017 56 3.507
Desligamentos 11.217 518 4.658 1.638 46 4.357
IAdmissdes 17.557 1.709 12.386 3.363 99 -
2012 Desligamentos 14.112 1.162 9.603 3.169 178
2014 IAdmissSes 23.180 1.831 17.306 3.929 114
Desligamentos 18.933 1.227 13.632 3.880 194
2015 Admissdes 22.002 1.488 16.673 3.758 83
Desligamentos 20.336 1.129 14.690 4.303 214
2016 |AdmissBes 17.773 1.130 13.389 3.164 90
Desligamentos 20.324 783 15.199 4.095 247
2017 IAdmissBes 18.702 1.029 14.296 3.274 103
Desligamentos 16.159 692 11.532 3.689 246
2018 IAdmissdes 21.485 1.125 16.330 3.938 92
Desligamentos 17.136 616 12.371 3.894 255
IAdmissdes 28.096 1.339 21.420 5.205 132
2019 Desligamentos 21.226 736 15.551 4.651 288

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Nota: (1) Para os anos de 2011 e 2012, a idade foi calculada a partir das datas de nascimento
obtidas a partir das bases CTPS e RAIS. Para os anos de 2013 em diante, a informacao é obtida
diretamente do CAGED.

As bases de dados analisadas nos possibilitam, ainda, obter informacdes sobre
o nivel de instrucdo das mulheres imigrantes inseridas no mercado de trabalho
formal brasileiro. Na série historica analisada, a maioria das imigrantes tem o
ensino médio completo. Em 2011, as mulheres com ensino médio completo
representavam 39,4% do total das mulheres imigrantes; em 2015 eram 43% e
em 2019 passou para 49,5%. Em segundo lugar, estdo as mulheres imigrantes
com nivel superior completo, em 2011, eram 32,7% do total, em 2015, 21,9%
e, em 2019, 22,2%. Se por um lado, encontramos um crescimento no niumero
de mulheres imigrantes com nivel de instru¢do médio, por outro lado ha uma
diminuicdo das mulheres com nivel de instrucdo superior completo. Os novos
fluxos que chegam ao pais principalmente a partir de 2014 sdo, em parte,
de mulheres que ainda ndo possuem nivel superior de formacdo. Em 2019,
podemos destacar que as Haitianas e Venezuelanas com nivel de instrucao
médio completo corresponderam a 26% das mulheres imigrantes admitidas no
mercado de trabalho formal.



Tabela 2.5 Distribuices percentuais da movimentacao de trabalhadoras
imigrantes no mercado de trabalho formal, segundo nivel de instrucdo, Brasil,
2011/2015/2019.

o N 2011 2015 2019
Nivel de instrugdo . - - - . "

Total | Admissdes | Desligamentos | Total | Admissdes | Desligamentos | Total | Admissdes | Desligamentos
Sem instrucio 0,2 0.1 0,1 L0 0.6 0.4 14 1,0 04
Ensino fundamental 61 34 27| 111 61 49| 74 43 31
incompleto
Ensino fundamental 78 24 35| 115 6.2 sa| sa 47 36
completo
Ensino médio incompleto 7.3 4,0 3.3 7 4,1 3,6 6,9 41 2,8
Ensino médio completo 394 21,7 17,7 430 22,6 20,4 | 49,5 284 211
Fnsmo superior 6,5 33 32 35 15 20 4,2 23 15
incompleto
Ensing superior completo 32,7 174 15,3 21,5 10,5 114 222 12,1 10,1
Total 100,0 54,3 45,7 | 100,0 52,0 48,0 100,0 57,0 43,0

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Os dados de insercado laboral das imigrantes mulheres, assim como observado
em outras bases de dados, reforcam a caracteristica de que o Brasil esta inserido
nos fluxos de migracdo Sul-Sul. Durante toda série histérica analisada (2011
a 2019), mais da metade das mulheres imigrantes ocupadas no mercado de
trabalho formal brasileiro provinham dos paises da América do Sul. Em segundo
lugar aparecem as imigrantes originarias dos paises da América Central e Caribe.
Tal fato coincide com a chegada da imigracdo haitiana no pais, que se inicia em
2010, crescendo de forma constante e gradual a partir do ano de 2014 (Tonhati et.
al., 2016). Da mesma maneira a migracao venezuelana, intensificada em 2016,
e em constante crescimento nos anos subsequentes (Simdes, 2018). Dentre as
principais nacionalidades no mercado de trabalho formal se destaca a insercgao
laboral destas duas nacionalidades, sendo as haitianas responsaveis por 55%
das movimentacdes do mercado de trabalho formal ao longo da década, as
venezuelanas por 22% e as paraguaias com 11%.

Os dados demonstram que ha poucas mulheres do Norte Global no mercado de
trabalho no Brasil. Em toda série histdrica, da América do Norte os nimeros ndo
ultrapassam 5% do total de mulheres imigrantes em cada ano. A imigracao de
mulheres de nacionalidade europeia também ¢é baixa e sofreu um decréscimo
durante a década analisada, sendo em 2011 - 18% do total, e em 2019, apenas
5%.
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Mapa 2.1 Trabalhadoras imigrantes admitidas no Mercado de Trabalho Formal,
segundo Continentes, Brasil, 2011 e 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMlgra, a partir de dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

No decorrer do texto estamos sempre nos referindo ao Brasil de um modo
unificado, mas para entender melhor sobre a insercao laboral das imigrantes
mulheres é preciso aproximar mais o nosso olhar para os diferentes “Brasis”.
Quando observamos o Mapa 2.2 sobre as admissdes de mulheres imigrantes por
unidade da federacdo, notamos que ha regiGes onde se concentram a maioria
dasinsercGes laborais dasimigrantes e regides onde ha muito poucas admissdes.
A regido que mais admitiu mulheres imigrantes foi a Sudeste, que durante
toda série histdrica analisada, representou um total de 75.688 admissdes, com
destaque para o estado de Sdo Paulo, que sozinho representou 53.851 das
admissdes e 50.726 desligamentos, resultando em um saldo de 3.125 postos de
trabalho ocupados por mulheres imigrantes, em algum momento do periodo
analisado. Em 2019, Sdo Paulo manteve-se como principal estado concentrando
27% das admissdes de trabalhadoras imigrantes no pais (7.522). No entanto,
os estados de Santa Catarina e Parana apresentaram saldo superior ao estado
de Sao Paulo, finalizando o ano de 2019 com 1.809 e 1.109 postos de trabalho
respectivamente. O saldo para o estado de Sao Paulo foi de 1.062.



Mapa 2.2 - Trabalhadoras imigrantes admitidas no mercado formal de trabalho,
segundo Unidades da Federacao, Brasil, 2011 e 2019.

[Jaté 1 mil 1 >1mila3mi 1 >3 mila 5 mil B >5 mil

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

A segunda regiao do Brasil que mais admitiu mulheres imigrantes depois
do Sudeste foi a regido Sul, somando 74.393 admissGes de 2011 a 2019.
Diferentemente da regido Sudeste, onde a grande maioria das admissoes
concentrou-se apenas em um estado (Sao Paulo), na regido Sul os trés estados
tiveram nimeros aproximados de admissdo. Em 2019, por exemplo, no Parana
foram registradas 4.444 admissdes, em Santa Catarina foram 5.136 e no Rio
Grande do Sul foram 3.522.

Na regido Norte, os estados de Roraima e Amazonas tiveram nimeros bem
menores de admissGes, mas é possivel observar que esses nimeros foram
crescentes nos ultimos trés anos. A partir de 2017 ha nitidamente a admissado de
mais mulheres imigrantes nesta regido. Tal fato esta estreitamente relacionado
com o crescimento da imigragdo venezuelana para o pais a partir de 2015. O
estado de Roraima é a principal entrada dos venezuelanos através do municipio
de Pacaraima. O estado do Amazonas, pela proximidade com Roraima, pelo
processo de interiorizacdo e por ser uma regiao com mais oportunidades de
trabalho na regido Norte, também se tornou atrativo (FGV DAPP, 2020). Outras
unidades da federagdo também apresentaram um aumento relativo, como o
Distrito Federal e o Goias.
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Tabela 2.6 Admissdes e desligamentos de trabalhadoras imigrantes no mercado
formal de trabalho, por ano, segundo Unidades da Federacao, Brasil, 2011 - 2019.

Urdades da 201 mu 1z 018 ams 018 17 ms 8
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Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

A regido Sudeste, em numero absoluto, foi a que mais admitiu mulheres
imigrantes no ano de 2019. No estado de Sdo Paulo foram 7.522 admissdes e
6.460 demissoOes gerando 1.062 postos conforme observado na Tabela 2.6. Mas,
quando olhamos para o saldo de postos de trabalho criados e ocupados por
estas trabalhadoras, a regido Sul é a que mais se destaca com os saldos mais
estaveis, sendo Santa Catarina responsavel por 1.809 postos, seguida do Parana
com 1.109 e o Rio Grande do Sul com 1.047.

Em suma, gostariamos de destacar alguns aspectos que as bases de dados aqui
analisadasnospermitiramnotare,assim,sistematizaralgumasdascaracteristicas
dasimigrantes mulheres no mercado de trabalho formal no pais. Primeiramente,
foi possivel notar um aumento no nimero de emissdo de carteiras de trabalho
para imigrantes mulheres, com destaque para as haitianas e venezuelanas, nos
altimos cinco anos. Essas duas nacionalidades também sdo as que mais foram
admitidas no mercado de trabalho formal na série histdrica analisada. Portanto,
notamos que as imigrantes mulheres que chegam ao pais estdo em busca de
emprego. Outro ponto que chama atenc¢do sado os altos indices de desligamentos
e o baixo saldo empregaticio das mulheresimigrantes no paisemtodososanosda
série histdrica. Tal fato indica que ha um alto indice de rotatividade laboral, o que
pode levar a uma maior vulnerabilidade para as mulheres imigrantes. Ademais,
é relevante enfatizar que as mulheres imigrantes ainda ocupam menos de 30%
dos postos de trabalho formais, quando comparado com os homens imigrantes
que estdo no mercado de trabalho formal. Elas possuem em sua maioria o nivel
deinstrucdo correspondente ao ensino médio completo e as regides do pais que
mais empregaram mulheres imigrantes foram a Sudeste, predominantemente o
estado de Sao Paulo e a regiao Sul.



Na préxima subsecdo deste capitulo procuramos mapear quais sdo os principais
nichos laborais no mercado de trabalho formal, que vém empregando as
mulheres imigrantes no Brasil e as suas remuneracdes.

OS PRINCIPAIS NICHOS LABORAIS E
A REMUNERACAO DAS MULHERES
IMIGRANTES NO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL NO BRASIL

Os dados da base RAIS-CTPS-CAGED nos permite acessar informacdes sobre
as principais ocupacoes realizadas pelas mulheres imigrantes de 2011 a 2019.
A partir desses dados podemos definir quais sdao alguns dos principais nichos
laborais das mulheres imigrantes no pais. Observamos que em 2011, 2015 e em
2019 a principal ocupagdo das imigrantes foi na area de “servicos, vendedoras do
comércio em lojas e mercados”. Em segundo lugar estao as ocupacoes voltadas
para “servicos administrativos”. Ja a ocupacdo que tinha o terceiro lugarem 2011,
“profissionais das ciéncias e das artes”, em 2019 foi superada pela ocupacao -
“trabalhadoras da produg¢do de bens e servigos industriais”. O que surpreende
nos dados analisados é o aumento de 519% de mulheres imigrantes na primeira
ocupacdo e também o crescimento de 320% na producdo de bens e servigos
industriais.

Tabela 2.7 Movimentacao de trabalhadoras imigrantes no mercado de trabalho
formal, por ano de Movimentagdo, segundo Grandes Grupos Ocupacionais,
Brasil, 2011/2015/2019.

2011 2015 2019
Grandes Grupos Ocupacionais

Admissoes | Desl. | Saldo | AdmissGes | Desl. |Saldo | Admisstes | Desl. |Saldo
0- Forgas Armadas, Policiais e Bombeiros Militares - - - - - - - - -
1- Membros superiores do poder publico, dirigentes de
organizagdes de interesse piblico e de empresas e gerentes 711| 677 34 845 | 1.123| -278 858 933| -75
2 - Profissionais das ciéncias e das artes 2.021|1.746| 275 2,257 | 2.362| -105 2,195 | 2.178 19
3 - Técnicas de nivel médio 1,152 9593 159 1.353 | 1.494| -141 1.770| 1.460| 310
4 - Trabalhadoras de servigos administrativos 2.653(2.252| 401 3.554 | 3.555 -1 4.553| 3.527|1.026
5- Trabalhadoras dos servigos, vendedoras do comércio
em lojas e mercados 2,856 | 2.341 515 9.082 | 7.510|1.572 12,403 | 5.216|3.187
6- Trabalhadoras agropecudrias, florestais, da caga e pesca 97 74 23 268 215 53 318 265 53
7 - Trabalhadoras da producdo de bens e servigos
industriais 1.261| 927 334 2.921| 2.922 -1 3.933| 2.530|1.403
8- Trabalhadoras da producdo de bens e servigos
industriais 248 | 235 13 1.625 | 1.039 586 1.975| 1.046| 933
9 -Trabalhadoras de manutencgdo e reparagio 31 23 a3 97 116 -19 a7 73 14
Total 11.030 (9.268 | 1.762 22.002 | 20.336 | 1.666 28.096 (21.226 | 6.870

Fonte: elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
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Como demonstrado acima durante a série historica analisada, dois fluxos
migratorios cresceram no Brasil e passaram a ser presenca marcante e definir
as caracteristicas gerais da insercdo laboral dos imigrantes no mercado de
trabalho formal - o fluxo haitiano a partir de 2010 (Cavalcanti et al., 2015) e o
venezuelano a partir de 2015 (Simoes et al., 2016; FGV DAPP, 2020). Com relacao
ainsercado laboral das mulheresimigrantes vimos que esses dois grupos também
prevaleceram como as duas principais nacionalidades no mercado de trabalho
formal brasileiro. Sendo assim, procuramos investigar mais sobre quais os
nichos de mercado, ou seja, as ocupagdes que mais empregam as trabalhadoras
haitianas e venezuelanas.

As principais ocupag¢bes das mulheres haitianas quando observado toda série
historica (2011 a 2019) foram: em primeiro lugar de “faxineira™, em segundo
lugar “alimentadora de linha de produgao”, em terceiro “auxiliar nos servigos
de alimentacdo” e em quarto lugar “magarefe®”. Porém, se olharmos para a
Tabela 2.8, das principais ocupag¢des das mulheres haitianas, apesar delas
se diferenciarem em nomenclatura, fica clara a prevaléncia das haitianas nos
setores de trabalho chamado na literatura de migracdo como 3D jobs - Dirty,
dangerous and demeaning (Connell, 1993)°.

Tabela 2.8 Movimentagao de trabalhadoras haitianas no mercado de trabalho
formal, segundo principais ocupagdes das haitianas, Brasil, 12233 2011 - 2019.

Principais ocupagdes Admissdes Desligamentos Saldo

Faxineira 8.568 6.399 2.169
Alimentador de linha de producéo 5.105 3.186 1.919
Auxiliar nos servigos de alimentacdo 2.900 2.120 780
Magarefe 3.470 1.225 2.245
Cozinheira geral 2463 1.951 512
Abatedor 1.770 884 886
Camareira de hotel 1.341 1.020 321
Trabalhador de servigos de limpeza e

conservacao de dreas publicas 1.293 985 308
Atendente de lanchonete 1.082 882 200
Zeladora de edificio 803 592 211
Qutros 13.334 9.700 3.634
Total 42.129 28.944 13.185

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada

RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

4 No caso da base de dados aqui analisada RAIS-CTPS-CAGED o trabalho de limpeza se
refere a espacos como industrias, edificios, hotéis, shoppings, entre outros, ou seja, ndo estdo
ligados ao servico de limpeza doméstico.

5 Profissional que trabalha em frigorificos, fabricas de produtos carneos industrializados,
agougues etc, realizando atividades de corte e beneficiamento de bovinos, porcinos, caprinos e
aves.

6 Esse termo surge inicialmente no Japao como expressao de 3K: kitanai, kiken, kitsui,
que foi traduzido para o inglés como “dirty”, “dangerous”, “demanding”, em portugués seria “
sujo, perigoso e dificil/exigente “. Assim essa concepg¢ao espalhou-se na literatura sobre migragdo
e trabalho.



Quando agrupamos as ocupacdes relacionadas a “limpeza”, como por exemplo:
faxineira,camareira de hotel e trabalhadora de servicos de limpeza e conservagao
de areas publicas notamos que esse nicho laboral representa o maior nimero
de movimentac¢des ao longo da década para as mulheres haitianas. Somadas
essas ocupagoes representam 27% do total das admissdes (42.129). O segundo
nicho laboral que mais empregou mulheres haitianas foi o setor de “producdo
ou venda de alimentos”. Aqui agrupamos as seguintes categorias: auxiliar nos
servicos de alimentagdo, cozinheira geral e atendente de lanchonete. O nimero
de admissdes nesse nicho foi de 6.445. O terceiro nicho laboral para as haitianas
foi relacionado ao “trabalho em frigorificos”, nas ocupacOes de: “magarefe” e
“abatedora” contabilizaram 5.240 admissoes, e produziu um saldo de 3.131
postos de trabalho.

Assim como as haitianas, a maioria das venezuelanas foi admitida para a
ocupacao de “faxineira”, 915 no total de 2011 a 2019. No entanto, se somarmos
as outras principais ocupacdes que mais empregaram venezuelanas (ver
tabela 2.9), e que possuem caracteristicas semelhantes como: “vendedoras do

» o« » o« » o«

comércio varejista”, “operadora de caixa”, “auxiliar de escritério”, “atendente
de loja e mercados”, “assistente administrativo”, observamos que a maioria
das venezuelanas foi admitida para trabalhar com “atividades de servi¢o”
(2.108). Ademais, é relevante observar que as venezuelanas, diferentemente das

haitianas, ndo estdo realizando trabalhos nas linhas de producao dos frigorificos.

Tabela 2.9 Movimentacao de trabalhadoras venezuelanas no mercado de
trabalho formal, segundo principais ocupacdes das venezuelanas, Brasil, 2011
-2019.

Principais ocupagdes Admissdes Desligamentos Saldo
Faxineira 915 360 555
Vendedor de comércio
varejista 641 365 276
Auxiliar nos servicos de
alimentacéo 656 284 372
Atendente de lanchonete 626 311 315
Operador de caixa 631 303 328
Alimentadora de linha de
produgdo 529 146 383
Cozinheiro geral 387 188 199
Augxiliar de escritorio 280 139 141
Atendente de lojas e
mercadaos 285 127 158
Assistente administrativo 271 125 146
Outros 4.987 2.456 2.531
Total 10.208 4.804 5.404

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Para além das ocupacdes, a base de dados RAIS-CTPS-CAGED permite acesso
ao rendimento médio dos imigrantes quando sdo admitidos no mercado de
trabalho formal. Em 2011, os homens imigrantes ganhavam praticamente o
dobro das mulheresimigrantes. A partir de 2013, essa diferenca nos rendimentos
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foi diminuindo, coincidindo com a entrada dos imigrantes haitianos e
posteriormente venezuelanos no mercado de trabalho no pais. Como esses
coletivos passaram a ocupar postos de trabalho, que possuem remuneragao
mais baixa, a médiasalarial entre osimigrantes diminuiu. Em 2019, adiferencade
rendimento entre homens e mulheres foi de R$ 297, sendo os homens imigrantes
recebendo na média de R$ 2.262 e as mulheres RS 1.965 mensais. Mesmo com a
diminuicao na diferenca entre os rendimentos, as mulheres imigrantes tiveram
uma média de rendimento menor que os homens imigrantes em todos os anos
da série histérica. Ademais, é importante destacar que a queda na diferenca
entre os rendimentos médios de homens e mulheres imigrantes ndo se deu
por um movimento de igualar esses rendimentos, mas por uma maior inser¢ao
laboral dos imigrantes em ocupagdes de baixa remuneracao.

Para, além disso, chama bastante atencdo também as diferencas salariais entre
as nacionalidades. Na andlise dos niUmeros apresentados na Tabela 2.10 sobre
rendimento médio para admissdo por continente, as mulheres imigrantes
apresentaram rendimentos menores que os homens para todos os continentes,
com excegdo para as africanas, na soma dos rendimentos da série histérica
estudada. A diferenca maior fica entre os rendimentos dos imigrantes da
América do Norte, sendo os homens imigrantes ganhando 48% a mais que as
mulheresimigrantes. Em segundo e terceiro lugar, estdo os imigrantes dos paises
asiaticos e europeus, respectivamente. A diferenca salarial entre os homens e as
mulheres imigrantes é de 40% para os paises asiaticos e 39% para os europeus.
Essa diferenca cai quando olhamos para os paises do Sul Global. A diferenca de
rendimentos entre homens e mulheres imigrantes da América do Sul fica em
30%, América Central e Caribe em 11% e os rendimentos das mulheres africanas
ficaram em 3% a mais que dos homens africanos. Ademais, é importante notar
que os rendimentos entre homens e mulheres imigrantes provenientes de
paises da Oceania possuem uma diferenca de 24% a mais para os homens, no
entanto, nos ultimos dois anos as mulheres tiveram uma renda média” superior
aos homens provenientes dessa regiao.

7 Para uma analise geral sobre as desigualdades nos rendimento médio real e a sua
distribuicdo de 2010 a 2019 ver o artigo de Hallak Neto e Simdes nesta edicdo.



Tabela 2.10 Rendimento médio real para admissdo, por ano, segundo sexo e
continentes, Brasil, 2011 a 2019.

Continentes e sexo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

L Total 8.791 8402 7.500 6.477 6.253 6.923 6.815 6.934 7471
América do

Norte Homens 11.021 10.778 9.675 7.819 7479 8.922 §.192 8.083 8.693

Mulheres 4.860 4.824 4.300 4437 4.533 4.482 4.920 4.674 3.804

América Total 1497 1.386 1.387 1.409 1355 1.339 1.390 1.392 1.393

Central e Caribe Homens 1.493 1.389 1.407 1.436 1378 1.362 1409 1408 1406

Mulheres 1.537 1.361 1.266 1.296 1.264 1.254 1322 1.342 1334

Total 3.222 3.313 2.709 2,559 2553 2.534 2539 2.361 2.029

Américado Sul | Homens 3.739 3.800 3.065 2.867 2.858 2.820 2.745 2535 2.132

Mulheres 2.227 2.369 2.050 1.991 2.003 2.024 2.180 2.040 1.827

América nio Total 5.896 7.667 5.315 4.679 4525 4,217 4586 5.089 2.861

. Homens 6.772 8.964 6.049 5.01% 4.876 4,399 5.078 5.121 3.065
especificado

Mulheres 4.154 4.717 3.655 3.845 3.798 3.844 3559 5.026 2552

Total 6.784 6.991 6.228 6.021 6.058 5.73% 6.128 5.955 6517

Europa Homens 7.736 7.842 6.894 6.673 6.736 6.487 6.818 6.651 7375

Mulheres 4,156 4.535 4.410 4.097 4.230 3.953 4.569 4425 4.653

Total 3.703 5.356 3.655 4.037 4.026 3.412 3.644 3531 3.879

Asia Homens 4.142 6.279 3.912 4.382 4492 3.882 4.015 4.051 4577

Mulheres 2.727 3.267 2.741 2.847 2566 2.34% 2.749 2425 2.622

Total 6.979 13.786 13.084 9.342 8.774 11.284 6.194 9.191 9.716

Cceania Homens 6.460 16.440 15.803 11.582 8588 14.694 6.341 7.555 9.272

Mulheres 8.133 9.046 8.228 5.205 8.949 5.392 5.938 12.135 10821

Total 2.196 2.152 1.778 1.512 1527 1.481 1592 1.647 1.630

Africa Homens 2.205 2.143 1.753 1.508 1517 1.465 1.603 1.634 1.629

Mulheres 2.143 2.203 2.009 1.580 1.638 1.583 1523 1.728 1.638

Nio Total 5451 5.248 4.228 3.582 3.245 3.426 3.070 3.221 4.257

especificado Homens 6.434 5.995 4.637 3.819 3521 3.603 2989 3.380 4541

Mulheres 3.198 3.664 3.257 2.961 2473 3.030 3.263 2.857 3.646

Total 4.304 4.191 3.072 2.596 2475 2.487 2478 2.357 2175

Total Homens 4.936 4.659 3.270 2.735 2595 2.622 2569 2456 2.262

Mulheres 2.851 2.993 2.492 2.166 2.111 2131 2.245 2114 1.965

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
Nota: Rendimentos deflacionados, pelo INPC, para dezembro/2019.

No intuito de buscar mais dados sobre a diferenca entre os rendimentos,
procuramos informagdes sobre as nacionalidades com maiores e menores
rendimentos médios no momento da admissdo para o ano de 2019. Como é
possivel notarna Tabela2.10,0s homensimigrantes com os maiores rendimentos
em 2019 provinham dos paises do Norte Global. O mesmo ocorre entre as
mulheres imigrantes. As mulheres com maiores rendimentos também em sua
maioria tinham nacionalidades dos paises ricos do chamado Norte Global. No
entanto, é importante salientar que mesmo entre os maiores rendimentos e
sendo provenientes das regides mais ricas ha uma grande diferenca entre os
rendimentosdehomensemulheresimigrantes. Somandoosrendimentosdasdez
primeiras nacionalidades de homens imigrantes foi possivel constatar que esses
ganham 50% a mais que a soma das dez primeiras nacionalidades de mulheres
imigrantes com maiores rendimentos. Demonstrando que ha desigualdade de
género na insercdo laboral mesmo entre os imigrantes provenientes de paises
ricos.
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Tabela 2.11 Nacionalidades com os maiores e menores rendimentos médios no
momento da admissao, por sexo, Brasil, 2019.

Nacionalidades

Mulheres

Rendimento
médio

Nimero de
admissies

Nacionalidades

Homens

Rendimento médio

Nimero de admissdes|

Maiores rendimentos médios

Maiores rendimentos médios

A ustralia

5.766

10

MNoruega

31.896

india

9.616

34

Dinamarca

25.026

Franca

B.651

356

Cingapura-Sngapura

20.447

CostaRica

B.611

10

Suecia

16.251

Holanda

7.605

11

Holanda

14.948

Suica

6.331

68

Franga

14.017

Bélgica

6.244

63

Australa

12.949

Alemanha

6.145

293

Suica

11.873

Espanha

5.900

292

Austria

11.288

Reino Unido

5.821

1595

Belgica

10.317

Menaores rendimentos médios

Menaores rendimentos médios

Togo

1.285

23

Afeganistdo

1.186

Serraleoa

1.254

20

Serra leoa

1319

Guiné Bissau

1.297

134

Gambia

1328

Haiti

1.307

12989

Camardes

1374

Gana

1.313

75

Somalia

1.383

Benin

1.329

21

Haiti

1.407

Senegal

1.338

67

Benin

1.412

Republica Democratica Do Congo 1.345

159

Gana

1.418

Marrocos

1.353

22

Togo

1.441

Venezuela

1.575

B.748

Venezuela

1.447

Fonte: Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base
harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Notas: *Para evitar grandes flutua¢des nos resultados, foram consideradas apenas as
nacionalidades com ao menos 10 admissdes no periodo e no grupo especificado.

** Rendimentos deflacionados, pelo INPC, para dezembro/2019.

Se invertermos nosso olhar e compararmos a diferenca de rendimentos entre
os homens e mulheres imigrantes que recebem os menores rendimentos
observamos que a diferenca € muito menor, apenas 3.6% a mais para os homens.
A maioria desses imigrantes com menores rendimentos sao provenientes dos
paises pobres do Sul Global como demonstra a Tabela 2.11 Agora se olharmos
somente para as mulheres imigrantes observamos que ha uma grande diferenca
salarial entre as mulheres do Norte Global e as do Sul Global. A soma dos dez
maiores rendimentos, provenientes em sua maioria de mulheres dos paises ricos
do Norte Global, sao 83% maiores que a soma dos dez menores rendimentos
das imigrantes mulheres dos paises pobres do Sul Global. Portanto, nesse
ponto observamos como os eixos sociais de desigualdade como género, classe,
raga e paises de origem estdo inter-relacionados e aparecem como elementos
importantes para analisar a inser¢ao das mulheres imigrantes no mercado de
trabalho no pais.

Os dados aqui analisados e apresentados através da base da RAIS-CTPS-
CAGED nao dao conta de aprofundar mais sobre a complexidade desses eixos
de desigualdade, no entanto, eles nos permitem notar que esses existem, em
concreto, na experiéncia laboral das imigrantes mulheres. Assim, os dados
aqui apresentados nos suscitam a necessidade de pesquisas (quantitativas e
qualitativas) que aprofundem na investigacao desse debate.



ENTRADAS, SAIDAS E REGISTROS DAS
MULHERES IMIGRANTES NO BRASIL - 1°
SEMESTRE 2020

Para finalizar este capitulo gostariamos de apresentar os dados do STl e SisMigra
queestdodisponiveisparaoprimeirosemestrede2020%. Comoditoanteriormente,
essas bases de dados nos permitem observar a movimentacao (chegada e saida)
e os registros junto a Policia Federal de mulheres imigrantes, os quais devido a
atual crise sanitaria da pandemia de COVID-19 foram profundamente afetados.
O avanco transfronteiri¢o do virus do COVID-19 imp6s uma “imobilidade” global
e o “distanciamento social” das pessoas. Para as mulheres imigrantes, o impacto
temsidoimenso,interrompendo oudificultando seus projetos migratérios, jaque
as fronteiras foram fechadas e medidas restritivas de controle de viagens foram
estabelecidas. Notamos que a partir de abril de 2020, houve uma queda brusca
na movimentagdao de mulheres imigrantes nas fronteiras nacionais. Conforme
observamos no Grafico 3.1, no Brasil é a partir do més de abril que ocorrem as
mais baixas movimentacdes, reflexo das primeiras portarias® publicadas pelo
governo que dispuseram restricGes de entrada e saida para os imigrantes do
pais, em atencdo a recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- ANVISA.

8 Os dados referentes ao mercado de trabalho formal ainda ndo estavam disponiveis no
fechamento deste artigo.
9 A Portaria Interministerial 201, de 24 de abril, fechou as fronteiras aquaviarias; a Portaria

Interministerial, de 28 de abril, as fronteiras aéreas; e a Portaria Interministerial 204, de 29 de
abril, as fronteiras terrestres. Como o cenario sé piorava ante a auséncia de politicas efetivas de
combate a doenca, mais duas portarias foram editadas. Em 22 de maio a Portaria 255 estendeu
por mais 30 dias as restricdes e em 20 de junho a Portaria 319 acrescentava outro periodo de 15
dias as restrigGes.
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Grafico 3.1 Entrada de mulheres imigrantes no territério brasileiro nos pontos
de fronteira, nos primeiros semestres, Brasil, 2019 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema Trafego
Internacional (STI), - Relatério Mensal de Julho, 2020.

O fechamento temporario das fronteiras nacionais no més de abril impactou nos
registros de migrantes no Brasil. No entanto, diferentemente do STI, a partir do
més de junho de 2020 notamos um aumento gradativo dos niimeros, conforme
Tabela 3.1. De abril a julho de 2020 foram registrados 7.074 imigrantes, sendo
42% de mulheres. Os principais municipios de registro apresentados na base do
SisMigra foram Sao Paulo - SP (1.398), Boa Vista - RR (601) e Manaus - AM (601).
Os fundamentos legais utilizados nas solicitagdes de residéncia neste periodo
refletem as principais nacionalidades registradas no pais, sendo 36% do registro
com base nos amparos legais 278 e 279, da Portaria Interministerial 12/2019%
utilizados por haitianos e 19% pelo amparo 273, da Portaria Interministerial
9/2018", utilizado principalmente por nacionais da Venezuela. Na soma dos
meses de abril a julho de 2020 (7.076), as mulheres haitianas (1.244) foram
responsaveis por 18% do total dos registros e as venezuelanas (853) por 12%.

10 Dispde sobre a concessdo de visto temporario e de autorizagdo de residéncia para fins
de acolhida humanitaria para cidaddos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.
11 Portaria que regulamenta a autorizacdo de residéncia ao imigrante que esteja em

territério brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde ndo esteja em vigor o Acordo de
Residéncia para Nacionais dos estados partes do MERCOSUL e paises associados.



Tabela 3.1 NUmero de registros de imigrantes mulheres, por més de registro e
sexo, segundo principais paises - Brasil, abril de 2020 - julho de 2020.

abril/20 maio/20 junho/20 julho/20
Principais paises

Total | homem | mulher | Total | homem | mulher | Total | homem | mulher | Total | homem | mulher
VENEZUELA 82 40 A2 158 79 79 631 332 299 940 507 433
HAITI 35 14 21 61 36 25 892 495 397 1.750 949 801
URUGUAI 96 63 33 46 31 15 20 10 10 72 43 29
COLOMBIA 17 9 8 19 10| 9 82 51 31 171 106 65
ARGENTINA 12 10 2 16 10 6 49 25 24 85 47 38
FRANCA 2 2 0| 7 6 1 10 8 2 38 27 11
PERU 10 7| 3 4 4 0 97 60 37 61 35 26
BOLIVIA 0| 0| 0| 3 1 2 41 18 23 89 50 39
PARAGUAI 2 0| 2 3 1 2 19 7 12 26 11 15
CUBA 2 1 1 1 1 0 19 11 8 34 20 14
CHINA 6 6 0| ] 0| ] 26 17 9 69 44 25
Qutros paises 77 55 22 56 42 14 438 296 142 693 517 176
Total 341 207 134 374 221 153| 2.324 1.330 994| 4.028 2.356 1.672

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro
Nacional Migratério (SISMIGRA), 2020.

APandemiade Covid-19tem afetadodeformasignificativaachegadademulheres
imigrantes no pais. Tal fato é observado pela redugdo das movimentacées nos
postos de fronteira e registros. Aqui gostariamos de destacar a necessidade de
também avancarmos em estudos sobre osimpactos da pandemia para ainser¢ao
laboral das mulheres, o que pretendemos realizar em estudos posteriores.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil na ultima década, de 2010 a 2019, recebeu novos fluxos migratérios,
0s quais contrariando as tendéncias das migracoes Sul-Norte se caracterizam
por ser mais masculinizados. Tal fato fez com que as experiéncias migratorias
femininas ficassem invisibilizadas, ja que eram em nUmeros absolutos em
média um terco das entradas no pais e também estavam menos presentes
no mercado de trabalho formal. Este capitulo pretendeu dar visibilidade a
imigracdo feminina no Brasil, ja que essa vem crescendo nos Ultimos cinco anos.
Se na primeira metade dessa década a grande novidade para as imigragdes no
Brasil foi a chegada de novos fluxos migratérios do Sul Global, que superaram
os antigos e tradicionais fluxos, como por exemplo os portugueses (Cavalcanti
et al., 2015); a segunda metade da década tem como novidade o aumento no
numero de mulheres imigrantes chegando no pais e se inserindo no mercado de
trabalho formal.

Esse capitulo, portanto, procurou analisar a imigracdo feminina para o Brasil
considerando as suas entradas, saidas, saldos e registros de 2010 a 2019. O saldo
de mulheres imigrantes no pais foi de 688.367 nessa década. Notamos que até a
primeira metade da década o saldo de movimentacao foi positivo para mulheres
imigrantes sul-americanas (argentinas, chilenas, uruguaias e paraguaias),
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europeias e norte-americanas. Ja na segunda metade da década o saldo das
movimentacodes foi positivo, principalmente para as imigrantes sul-americanas
e caribenhas como as venezuelanas e haitianas, aumentando também o nimero
de registros para estas nacionalidades. Demonstrando, assim, a tendéncia de
alteracdao no eixo migratdrio do Brasil, que cada vez mais faz parte das rotas
migratdrias Sul-Sul. Os dados das movimentag¢Ges evidenciam que as mulheres
imigrantes também sdo protagonistas na construcdo das migracoes Sul-Sul no
pais.

As mulheres imigrantes registradas entre 2010 e 2019 foram em sua maioria
jovens e solteiras. No inicio da década, a maioria das mulheres imigrantes era
registrada no estado de S3do Paulo. J4 na segunda metade observamos que
os locais de registros ficam mais diversos e o estado de Roraima torna-se um
importante estado de registros de mulheres imigrantes. Os registros, assim
como as solicitagdes da condicdo de refugiadas, cresceram nos ultimos anos.
Destacamos o caso das venezuelanas, haitianas e cubanas, que ocuparam as
primeiras posicGes entre as solicitantes da condicdo de refugiadas e também
ficaram entre as imigrantes mais registradas na segunda metade da presente
década. O estado de S&o Paulo é o que mais recebe solicitacdes de refligio na
série histdrica de 2016 a 2019, mas o estado de Roraima passou a ser também
um importante ponto de solicitacdo de reflgio para as venezuelanas, e também
para outros coletivos como haitianas e cubanas.

Na Introducdo deste capitulo propusemos duas perguntas, que o texto tinha
intuito de responder: 1.) Quais sdo as caracteristicas das mulheres imigrantes
no mercado de trabalho formal no Brasil? E 2.) Quais sao os nichos de inser¢do
laboral para as mulheres imigrantes no Brasil? Os dados aqui apresentados
nos possibilitaram ter um panorama analitico para responder tais indagacoes.
Em suma, as mulheres imigrantes estao em busca de trabalho e insercao no
mercado de trabalho formal no pais, ja que ha uma alta procura pela emissao
da carteira de trabalho. Nos ultimos cinco anos, as haitianas, venezuelanas e
cubanas foram as trés nacionalidades de mulheres que mais solicitaram a
carteira de trabalho no Brasil. Notamos, no entanto, que as mulheres imigrantes
ocupam menos de 30% dos postos de trabalho formais dentre a populagdo
imigrante e que em média 30% das mulheres imigrantes que tiraram carteira
de trabalho nao exerceram nenhuma atividade no mercado de trabalho formal.
Em relagdo a idade, a maioria das imigrantes com vinculo formal de trabalho
no Brasil sdo mulheres jovens, de idade de 20 a 39 anos, com nivel de instrucao
correspondente ao ensino médio completo e proveniente dos paises do Sul
Global,com destaque para as haitianas, venezuelanas, cubanas e paraguaias. As
Unidades da Federagao (UFs) que mais empregaram mulheres imigrantes foram
o estado de Sdo Paulo e os trés estados do sul do pais.



Com relagdo a segunda pergunta formulada foi possivel encontrar que os dois
principais nichos laborais das mulheres imigrantes no pais sdo de ocupagées
voltadas para as areas de servicos em geral, particularmente na area de
“limpeza”. Os nichos de mercado que mais empregam as trabalhadoras haitianas
e venezuelanas, que sdo as duas nacionalidades mais presentes no mercado

» o«

de trabalho formal, foram: para as haitianas “limpeza”, “producdo ou venda

M«

de alimentos”, “trabalho em frigorificos” e para as venezuelanas “atividades de

» o« » o«

servico” (“vendedoras do comércio varejista”, “operadora de caixa”, “auxiliar
de escritério”, “atendente de loja e mercados”, “assistente administrativo”).
Aqui devemos destacar uma limitacao da pesquisa, pois as bases de dados
analisadas ndo nos possibilitam acesso a informagdes sobre a insercao laboral
das imigrantes em atividades de limpeza no ambito do trabalho doméstico. O

setor de limpeza aqui esta relacionado a trabalho em espacos publicos.

Ademais, a pesquisa revelou a desigualdade entre os rendimentos de homens
e mulheres imigrantes e também chamou bastante nossa atencdo as diferencas
salariais entre as nacionalidades. As mulheres imigrantes com os maiores
rendimentos sdo em sua maioria nacionais dos paises ricos do chamado Norte
Global, no entanto, vimos que essas ganham em média 50% a menos que 0s
homens imigrantes com os maiores rendimentos. Quando analisamos a relagao
entre homens e mulheres imigrantes com os menores rendimentos observamos
que a diferenca foi pequena (3,6%). Porém, é fundamental ressaltar que essa
diferenca entre os rendimentos menores ndo se da por um ganho em direitos
ou aumento da igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho,
mas por uma maior inser¢ao laboral dos imigrantes homens e mulheres
em ocupac¢des de baixa remunerac¢do. Por fim, comparamos os salarios das
mulheres imigrantes com os maiores rendimentos e as mulheres imigrantes com
os menores rendimentos, notamos que as primeiras tém rendimentos em média
mais de 80% maiores que as segundas.

Respondendo, portanto, as perguntas desta pesquisa, as mulheres imigrantes
no mercado de trabalho formal no Brasil (2010 a 2019) sao jovens, com nivel de
instrucdo de ensino médio completo, provenientes dos paises do Sul Global,
com destaque para as haitianas, venezuelanas, cubanas e paraguaias, foram
admitidas para trabalhar nos setores de “limpeza”, “producao ou venda de
alimentos”, “trabalho em frigorificos” e “atividades de servico”, principalmente,
no estado de S3o Paulo e na regido Sul, e em sua maioria possuem uma renda

média de dois salarios minimos.

Apartirdesse panoramasobreaimigracaode mulheres noBrasil outras perguntas
surgem e devem ser investigadas. Quais os principais obstaculos para a inser¢ao
laboral das mulheres imigrantes no Brasil? As mulheres imigrantes também
estdo atuando no setor de limpeza doméstico? Qual o impacto da Pandemia da
Covid-19 para as mulheres imigrantes no mercado de trabalho? Quais politicas
publicas estdo sendo realizadas para insercado laboral das mulheres imigrantes e
para minimizar as desigualdades que essas sofrem? Essas sao, por fim, algumas
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das perguntas que nos instigam a caminhar adiante aprofundando no debate da
migracao feminina para o Brasil.
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O reflexo dos deslocamentos internacionais
forcados no mercado de trabalho formal
brasileiro

El reflejo de los desplazamientos internacionales
forzados en el mercado de trabajo formal brasileno

Gustavo Junger da Silva®

RESUMO

Ao longo da década o Brasil passou a receber um nimero maior de pessoas
em situacoes de deslocamento internacional forcado que se enquadram em
circunstancias contempladas pelosdispositivos de gestdo da politicahumanitaria
brasileira no campo migratério. Por deslocamentos internacionais forcados,
entende-se o conjunto formado por solicitantes de reflgio, refugiados, assim
como os nacionais da Republica Arabe Siria e do Haiti que n3o se apresentam
amparados pelo estatuto do refligio, mas que serdo aqui observados em funcao
dosfatoresde mobilidade coercitivareconhecidos pelalegislacao que versasobre
a concessdo de visto por razdes humanitarias. O capitulo pretende apresentar
um panorama sobre os reflexos dos deslocamentos internacionais forcados
no mercado de trabalho formal brasileiro, com recorte temporal definido para
o periodo 2010 a 2019, atentando para suas dimensdes socioeconémicas e
demograficas. Para tanto, nos valeremos das informagGes extraidas a partir das
bases harmonizadas OBMigra CTPS, RAIS e CAGED.

Palavras-chave: Deslocamento internacional forcado. Politica humanitaria.
Migra¢des. Mercado de trabalho formal. Brasil.

1 Doutor em Geografia, pesquisador associado ao Nucleo Interdisciplinar de Estudos
Migratérios (NIEM) Email: gustavojungerdasilva@gmail.com.



RESUMEN

EnlaultimadécadaBrasilrecibié un nimero mayorde personasen circunstancias
de desplazamiento forzado contempladas por los dispositivos de gestidén de
la politica humanitaria brasilefia en el campo migratorio. Por desplazamiento
internacional forzado se entiende el grupo formado por solicitantes de asilo y
refugiados (incluidos aquellos cuyo reconocimiento de la condicidn de refugio
surge del grado de elegibilidad), asi como los nacionales de la Republica
Arabe Siria y Haiti que no se apoyan en el estatuto del refugio, pero que aqui
se observaran por los factores de movilidad coercitiva reconocidos por la
legislacion que regula el otorgamiento de visas por motivos humanitarios, como
mencionamos anteriormente. El capitulo tiene como objetivo presentar un
panorama de los efectos de los desplazamientos internacionales forzados en
el mercado laboral formal brasilefio, con un marco temporal definido para el
periodo 2010 a 2019, prestando atencién a sus dimensiones socioecondmicas
y demograficas. Para eso utilizaremos la informacidn extraida de las bases
armonizadas OBMigra CTPS, RAIS e CAGED.

Palabras clave: Desplazamiento internacional forzado. Politica humanitaria.
Migraciones. Mercado laboral formal. Brasil.

INTRODUCAO

A migracdo internacional é um processo que percorre a propria historia
moderna, constituindo-se como elemento indissocidvel do movimento
ininterrupto de formacdo das sociedades. Ao longo dos séculos, em dialogo
com as transformacbes econémicas, sociais e politicas que atravessam os
territorios, desempenhou papel central no processo de expansdo comercial,
formacado de nacdes, fomentando uma série de transformacdes sociais, culturais
e economicas.

“A crescente importancia das migracdes internacionais no contexto
da globalizacdo tem sido, na verdade, objeto de um nlUmero
expressivo de contribuicGes importantes, de carater tedrico e
empirico, que atestam sua diversidade, significados e implicagdes.
Parte significativa desse arsenal de contribuicSes importantes
volta-se a reflexdo sobre as enormes transformacdes econémicas,
sociais, politicas, demograficas e culturais que se processam em
ambito internacional, principalmente a partir dos anos 80. Como
eixo de reflexdo, situam-se as mudancas advindas do processo
de reestruturagdo produtiva - o que implica novas modalidades
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de mobilidade do capital e da populacao em diferentes partes do
mundo” (Patarra, 2005, p. 23).

Quando nos debrucamos sobre as motivagdes que levaram esses sujeitos a
iniciarem as acOes que os conduziram para além das fronteiras dos seus paises
de origem ou de residéncia habitual, identificamos que essas iniciativas, em
alguns casos, ocorrem em situacoes nas quais a mobilidade se aproxima de uma
condigao imperativa em virtude da estreita margem de escolha que se vislumbra
a esses individuos. Esses sdo os atores do deslocamento internacional forcado,
grupo no qual se encontram os refugiados e solicitantes de refligio, assim como
outros grupos que tiveram de deixar seus paises de origem ou de residéncia
habitual em razdo de condi¢cGes que escapam aquelas compreendidas pelos
marcos legais do refligio, disciplinado pela Lei 9474/97 no Brasil?, mas que ainda
assim devem ser compreendidos e analisados considerando a dimensao da
emergéncia e/ou exce¢do na experiéncia prévia desses sujeitos.

De acordo com a edi¢do de 2019 do Glossary on Migration®, elaborado pela
Organizacao Internacional para as Migra¢des (OIM), as migra¢des forcadas
compreendem “a migratory movement which, although the drivers can be
diverse, involves force, compulsion, or coercion” (p.77)*. Um anexo ao verbete
alerta o fato de que ndo se trata de uma definicdo legal, além de chamar
atencdo para o possivel carater dicotomizante do termo, algo que também é
observado por Peixoto (2019) que, entretanto, reconhece seu valor evocativo
para representacdo do cenario atual da mobilidade humana internacional.

“Se, por um lado, existem fatores que “forcam” as deslocagdes, por
outro os individuos continuam a exercer a sua capacidade de agéncia
ao procurar caminhos concretos. Independentemente dessa questao,
a verdade é que o caracter endémico e tendencialmente crescente
dos conflitos bélicos, resultantes de problemas geopoliticos ou de
tensdes étnicas locais, bem como das perturbacbes causadas por
raz0es ambientais, sugere que o nimero de pessoas em movimento
ird continuar a aumentar, em modalidades por vezes macicas e
inesperadas.” (Peixoto, 2019, 151).

2 No caso brasileiro, o marco legal que disciplina os solicitantes de reflgio e refugiados
¢ a Lei N° 9.474/97. O artigo primeiro deste dispositivo legal dispGe sobre a possibilidade de
concessao de refligio no Brasil aqueles que se encontram fora de seu pais de origem, ou de
residéncia habitual, devido a fundados temores de perseguicdo relacionados a questdes de
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica,
como também devido a grave e generalizada viola¢do de direitos humanos e conflitos armados.
3 Glossarios das Migracdes. Nossa tradugio.

4 Um movimento migratério que, embora os motivadores possam ser diversos, envolve
forca, compulsdo ou coer¢do. Nossa traducao.



De fato, ha anos os deslocamentos forcados se mantem como uma tendéncia
crescente no contexto da mobilidade humana internacional. Ao longo da década
o Brasil passou a receber um ndmero maior de pessoas que se enquadram
em circunstancias contempladas pelos dispositivos de gestdo da politica
humanitaria brasileira no campo migratério. Seja através do instituto do refugio,
seja através da concessdo de visto temporario ou de autorizacao de residéncia
para fins de acolhida humanitaria, conforme previsto pela legislagdo migratéria
mais recente, Lei 13.445/17, que ao reconhecer a acolhida humanitaria como
um dos seus principios elencados no seu artigo 3°, prevé a concessado de visto
temporario para acolhida humanitaria a apatridas ou ao nacional de qualquer
pais:

“(...)em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre
ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipdteses, na forma de
regulamento” (Art 14 § 3°).

Trata-se da regulamentacdo de um importante mecanismo de gestao migratoria
do ponto de vista humanitario - ainda que limitado pelo procedimento de
aplicacdo que prevé analise individualizada, em descompasso com o préprio
estado de emergéncia humanitaria que se pretende enfrentar - , uma vez que
reconhece a relevancia de circunstancias excepcionais que escapam a legislacado
corrente que trata da mobilidade humana internacional forcada, definida
para fins de reflgio, conforme observado por Oliveira (2020) no capitulo que
inaugurou esta publicacdo, intitulado A transicdo na legislacdo migratdria: o
periodo 1980-2019.

Esta modalidade de gestdo migratéria ja havia sido preliminarmente
operacionalizada por ocasido da edicao da Resolu¢ao Normativa CNIg n°® 97
de 12/01/2012 que tratava da concessao do visto permanente, por razoes
humanitaria, previsto no art. 16 da Lei n° 6.815/1980, a nacionais do Haiti em
decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010. Sendo
posteriormente regulamentada a luz da nova legislacdo migratéria brasileira
(Lei 13.445/17), através da portaria interministerial n° 12, de 20 de dezembro de
2019, a exemplo do ocorrido por ocasiao da edicao da portaria interministerial
n°9, de 8 de outubro de 2019 que disp&e sobre a concessdo do visto temporario
e autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria a pessoas afetadas
pelo conflito armado na Republica Arabe Siria.

Reconhecendo a relevancia que os deslocamentos internacionais forcados
assumiramaolongodaultimadécadanoBrasil,assimcomoasuainfluéncia,junto
a outros fluxos populacionais ainda mais diversificados, para a transformacao
do perfil migratério brasileiro, nos propomos neste capitulo a compreender
como esses sujeitos da mobilidade se inserem na dimensao formal do mercado
laboral brasileiro, compreendido enquanto ldcus privilegiado para definicdo da
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posicdo social desses atores no pais.

Este capitulo tem, portanto, como objetivo apresentar um panorama sobre os
reflexos dos deslocamentos internacionais forcados no mercado de trabalho
formal no Brasil, com recorte temporal definido para o periodo 2010 a 2019,
atentando para suas dimensdes socioeconomicas e demograficas.

Por deslocamentos internacionais forcados, entende-se, portanto, o conjunto
formado por solicitantes de reflgio e refugiados (incluso aqueles cujo
reconhecimento da condicdo de refigio decorre da extensdo da elegibilidade),
assim como os nacionais da Republica Arabe da Siria e do Haiti que n3o se
apresentam amparados pelo estatuto do refligio, mas que serdo aqui observados
em fun¢ao dos fatores de mobilidade coercitiva reconhecidos pela legislacao que
versasobreaconcessdodevisto porrazées humanitarias, conforme nosreferimos
anteriormente. Pretende-se assim a composicao de uma proxy do conjunto de
atores que confere corpo ao fenomeno do deslocamento internacional forcado
no Brasil.

Com este intuito, seguindo a mesma metodologia utilizada por Cavalcanti,
Oliveira e Macedo (2019) estes dados serdo extraidos a partir do pareamento
das seguintes bases de dados: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e a Relagdao Anual de
Informacdes Sociais (RAIS)>. Como destacam os autores,

“(...) apds o pareamento entre as bases CTPS, RAIS e CAGED todas
as informacgdes provenientes de uma dessas bases passaram a ser
extraidas da base pareada. Com isso foi possivel, apds o pareamento,
criar uma nova base de dados, permitindo assim caracterizar os
solicitantes de reftgio e refugiados no mercado de trabalho formal
brasileiro, a partir do status migratério” (p. 90)

Feitas nossas consideracGes introdutdrias, seguiremos agora para a analise dos
dados relativos a emissdo de carteiras de trabalho para as pessoas em situacao
de deslocamento internacional forcado no Brasil, periodo 2010-2019.

5 Para a identificacdo das categorias ora analisadas foi apurada a informagao do
status migratério proveniente da base CTPS e pareada a informacdo da RAIS. Entretanto,
como o pareamento ndo contemplou a totalidade dos registros, foram comparadas somente
as informacBes que possuiam referéncia na base CTPS. Em 2019 a totalidade de registros
classificados como refugiados/solicitantes de reflgio alcancou 22,8 mil e ados demaisimigrantes
72,9 mil, o que totalizou 95,7 mil, correspondendo a 65% dos registros totais daquele ano (147,7
mil).



CARTEIRAS DE TRABALHO EMITIDAS PARA
PESSOASEMSITUACAODEDESLOCAMENTO
INTERNACIONAL FORCADO NO BRASIL -
2010 A 2019

Ao longo do periodo analisado foram emitidas 204.080 carteiras de trabalho
para solicitantes de refugio e refugiados, assim como para imigrantes oriundos
de paises reconhecidos como aptos para a concessdo de visto temporario para
acolhida humanitaria. Ao longo da série observamos um crescimento continuo
da emissao de carteiras de trabalho interrompido no ano de 2016, com a emissao
de 19.834 carteiras de trabalho, quando se retornou a um patamar inferior aquele
verificado em 2014 (23.654) em funcdo, principalmente, da reducao do nimero
de carteiras de trabalho emitidas para haitianos e senegaleses. Cenario que se
desenhou como desdobramento da crise econdmica que, desde 2015, ja afetava
o mercado de trabalho formal com um todo no Brasil

A partir de 2016 se iniciou uma nova fase de crescimento que se mostrou
sensivelmente mais acelerado a partir de 2018, quando os venezuelanos passam
aconstituirogrupocomomaiornimerode carteirasdetrabalhoemitidas (24.898)
de um total de 43.853 careiras de trabalho emitidas naquele ano. No ano de 2019
atingiu-se o pico observado no periodo com a emissdo de 46.539 carteiras de
trabalho das quais 41.337 foram emitidas somente para venezuelanos (22.667) e
haitianos (18.670). Destaca-se ainda a crescente participacao dos cubanos que,
a partir de 2016, passam a figurar como a terceira nacionalidade com o maior
nimero de carteiras de trabalho emitidas, superando desde entdo o patamar
de mil carteiras de trabalho emitidas por ano para esse grupo, tendéncia que
alcangou o seu pico no ano de 2019 com a emissao de 2571 carteiras de trabalho
ante um total de 1.754 carteiras de trabalho emitidas no ano de 2018, uma
variacado positiva de cerca de 46% (Grafico 1 e Tabelas 1 e 2).

| PERIPLOS | GT CLACSO - Imigragdo e refiigio no Brasil de 2010 a 2020: os diversos desafios dos
novos fluxos | Vol. 4 - N°2 - 2020

161



162

Grafico 1. NUmero de carteiras de trabalho emitidas para solicitantes de reflgio,
refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a
concessao de visto temporario para acolhida humanitaria, Brasil, 2010-2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2020.

Tabela 1. Nimero de carteiras de trabalho e previdéncia social emitidas para
solicitantes de reflgio, refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos
como aptos para a concessao de visto temporario para acolhida humanitaria,
por ano de emissdo e sexo, segundo principais paises - 2018.

o 2018
Principais paises
Total Homens Mulheres

Venezuela 24.898 15.798 9.100
Haiti 14.392 7.849 6.543
Cuba 1.754 1.141 613
Angola 445 241 204
Senegal 224 218 6
Bangladesh 208 204 4
Siria 171 139 32
Guiné Bissau 164 125 39
Marrocos 141 125 16
Republica Democratica do Congo 89 54 35
Qutros 1.367 1.042 325
Total 43.853 26.936 16.917

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2020



Tabela 2. Nimero de carteiras de trabalho e previdéncia social emitidas para
solicitantes de reflgio, refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos
como aptos para a concessao de visto temporario para acolhida humanitaria,
por ano de emissdo e sexo, segundo principais paises, Brasil - 2019.

2019
Principais paises
Total Homens Mulheres
Venezuela 22.667 12.817 9.850
Haiti 18.670 10.893 7.777
Cuba 2.571 1.508 1.063
Angola 271 159 112
Senegal 250 231 19
China 230 150 80
Bangladesh 165 164 1
Marrocos 140 115 25
Colémbia 134 80 54
Siria 130 102 28
Qutros 1.311 988 323
Total 46.539 27.207 19.332

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2020

Quando observamos a série temporal analisada ¢ significativo o predominio de
carteiras de trabalho emitidas para homens que chegam a representar 83,5% do
total de carteiras de trabalho emitidas para o grupo de interesse no ano de 2011.

A disparidade entre homens e mulheres na proporcao de carteiras de trabalho
emitidas passa a declinar constantemente a partir do ano de 2013, registrando
no ano de 2019 uma proporgao de 58,5% de carteiras de trabalho emitidas para
homens, enquanto as mulheres correspondiam a 41,5% do total de carteiras
de trabalho emitidas naquele ano para solicitantes de reflgio, refugiados e
imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria.

A ampliagdo do nimero de carteiras de trabalho emitidas para mulheres em
situacao de deslocamento internacional forcado ocorre entre mulheres oriundas
de diferentes paises, mas se deve, principalmente, as mulheres venezuelanas e
haitianas responsaveis, respectivamente, por 51,0% e 40,2% do total de carteiras
de trabalho emitidas para esse grupo de trabalhadoras imigrantes, em 2019. As
mulheres cubanas, por sua vez, correspondiam a 5,5% do total de carteiras de
trabalho emitidas para este mesmo grupo a época.

Trata-se de uma redugao significativa na diferenca entre homens e mulheres
em relacao ao total de carteiras de trabalho emitidas, o que aponta para uma
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tendéncia de maior participagao feminina desse grupo populacional no mercado
de trabalho formal brasileiro.

Grafico 2. Proporcao de carteiras de trabalhos emitidas para solicitantes de
reflgio, refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos
para a concessdo de visto temporario para acolhida humanitaria, segundo sexo,
Brasil 2010 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, CTPS, 2020.

Apdsanalisarmososdadosrelativosaemissdo de carteirasdetrabalhono periodo
2010-2019, seguiremos agora para uma exploracdo do perfil sociodemografico
daspessoasemsituacdao dedeslocamentointernacional forcado que seinseriram
no mercado formal de trabalho brasileiro para esse periodo de referéncia.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS PESSOAS
EM SITUACAO DE DESLOCAMENTO
INTERNACIONAL FORCADO NO MERCADO
DE TRABALHO FORMAL BRASILEIRO - 2011
A 2019

Nestasecao buscaremostracar o perfildas pessoasemsitua¢do de deslocamento
internacional forcado no mercado formal de trabalho entre os anos de 2011
e 2019. Os dados a seguir estdo organizados em dois grupos: ocupados e ndao



ocupados. Seguindo a proposta metodoldgica apresentada por Cavalcanti,
Oliveira e Macedo (2019) para composi¢ao desses grupos ressalta-se que:

“No primeiro grupo encontram-se aqueles que no dia 31 de
dezembro do respectivo ano possuiam vinculo ativo com a empresa
contratante, ou seja, estavam empregados na data em questdo. Em
relacdo ao segundo grupo (ndo ocupados) é necessario frisar que os
fatores utilizados para o agrupamento desses trabalhadores sdo mais
amplos. Foram classificados como ndo ocupados os trabalhadores
que ndo se encontravam no mercado trabalho formal no final de
cada ano da série histérica aqui analisada. Em outras palavras, essas
pessoas estiveram empregadas ou tiveram a carteira de trabalho
emitida em algum momento dessa série, mas no final do ano néo
estavam mais empregadas” (p.94)

A exemplo dos autores supramencionados sublinhamos que os critérios que
definiram a composicdo do grupo “ndo ocupado” referem-se apenas a atuagao
desses sujeitos no ambito do mercado formal de trabalho. Sendo assim,
extrapola a nossa proposta de andlise a possibilidade de inser¢do desses sujeitos
no mercado informal, uma pratica de fato recorrente tendo em vista o processo
estrutural de precarizagao do mercado de trabalho no Brasil, assim como a
possibilidade de agenciamento de nova etapa migratoria por parte desses atores
que, eventualmente, podem deixar o pais.

Observando os dados sobre ocupagao das pessoas que consideramos em
situacdo de deslocamento forcado internacional no Brasil (Grafico 3 e Tabela
3 e 4) verificamos que ao longo de toda série historica, iniciada em 2011,
houve o predominio de uma tendéncia de aumento no nimero de ocupados,
interrompido apenasnoano de 2016, em razao do mesmo comportamento desse
segmento do mercado formal de trabalho diante do contexto de crise economica
mencionado na se¢ao anterior, quando o total de ocupados (34.607) foi inferior
aquele verificado para o ano de 2015 (43.855) em funcado, fundamentalmente,
de uma reducao significativa do nimero de haitianos ocupados no mercado
de trabalho formal naquele ano (28.395) ante o total de haitianos ocupados no
ano de 2015 (37.298). A partir de 2017 se restabelece a tendéncia de aumento
no nimero de pessoas em situacdo de deslocamento internacional forcado,
ocupadas no mercado de trabalho formal brasileiro, atingindo o seu maior
patamar justamente no Ultimo ano da série analisada, 2019, quando se verificou
a presenca de 68.140 pessoas pertencentes ao grupo de interesse analisado.

Por outro lado, considerando-se o mesmo periodo (2011-2019), verifica-se
em paralelo uma tendéncia de aumento consistente do nimero de pessoas
em situacao de deslocamento internacional forcado que nao se encontravam
ocupadas no mercado formal de trabalho brasileiro. No ano de 2019 se verificou
0 pico no nimero de pessoas nesta situagdo que se encontrava fora do mercado
de trabalho formal no pais, 144.465 pessoas.
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Cabesublinharquedesde2016onimerodepessoasemsituacdodedeslocamento
internacional forcado ndo ocupadas é superior ao total de pessoas pertencentes
a esse mesmo grupo populacional que se encontravam ocupadas no mercado
de trabalho formal. Uma mudanca significativa em relacao ao que se verificava
no periodo 2012-2015, quando o total de pessoas em situacdo de deslocamento
internacional forcado ocupadas foi superior aquelas ndo ocupadas pertencentes
a esse mesmo grupo de interesse. Esses dados demonstram que existe um
quantitativo cada vez maior desses trabalhadores que nao conseguem acessar o
mercado formal de trabalho, cenario que se agravou substancialmente a partir
do ano de 2016.

Grafico 3. Numero de solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos
de paises reconhecidos como aptos para a concessado de visto temporario para
acolhida humanitaria, por condicdo de ocupacao, Brasil, 2010 - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2020.

Nota: (1) No processo de harmonizacdo, a informac&o do status migratdrio é proveniente da base
CTPS. Desta forma, os registros que ndo foram originarios da base CTPS sdo marcados como
“sem informacao”.



Tabela 3. Migrantes ocupados, por status migratério e nacionalidade, segundo
ano, Brasil - 2011 e 2019.

Refugiado/ Intersecdo dos
Ano Total solicitante de Haitianos Sirios trés grupos

refugio (1) &
2011 62.423 240 670 6 915
2012 72.852 518 3.617 19 4.147
2013 92.011 2.344 12.495 41 14.858
2014 116.375 5.114 26.689 119 31.827
2015 127.879 6.516 37.298 242 43.855
2016 113.295 6.603 28.395 272 34,607
2017 122.658 8.540 38.288 277 45614
2018 136.329 14.560 48.644 254 59.334
2019 147.674 22.807 52.841 341 68.140

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque e base harmonizada de nao ocupados, 2020.

Nota: (1) No processo de harmonizacdo, a informagdo do status migratdrio é proveniente da base
CTPS. Desta forma, os registros que ndo foram originarios da base CTPS sdo marcados como
«sem informagdon.

Tabela 4. Migrantes ndo ocupados, por status migratério e nacionalidade,
segundo ano, Brasil - 2011 e 2019.

Refugiado/ -
. . . Intersecdo dos

Ano Total solicitante de Haitianos Sirios R

refugio (1) trés grupos
2011 40.518 588 993 26 1.606
2012 67.327 1.240 2.555 61 3.829
2013 99.983 2.991 6.668 136 9.688
2014 138.544 6.455 12.914 434 19.368
2015 184.413 12.294 22.942 760 35.188
2016 243.965 19.442 48.354 990 66.913
2017 281.400 30.475 51.602 1.216 79.960
2018 344.230 59.711 57.557 1.412 111.110
2019 423.769 86.065 70.304 1.536 144.465

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque e base harmonizada de ndao ocupados, 2020.

Nota: (1) No processo de harmonizacdo, a informacdo do status migratério € proveniente da base
CTPS. Desta forma, os registros que ndo foram originarios da base CTPS sdo marcados como
“sem informacao”.
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No queserefereaorigemdas pessoasemsituacdo de deslocamentointernacional
forcado, notamos uma importante diversidade de nacionalidades com o
predominio absoluto de deslocamentos que partem de diferentes localidades
do sul global, como Africa, Asia e América Latina que, por sua vez, se conforma
ao longo do periodo analisado como o espaco de origem mais significativo para
a composicao desse grupo de interesse no Brasil.

Este cendrio de maior regionalizacdo fica bem retratado quando exploramos
a composicdo de origens por condicdo de ocupagdo para o ultimo ano da
série historica analisada. Entre as pessoas em situacdo de deslocamento
internacional forcado que se encontravam ocupadas no ano de 2019, os
haitianos representavam 77,5% (52.841) do total de pessoas ocupadas naquele
ano, enquanto no ano de 2011 representavam 73,2% (670) do total de pessoas
ocupadas. Ja os venezuelanos correspondiam a 12,2% (8.333) das pessoas
ocupadas no ano de 2019, enquanto no ano de 2011 registravam apenas uma
pessoa ocupada no mercado formal de trabalho que, a época, contava com uma
significativa participacao dos bengalis que representavam 8,6% das pessoas
em situacao de deslocamento internacional forcado ocupadas. Considerando
ainda a presenca de refugiados e solicitantes de refligio cubanos entre as
principais nacionalidades de origem, ou residéncia habitual observadas, a
representatividade latino-americana para a composi¢ao do nosso grupo de
interesse chegaaconstituiraomenos91,5%dototalde deslocadosinternacionais
forcados absorvidos pelo mercado de trabalho formal brasileiro em 2019 (Ver
Tabelas 5, 6 e Mapa 1).

Entre as pessoas em situacdao deslocamento internacional for¢ado, nao
ocupadas no ano de 2019, os haitianos igualmente apareciam como o grupo
mais significativo, 48,7% (70.304), enquanto no ano de 2011 representavam mais
de 60% das pessoas ndo ocupadas. Ja os venezuelanos correspondiam a 31,8%
(45.940) das pessoas nao ocupadas no ano de 2019. Considerando mais uma vez
a presenca cubana, a representatividade latino-americana para a composi¢ao
do nosso grupo de interesse chega a constituir ao menos 84,4% do total de
pessoas em situacao de deslocamento internacional forcado nao absorvidas
pelo mercado de trabalho formal brasileiro em 2019 (Ver Tabelas 5, 6 e Mapa 2).



Tabela 5. Distribuicdo relativa de solicitantes de reflgio, refugiados e
imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessdo de
visto temporario para acolhida humanitaria, por condicdo de ocupacdo e ano,

segundo principais paises - 2011 e 2019.
2011 2019
Principais paises
Ocupados N3o ocupados Ocupados N3o ocupados

Haiti 73,2 61,8 77,5 48,7
Venezuela 1,0 0,2 12,2 31,8
Senegal 3,0 0,5 2,6 3,6
Cuba 3,0 1,4 1,7 39
Bangladesh 8,6 2,0 0,7 1,7
Angola 1,0 2,8 0,9 1,3
Gana 0,3 0,4 0,6 1,1
Siria 0,7 1,6 0,5 1,1
Nigéria 0,3 0,6 0,1 0,8
Guiné Bissau 1,2 2,6 0,4 0,5
Qutros 13,9 26,1 2,7 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque e base harmonizada de ndo ocupados, 2011 e 2019.

Tabela 6. Solicitantes de reflgio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessado de visto temporario para acolhida
humanitaria, por condi¢do de ocupacao, segundo principais paises, Brasil - 2019.

2019
Principais paises
Ocupados N3o ocupados
Haiti 52.841 70.304
Venezuela 8.333 45.940
Senegal 1.753 5.133
Cuba 1.161 5.656
Bangladesh 489 2.436
Angola 598 1.895
Gana 392 1.557
Siria 341 1.536
Nigéria 92 1.141
Guineé Bissau 298 755
Outros 1.842 8.112
Total 68.140 144.465

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque e base harmonizada de ndo ocupados,2020.
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Mapa 1. Solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessdo de visto temporario para acolhida
humanitaria ocupados, segundo principais paises - 2019.

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2020.

Mapa 2. Solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessdo de visto temporario para acolhida
humanitaria ndo ocupados, segundo principais paises - 2019.

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2020.



Seguindo com a exploracdo das carateristicas sociodemograficas das pessoas
em situacdao de deslocamento internacional forcado, ao analisarmos a
Tabela 7, verificamos a forte presenca de homens (91,8%) entre aqueles que
se encontravam ocupados no ano de 2011, enquanto no ano de 2019 estes
representavam 75,7%. J& em relagdo aos ndo ocupados, as pessoas do sexo
masculino também constituiam o principal grupo em 2011(76,4%), enquanto no
ano de 2019 a presenca destes havia se reduzido para 63,4%. Estas variagdes
respondem, claro, a maior participacdo das mulheres no contexto mais amplo
da mobilidade humana internacional e a sua maior inser¢ao no mercado de
trabalho formal.

Tabela 7. Distribuicdo percentual de solicitantes de reflgio, refugiados e
imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria, por condicdo de ocupacdo e ano,
segundo sexo, Brasil - 2011 e 2019.

2011 2019
Sexo
Ocupados Ndo ocupados Ocupados Ndo ocupados
Masculino 91,8 23,6 75,7 36,6
Feminino 8,2 76,4 24,3 63,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque e base harmonizada de nao ocupados, 2011 e 2019.

Jaaandlise porgruposdeidade nosrevelaqueemambosos periodosobservados
ocorre uma concentracao significativa na faixa dos 20 aos 39 anos, que concentra
0 maior nimero de pessoas ocupadas e ndo ocupadas considerando o nosso
grupo de interesse. Verifica-se também uma reducdo de participacdo em
direcdo as faixas extremas dos grupos de idade, o que caracteriza uma insergdo
fundamental de pessoas jovens que se encontram na faixa mais produtiva da
vida laboral. Cabe destacar, entretanto, o crescimento da participacao das
pessoas na faixa dos 40 aos 64 anos entre os ocupados e nao ocupados quando
comparamos os anos de 2011 e 2019 (Ver Tabela 8).
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Tabela 8. Distribuicdo relativa de solicitantes de refigio, refugiados e
imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessdo de
visto temporario para acolhida humanitaria, por condicdo de ocupacdo e ano,
segundo grupos de idade, Brasil - 2011 e 2019.

2011 2019
Grupos de idade
Ocupados N3o ocupados Ocupados N3o ocupados
Menos de 20 anos 0,9 2,2 0,8 3,0
De 20 a menos de 40 anos 87,1 79,0 78,5 714
De 40 a menos de 65 anos 11,7 16,6 20,6 244
65 anos ou mais 0,3 0,2 0,1 0,5
Ignorado 0,0 2,1 0,0 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque e base harmonizada de ndao ocupados, 2020.

A informacgao sobre cor ou raca para as pessoas em situacao de deslocamento
internacional forcado no Brasil apresenta uma grande propor¢ao de “ignorado”,
particularmente em relacdo aqueles individuos que ndo se encontravam
ocupados no ano de 2011. Trata-se de um problema que ocorre na origem da
emissao da carteira de trabalho. O maior destaque sao as pessoas de cor ou
raca preta que correspondiam no ano de 2011 a 56,6% das pessoas ocupadas,
ampliando a sua participacao para 63,1%. A importante participacao das
pessoas de cor ou raca preta para ambas as condicoes de ocupacado e periodos
analisados reforca a influéncia dos novos fluxos migratérios verificados ao longo
da ultima década, em particular aqueles motivados pelos eventos politicos,
sociais e ambientais que que ocorreram na Republica do Haiti e influenciariam
decisivamente o perfil etnicorracial do mercado de trabalho formal entre os
sujeitos da mobilidade internacional forcada ja a partir do ano de 2011, inicio do
fluxo mais significativo deste grupo. Destaca-se ainda a evolucao da participagao
das pessoas de cor ou raga parda que passaram a constituir o segundo grupo
mais representativo no ano de 2019 para ambas as condi¢oes de ocupacao de
ocupacao (Ver tabela 9).



Tabela 9. Distribuicdo relativa de solicitantes de reflgio, refugiados e
imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria, por condicdo de ocupacdo e ano,
segundo cor ou raga, Brasil - 2011 e 2019.

2011 2019
Cor ou raca

Ocupados | Nio ocupados | Ocupados | Ndo ocupados
Branca 22,8 12,5 9,1 10,5
Preta 56,6 379 63,1 45,5
Parda 15,2 8,0 11,3 31,8
Amarela 0,0 0,2 0,3 0,4
Indigena 0,0 0,0 0,1 0,3
Ignorado 5,4 41,5 16,1 11,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque e base harmonizada de ndo ocupados, 2020.

Quando nos debrugcamos sobre o estado civil das pessoas em situagdo de
deslocamento internacional forcado verificamos que estas se declaram
fundamentalmente como solteiras para ambas as condi¢des de ocupagao.
Quando comparamos os anos de 2011 e 2019 verifica-se uma reducado na
participacao das pessoas declaradas casadas para ambas as condi¢des de
ocupacdo, além de um aumento significativo dos registros de sem informacao/
ignorado (Ver Tabela 10).

Tabela 10. Distribuicdo relativa de solicitantes de reflgio, refugiados e
imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria, por condi¢do de ocupacdo e ano,
segundo estado civil, Brasil - 2011 e 2019.

Estado civil 2011 2019
Ocupados N3do ocupados | Ocupados | Nao ocupados
Solteiro 69,6 70,4 66,0 72,5
Casado 26,0 23,0 18,7 17,8
Divorciado 0,3 0,8 0,2 0,6
Separado judicialmente 0,0 0,4 0,1 0,1
Viavo 0,1 0,6 0,1 0,2
Sem informacdo/ignorado 3,9 4,8 14,9 8,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque e base harmonizada de nao ocupados, 2020.
Nota: (1) No processo de harmonizagdo, a informacdo do estado civil é proveniente da base
CTPS. Desta forma, os registros que ndo foram originarios da base CTPS sdo marcados como
“sem informacdo”. Além disso, aqui também existem registros que sdo provenientes da CTPS
mas que ndo possuem a informacao do estado civil preenchida.
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No que se refere ao nivel de instrucdo (Tabela 11), verificamos que o nosso grupo
de interesse se caracterizava principalmente por pessoas com ensino médio
completo e fundamental incompleto no ano de 2011, apresentando crescimento
em 2019 especialmente no nivel médio completo, composto por 46,6% das
pessoas ocupadas e 41,1% das nao ocupadas.

Tabela 11. Distribuicdo relativa de solicitantes de reflgio, refugiados e
imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria, por condicdo de ocupacdo e ano,
segundo nivel de instrucdo, Brasil, 2011 e 2019.

Nivel de instrugdo 201 2019
Ocupados | N3o ocupados | Ocupados N3o ocupados
Sem instrugdo 0,5 1,1 5,3 2,0
Ensino fundamental incompleto 32,3 20,7 18,0 18,2
Ensino fundamental completo 15,3 13,1 14,8 13,5
Ensino médio incompleto 13,6 16,6 10,2 13,3
Ensino médio completo 34,1 34,4 46,6 41,1
Ensino superior incompleto 1,0 4,4 1,6 2,9
Ensino superior completo 3,2 9,8 3,5 7,3
Ignorado 0,0 0,0 0,0 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque e base harmonizada de ndo ocupados, 2020.

A partir da andlise das caracteristicas sociodemograficas acerca da populagao
em situacdo de deslocamento internacional forcado percebemos o predominio
de pessoas oriundas do sul global, concentradas na faixa etaria de 20 a 39 anos
de idade, homens, de cor ou raca preta, com nivel médio completo e solteiras.

Seguiremos agora para a analise das movimentacGes das pessoas em situacdo de
deslocamento internacional forcado no mercado de trabalho formal brasileiro.



ADMISSOES E DESLIGAMENTOS DE PESSOAS EM
SITUACAO DE DESLOCAMENTO INTERNACONAL
FORCADONO MERCADODETRABALHOTFORMAL
BRASILEIRO - 201 A 2019

A partir de agora nos dedicaremos a explorar as informacdes sobre admissdes e
desligamentos das pessoas em situagao de deslocamento internacional for¢cado
no mercado de trabalho formal brasileiro. Nesta secdo utilizaremos como
referéncia as informac0des constantes na base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED
para o periodo 2011-2019.

Feitas as necessarias observacgdes, iniciamos a nossa analise sublinhando que
a tabela a seguir, tabela 12, revela o crescimento significativo do volume de
movimentacoes de trabalhadores em situacao de deslocamento internacional
forcado no mercado de trabalho formal brasileiro para o periodo analisado.
Quando comparamos o numero de movimentacoes destes trabalhadores no
ano de 2011 a mesma informacdo registrada para o ano de 2019, verifica-se
um volume trinta vezes maior de movimentagdes para o ultimo ano da série
temporal.

Ao longo de toda a série histdrica observada o volume de contratacdes supera
o de desligamentos, exceto no ano de 2016 quando se verificou saldo negativo
na movimentacao de trabalhadores pertencentes ao nosso grupo de interesse.
A partir de 2017 iniciou-se uma tendéncia de aumento nas admissdes desses
trabalhadores pelo mercado formal, fazendo com que o pico da série histérica
de admissOes ocorresse no ano de 2019 (47.933). Cabe destacar que, apesar da
tendéncia de aumento das contratages nos Ultimos trés anos da série historia,
o maior saldo verificado no periodo ocorreu no ano de 2014 (15.852), anterior
portanto a recessao econdmica que atingiria o Brasil nos anos seguintes (Ver
Tabela 12).

A tabela 12 revela também uma forte aderéncia entre a exploragdo agregada
dos dados e a analise desagregada por sexo, exceto no que se refere ao pico do
saldo positivo de movimentacao para as mulheres, que ocorre no ano de 2019,
quando se registrou saldo positivo de 4.106 mulheres que se encontravam no
Brasil em razdo de alguma condicao de deslocamento internacional forcado
reconhecido pelos dispositivos de gestdo da politica humanitaria brasileira no
campo migratério.
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Tabela 12. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,
segundo sexo, Brasil, 2011 a 2019.

Total Homens Mulheres
Ano
Admissdes | Desligamentos | Saldo | Admissbes | Desligamentos | Saldo |AdmissGes | Desligamentos | Saldo

2011 1.567 887 680 1.421 783 638 146 104 42
2012 7.313 4,158 | 3.155 6.477 3.702 2.775 836 456 380
2013 22.365 11.872 | 10.493 19.551 10.411 9.140 2.814 1.461 1.353
2014 43.740 27.888 | 15.852 36.452 23.912 | 12.540 7.288 3.976 3.312
2015 43.642 33.284 | 10.358 35.954 27.906 8.048 7.688 5.378 2.310
2016 27.744 37.558 | - 9.814 22.153 30.582 | -B.429 5.591 6.976 | - 1.385
2017 31.146 19.952 | 11.194 24,412 16.199 8.213 6.734 3.753 2.981
2018 36.718 24.088 | 12.630 28.364 15.330 9.034 8.354 4.758 3.596
2019 47.933 33.378 | 14.555 36.501 26.052 | 10.449 11.432 7.326 4.106

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2011 a 2019.

Atabela 13 apresentaamovimentacao daspessoasemsituacaodedeslocamento
internacional forcado, no mercado de trabalho formal brasileiro, para o periodo
2011-2019, segundo os principais paises de origem ou de residéncia habitual
desses trabalhadores. A partir dessa tabela verificamos que, ao longo da década,
os haitianos foram responsaveis pelo maior volume de movimentacgdes, tanto
admissdes (206.928) quanto desligamentos (193.065), registrando ainda o maior
saldo verificado na série historica (69.103). A Venezuela e o Senegal vém logo
a seguir como os paises de origem ou de residéncia habitual que registraram
o maior volume de movimentacdes no mercado de trabalho formal. Destaca-
se ainda os trabalhadores cubanos, responsaveis pelo quarto maior saldo de
movimentacdes (1.328) considerando o0 nosso grupo de interesse.



Tabela 13. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,

segundo principais paises - 2011 a 2019.

Total
Principais paises
Admissdes Desligamentos Saldo
Haiti 206.928 155.014 51.914
Venezuela 17.383 7.991 9.392
Senegal 12.007 9.902 2.105
Bangladesh 3.860 3.324 536
Gana 3.343 2.851 492
Cuba 3.440 2.112 1.328
Angola 2.481 1.811 670
Guiné Bissau 1.470 1.130 340
Republica Dominicana 1.363 1.139 224
Siria 1.330 1.049 281
Outros 8.563 6.742 1.821
Total 262.168 193.065 69.103

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2011 a 2019.

Ja a analise por grupos de idade (Tabela 14) indica que que o maior volume
de movimentacdes no mercado de trabalho ocorre entre os trabalhadores
solicitantes de reflgio, refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos
como aptos para a concessao de visto temporario para acolhida humanitariacom
idadeentre20e29anos. Entreosanosde2011e2019 essesegmento populacional
foi o responsavel pelo maior nimero de admissdes (219.980) e desligamentos
(160.542), contribuindo ao longo da ultima década para a composi¢do da maior
parte do saldo de trabalhadores em situacao de deslocamento internacional
forcado no mercado de trabalho formal no Brasil.

Conforme verificou-se na se¢ao anterior, quando analisamos os dados sobre
a condicdo de ocupacdo para a mesma série temporal, as faixas extremas dos
gruposdeidaderegistram o menorvolume movimentagoes desses trabalhadores
no mercado de trabalho formal brasileiro.

| PERIPLOS | GT CLACSO - Imigragdo e refugio no Brasil de 2010 a 2020: os diversos desafios dos
novos fluxos | Vol. 4 - N°2 - 2020

177



178

Tabela 14. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,
segundo grupos de idade, Brasil - 2011 a 2019.

Total
Grupos de idade (1)
Admissoes Desligamentos Saldo
Menos de 20anos de idade 4.453 1.964 2.489
De 20 a menos de 40 anos 219.980 160.542 59.438
De 40 a menos de 65 anos 37.451 30.306 7.145
65 anos ou mais 82 85 -3
lgnorado 202 168 34
Total 262.168 193.065 69.103

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Notas: (1) Para os anos de 2011 e 2012, a idade foi calculada a partir das datas de nascimento
obtidas a partir das bases CTPS e RAIS. Para os anos de 2013 em diante, a informacdo ¢ obtida
diretamente do CAGED.

As tabelas 15, 16 e 17 apresentam a movimentacao dos trabalhadores em
situacdo de deslocamento internacional forcado considerando as principais
ocupagoes desempenhas por esses trabalhadores no mercado de trabalho
formal brasileiro, periodo 2011-2019.

A partir deste conjunto de tabelas constatamos que, entre 2011 e 2019, o maior
volume de movimentacOes de trabalhadores pertencentes ao nosso grupo de
interesse ocorre em ocupagoes consideradas de baixa qualificagdo. Destaque

» o«

para as seguintes ocupacgoes: “servente de obras”, “alimentador de linha de
producao”, “faxineiro”, “magarefe” e “abatedor”, todas tendo registrado mais de
dez mil admissGes no periodo analisado. Estas ocupac¢des foram responsaveis
ainda pelos maiores volumes totais de movimentacdao de trabalhadores
solicitantes de reflgio, refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos
como aptos para a concessao de visto temporario para acolhida humanitaria,
no mercado de trabalho formal, entre os anos de 2011 e 2019. A ocupacao de
“alimentador de linha de produc¢do” é a responsavel pelo maior nimero de
admissOes destes trabalhadores desde o ano de 2017, atingindo o seu pico
de admissoes (7.494) no ano de 2019, quando pela primeira vez em toda série
temporal analisada uma ocupacao do mercado de trabalho formal absorveu
mais de sete mil trabalhadores em situacao de deslocamento internacional
forcado em um Unico ano.

Quando comparamos as movimentacOes registradas entre as principais
ocupagoes para os anos de 2011 e 2019 notamos que algumas ocupagdes como
a de “faxineiro” e “magarefe” passam a figurar entre aquelas com o maior



numero de movimentacOes, enquanto outras ocupacdes como a de “coletor de
lixo domiciliar” e “armazenista” ndo apresentam mais um volume significativo
de movimentagdo para este grupo de trabalhadores estrangeiros no mercado de

trabalho formal do Brasil.

Tabela 15. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,
segundo principais ocupagoes, Brasil - 2011 a 2019.

Total
Principais ocupacdes
Admissdes Desligamentos Saldo

Servente de obras 34.142 28.986 5.156
Alimentador de linha de producgdo 34.240 22.041 12.199
Faxineiro 19.010 13.581 5.429
Magarefe 14.925 6.680 8.245
Abatedor 11.273 7.104 4.169
Pedreiro 8.455 8.908 -453
Auxiliar nos servicos de alimentacido 7.899 5.648 2.251
Cozinheiro geral 6.135 4.631 1.504
Repositor de mercadorias 5.076 3.468 1.608
Trabalhador de servigos de limpeza e conservagdo

de areas publicas 4.494 3.318 1.176
Qutros 116.519 88.700 27.819
Total 262.168 193.065 69.103

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada

RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
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Tabela 16. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,

segundo principais ocupacoes, Brasil - 2011.

2011
Principais ocupacdes
Admissdes Desligamentos Saldo

Servente de obras 351 193 158
Abatedor 139 78 61
Pedreiro 105 51 54
Alimentador de linha de producdo 92 42 50
Ajudante de motorista 64 29 35
Coletor de lixo domiciliar 62 29 33
Armazenista 50 18 32
Almoxarife 44 20 24
Trabalhadorde servicosde limpeza e

conservagdo de areas publicas 45 17 28
Vendedor de comércio varejista 25 19 6
Qutros 590 391 199
Total 1.567 887 680

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Tabela 17. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de reflgio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,

180

segundo principais ocupacoes, Brasil - 2019.

2019
Principais ocupagdes
Admissoes Desligamentos Saldo
Alimentador de linha de produgdo 7.494 4222 3.272
Faxineiro 4.068 3.057 1.011
Servente de obras 3.689 3.134 555
Magarefe 3.181 957 2.224
Auxiliar nos servigos de alimentagdo 2.269 1.620 649
Abatedor 1.221 806 415
Cozinheiro geral 962 812 150
Pedreiro 867 905 -38
Repositor de mercadorias 1.046 721 325
Ajudante de motorista 838 558 280
Qutros 22.298 16.586 5.712
Total 47.933 33.378 14.555

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada

RAIS-CTPS-CAGED, 2020.



Seguindo com a nossa analise, as tabelas 18, 19 e 20 apresentam a
movimentacao dos trabalhadores em situa¢do de deslocamento internacional
forcado considerando as principais atividades econdmicas de absor¢do destes
trabalhadores no mercado de trabalho formal brasileiro (2011-2019).

De acordo com estas tabelas as atividades de “construcdo de edificios” e “abate
de aves” acumulam o maior volume de movimentacdes de trabalhadores
solicitantes de reflgio, refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos
como aptos para a concessao de visto temporario para acolhida humanitaria, no
mercado de trabalho formal brasileiro. Ao longo da série histérica analisada a
atividade de “abate de aves” aparece associada ao maior nimero de admissdes
destestrabalhadores (21.779), muito préximo ao volume de admissées verificado
para a atividade de “construcdo de edificios” (21.766). Entretanto, a atividade
de “construcdo de edificios” supera significativamente a atividade de “abate de
aves” como aquela responsavel pelo maior nimero de desligamentos (19.950)
entre estes trabalhadores no periodo analisado, o que faz com que a atividade
de “abate de aves” registre um saldo de 8.532 admissOes, muito superior ao
saldo de 1.816 admissdes verificado para a atividade “construcao de edificios”
no periodo 2011-2019.

Outro ponto a se destacar refere-se a presenca da atividade de “restaurantes
e similares” como a responsavel pelo maior nimero de movimentagdes de
trabalhadores em situa¢do de deslocamento internacional forcado, no mercado
de trabalho formal, no ano de 2019. Este cenario é muito distinto daquele
observado no ano de 2011, seja pelo aumento significativo de admissdes
realizadas para esta atividade em 2019 (3.043), seja em funcao do importante
volume de desligamentos (2.360), o maior entre as atividades que registraram
a movimentagao de trabalhadores em situagao de deslocamento internacional
forcado naquele ano.
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Tabela 18. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de reflgio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,

segundo principais atividades econdmicas, Brasil - 2011 a 2019.

Total
Principais atividades econdmicas
Admissdes Desligamentos Saldo
Construgdo de edificios 21.766 15.950 1.816
Abate de aves 21.779 13.247 8.532
Restaurantes e similares 14.649 10.992 3.657
Frigorifico - abate de suinos 11.572 5.064 6.908
Limpeza em prédios e em domicilios 6.043 4.814 1.229
Lanchonetes, casas decha, de sucos e similares 5.512 4.133 1.379
Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios -
supermercados 5.559 3.976 1.583
Locagdo de mdo-de-obra tempordria 3.453 3.182 311
Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos
perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional 3.656 2.583 1.073
Hotéis 3.498 2.568 530
Outros 164.241 122.556 41.685
Total 262.168 193.065 65.103

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Tabela 19. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,
segundo principais atividades econdmicas, Brasil - 2011.

Principais atividades econdmicas 201
Admissdes Desligamentos Saldo

Constru¢do de edificios 243 142 101
Abate de aves 101 58 43
Qutras atividades de servicos prestados principalmente as
empresas ndo especificadas anteriormente 61 30 31
Coletade residuos ndo-perigosos 62 28 34
Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional 43 16 27
Locagdo de mao-de-obra tempordria 32 22 10
Outras obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente 32 21 11
Restaurantes e similares 29 24 5
Fabricacao de artefatos de material plastico para uso pessoal e
doméstico 32 19 13
Comércio varejista de materiais de construgdo em geral 29 17 12
Qutros 903 510 393
Total 1.567 887 680

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

182



Tabela 20. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,
segundo principais atividades econdmicas, Brasil - 2019.

2019
Principais atividades econdmicas
Admissdes Desligamentos Saldo

Restaurantes e similares 3.043 2.360 683
Construgdo de edificios 2.540 2.346 194
Abate de aves 3.280 1.573 1.707
Frigorifico - abate de suinos 3.111 1.262 1.849
Lanchonetes, casasde cha, de sucos e similares 1.155 907 248
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com

predominancia de produtos alimenticios - supermercados 1.186 840 346
Limpeza em prédios e em domicilios 941 875 66
Locacdo de mdo-de-obra temporéria 678 613 65
Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos

e mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional 750 523 227
Hotéis 658 520 138
Qutros 30.591 21.559 9.032
Total 47.933 33.378 14.555

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Considerando as Grandes Regides e Unidades da Federacao de movimentagao
dos trabalhadores em situacdo de deslocamento internacional forcado, no
mercado de trabalho formal, verificamos que a Regiao Sul apresenta o maior
volume de movimentacdes no pais, concentrando mais da metade dasadmissdes
e desligamentos para o periodo 2011-2019. As Unidades da Federacdo que
compOe a regido Sul foram responsaveis por 145.922 admissGes, com destaque
para Santa Catarina (61.521). Entre as demais UFs, chamamos atencao para Sao
Paulo (55.051), o segundo maior nimero de admissdes entre os anos de 2011 e
2019 (Ver Tabela 21). Poroutro lado, a regido Nordeste foi responsavel pelo menor
volume de admissdes nesse periodo. Foram 1.986 admissdes de trabalhadores
em situa¢do de deslocamento internacional forcado, com Alagoas registrando
apenas 13 admissoes e 6 desligamentos ao longo de todo periodo analisado.

As Tabelas 22 e 23 mostram como o perfil de movimentagao dos trabalhadores
em situacdo de deslocamento internacional forcado, no mercado de trabalho
formal, se alterou profundamente do ponto de vista espacial ao longo da série
temporal. Enquanto no ano de 2011 a Regiao Norte aparecia como o espago de
movimentacao da maior parte destes trabalhadores, no mercado de trabalho
formal brasileiro, registrando 965 admissoes e 499 desligamentos, com
destaque para o Amazonas, com 573 admissoes e 294 desligamentos, a maior
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movimentacao entre todas as Unidades da Federacao no ano de 2011°. No ano
de 2019 a Regido Norte superou apenas a Regido Nordeste quando tratamos
do volume de movimenta¢oes deste grupo de trabalhadores no mercado de
trabalho formal brasileiro. Em 2019 a Regido Sul se consolidou como o principal
espaco de movimenta¢do dos trabalhadores em situacao de deslocamento
internacional forcado, no mercado de trabalho formal, posi¢cao que ocupa desde
o ano de 2012, seguida pela Regidao Sudeste.

Tabela 21. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,
segundo Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagcao - 2011 a 2019.

Grandes Regides e Total
Unidades da Federagdo
Admissdes Desligamentos Saldo
Brasil 262.168 193.065 69.103
Norte 16.114 11.908 4,206
Rondonia 3.735 3.565 170
Acre 145 102 43
Amazonas 6.581 4.676 1.905
Roraima 5.111 3.093 2.018
Para 416 340 76
Amapa 42 32 10
Tocantins 84 100 -16
Nordeste 1.986 1.246 740
Maranhao 101 61 40
Piaui 52 36 16
Ceara 577 409 168
Rio Grande do Norte 345 150 195
Paraiba 110 48 62
Pernambuco 221 128 93
Alagoas 13 6 7
Sergipe 32 19 13
Bahia 535 389 146
Sudeste 74.300 57.925 16.375
Minas Gerais 11.672 8.683 2.989
Espirito Santo 485 385 100
Rio de Janeiro 7.092 5.774 1.318
Sdo Paulo 55.051 43.083 11.968
Sul 145.922 103.688 42.234
Parana 43,558 32.283 11.275
Santa Catarina 61.521 41.520 20.001
Rio Grande do Sul 40.843 29.885 10.958
Centro-Oeste 23.846 18.298 5.548
Mato Grosso do Sul 4,628 3.113 1.515
Mato Grosso 11.116 8.978 2.138
Goias 4.860 3.590 1.270
Distrito Federal 3.242 2.617 625

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

6 Importante observar que, em 2011, sete UFs ndo registravam qualquer movimentagao
deste grupo de trabalhadores no mercado de trabalho formal, a maioria delas localizadas na
Regido Nordeste (Ver tabela 22).
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Tabela 22. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refugio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,
segundo Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao - 2011.

Grandes Regioes e Unidades
da Federacao

2011

Admissdes Desligamentos Saldo
Brasil 1.567 887 680
Norte 965 499 466
Rondodnia 332 170 162
Acre 58 35 23
Amazonas 573 294 279
Roraima 1 0 1
Para 0 0 0
Amapa 0 0 0
Tocantins 1 0 1
Nordeste 11 8 3
Maranhdo 0 0 0
Piaui 0 0 0
Ceara 3 0 3
Rio Grande do Norte 1 3 -2
Paraiba 0 0 0
Pernambuco 0 0 0
Alagoas 1 0 1
Sergipe 1 1 0
Bahia 5 4 1
Sudeste 268 175 93
Minas Gerais b6 42 24
Espirito Santo 0 0 0
Rio de Janeiro 72 55 17
S3do Paulo 130 78 52
Sul 290 180 110
Parana 146 87 59
Santa Catarina 102 58 44
Rio Grande do Sul 42 35 7
Centro-Oeste 33 25 8
Mato Grosso do Sul 4 5 -1
Mato Grosso 3 6 -3
Goias 14 5 9
Distrito Federal 12 9 3

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada

RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
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Tabela 23. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refugio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,
segundo Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagao - 2019.

Grandes Regides e 2019
Unidades da Federacao
Admissdes Desligamentos Saldo
Brasil 47.933 33.378 14.555
Norte 3.993 2.678 1.315
Rondénia 434 326 108
Acre 17 10 7
Amazonas 1.782 1.016 766
Roraima 1.623 1.222 401
Para 107 84 23
Amapa 12 9 3
Tocantins 18 11 7
Nordeste 566 296 270
Maranhdo 40 18 22
Piaui 20 20 0
Ceard 126 68 58
Rio Grande do Norte 33 8 25
Paraiba 66 34 32
Pernambuco 120 65 55
Alagoas 8 3 5
Sergipe 12 10 2
Bahia 141 70 71
Sudeste 13.590 10.3e4 3.226
Minas Gerais 2.335 1.740 595
Espirito Santo 114 79 35
Rio de Janeiro 1.109 883 226
S3o Paulo 10.032 7.662 2.370
Sul 25.158 16.970 8.188
Parana 6.103 4,520 1.583
Santa Catarina 12.055 7.364 4.691
Rio Grande do Sul 7.000 5.086 1.914
Centro-Oeste 4.626 3.070 1.556
Mato Grosso do Sul 1.255 743 512
Mato Grosso 1.893 1.322 571
Goias 942 608 334
Distrito Federal 536 397 139

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
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As tabelas a seguir, tabelas 24, 25 e 26, apresentam os principais municipios de
movimentagado de trabalhadores solicitantes de reflgio, refugiados e imigrantes
oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessdo de visto
temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal.

A partir destas tabelas confirmamos a relevancia de Sao Paulo (SP) como o
municipio responsavel pelo maior volume de movimentagdes de trabalhadores
em situacao de deslocamento internacional forcado no mercado de trabalho
formal para o periodo 2011 a 2019. No periodo analisado, a capital paulista foi
responsavel pelo maior nimero de admissGes (25.363) e desligamento (20.363),
contribuindo ainda com o maior saldo (5.001) de movimentagoes para o grupo
analisado, no mercado de trabalho formal, entre os municipios brasileiros.

O dinamismo verificado para a movimentagao do grupo analisado no mercado
formal de trabalho da capital paulista ndo encontra paralelo quando nos atemos
apenas ao volume de movimentagoes. Para uma reflexdao mais aprofundada
caberia considerarmos outros fatores como a dimensao populacional e,
principalmente, do mercado de trabalho formal de cada um desses municipios
analisados.

Outras cinco capitais também foram responsaveis pela concentracdo dos
maiores volumes de movimentacoes de trabalhadores em situacdo de
deslocamento internacional forcado no mercado de trabalho formal para o
periodo 2011 a 2019. Entre as demais capitais destacamos Curitiba (PR) e Porto
Alegre (RS) que aparecem na sequéncia como os municipios com o maiorvolume
de movimentacgdo desses trabalhadores no periodo analisado, atrds apenas
da capital paulista. Outros quatro municipios, todos localizados na Regido
Sul, também aparecem entre os principais municipios de movimentacdo de
trabalhadores em situacao de deslocamento internacional forcado no mercado
de trabalho formal para o periodo 2011 a 2019, o que explica a relevancia que
essa regido assumiu para a insercdo dos trabalhadores solicitantes de refugio,
refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para
a concessdo de visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de
trabalho formal brasileiro (Ver Tabela 24).

Como alertamos anteriormente, ao longo da série temporal analisada ocorreram
importantes transformacGes para a dinamica espacial de movimentagao de
trabalhadores solicitantes de refigio, refugiados e imigrantes oriundos de
paises reconhecidos como aptos para a concessdo de visto temporario para
acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal. Neste sentido, as tabelas
25 e 26 revelam que, entre os principais municipios brasileiros de movimentacdo
desses trabalhadores, enquanto no ano de 2011 duas capitais da regido Norte,
Manaus (AM) e Porto Velho (RO), foram responsaveis por mais da metade das
admissdes realizadas, no ano de 2019 Sao Paulo se consolidou como o municipio
responsavel pelo maior volume de movimentagSes destes trabalhadores. Esta
posicdo é ocupada desde o ano de 2013 como desdobramento dos processos de
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interiorizagcao destes trabalhadores estrangeiros em direcao aos mercados de
trabalho mais dinamicos do Centro-Sul do pais.

Destaca-se ainda a participagdo de Boa Vista (RR) entre os municipios com maior
volume de movimentacao de trabalhadores em situacao de deslocamento
internacional forcado, no mercado de trabalho formal, em 2019. A capital
de Roraima aparece desde 2017 entre os municipios que registraram o maior
volume de admissOes e desligamentos destes trabalhadores estrangeiros em
razdo, principalmente, do agravamento da crise migratéria venezuelana e
sua condicdo fronteirica em relacdo a esse pais no atual contexto politico que
determina as rela¢des entre o Brasil e a Venezuela.

Tabela 24. Movimentacao de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,
segundo principais municipios - 2011 a 2019.

Total
Principais municipios
Admissdes Desligamentos Saldo
Sao Paulo - SP 25.364 20.363 5.001
Curitiba - PR 12.972 10.251 2,721
Parto Alegre - RS 8.409 6.304 2.105
Manaus - AM 6.475 4.599 1.876
Cuiaba -MT 5.510 4.761 749
Rio de Janeiro -RJ 5.153 4,225 928
Joinville - SC 5.390 3.662 1.728
Caxias do Sul -RS 4.917 3.918 999
Chapecd -SC 5.503 2.522 2.981
Cascavel - PR 4,676 3.211 1.465
Outros 177.799 129.249 48.550
Tatal 262.168 193.065 69.103

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS-CAGED, 2020.



Tabela 25. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,

segundo principais municipios - 2011.

2011
Principais municipios
Admissdes Desligamentos Saldo
Manaus - AM 572 294 278
Porto Velho - RO 319 159 160
Dois Vizinhos - PR 112 62 50
Sao Paulo -SP 68 40 28
Rio de Janeiro - RJ 47 37 10
Rio Branco - AC 42 32 10
Chapeco -SC 36 14 22
Belo Horizonte - MG 25 7 18
Videira - SC 20 10 10
Rio do Sul - SC 17 11 6
Qutros 309 221 88
Total 1.567 387 680

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada

RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Tabela 26. Movimentacdo de trabalhadores solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria no mercado de trabalho formal,

segundo principais municipios - 2019.

2019
Principais municipios
Admissdes Desligamentos Saldo
Sdo Paulo - SP 4,375 3,397 978
Curitiba - PR 1.926 1.394 532
Manaus - AM 1.747 994 753
Porto Alegre - RS 1.462 1.202 260
Boa Vista - RR 1.382 1.110 272
Chapeco - SC 1.754 347 1.407
Joinville - SC 1.019 725 294
Rio de Janeiro- R} 815 694 121
Cuiaba - MT 777 611 166
Floriandpolis - SC 682 638 44
Outros 31.994 22.266 9.728
Total 47.933 33.378 14.555

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada

RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
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A partir da andlise da movimentacdo de trabalhadores em situacdo de
deslocamento internacional forcado, percebemos a mudan¢a na dinamica
de absorcao desses trabalhadores estrangeiros pelo mercado de trabalho
formal brasileiro ao longo da década, atentando para as suas caracteristicas
sociodemograficas e territoriais.

Seguiremos agora para uma exploracao do panorama de ocupagao das pessoas
em situacao de deslocamento internacional forcado, no mercado de trabalho
formal brasileiro.

A PRESENCA DAS PESSOAS EM SITUACAO
DE DESLOCAMENTO INTERNACIONAL
FORCADO NO MERCADO DE TRABALHO
FORMAL BRASILEIRO: UM OLHAR PARA OS
DADOS DE ESTOQUE ENTRE 2011 E 2019

No que tange a distribuicdo espacial dos solicitantes de reflgio, refugiados e
imigrantesoriundos de paises reconhecidos como aptos paraaconcessao de visto
temporario para acolhida humanitaria ocupados, no ano de 2011, a maior parte
se encontrava na regido Norte, com maior destaque para o estado do Amazonas,
seguido por Rondonia. Entre as demais UFs, o Parana foi a que contava com o
maior nimero de pessoas em situacdo de deslocamento internacional forcado
naquele ano (Ver Mapa 3).



Mapa 3. Solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessdo de visto temporario para acolhida
humanitaria ocupados, segundo Unidade da Federagdo - Brasil - 2011.

[]>20as50
[ >50a 200
I 200

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2020.

Como podemos observar na tabela 29, a maior parte dos trabalhadores em
situacao de deslocamento internacional forcado, que se encontravam ocupados
no mercado de trabalho formal brasileiro, em 2011, eram majoritariamente
haitianos. A presenca de bengalis e paquistaneses entre as principais
nacionalidades de origem ou de residéncia habitual para o nosso grupo de
interesse também deve ser sublinhada.
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Tabela 29. Solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessdo de visto temporario para acolhida
humanitaria ocupados, segundo principais paises - 2011.

Principais paises Ocupados

Haiti 670
Bangladesh 79
Paquistao 46
Colémbia 16
Congo 16
Guiné Bissau 11
Angola 9
Republica Democratica do Congo 8
Iraque 6
Siria

Outros 48
Total 915

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2020.

O Mapa 4, a seguir, mostra como o padrao de distribuicao espacial das pessoas
em situacao de deslocamento internacional forcado, ocupadas no mercado de
trabalho formal, se alterou significativamente em 2019. Naquele ano, a maior
parte desse grupo se encontrava no Centro-Sul do Brasil, em especial nos
estados da regidao Sul e no estado de Sao Paulo. Ainda assim, a regido Norte
conservava certo destaque, especialmente os estados do Amazonas e Roraima,
por se tratarem das principais fronteiras de entrada das pessoas em situagao
de deslocamento internacional forcado que chegaram no Brasil ao longo do
periodo observado.

Como ¢é possivel observar na tabela 30, os solicitantes de reflgio, refugiados e
imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria, que se encontravam ocupados no
mercado de trabalho formal, em 2019, eram predominantemente oriundos da
Republica do Haiti (52.841), seguidos pelos venezuelanos (8.333), senegaleses
(1.753) e cubanos (1.161).



Mapa 4. Solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessdo de visto temporario para acolhida
humanitaria ocupados, segundo Unidade da Federacgdo - Brasil - 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada

RAIS-CTPS estoque, 2020.

Tabela 30. Solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessao de visto temporario para acolhida
humanitaria ocupados, segundo principais paises - 2019.

Principais paises Ocupados
Haiti 52.841
Venezuela 8.333
Senegal 1.753
Cuba 1.161
Angola 598
Bangladesh 489
Gana 392
Siria 341
Guiné Bissau 298
Republica Democratica do Congo 195
Outros 1.739
Total 68.140

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada

RAIS-CTPS estoque, 2020.
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Quando nos debrugamos sobre os grandes grupos ocupacionais nos quais se
encontravam inseridas as pessoas em situa¢do de deslocamento internacional
forcado, no periodo 2011-2019, tabela 31, verificamos que ao longo de toda série
histérica a maioria desses trabalhadores estrangeiros se encontrava ocupado no
grupo “Trabalhadores da producao de bens e servigos industriais”’. Destacamos
ainda o grupo “Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e
mercados” que, entre os anos de 2011 e 2019, figurou como o segundo principal
grande grupo ocupacional com registro da presenca destes trabalhadores
imigrantes no Brasil. Esses dois grupos registraram o seu pico de ocupacao,
para pessoas em situacao de deslocamento internacional forcado, no ano de
2019 quando, em conjunto, representavam 87,8% de todo grupo de interesse
ocupado naquele ano.

Tabela 31. Solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessdo de visto temporario para acolhida
humanitaria ocupados, por ano, segundo Grandes Grupos Ocupacionais, Brasil
-2011a2019.

Grandes Grupos Ocupacionais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 019
Forgas Armadas, Policiais e Bombeiros Militares 2 o o 2 o o 2 o 1
IMembros superiores do poder pablico,
dirigentes de organizacbes de interesse publico e
de empresas e gerentes 9 20 32 76 99 115 154 202 325
Profissionais das ciéncias e das artes 11 19 30 53 123 114 169 268 390
[Técnicos de nivel médio 83 120 175 383 491 468 647 880 1137
[Trabalhadores de servicos administrativos 63 273 691 1.549 2178 1902 2.584 3.837 4525
[Trabalhadores dos servigos, vendedores do
comércio em lojas e mercados 162 B45 2.459 6.369 10527 9.589 12.853 17.321 19445
Trabalhadores agropecudrios, florestais, da caga
e pescta 1 52 155 380 672 882 932 821 770
Trabalhadores da producdo de bens e servicos
industriais 563 2.964 11.120 22.570 29.242 20,993 27.463 35.086 40.420
[Trabalhadores de manutencdo e reparacio 21 54 191 445 521 543 770 919 1123
lgnorado 0 0 1 0 2 1 0 0 0
[Total 915 4.147 14.858 31.827 43.855 34.607 45,614 58.334 68.140

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2020.

Aseguir, atabela 32, nosinforma como, entre os anos de 2011 e 2019 a “Industria”
foi o setor de atividade econdmica no qual se encontravam ocupados a maior
parte dos solicitantes de reflgio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessado de visto temporario para acolhida
humanitaria. Este grupo de atividade econOmica apresentou tendéncia
de ampliagdo da participacao de pessoas em situacao de deslocamento

7 Para fins deste artigo agregamos os grupos 7 e 8 da classificagdo brasileira de ocupagdes
(CBO), ambos sob a nomenclatura “Trabalhadores da producdo de bens e servigos industriais”.



internacional forcado durante toda série historia, exceto pelo ano de 2016
quando se verificou um recuo na participacao desses trabalhadores estrangeiros
neste grupo de atividade econémica.

Em todos os grupos de atividade econdmica o pico de ocupacgao dos solicitantes
de refigio, refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos
para a concessdo de visto temporario para acolhida humanitaria ocorreu em
2019, exceto para a “Agropecuaria” e a “Construcdo” cujos picos de ocupacdo
para esses trabalhadores estrangeiros ocorreram nos anos de 2017 e 2015,
respectivamente.

Tabela 32. Solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessao de visto temporario para acolhida
humanitaria ocupados, por ano, segundo Grupos de Atividade Econémica, Brasil
-2011a2019.

Grupos de Atividade
Econdmica 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Agropecudria 2 59 134 327 622 677 835 603 524
Inddstria 288 1.529 7.030 14.987 20.015 15.494 20.874 27.266 31.995
Construgdo 238 1.191 3.341 6.035 7.305 4.269 4.550 5227 5.074
Comércio e reparagdo 147 536 1.889 3.947 5.972 5.310 7.352 10.133 12.149
Administracdo pablica 3 3 3 4 22 14 21 31 64
s0Cials 15 39 71 199 488 562 814 1.155 1.445
Servigos domésticos 0 3 2 0 0 0 0 0 0
Demais servicos 222 787 2.388 6.328 9.431 8.281 11.168 14.519 16.889
Atividades mal definidas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MNao especificado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 915 4.147 14.858 31.827 43.855 34.607 45.614 59.334 68.140

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2020.

No que se refere as horas semanais trabalhadas e a média salarial dos solicitantes
de refligio, refugiados e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos
para a concessao de visto temporario para acolhida humanitaria, ocupados no
mercado de trabalho formal brasileiro, as tabelas 33 e 34 revelam que estes
trabalhadores estrangeiros em sua grande maioria trabalharam mais de 40 horas
semanais ao longo de toda série histdrica, com uma média salarial que variou -
em valores deflacionados pelo INPC, para dezembro/2019 - entre R$1.512, em
2011, e R$1.738, no ano de 2014. Sublinhamos que a média salarial verificada
para as pessoas em situacao de deslocamento internacional for¢cado vinha em
progressao até o ano de 2014, quando passou a oscilar registrando, a partir do
ano de 2017, tendéncia de reducdo, o que significou, no ano de 2019, uma média
salarial de RS 1.639, semelhante aquela observada no ano de 2012. Ressalta-se,
por fim, que a média salarial verificada para os solicitantes de refligio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria foi invariavelmente inferior aquela
observada para o mercado de trabalho em geral, com tendéncia de amplia¢ao
dessas diferencas a partir 2016, e maior discrepancia registrada no ano de 2019
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(-48,1%)%. Sendo assim, evidencia-se a maior exploracao desta forca de trabalho
que, frequentemente, possui educacdo formal superior a média do Brasil, mas
ainda assim costuma se inserir no mercado de trabalho de forma ainda mais
precarizada do que o trabalhador brasileiro.

Tabela 33. Solicitantes de refugio, refugiados e imigrantes oriundos de paises
reconhecidos como aptos para a concessao de visto temporario para acolhida
humanitaria ocupados, por ano, segundo grupos de horas semanais, Brasil -

2011-2019.
Grupos de horas semanais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Menos de 15 horas 2 4 12 17 30 37 59 130 425
De 15 horas a menos de 20 horas 0 0 3 10 5 7 21 30 32
De 20 horas a menos de 30 horas 2 8 18 43 76 97 184 265 369
De 30 horas a menos de 40 horas 16 66 156 482 728 710 538 1.394 1.728
Mais de 40 horas 895 4.069 14.665 31.275| 43.016 33.756 | 44412 57.515 65.586
Total 915 4.147 14.858 31.827| 43.855 34.607 |  45.614 59.334 68.140

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2020.

8 No ano de 2019 a média salarial verificada para o mercado de trabalho em geral foi de
RS 3.156,02.
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Tabela 34. Média salarial em reais (RS) dos Solicitantes de reflgio, refugiados
e imigrantes oriundos de paises reconhecidos como aptos para a concessao de
visto temporario para acolhida humanitaria ocupados, segundo o ano, Brasil -
2011 a2019.

Ano Média salarial (RS)

2011 1.512
2012 1.639
2013 1.733
2014 1.738
2015 1.677
2016 1.684
2017 1.723
2018 1.691
2019 1.639

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada
RAIS-CTPS estoque, 2020.
Nota: Rendimentos deflacionados, pelo INPC, para dezembro/2019.

Finalizada nossa exploracao acerca do reflexo dos deslocamentos internacionais
forcados no mercado de trabalho formal brasileiro, seguiremos agora para os
nossos Ultimos apontamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das Ultimas décadas a comunidade internacional observou um
aumento significativo de fluxos populacionais motivados, em parte, por
circunstancias extremas de violéncia, restricdes de liberdades, perseguicdes
politicas, convulsdes sociais e toda ordem de fen6menos politicos, econdmicos
e ambientais que podem, de forma mais ou menos combinada, colaborar para a
desorganizacdo da vida social em um territdrio que, ndo raro, se confunde com
a prépria nacdo.

Nesse contexto, a mobilidade humana pode assumir uma condicao de estratégia
de sobrevivéncia que transcende o carater reprodutivo que orienta a mobilidade
humana internacional ao longo de décadas (Sayad, 1998), sem, entretanto,
nega-lo.
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Na ultima década, o cenario migratério brasileiro experimentou grandes
transformacOes tornando-se ainda mais diverso e, portanto, complexo. Nesse
periodo, novos fluxos migratdrios se inauguraram, rotas foram ativadas,
restabelecidas, ou redesenhadas, conferindo vigor a um fendmeno social que se
organiza, retroalimenta e estabiliza a partir da sobreposicao de redes, conforme
demonstram autores como Massey (1987; 1988), Sassen (1988), Santos (2007)
e Tilly (1990). Este aspecto é particularmente importante porque nos recorda
que a migracao deve ser compreendida como um fendmeno social total (Evora,
2015), respondendo as conjunturas a partir de bases estruturantes.

A emergéncia do fendémeno dos deslocamentos internacionais forcados
em dire¢do ao Brasil, também se inscreve neste processo de profundas
transformacGes que atravessam o cenario migratorio no pais, orientado por uma
l6gica de maior mobilidade regional latino-americana®, da qual se tornou um
dos principais impulsionadores, no caso brasileiro.

Neste capitulo, foi possivel observar através das informagGes extraidas a
partir das bases harmonizadas pelo OBMigra - CTPS, RAIS e CAGED, como os
deslocamentos internacionais forcados influenciaram a geografia da mobilidade
humanainternacional no Brasil, redefinindo espacos de origem, entrada, transito
e destino. N6s de um espaco de fluxos, um territério organizado em rede cuja
l6gica responde diretamente a organizacao do mercado de trabalho no Brasil.

Adimensao que ofenomeno dos deslocamentosinternacionaisfor¢cadosassumiu
no Brasil no periodo analisado, sem duvida corrobora para a relevancia dos
dispositivos de gestdo da politica humanitaria brasileira no campo migratorio,
uma vez que permitiram a inser¢ao desses estrangeiros a partir de uma condigao
“documentada” no mercado de trabalho brasileiro.

Este fato permitiu que se conhecesse, em grande medida, o lugar social ocupado
poressestrabalhadores estrangeiros no pais, revelando tendénciase, finalmente,
a condicdo de exploragao exacerbada experimentada pelas pessoas em situagao
de deslocamento internacional for¢ado no Brasil, mesmo quando conseguem se
inserir no mercado trabalho formal.

O trabalho intencionava contribuir para o debate sobre a mobilidade
internacional forcada no Brasil, construindo um panorama a partir dos principais
dados sociodemograficos disponiveis, além das caracteristicas de insercao
desses atores no mercado de trabalho formal.

9 A exemplo do que se verifica de forma mais ampla para a maior parte do Sul-global.
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O acesso dos imigrantes ao ensino regular

El acceso de los inmigrantes en la educacion regular
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RESUMO

Com este capitulo, o OBMigra inaugura uma nova linha de investigacdo voltada
a0 acesso aos servicos publicos por parte da populagdo imigrante. Ndo obstante
os avancos trazidos pela nova Lei de Migragao - Lei 13.445, de 2017, sobretudo na
acolhida dos fluxos migratdrios, o acesso pleno desses coletivos aos servigos de
educagdo, saude e assisténcia social ainda ndo esta completamente assegurado,
o que imp0e a necessidade de estudos que permitam apreender essa dimensao
dainser¢do dos imigrantes a sociedade brasileira. Assim, o presente capitulo ira
apresentar um estudo exploratorio sobre o acesso aos mais diferentes niveis de
instrugdo, utilizando como fonte de dados os Censos Escolar, do Nivel Superior e
do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, conduzidos pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Essa primeira
abordagem, possibilitou alcancar achados interessantes, entre esses o acesso
de imigrantes que chegaram ao pais na corrente migratéria denominada novos
fluxos.

Palavras-chave: Acesso a educacdo. Novos fluxos migratérios. Migracao
internacional. Brasil.
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RESUMEN

En esto capitulo, el OBMigra inaugura una nueva linea de investigacion
direccionada al acceso a los servicios publicos por parte da populacion
inmigrante. No obstante, los avances en la nueva Ley de Migracion - Ley 13.445,
de 2017, sobre todo en la acogida de los flujos migratorios, el pleno acceso de
esos colectivos a los servicios de educacion, salud e asistencia social aiin no
esta completamente garantizado, lo que impone la necesidad de estudios que
permitan comprender esa dimension en la insercion de los inmigrantes a la
sociedad brasilera. Asi, el presente capitulo presentara un estudio exploratorio
sobre lo acceso a los mas distintos niveles de instruccion, a partir de los datos de
los Censos de Ensefianza Primaria, Secundariay Educacion Superior, ademas del
Examen Nacional de Ensefianza Secundaria - ENEM, conducidos por el Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. El enfoque
posibilitd alcanzar logros interesantes, entre esos el acceso de los inmigrantes
que llegaran al Brasil en la corriente migratoria [lamada nuevos flujos.

Palabras clave: Acceso a la educacion. Nuevos flujos migratorios. Migracion
internacional. Brasil.
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INTRODUCAO

O Brasil, nas ultimas duas décadas, passou a receber fluxos migratérios mais
diversificados, destacando-se a intensificacdo das origens em paises vizinhos,
sobretudo apos a vigéncia do Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul e paises associados (Brasil, 2009), bem como correntes
migratorias com volumes significativos oriundas de paises localizados no
hemisfério sul, em especial, africanos e asiaticos. Na década de 2010, por fatores
diversos, o pais recebeu migracdo expressiva de paises como Haiti e Venezuela,
como demonstram os relatérios produzidos pelo OBMigra (OBMigra, 2020).

Esses individuos acionaram estratégias diversas na busca por regularizacao,
desde pedidos de residéncia a solicitacdo de refugio. O processo de flexibilizacdo
na regulacdo migratdria, anterior a edicdo da nova lei (Lei 13.445/2017),
como abordado por Oliveira (2020) neste nimero, favoreceu e possibilitou
que os imigrantes e solicitantes de reflgio obtivessem a regularizacdo. Apds
a promulgacdo da Lei de Migracdao, esses processos, em tese, deveriam ser
ainda mais facilitados. Contudo, se o acolhimento, via regularizacao do status
migratorio, vem registrando avancgos, o mesmo nao se pode dizer sobre a plena
insercao desses coletivos a sociedade brasileira, no que tange ao atendimento
de dimensdes como o trabalho formal, moradia digna, respeito as diferencas
e acesso aos servicos publicos, como previsto no regramento juridico (Brasil,
2017). Sao varios os relatos de imigrantes, solicitantes de reflgio e refugiados,
como também das entidades da sociedade civil que prestam assisténcia a
esses coletivos, no sentido de apontarem dificuldade em serem atendidos nas
dimensoes mencionadas (Teixeira, Oliveira, 2017).

A partir dessa motivacao, o OBMigra inaugura uma nova linha de investigacao
voltada ao acesso aos servicos publicos por parte da populacdo imigrante,
iniciando pela analise da insercdo desses individuos ao ensino regular. Essa
primeira abordagem, de carater exploratdrio e descritivo, utiliza como fontes de
dados os Censos Escolar, de Nivel Superior e do Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM, conduzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP. O conceito de imigrante, aqui adotado, considerou aquelas
pessoas com autorizagdo de residéncia nas categorias permanente temporaria
e fronteirica; refugiadas; e solicitantes de reflgio, ndo abarcando, portanto,
as naturalizadas brasileiras. No que concerne a distribuicdo geografica dos
estudantes, a variavel foi abordada a partir da localizacdo do estabelecimento
de ensino, de forma a padronizar o tratamento dado a todas as modalidades de
ensino investigadas.

Além desta introducdo, o capitulo estd estruturado em trés subcapitulos:
Educacdo Basica, desagregada em educagao infantil, ensino fundamental e
ensino médio; Cursos Técnicos e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); e Ensino
Superior e ENEM, fechando o capitulo com algumas consideracdes gerais sobre
os principais achados.



EDUCACAO BASICA

A Educagdo Basica no Brasil esta estruturada em trés grandes etapas: a educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo (BRASIL, 1996) estabelece que essa fase de ensino e aprendizagem é
obrigatdria a partirdos quatro anosdeidade e a Base Nacional Comum Curricular
aponta asdiretrizes que deveriam nortear a transmissao de contetdos essenciais
e indispensaveis ao desenvolvimento de criangas e jovens, esses instrumentos
conformam o escopo desse nivel de ensino.

Educacao Infantil

Essa etapa de ensino relne dois relevantes aspectos: i) é o inicio da fase
socializagao das criancas, central para o desenvolvimento global desses alunos
e ii) possibilita que os pais disponham de tempo para que possam exercer
atividades laborais, o que é fundamental para a reproducado de trabalhadoras e
trabalhadores imigrantes (Educamaisbrasil, 2019).

Na ultima década, o nimero de alunos imigrantes na educacdo infantil seguiu
tendénciacrescenteentre2010e2014,declinouno periodo2015a2016 e retomou
ritmo de crescimento a partir de 2017, muito em decorréncia do aumento nos
fluxos imigratérios venezuelanos. Conforme demonstrado no Gréafico 1, ao todo,
foram 108,8 mil matriculas nessa etapa de ensino. Na figura abaixo também é
possivel observar o equilibrio entre o sexo dos estudantes, sendo o volume de
meninos ligeiramente superior ao das meninas, com o indicador razao de sexo*
variando entre 1,02 e 1,09, o que é esperado nessa etapa do ciclo de vida.

Grafico 1. NUmero de alunos e alunas imigrantes na Educacao Infantil, por sexo,
segundo ano - Brasil, 2010 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2010 a 2019.

4 O indicador demografico razdo de sexo indica o nimero de pessoas do sexo masculino em
relagdo aquelas do sexo feminino. Por exemplo, uma razdo de sexo de 1,05 significa que temos 105
alunos meninos para cada cem meninas.
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Entre os principais paises de nacionalidade das criancas que frequentavam a
educagao infantil, se destacam aqueles localizados no Sul Global, reforcando
a relevancia dos novos fluxos migratorios nas correntes que se destinaram ao
pais nas Ultimas décadas. Das migragGes tradicionais, inauguradas na segunda
metade do século XIX, figuraram apenas portugueses, japoneses e, em menor
medida, franceses, além de estadunidenses, cujo deslocamentos passaram a ter
alguma importancia no poés-Il Guerra Mundial.

Criangas venezuelanas e haitianas, que até os anos 2000 quase ndao eram
percebidas em territorio brasileiro, juntas responderam por 35,7% das matriculas
em creches e pré-escolas no ano de 2019 (Mapa 1).

Mapa 1. Nimero de alunos imigrantes na Educacao Infantil, segundo principais
paises de nacionalidade - Brasil, 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

A educagao infantil foi concebida para receber criangas entre 0 e 5 anos de idade.
Contudo, a necessidade se impoe e, dependendo da situacao, sao notadas
criancas em faixas etarias acima da desejada, como é o caso das criancas
imigrantes. A Tabela 1 apresenta a distribuicao poridades dos alunos imigrantes,
no ano de 2019, destacando-se os principais paises, que responderam por mais
de 75,0% dos estudantes.

Em média, 25,0% dessas crianc¢as tinham cinco anos ou mais de idade, sendo que
entre as criangas venezuelanas e haitianas esse percentual esteve ligeiramente
superior a 30,0%. Com menor proporcao de defasagem idade-série apareceram
alunos estadunidenses (17,8%), bolivianos (18,5%) e franceses (19,5%). Os



numeros sugerem que esse desempenho na relacdo idade-série ndo foi
determinado em funcdo do estagio de desenvolvimento do pais de nascimento
das criancas, dado que entre varios dos paises desenvolvidos a proporg¢ao de
criangas com mais de 5 anos, cursando o ensino infantil, superou a marca de
25,0%.

Tabela 1. Nimero de alunosimigrantes na Educacao Infantil, poridade, segundo
principais paises de nacionalidade - Brasil, 2019.

Idade em anos
Pais
Total 0 1 2 3 4 5 Mais de 5
VENEZUELA 4.067 0 33 152 358 769 1.500 1.255
BOLIVIA 2.420 0 68 262 412 520 711 447
HAITI 1.065 1 9 30 104 186 384 351
ESTADOS UNIDOS 762 1 32 107 162 148 176 136
ARGENTINA 605 0 15 42 105 122 197 124
PARAGUAI 576 0 10 38 72 122 207 127
COLOMBIA 530 0 24 74 133 167 130
Japko 290 1] 32 38 63 75 74
PORTUGAL 264 ] 29 33 39 72 82
FRANCA 257 0 6 16 43 56 31 50
OUTROS PAISES 3.547 1 79 277 558 793 1.013 826
Total 14.383 3 267 1.009 1.964 2.951 4.587 3.602

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

Em 2019, apenas 34,8% das criangas imigrantes matriculadas frequentavam
creches e cerca de dois ter¢os delas estavam na pré-escola. A excegdo dos alunos
estadunidenses, entre os quais 57,0% eram atendidos por creches, nos demais
principais paises a demanda maior foi para matriculas na pré-escola, sendo as
maiores propor¢des observadas entre venezuelanos e haitianos, justamente as
correntes migratdrias mais expressivas recebidas pelo pais na década (Tabela 2).
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Tabela 2. Nimero de alunos imigrantes na Educacdo Infantil, por segmento de
ensino, segundo principais paises de nacionalidade - Brasil, 2019.

Segmento de ensino
Pais
Total Creche | Pré-escola
VENEZUELA 4,067 939 3.128
BOLIVIA 2.420 1.079 1.341
HAITI 1.065 270 795
ESTADOS UNIDOS 762 386 376
ARGENTINA 605 235 370
PARAGUAI 576 181 395
COLOMBIA 530 190 340
JAPAO 290 113 177
PORTUGAL 264 96 168
FRANCA 257 106 151
OUTROS PAISES 3.547 1.415 2,132
Total 14,383 5.010 9.373

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

Quando a andlise é realizada levando em consideracdo a dependéncia
administrativa dos equipamentos da educacao infantil, duas questdes chamaram
atencdo.Aprimeiradelasfoiabaixissimaofertadecrechese pré-escolanasesferas
federal e estadual, cerca de 0,5%, enquanto as municipalidades responderam
por62,5% e ainiciativa privada por 37,0%. A segunda delas é que a nacionalidade
da crianga passou a ser preponderante na escolha do equipamento.

Entre os principais paises, as criancas nascidas nos Estados Unidos (76,8%),
Japao (74,8%), Franca (67,3%) e Portugal (51,1%) frequentavam, na maioria dos
casos, creches e pré-escolas privadas. Ja para os nascidos no hemisfério sul a
alternativa principal foram os equipamentos municipais, com destaque para os
venezuelanos (91,3%) e haitianos (84,8%), como demonstrado abaixo na Tabela
3.



Tabela 3. NUimero de alunos imigrantes na Educacdo Infantil, por esfera
administrativa, segundo principais paises de nacionalidade - Brasil, 2019.

Esfera administrativa
Pais
Total Federal | Estadual |Municipal | Privada
VENEZUELA 4.067 0 20 3.713 334
BOLIVIA 2.420 0 2 1.468 950
HAITI 1.065 0 4 903 158
ESTADOS UNIDOS 762 1 0 176 585
ARGENTINA 605 0 1 342 262
PARAGUAI 576 0 0 439 137
COLOMBIA 530 3 7 329 191
JAPAO 290 0 1 72 217
PORTUGAL 264 0 0 129 135
FRANCA 257 0 0 84 173
OUTROS PAISES 3.547 2 36 1.333 2.176
Total 14.383 6 71 8.988 5.318

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

O Mapa 2 apresenta a distribuicao espacial dos alunos imigrantes na educacao
infantil por localizacdo dos equipamentos. E possivel perceber que quatro
UnidadesdaFederacdo, Sdo Paulo,Roraima, Parana e Santa Catarina,concentram
boa parte dessas criancgas (62,7%). Esse resultado guarda forte relagdo com os
principais lugares de insercao laboral da forca de trabalho imigrante e com o
papeldedestaque de Roraimaenquanto local de destino/passagem daimigragao
venezuelana, sugerindo o peso importante que a migragao familiar cumpre nos
novos fluxos migratérios.
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Mapa 2. Nimero de alunos imigrantes na Educacdo Infantil, segundo Unidade
da Federacao de localizagdo do equipamento - Brasil, 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

Ensino Fundamental

O ensino fundamental no Brasil deve ter duragdo de nove anos. Como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao foi instituida em 1996, até bem pouco tempo
o pais conviveu com dois ciclos temporais, de oito e nove anos. Contudo, os
dados do Censo Escolar de 2019 reportaram que todos os estudantes ja estdo
enquadrados na previsao estabelecida em lei.

Nessa etapa de ensino, o aluno deve ser preparado para dominar a leitura, a
escrita e o calculo, ademais de compreender o ambiente social em que se insere.
0 ensino fundamental se divide em duas fases: anos iniciais, do 1° ao 5° ano,
voltados aos conceitos educacionais e ao inicio da alfabetizacdo; e anos finais,
do 6° a0 9°ano, momento no qual sao apresentados os desafios mais complexos
da aprendizagem, ampliados os repertérios de conhecimentos e conteldos,
além de trabalhados os aspectos de independéncia e responsabilidade
(Educamaisbrasil, 2019).



Neste capitulo, o ensino fundamental sera abordado em seu conjunto. A série
histérica analisada sinaliza a tendéncia crescente no volume de matriculas de
alunos imigrantes nessa etapa de ensino, revelando a ampliagdo na oferta de
vagas, cujo resultado foi um aumento de 132,5 % na comparacao entre os anos
de2019e2010. Como ja havia sido observado na educagdo infantil, aqui também
é notado a simetria entre os sexos dos estudantes (Grafico 2).

Grafico 2. NUmero de alunos imigrantes no Ensino Fundamental, por sexo,
segundo ano - Brasil, 2010 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2010 a 2019.

Também nessa etapa de ensino o predominio foi de alunos oriundos de paises
localizados no hemisfério sul. Entre as dez principais nacionalidades apenas
quatro eram do Norte Global. Venezuela e Haiti responderam por 31,1% dos
estudantes matriculados no fundamental em 2019 (Mapa 3).
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Mapa 3. Nimero de alunos imigrantes no Ensino Fundamental, segundo pais de
nacionalidade - Brasil, 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

A distribuicdo por idade dos alunos imigrantes no ensino fundamental sinaliza
que apenas um residuo deles ingressou antes de completar seis anos de idade
(0,3%) €9,2% tinham mais de 14 anos. Entre os dez principais paises, destacaram-
se em faixas etdrias acima das previstas como regular para essa etapa de ensino
paraguaios (13,6%), colombianos (12,3%), haitianos (10,8%) e japoneses
(10,3%). Experimentando menor defasagem escolar estavam espanhdis (4,5%) e
portugueses (6,6%), como demonstrado na Tabela 4.



Tabela 4. NiUmero de alunos imigrantes no Ensino Fundamental, por idade,
segundo pais de nacionalidade - Brasil, 2019.

ldade em anos
Pals
Total Menos de & 6 7 8 9 10 11 12 13 14 Mais de 14
VENEZUELA 13.824 4 521 1.865 1.777| 1624 1594 1539] 1371 1.275 1.087 1167
BOLIVIA 6.359 2 210 571 663 700 670 732 731 746 708 625
ESTADOS
UNIDOS 5170 o &3 225 320 443 585 742 829 805 684 468
HAITI 4.914 2 167 623 678 580 572 491 470 396 402 533
PORTUGAL 4.742 0 65 286 478 632 635 663 607 555 509 312
PARAGUAI 2.819 0 114 256 307 280 298 275 304 277 324 384
JAPRO 2.768 0 31 118 150 213 267 425 476 403 400 285
ESPANHA 2.201 0 37 124 187 223 306 394 37a 266 188 93
ARGENTINA 2.170 0 72 227 224 272 245 270 247 220 205 188/
COLOMBIA 1.790 0 75 175 182 190 193 205 174 205 170 221
OUTROS 13.420 8 439 1.300 1.438| 1.490| 1.548| 1.568| 1593 1.491 1.269 1.276|
Total 60.177 16 1.794 5.770 6.404| 6.653| £.913| 7.304| 7.180( 6.639 5.947 5.557

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

Em relacdo a esfera administrativa das escolas frequentadas pelos alunos
imigrantes (Tabela 5), predominou as municipais (42,0%), que tém a principal
responsabilidade na oferta dessa etapa do ensino, seguida das estaduais
(33,9%) e privadas (24,1%). As escolas federais pouco contribuiram, abrigando
apenas 0,1% dos estudantes. Mais uma vez, a escolha pelo tipo estabelecimento
de ensino guardou forte relacdo com o lugar de nascimento do aluno. Entre os
dez principais paises, os estudantes oriundos do hemisfério norte optaram, em
maior medida, pela rede privada - estadunidenses (49,9%), japoneses (39,1%)
e espanhdis (36,5%), ficando a excecgdo entre as criangas portuguesas (26,5%),
cuja a preferéncia se deu pelas escolas municipais (43,3%). Do Sul Global apenas
os bolivianos destoaram, com a maioria dos alunos matriculada na rede estadual
(56,3%), caracteristica que deve ser mais investigada de modo a possibilitar
melhor compreensao sobre essa motivagao.

Tabela 5. NUmero de alunos imigrantes no Ensino Fundamental, por esfera
administrativa, segundo pais de nacionalidade - Brasil, 2019.

Esfera administrativa
Pais
Total Federal | Estadual | Municipal | Privada

VENEZUELA 13.824 1 4,941 8.484 398
BOLIVIA 6.359 1 3.581 2.366 411
ESTADOS
UNIDQS 5.170 3 1.349 1.238 2,580
HAITI 4.914 0 2.067 2.764 83
PORTUGAL 4.742 4 1.426 2.053 1,259
PARAGUAI 2.819 2 1.141 1.487 189
JAPRO 2.768 0 939 748 1.081
ESPANHA 2.201 2 600 795 804
ARGENTINA 2.170 1 592 853 724
COLOMBIA 1.790 3 576 749 462
OUTROS 13.420 20 3.179 3.712 6.509
Total 60.177 37 20.391 25.249 14.500

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.
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A distribuicao espacial dos estudantes imigrantes no ensino fundamental
reproduz, de um modo geral, o observado na educagao infantil, reeditando os
destinos dos principais locais de insercao laboral da for¢a de trabalho migrante,
com a concentracdo de alunos em Sao Paulo, Roraima, Parana, cabendo destacar
a presenca do estado de Minas Gerais entre os quatro principais em alunos
matriculados nessa etapa da educacado, e Santa Catarina (Mapa 4).

Mapa 4. Niumero de alunosimigrantes no Ensino Fundamental, segundo Unidade
da Federacao onde estuda - Brasil, 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

Ensino Médio

Aetapado ensino médio foi prevista para ser concluidaemtrésanos. Durante esse
periodo os estudantes devem ser preparados adesenvolver o autoconhecimento,
autonomia intelectual e pensamento critico (Educamaisbrasil, 2019). Em 2009,
durante o governo Lula da Silva, foi promulgada a Lei 12.061, que assegurava a
universalizacao do ensino gratuito a ser oferecido como prioridade a todos que
o demandarem (BRASIL, 2009).

De2010a2019,do mesmo modo que se havia observado no ensino fundamental,
o volume de jovens imigrantes matriculados manteve trajetéria continua de
crescimento, passando de 5,5 mil matriculas a 12,7 mil. Essa varia¢cdo positiva
de 130,4% igualmente veio na esteira dos novos fluxos migratdrios. Mais uma
vez, constatou-se o equilibrio entre o nimero de meninos e meninas, sendo que
no ensino médio o sexo feminino foi ligeiramente maior em boa parte dos anos
analisados na série historica (Grafico 3).



Grafico 3. Nimero de alunos imigrantes no Ensino Médio, por sexo, segundo
ano - Brasil, 2010 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2010 a 2019.

Diferentemente do observado nas etapas anteriores, no ensino médio, entre as
dez principais a nacionalidades destacadas, figuravam apenas estadunidenses,
japoneses e portugueses como representantes dos paises do Norte Global (Mapa
5). O importante a destacar aqui é que, ao contrario do que ocorreu no educagao
infantil e fundamental, essas trés nacionalidades reunidas superaram a soma
de venezuelanos e haitianos, o que sugere que boa parte dos jovens oriundos
desses Ultimos paises podem ter sido levados a trabalhar ou buscar trabalho ao
invés de se dedicarem aos estudos, algo que deve ser mais bem pesquisado de
modo a comprovar tal hipdtese.
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Mapa 5. Numero de alunos imigrantes no Ensino Médio, segundo pais de
nacionalidade - Brasil, 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

Sem ocorréncia de circunstancias adversas, essa etapa de ensino deveria
acolher estudantes de 15 a 17 anos de idade. No entanto, na Tabela 6 é possivel
observar que 27,6% dos alunos tinham 18 anos ou mais de idade. Entre os
paises destacados, os localizados no hemisfério norte apresentaram as menores
propor¢des na defasagem entre série cursada e idade. Por outro lado, os jovens
haitianos (61,0%) foram o que mais sofreram com essa defasagem, sinalizando
que, entre os que podiam, muitos aproveitaram completar a educacdo basica no
Brasil.

Tabela 6. NiUmero de alunos imigrantes no Ensino Médio, por idade, segundo
pais de nacionalidade - Brasil, 2019.

Idade em anos
Pais

Total Menos 14 14 15 16 17 18 Mais de 18
VENEZUELA 2.043 0 20 216 757 685 290 75
BOLIVIA 1.619 0 a 182 496 583 250 104
ESTADOS UNIDOS 1.308 0 1 198 418 407 244 40
JAPAO 1.024 0 0 149 286 356 178 55
HAITI 954 0 6 50 148 168 169 413
PORTUGAL 771 0 1 98 268 267 113 24
PARAGUAI 657 1 1 77 176 191 123 88
ARGENTINA 506 0 6 70 149 123 110 48
COLOMBIA 312 0 4 36 89 83 70 30
PERU 292 0 2 53 87 85 43 22
OUTROS 3.247 2 10 374 902 975 670 314
Total 12.733 3 55 1.503 3.776 3.923 2.260 1.213

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.



Novamente, a escolha pelo tipo de estabelecimento de ensino esteve
determinada pelos paises de nascimento dos alunos. Os dados da Tabela 7
apontam que 71,4% dos estudantes imigrantes frequentavam escolas estaduais,
esfera administrativa que cumpre ofertar essa etapa de ensino, e 27,8% estavam
em escolas privadas. As esferas federal e municipal tiveram participacao
residual. No entanto, estadunidenses (59,2%) e japoneses (35,8%) optaram por
escolas particulares. Por outro lado, haitianos (98,4%), venezuelanos (96,0%) e
bolivianos (92,5%) matricularam-se em peso na rede estadual.

Tabela 7. NUmero de alunos imigrantes no Ensino Médio, por esfera
administrativa, segundo pais de nacionalidade - Brasil, 2019.

Esfera administrativa
Pais
Total Federal | Estadual | Municipal | Privada

VENEZUELA 2.043 0 1.961 2 80
BOLIVIA 1.619 0 1.498 5 116
ESTADOS UNIDOS 1.308 5 526

3 774
JAPAO 1.024 4 646 7 367
HAITI 954 0 939 7 8
PORTUGAL 771 2 549 3 217
PARAGUAI 657 3 587 4 63
ARGENTINA 506 4 317 10 175
COLOMBIA 312 1 222 0 89
PERU 292 0 227 0 65
OUTROS 3.247 11 1.623 23 1.590
Total 12.733 30 9.095 64 3.544

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

Quanto a distribuicdo espacial dos estudantes imigrantes no ensino médio por
lugar onde estudavam, repetiu-se o padrao observado anteriormente, com
os alunos concentrados em S&do Paulo, Roraima, Parana, Minas Gerais e Santa
Catarina, que juntos reuniram 62,3% dos jovens matriculados (Mapa 6).

| PERIPLOS | GT CLACSO - Imigragdo e refugio no Brasil de 2010 a 2020: os diversos desafios dos
novos fluxos | Vol. 4 - N°2 - 2020

215



216

Mapa 6. Nimero de alunos imigrantes no Ensino Médio, segundo Unidade da
Federagao onde estuda - Brasil, 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E
ENSINO TECNICO

Educacao de Jovens e Adultos

A modalidade Educagdo de Jovens e Adultos é um direto consagrado na
Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).
De acordo com Di Pierro (2014), este tipo de curso é destinado a pessoas, a partir
dos 15 anos ou mais de idade, que geralmente por questdes socioeconomicas
tiveram que interromper os estudos antes de concluir a Educagdo Basica ou nao
tiveram acesso a essa etapa da educacao formal. Essa modalidade de ensino,
ainda que tenha uma idade minima de ingresso, ndo é caracterizada apenas
pelo recorte etario, mas pelas diferentes formas de exclusdo social. Por essa
razdo, esse nivel de ensino deve ser planejado de forma flexivel, tanto na oferta
de horario noturno, quanto no curriculo e na metodologia. Além disso, devera
ser observado o principio de aceleracdo de estudos e certificagdo por meio de
exames.

No tocante as migragdes internacionais, no Brasil, observa-se que apesar de
poucos imigrantes cursarem esse tipo de modalidade, houve um aumento na
atual década. De 2010 a 2019 houve um crescimento continuo de imigrantes
nessa modalidade durante todos os anos, passando de 1.823 estudantes em



2010 a 7.189 em 2019, o que significou um aumento de 75% durante o periodo,
conforme ilustrado no Grafico 4.

De acordo com Tonhati e Macedo (2020), neste mesmo numero, a distribuicao
de sexo entre imigrantes no Brasil é eminentemente masculinizada, em que as
mulheres correspondem, em média, a um terco dos homens no mercado de
trabalho formal®. Com relacao a Educacao de Jovens e Adultos essa proporgao
também se faz presente na série histdrica analisada, com 30% de mulheres e
70% de homens nessa modalidade de ensino (Grafico 4).

lgualmente, para ambos os sexos, nota-se um crescimento constante de
imigrantes nessa modalidade durante a série historica analisada. Os homens
aumentaram a sua participacao na Educacao de Jovens e Adultos em 80% entre
2010 e 2019 e entre as mulheres houve um crescimento de 66%.

Grafico 4. NiUmero de alunos imigrantes na Educacdo de Jovens e Adultos, por
sexo, segundo ano - Brasil, 2010 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2010 a 2019.

5 Para um recorte especifico de género sobre a imigracdo no Brasil, ver o artigo de Tonhati
e Macedo nesta edigdo.
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Observando especificamente o ultimo ano da série histérica, 2019, entre as
nacionalidades que cursam essa modalidade de ensino (Tabela 8), mais da
metade é formada por nacionais do Haiti (52,1%). Com excecdo de Portugal e
Angola, entre as dez principais nacionalidades, os estudantes na modalidade
Educagdo de Jovens e Adultos sdo originarios de paises latino-americanos.
Assim, em termos de origem nacional, a parcela de imigrantes que cursam a
Educacdo de Jovens e Adultos é formada, predominantemente, por latino-
americanos, com haitianos (52,1%), paraguaios (10,6%) e venezuelanos (7,2%)
entre as trés principais nacionalidades.

No quesito distribuicdo etaria, para 2019, a faixa de 30 anos e mais (49,9%)
compde a maioria dos matriculados nesta modalidade em 2019. Logo estdo
os imigrantes com idades entre 18 a 29 anos (45,3%) que também nao tiveram
acesso ou ndo concluiram a Educacdo Basica e estdo tendo a oportunidade de
acessar a esse tipo de servico no Brasil.

Tabela 8. NUmero de alunos imigrantes na Educac¢do de Jovens e Adultos, por
idade, segundo principais paises de nacionalidade - Brasil, 2019.

Idade em anos
Pais
Total |Menosdel4| 14a17 18a 20 21a25 25a29 30 e mais
HAITI 3.751 0 41 160 661 797 2.092
PARAGUAI 769 0 69 119 186 129 266
VENEZUELA 522 5 67 91 82 61 216
BOLIVIA 379 0 25 a3 67 40 164
URUGUAI 245 0 15 45 53 33 99
ARGENTINA 160 0 8 40 30 16 66
PERU 119 0 16 11 14 7 71
ANGOLA 108 0 4 32 18 13 11
PORTUGAL 100 0 17 20 8 4 51
COLOMBIA 78 0 7 20 14 11 26
QUTROS 958 0 64 167 133 94 500
Total 7.189 5 333 788 1.266 1.205 3.592

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

Em relagdo as dependéncias administrativas predominaram as esferas estadual
(52,5%) e municipal (38,2%) como as maiores responsaveis pela oferta da
Educacgdo de Jovens e Adultos para imigrantes. De forma residual, também se
constata imigrantes nas esferas privada (7.9%) e federal (1,2%). A nacionalidade
haitiana, teve em termos relativos, destaque em todas as dependéncias
administrativas (Tabela 9).



Tabela 9. Nimero de alunos imigrantes na Educacdo de Jovens e Adultos, por
dependéncia administrativa, segundo principais paises de nacionalidade -

Brasil, 2019.
Dependéncia administrativa
Pais
Total Federal Estadual | Municipal Privada
HAITI 3.751 66 1.562 1.937 186
PARAGUAI 769 1 518 161 89
VENEZUELA 522 4 339 157 22
BOLIVIA 379 4 288 71 16
URUGUAI 245 2 142 27 74
ARGENTINA 160 1 97 35 27
PERU 119 0 60 49 10
ANGOLA 108 1 76 21 10
PORTUGAL 100 1 59 26 14
COLOMBIA 78 0 52 19 7
QUTROS 958 8 585 246 119
Total 7.189 88 3.778 2.749 574

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019

Ensino Técnico

Os cursos que visam a qualificacdo profissional sdo focados na formacao de
trabalhadores para o setor produtivo. Para este item do capitulo, os dados da
modalidade Ensino Técnico foram tratados de forma agregada, a partir do Censo
Escolar, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP. Durante os anos 2010-2019, o niumero de imigrantes que
realizaram um curso técnico no Brasil foide 17.521, desse total 56% eram homens
e 44% mulheres. Nesta modalidade educativa, houve crescimento continuo
na atual década, passando de 754 imigrantes em 2010 a 2.887 em 2019, o que
significou um crescimento de 74%. Em todos os anos da série, os homens foram
em maior nimero do que as mulheres nessa modalidade, conforme ilustra o

grafico 5.
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Grafico 5. NUmero de alunos imigrantes no Curso Técnico, por sexo, segundo
ano - Brasil, 2010 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2010 a 2019.

No ultimo ano da série, 2019, constata-se que a faixa etaria dos imigrantes que
procuram esse tipo de oferta educativa é bem distribuida entre todos os grupos
deidade dispostos na Tabela 10, sendo as faixas 18 a 24 anos (29,8%) e mais de 30
anos (29%) levemente superior as demais faixas. Com relacdo as nacionalidades,
os haitianos lideram o ranking dos imigrantes. Entre as 10 nacionalidades de
maior presenca nesse tipo de ensino, estao os latino-americanos (haitianos,
uruguaios, bolivianos, paraguaios, argentinos e peruanos), japoneses,
guineenses e norte-americanos.



Tabela 10. Nimero de alunos imigrantes no Curso Técnico, por idade, segundo
pais de nacionalidade - Brasil, 2019.

Idade em anos
Pals Total Menl‘;s de | 1ga2 25a30 | Mais de 30
HAITI 417 20 62 122 213
URUGUAI 326 74 143 43 66
BOLIVIA 232 31 138 27 36
JAPAO 202 102 89 3 8
PARAGUAI 198 57 68 32 41
NAO ESPECIFICADO 179 58 41 38 42
ARGENTINA 142 26 34 20 62
GUINE BISSAU 139 0 22 67 50
ESTADOS UNIDOS 124 84 29 5 6
PERU 112 15 31 19 47
OUTROS 816 219 204 124 269
Total 2.887 686 861 500 840

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

A esfera administrativa com maior presenca dos imigrantes nessa modalidade
educacional em 2019 foi a esfera privada (42,6%), seguida por duas esferas que
contam com numeros proximos: estadual (29,3%) e federal (26,8%). De forma
residual, no Curso Técnico, encontra-se a esfera municipal (1,1%), conforme

Tabela 11.
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Tabela 11. Numero de alunos imigrantes no curso Técnico, por esfera
administrativa, segundo pais de nacionalidade - Brasil, 2019.

} Esfera administrativa
Pais
Total Federal Estadual | Municipal Privada
HAITI 417 71 176 4 166
URUGUAI 326 277 20 1 28
BOLIVIA 232 20 93 8 111
JAPAO 202 40 108 7 a7
PARAGUAI 198 20 103 1 74
NAO ESPECIFICADO 179 54 5 0 120
ARGENTINA 142 31 35 1 75
GUINE BISSAU 139 3 7 0 129
ESTADOS UNIDOS 124 61 31 0 32
PERU 112 22 34 3 53
OUTROS 816 176 236 7 397
Total 2.887 775 848 32 1.232

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Escolar, INEP, 2019.

ENEM E ENSINO SUPERIOR

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), realizado desde 1998 pelo INEP,
avalia o desempenho escolar da educacdo basica e colabora para o acesso a
educacado superior, por meio do Sisu (Sistema de Selecao Unificada) e do Prouni
(Programa Universidade para Todos). O ENEM também permite definir os alunos
que terdao acesso aos programas de financiamento e apoio estudantil, como por
exemplo o programa do MEC de financiamento estudantil conhecido como Fies
(Fundo de Financiamento Estudantil), (INEP, 2020)

Outro ponto importante do ENEM é que, desde a sua criagdo, esse exame vem se
consolidando como um instrumento de inclusdo e acesso universal a educacao
superior, inclusive brindando oportunidades para que diversos segmentos da
populagdo possam fazer o ENEM. Qualquer pessoa que concluiu a educagado
basica pode prestar o exame. O ENEM pode ser realizado, por exemplo, em
braile ou em caderno ampliado para cegos; com intérprete de libra para surdos
e deficientes auditivos, com video prova em libras. Além disso, ha acesso
especializado a gestantes e lactantes; apoio a idosos; possibilidade de utilizar
nome social visando o reconhecimento da identidade de género; aplicagdo das
provas para adultos privados de liberdade no sistema prisional e para jovens e



adolescentes que estao cumprindo medidas restritivas de liberdade no sistema
socioeducativo. Finalmente, o ENEM além de garantir o acesso a Institui¢Ges de
Ensino Superiornacionais,também pode serusado noingresso em universidades
estrangeiras, como é o caso de convénios com instituicGes portuguesas (TV
Escola, 2018).

Uma questdo importante de ordem metodologica a ser observada é que a base
de dados do ENEM ndo dispGe da variavel nacionalidade, somente as categorias
nacional e imigrante. Observando os dados da década, constata-se que a
participacao dos imigrantes prestando o ENEM teve uma tendéncia crescente
entre 2013 e 2016 e declinio no periodo 2016 a 2019. De acordo com o Grafico 1,
ao todo, foram 51.651 imigrantes que prestaram o exame de 2013 a 2019, sendo
2016 o ano de maior participacao, com um total de 10.078 imigrantes nesse ano.

Grafico 6. NUmero de alunos imigrantes que realizaram o Exame Nacional do
Ensino Médio, por sexo, segundo ano - Brasil, 2013 a 2019.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do ENEM, INEP, 2013 a 2019.

Ressaltando especificamente os nimeros do ultimo ano, em 2019, foram um
total de 5.935 imigrantes, que prestaram o ENEM, tendo os homens 52 % de
participacdo e as mulheres 48 %. No quesito distribuicdo etaria, a maioria dos
imigrantes que prestaram o exame no ano de 2019 tinham menos de 25 anos
(68%) e, aproximadamente, um terco dos imigrantes que realizaram o ENEM
estavam concentrado na faixa etaria dos 25 anos ou mais (32%), conforme Tabela
12.
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Tabela 12. Nimero de alunos imigrantes que realizaram o Exame Nacional do
Ensino Médio, por sexo, segundo idade - Brasil, 2019.

Idade em anos Sexc.) —
Total Masculino | Feminino
Menos 17 378 149 229
17 901 370 531
18 978 446 532
19 579 268 311
20 333 159 174
21 248 124 124
22 224 98 126
23 195 99 96
24 177 105 72
25 167 107 60
Mais de 25 1.755 1.171 584
Total 5.935 3.096 2.839

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do ENEM, INEP, 2019.

Ensino Superior

No ambito do ensino superior, um total de 173.734 imigrantes estiveram
matriculados nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil. O crescimento
foi continuo durante todos os anos da série historica analisada, passando de
16.695 em 2010 a 23.216 em 2018, o que significou um aumento de 30% (Grafico
7).

Nas diferentes modalidades educativas para jovens e adultos, Ensino Técnico
(nas suas diferentes vertentes) e Educacdo de Jovens e Adultos, o nimero de
homens foi superior ao de mulheres em todos os cursos. No caso da Educagao
de Jovens e Adultos, a diferenca chegou a ser de 70% de homens matriculados
para 30% de mulheres. No entanto, na modalidade Ensino Superior as
mulheres (54%) superam os homens (46%). Esse fator pode ser explicado pela
presenca expressiva de haitianos nas outras modalidades, cuja nacionalidade
é caracterizada por ser formada, predominantemente, por homens (Tonhati e
Macedo, 2020).



Grafico 7. NiUmero de alunos imigrantes no Ensino Superior, por sexo, segundo
ano - Brasil, 2010 a 2018.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Superior, INEP, 2010 a 2018.

No ano 2018, ultimo ano da série histdrica, outro fator que difere das outras
modalidades de ensino destinadas a formacdo de jovens e adultos é a auséncia
de haitianos e venezuelanos entre as dez principais nacionalidades. Nesse
sentido, ha diversidade de origens, com representacdo africana, com Angola
(10,7%), liderando o ranking de todas as nacionalidades em 2018, e também
Guiné Bissau compondo outra nacionalidade africana entre o top 10. Da
Asia, japoneses (7,2%) ocupam a segunda colocacdo entre as dez primeiras
nacionalidades. Da América-latina, Paraguai, Bolivia, Argentina, Peru e Colombia
sao as nacionalidades com maior representacao em 2018. Da Europa, o destaque
é para Portugal e da América do Norte, os Estados Unidos.

A maior diversidade de origem nessa modalidade de ensino ¢ influenciada por
programas de mobilidade estudantil ou convénios bilaterais entre Instituicoes
de Ensino Superior. Por exemplo, dois projetos de Universidades Federais
no Brasil tém como foco promover a integragdo com outros paises. Uma ¢ a
Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab),
no Ceard, focada na integracdo com os paises de lingua portuguesa da Africa e
Timor Leste, e que reserva 50% das vagas de ingresso para discentes da Africa e
da Asia (paises de lingua portuguesa) e o restante das vagas sdo para brasileiros.
S6 esta universidade conta com parcerias com os seguintes paises: Angola, Cabo
Verde, Guiné Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste (Silva et.
al., 2015).
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O outro projeto a ser destacado é a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (Unila), em Foz do Iguacu, com caracteristicas similares e focada na
integracdo comaAmérica Latinae o Caribe.AUnila possui29 cursosde graduagao
econtacomumaselecdoespecialinternacional paradiscentesde 32 paiseslatino-
americanosecaribenhos®(Unila,2020). ProjetoscomoodaUnilabedaUnila,além
de programas especificos de cooperacdo internacional ou mesmo os iniUmeros
convénios e agoes bilaterais entre Instituicoes de Ensino Superior (IES), ajudam
a explicar o espalhamento geografico dos paises de origem. Portanto, nota-se
sobretudo que no Ensino Superior a mobilidade estudantil prevalece sobre
imigrantes e refugiados residentes no pais, dai resulta que, excepcionalmente
nessa modalidade de ensino, nem haitianos, nem venezuelanos - os dois
principais coletivos de imigrantes no Brasil em termos numéricos -, figurem
entre as dez principais nacionalidades no Ensino Superior. Assim, ao observar
que as parcerias, convénios e cooperacao internacional oportunizam o acesso
ao Ensino Superior de estudantes estrangeiros é importante estimular também
projetos e politicas publicas que permitam o acesso dos imigrantes e refugiados
ja residentes no pais a ingressarem nas InstituicGes de Ensino Superior.

Mapa 7. Numero de alunos imigrantes no Ensino Superior, segundo pais de
nacionalidade - Brasil, 2018.

> até 1 mil
—— >1mila2mil

P >zmi

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Superior, INEP, 2018.

Da mesma forma, a diversidade de matriculas dos imigrantes nesta modalidade
de ensino, por Unidade da Federacdo, guarda forte relacdo com convénios,

6 Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Granada, Guiana, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, Sdo
Cristovdo e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela.



programas de cooperacgao e acoes bilaterais entre Instituicoes de Ensino Superior
(IES). Sd0 Paulo, Parana, Rio de Janeiro, Ceara, Santa Catarina, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, juntos reuniram 66,7% dos matriculados. Ceara com a presenca
da Unilab e Parana com a Unila, possuem universidades especificas na atracado
de estudantes africanos e latino-americanos, respectivamente, além de outras
universidades com tradicao em cooperacao internacional nesses Estados, como
a Universidade Federal do Ceara (UFCE) e a Universidade Federal do Parana
(UFPR). As outras UFs que lideram o ranking dos matriculados, contam com
um conjunto de universidades com inimeros convénios bilaterais e programas
especificos de cooperacdo internacional. Portanto, a matricula dos discentes nas
UFs de destino, explica-se mais pela mobilidade estudantil que por imigrantes e
refugiados residentes no pais.

Mapa 8. NUmero de alunos imigrantes no Ensino Superior, segundo Unidade da
Federacao onde estuda - Brasil, 2018.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Superior, INEP, 2018.

No quesito faixa etaria, entre todas as nacionalidades presentes na modalidade
Ensino Superior, observa-se um equilibrio entre os imigrantes que tem 25 anos
ou mais (50,2%) e os que tem menos de 25 anos (49,8%), conforme ilustrado na
Tabela 13.
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Tabela 13. Nimero de alunos imigrantes no Ensino Superior por idade, segundo
principais paises de Nacionalidade - Brasil, 2018.

Idade em anos
Pais Menos de Mais de
Total 17 18 19 20 21 22 23 24 25
17 25
(ANGOLA 2.504 0| 1] 17| 47 75 151 222 247 318 269 1157
1apio 1667 2 6 118 248 305 278 206 174 109 74 145
PARAGUAI 1.480| 0| 1 26| 120 183 222 191 171 92| 95| 379
BOLIVIA 1.363 0| 4 63| 123 122 141 159 116 84 73| 478
[ARGENTINA 1271 0| 3 33 65 81 82 101 33 57 46 710
GUINE BISSAU 1.268 0| 0 Ol 12 24 B0 71 115 112 143 731
PERU 1.175 0| 5 30| 57 78 91 77| 62| 61 67| 647
PORTUGAL 909 0| 2 23 52 52 52 65 54 47 45 517
ESTADOS UN IDOS 844 0| 4 [ 100 77 82 123 91 63 44 154
COLOMBIA 762 0| 1 16 38 48 78 61 67| 60| 48 345
OUTROS 9.973 0| 14| 206 461 550 770 805 906 754 540 4.827
Total 23.216 2 41 594 1524 1635 2.008 2.080| 2.086) 1762 1.544| 10:130]

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Superior, INEP, 2018.

Os cursos de administracdo, direito, engenharia civil, pedagogia, ciéncias
contabeis, arquitetura e urbanismo, medicina, enfermagem e psicologia
estdo entre os cursos que tiveram mais de 500 alunos imigrantes em 2018.
Administracao liderou o ranking com 1.626 alunos, seguido por direito com 1.163
e engenharia civil com 888 estudantes imigrantes. Destaca-se que em alguns
cursos, tradicionalmente com maior presenca de homens entre os estudantes
brasileiros, essa tendéncia se inverte de forma consideravel para a populagao
imigrante.

Nos seguintes cursos, historicamente com maior participacao dos homens no
Brasil, a propor¢ao de mulheres imigrantes sobre o total dos alunos imigrantes
matriculados no curso em 2018 é a seguinte: analise e desenvolvimento
de sistemas (83%), engenharia mecanica (91%), teologia (87%), ciéncia da
computacdo (88%) engenharia elétrica (86%). Por outro lado, cursos que sdo
maioritariamente feminizados no Brasil, tiveram participacao expressiva de
homens imigrantes: pedagogia (77%), enfermagem (75%) e psicologia (76%),
conforme Tabela 14. E necessério seguir pesquisando esse aspecto do género
para saber se estamos diante de uma questao conjuntural do ano de 2018 que foi
influenciado por convénios ou programas especificos ou se estamos diante de
uma tendéncia da populagdo imigrante que tem peculiaridades proprias.



Tabela 14. NiUmero de alunos imigrantes no Ensino Superior, por sexo, segundo
tipo de curso - Brasil, 2018.

. Sexo
Tipo de curso
Total Masculino | Feminino
ADMINISTRACAO 1.626 737 889
DIREITO 1.136 592 544
ENGENHARIA CIVIL 888 201 687
PEDAGOGIA 759 586 173
CIENCIAS CONTABEIS 702 357 345
Sﬁgﬂgﬂ“g"* 695 388 307
MEDICINA 645 367 278
ENFERMAGEM 607 461 146
PSICOLOGIA 514 391 123
ANALISE E
DESENVOLVIMENTO 458 76 382
DE SISTEMAS
RELAGOES 404 193 211
INTERNACIONAIS
ENGENHARIA DE 403 118 -85
PRODUCAO
" w  wm
EDUCACAO FISICA 380 105 275
TEOLOGIA 375 48 327
ODONTOLOGIA 362 241 121
CIENCIADA~ 338 38 300
COMPUTACAO
FISIOTERAPIA 332 243 89
CIENCIAS
ECONOMICAS 319 107 212
EN,GENHAR'A 311 43 268
ELETRICA
OUTROS CURSOS 11.568 5.123 6.445
Total 23.216 10.450 12.766

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Superior, INEP, 2018.

Noanode2018,adependénciaadministrativadosalunosimigrantesmatriculados
em Instituicdes de Ensino Superior (IES) esteve concentrada (91,5%) em trés
esferas administrativas: Federal (31,5 %), Privada com fins lucrativos (31,1%)
e Privada sem fins lucrativos (28,9%). Completam o nimero de matriculas dos
alunos imigrantes nas IES, a Esfera estadual (7,7%) e de forma residual estao as
esferas Municipal e Especial, conforme Tabela 15.
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Tabela 15. Nimero de alunos imigrantes no Ensino Superior, por dependéncia
administrativa, segundo pais de nacionalidade - Brasil, 2018.

Dependéncia administrativa
Pais Privada com | Privada sem
Total Federal Estadual | Municipal fins fins Especial
lucrativos lucrativos
ANGOLA 2.504 485 62| 24 922 1.011 0
JAPAQ 1.667 313 348 17 491 497 1
PARAGUAI 1.480 680 85 5 351 359 0
BOLIVIA 1.363 241 78 4 453 587 0
ARGENTINA 1.271 267 83 10 511 400 0
GUINE BISSAU 1.268 978 30 22 147 91 0
PERU 1.175 308 91 4 438 332 2
PORTUGAL 909 197 59 5 376 271 1
ESTADOS UNIDOS 844 171 72 6 211 383 1
COLOMBIA 762 337 55 3 218 149 0
OUTRQOS 9.973 3.337 830 56 3.108 2.639 3
Total 23.216 7.314 1.793 156 7.226 6.719 8

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Censo Superior, INEP, 2018.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, apesar de exploratério, possibilitou identificar que, em
relagdo ao acesso aeducacgdo basica,noanode 2019, se considerados estudantes
regularizados no pais com status de imigrantes permanentes, temporarios,
fronteirigos, refugiados e solicitantes de reflgio, no ensino infantil, um volume
importante de criancas ainda estd fora de creches e pré-escolas (55,6%),
propor¢do ligeiramente menor se comparadas as criancas brasileiras. Nao
obstante esse aspecto, o nimero de criangas nao atendidas cria fortes obstaculo
ao acesso dos responsaveis ao mercado de trabalho, dado que os mesmos
necessitam se dedicar em parte ou em todo tempo aos cuidados desses meninos
e meninas, sejam esses responsaveis brasileiros ou imigrantes.

Por outro lado, no ensino fundamental o nimero de matriculas é bastante
superior ao de criancas e jovens, entre 06 e 14 anos, regularmente registradas.
Esse resultado pode estar associado a dois aspectos principais: o primeiro diz
respeito ao lapso de tempo entre a concessao da residéncia/refligio e o efetivo
registro junto a Policia Federal. Nesses casos, 0os responsaveis de posse dos
protocolos referentes aos processos de regularizagdo estariam habilitados a
matricular suas criancas na rede de ensino, mesmo antes de obterem o visto
de residéncia; o segundo aspecto pode estar relacionado aos alunos imigrantes
residentes nas regides de fronteiras que, mesmo sem registro regular de
fronteiricos, frequentam escolas no lado brasileiro, o que é bastante comum nas
cidades limitrofes com Bolivia e Paraguai.



No tocante ao ensino médio, existe um maior equilibrio, com o volume de
matriculas sendo apenas ligeiramente maior que o nimero de jovens imigrantes
regularizados no pais. Essa primeira aproximacdo sugere que o gargalo ao
acesso estaria na primeira etapa da educacgdo basica, sendo necessario que
fossem criadas condicGes que proporcionassem vagas em creches e na pré-
escola as criancas imigrantes. Problema, como ja demonstrado, também atinge
as criangas brasileiras.

Ainda no que concerne a educagado basica, alguns outros achados se mostraram
bem relevantes. O primeiro deles é a forte associacdo entre as principais
nacionalidades dos alunos e as principais correntes migratdrias que aportaram
ao pais na ultima década. O destaque, obviamente, fica com venezuelanos e
haitianos, devendo-se ressaltar também a marcante presenca de estudantes
bolivianos, paraguaios, argentinos e colombianos. O segundo ponto a chamar
atencdo esteve relacionado a opgdo pelo tipo de estabelecimento de ensino.
Estadunidenses, japoneses e franceses, via de regra, privilegiaram matricular
seus filhos na rede privada. A excecdo entre os paises desenvolvidos foram
os portugueses que, em grande medida, frequentavam as escolas publicas. O
terceiro aspecto dizia respeito a defasagem escolar. No ensino infantil 25,0%
das criancas imigrantes tinham mais de 5 anos de idade, enquanto entre as
brasileiras esse percentual foi de 18,7%. Comportamento oposto ocorreu no
ensino fundamental, no qual 9,2% dos alunos imigrantes tinham mais de 14
anos de idade, ao passo que entre os brasileiros a propor¢ao era de 11,8%. Da
mesma forma, no ensino médio, 27,3% dos jovens imigrantes possuia mais de
17 anos, enquanto entre os de brasileiros a defasagem idade-série observada foi
de 31,2%.

De um modo geral, os dados sobre o acesso a educacdo basica, por mais
paradoxal que possa parecer, exceto pelo ensino infantil, apontam que, em
numeros relativos, os imigrantes tém um volume maior de matriculas, sugerindo
que apesar de todas dificuldades a insercao no ensino regular é mais satisfatoria
do que quando comparados a situacdo de criancas e jovens brasileiros.

Por outro lado, no tocante aos aspectos da educagao formal destinadas a jovens
e adultos, todas as modalidades (Educacao de Jovens e Adultos, Ensino Técnico,
ENEM e Ensino Superior) apresentaram um aumento continuo de presenca de
alunos imigrantes durante as séries histdricas, com excecdo da participacdo no
ENEM que apresentou oscilacdes na participacao dos imigrantes.

Entre as diferentes modalidades educativas destinadas a jovens e adultos,
ha diferencas significativas das nacionalidades dos imigrantes entre os
cursos Educacdo de Jovens e Adultos e Ensino Técnico com a modalidade
Ensino Superior. Nas duas primeiras, predominaram entre as dez primeiras
nacionalidades os latino-americanos, com os haitianos liderando o niimero de
matriculas. Além disso, o nimero de homens foi superior ao de mulheres. No
caso da Educacgao de Jovens e Adultos, por exemplo, a diferenca chegou a ser de
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70% de homens matriculados para 30% de mulheres.

No entanto, ja na modalidade Ensino Superior, ha diferengas significativas
com respeito a Educacdo de Jovens e Adultos e Ensino Técnico, tanto no
quesito nacionalidade, quanto na distribuicdao por sexo. Na modalidade de
Ensino Superior, as mulheres (54%) superam os homens (46%). Esse fator
pode ser explicado pela diversificagdo das nacionalidades matriculadas nas
InstituicOes de Ensino Superior (IES). Se nas outras modalidades ha uma forte
presenca dos haitianos, cuja nacionalidade é caracterizada por ser formada,
predominantemente, por homens no Brasil, j4 no Ensino Superior ha mais
diversidade de origens nacionais com representacdo africana (Angola e Guiné
Bissau), asiatica (japoneses) latino-americana (Paraguai, Bolivia, Argentina,
Peru e Colémbia), europeia (Portugal) e da América do Norte (Estados Unidos).

Esse maior espalhamento geografico em termos de origem nacional, na
modalidadeEnsino Superior,deve-se principalmenteaprogramasde cooperagdo
internacional, parcerias institucionais e convénios bilaterais entre as Instituicdes
de Ensino Superior. Assim essas parcerias e projetos, que resultam na mobilidade
estudantil, sdo determinantes para explicar a diversidade de origens nacionais
dos imigrantes matriculados no Ensino Superior. Haitianos e venezuelanos, as
duas principais nacionalidades em termos numéricos no pais, ndo figuram entre
as dez principais nacionalidades nas Instituicdes de Ensino Superior no Brasil.
Se os projetos de cooperacao internacional e convénios bilaterais garantem
0 acesso de estudantes estrangeiros em Faculdades, Universidades, Centros
Universitarios e Institutos Federais do pais, é imperativo a criacdo de politicas
migratdrias no campo educativo que garantam também o acesso de imigrantes
e refugiados residentes no pais ao Ensino Superior.

Em suma, com este capitulo, a partir de um estudo transversal dos dados do
Censos Escolar, do Nivel Superior e do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
conduzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, o OBMigra procura ampliar as suas analises, contemplando
também os aspectos relacionados ao acesso aos servicos publicos por parte
da populacao imigrante. Reconhecemos que educag¢ao e migracao trata-se de
um campo de estudos que, dada a sua complexidade (e mais ainda no campo
migratdrio), exige pesquisas com dados quantitativos como aqui realizou-se,
mas também a combinacdo de metodologia de pesquisa multimétodo, que
combine tanto técnicas quantitativas, quanto qualitativas a fim de contar com
mais ferramentas téorico-metodoldgicas, que permitam interpretar as diferentes
nuances do acesso aos servicos publicos por parte da populacdo imigrante
e refugiada. Essa € uma jornada de pesquisa que o OBMigra pretende realizar
para que seja possivel mapear o acesso, as dificuldades e as politicas publicas
destinas a esse publico no campo educativo.
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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa-acao, de abordagem qualitativa, que visa conhecer
o cotidiano de vida de estudantes migrantes integrantes do Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacdo na Universidade de Brasilia, a fim de
apreender os desafios presentes e percepgdes sobre possiveis discriminagdes
vivenciadas no espago académico ou demais esferas sociais no contexto do
Brasil. Foram realizadas cinco oficinas com base no método do Projeto Vidas
Paralelas Migrantes. Na percepcao dos alunos migrantes, os brasileiros acham
que eles sdo machistas, pobres e sem inteligéncia. Destacam também que
percebem essavisdo em todas as classes sociais e que a discriminacdo é exercida
pela maioria da populagao. Isso leva os estudantes a terem a sensa¢do de que
ndo sdo bem-vindos no pais, posto que sdo tratados com desprezo, fatos que
impactam seriamente a saude dos estudantes, especialmente a saide mental,
e sinalizam reproducdes de colonialidades na estrutura da sociedade brasileira
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RESUMEN

Esunainvestigacion-accion, con un enfoque cualitativo, cuyo objetivo es conocer
la vida cotidiana de los estudiantes migrantes que forman parte del Programa de
Estudiantes de Pregrado de la Universidad de Brasilia, con el fin de comprender
los desafios y las percepciones actuales sobre la posible discriminacion
experimentada en el espacio académico u otras esferas sociales en el contexto de
Brasil. Se realizaron 05 talleres basados en el método del Proyecto Vidas Paralelas
Migrantes. En la percepcion de los estudiantes migrantes, los brasilefios piensan
que son sexistas, sin inteligencia y pobres. También enfatizan que perciben
esta vision en todas las clases sociales y que la mayoria de la poblacion ejerce
discriminacion. Esto lleva a los estudiantes a sentir que no son bienvenidos en el
pais,yaquesontratados con desprecio, hechos queimpactan seriamente lasalud
de los estudiantes, especialmente la salud mental, y sefalan reproducciones de
colonialidades en la estructura de la sociedad brasilefia.

Palabras clave: Migracidn. Discriminacion. Colonialidad. Derechos Humanos.
Salud mental.

INTRODUCAO

O Programa de Estudantes Convénio de Graduacdo (PEC-G) é uma modalidade
de cooperacao internacional no campo da educacao, ancorada em acordos
bilaterais vigentes, que se caracteriza pela formacao de estudantes estrangeiros
em curso de graduagdo no Brasil e seu retorno ao pais de origem ao final do
curso. Esse programa foi criado em 1965, através do Decreto Presidencial n°
55.613 e atualmente é regido pelo Decreto Presidencial n®7.948, de 2013.

A gestdo do PEC-G é realizada pelos ministérios da Educacdo e das RelacGes
Exteriores, por meio da Secretaria de Ensino Superior (SESu), em parceria com
as Instituicdes de Ensino Superior. De acordo com Leal e Moraes (2018), entre
2000 e 2015, mais de 6 mil estudantes foram selecionados para o PEC-G e a Africa
foi 0 continente com maior representacdo. Entre os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), os de maior participagao foram Cabo Verde (2.933
selecionados), Guiné-Bissau (1.336 selecionados) e Angola (721 selecionados).

Segundo os dados atuais divulgados pelo governo brasileiro, o pais recebeu
aproximadamente 9 mil estudantes oriundos de 59 paises distintos nos ultimos
anos. Entre a totalidade, o maior percentual refere-se a universitarios advindos
de paises da Africa, representando 76% dos estudantes divididos em 25 paises,
com maior concentragado de Angola, Cabo Verde e Guiné-Bissau (Brasil, 2019a).
Entre os paises latino-americanos, os que mais enviam estudantes nesse
programa foram Equador, Paraguai e Peru. Anualmente, o Brasil recebe em torno



de 400 estudantes distribuidos em distintas regiGes e universidades do pais. A
Universidade de Brasilia (UnB) conta atualmente com 60 estudantes PEC-G.

Tendo em vista tratar-se de cooperagao internacional, no ambito da UnB, esse
programa possuiumacoordenagaovinculadaaosetorde Relagoes Internacionais
(INT), que acolhe e acompanha os estudantes durante toda a sua formacao,
em didlogo permanente com as demais esferas da universidade e com estreita
interlocu¢do com os referidos ministérios envolvidos.

Embora existam agoes e projetos que vém sendo implementados com intuito
de promover a interculturalidade e a inclusdo social e académica do grupo
de estudantes universitarios migrantes ligados ao PEC-G, eles ainda sdo
completamente invisibilizados no interior da vida institucional. Na rotina das
unidades e departamentos, ndo ha sequer debates ou pautas que abordem esse
grupo social presente na UnB.

Se comparados a outros grupos minoritarios, tais como indigenas, negros e a
comunidade LGBTQ, o universo da vida de estudantes migrantes do PEC-G
é profundamente invisibilizado e, como tal, pouco se sabe sobre suas vidas
e desafios enfrentados; ndo somente no universo académico, mas também
na interagdo com o conjunto da sociedade brasileira. Apesar disso, sabe-se
empiricamente que esses grupos frequentemente sdo vitimas de discriminacao
e preconceitos que impactam a vida e a propria permanéncia na universidade.

Com efeito, o historico de colonialismo e colonialidade, assim como suas
repercussoes sobre a estrutura da sociedade brasileira, ancorada em sua
heranca escravocrata, patriarcal e dominada pelas elites brancas do pais,
inscreveram marcas profundas nas dinamicas sociais do Brasil e, especialmente,
perpetuaram as desigualdades raciais, étnicas, de género e classe ao longo dos
séculos (Santos, 2018; Majee e Ress, 2020). Segundo Quijano (1992, p. 437), o
colonialismo refere-se a “relacdo de dominacdo direta, politica, social e cultural
dos europeus sobre os conquistados de todos os continentes”. O autor assinala
que essa relacao de dominacgao colonial perpetua-se por meio da colonialidade,
que significa a continuidade da estrutura de poder colonial, assentada na
racializagdo, no eurocentrismo e na hegemonia do Estado-nacao. Para Santos
(2018), o colonialismo refere-se ao modo de dominagao ancorado na negacao
do reconhecimento da humanidade de dadas populac¢oes, tidas como sub-
humanas por razdes étnico-raciais e, por isso, tratadas como descartaveis.

De fato, o “descarte” e as inimeras desigualdades se expressam em diversas
dimensdes. Entre elas, a desigual distribuicdo da violéncia no cenario brasileiro é
bastante emblematica, sobretudo a violéncia policial, cujas vitimas majoritarias
ndo sdo brancas, ndo pertencem as elites e historicamente nao fizeram parte da
comunidade académica (Ipea e FBSP, 2019).

No que tange ao universo educacional e cientifico no Brasil, é notério que esses
espacos foram destinados as elites e a perspectiva epistemolodgica eurocéntrica
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ainda prevalece (Santos e Menezes, 2010). O acesso a0 ensino superior na
sociedade brasileira e a inclusdo de negros, indigenas e demais populagdes
historicamente excluidas é fendmeno recente, datado da primeira década dos
anos 2000 e associado as politicas de acGes afirmativas contra-hegemdnicas
(Oliven e Bello, 2016), que contribuiram para gerar fraturas na logica colonial e
eurocéntrica reinantes até ent3o.

Isso gerou desestabilizacGes nas cristalizacées dos papéis sociais atribuidos as
classes populares, enquanto mantenedoras das fung¢des sociais desprezadas
pela classe dominante brasileira, herdeira de valores colonialistas (Santos, 2018).
Essas rupturas provocaram inimeros casos de discriminagGes e violéncias na
ultima década, que se refletiram em todo o cotidiano da vida. Cabe dizer que
esses episddios se tornaram ainda mais frequentes a partir de 2018, com o
ascenso da extrema-direita no Brasil, cuja agenda politica apregoa xenofobia,
homofobia, discriminagdes contra mulheres, populacdo negra, LGBTQ, indigenas
e demais minorias (Severo, 2020). Durante a campanha eleitoral de 2018, houve
aumento de expressées de ddio racial no Brasil, o que pode ser observado por
meio de dados divulgados pelo Departamento de Seguranca Publica de Séo
Paulo, que revelou um aumento de 37% nas agressoes raciais durante o referido
periodo, se comparado com o ano anterior (Silva e Larkins, 2019). Nesse sentido,
Santos (2019) assinala que a xenofobia, a islamofobia, as guerras imperiais e o
racismo, entre tantas outras formas existentes no atual contexto, representam a
perpetuacao de formas de colonialismos.

Segundo Majee e Ress (2020), historicamente, a ideia de democracia racial
e a existéncia de relagGes étnico-raciais harmoniosas e tolerantes foram
sustentadas pelas elites brasileiras, que inscreveram no imaginario social
uma visdo incompativel com a realidade concreta discriminatdria vigente ao
longo dos séculos. Ao mesmo tempo, difundiram o mito da democracia racial
e carregaram sempre a perspectiva eurocéntrica que ancorou as hierarquias
sociais, conferindo a populagdo negra seu lugar na base da piramide, enquanto
os brancos mantiveram a dominacdao da riqueza. Dessa forma, os autores
destacam que as esferas de educacao no Brasil serviram para a manutencgao
dessas desigualdades.

Com efeito, s6 recentemente o Brasil alcancou melhores niveis de inclusdo de
estudantes das camadas pobres no ensino superior, ainda que os patamares
estejam longe dos desejaveis. Mesmo assim, por tratar-se de fenomeno recente,
0s processos de formacao, tal como apontado por Bruno (2019), ainda sdo
atravessados pelo racismo epistemoldgico e perpetuam praticas formativas
colonizadoras.

Os elementos tedricos sinalizados constituem questdes estruturantes centrais
que se refletem no cotidiano da vida de todas as minorias no contexto brasileiro
e, como tal, também se expressam nas experiéncias dos estudantes migrantes
inseridosnoensinosuperior,emboraessasrealidadesaindasejaminvisibilizadas.



Isso posto, esta pesquisa visa conhecer o cotidiano de vida dos estudantes
migrantes vinculados ao PEC-G da UnB, a fim de apreender os desafios presentes
e percepgdes sobre possiveis discriminagdes vivenciadas no espago académico
ou demais esferas sociais no contexto do Brasil.

METODOLOGIA

Essa é uma pesquisa-acdo (Thiollent, 1986), de abordagem qualitativa, cujos
sujeitos de pesquisa sao estudantes migrantes africanos vinculados ao Programa
de Estudantes Convénio de Graduagdo (PEC-G) na UnB. Os instrumentos de
pesquisa adotados foram constituidos por: oficinas, registros audiovisuais e
fotograficos, registro de voz, observacao participante e diario de campo.

Em relagdo a pesquisa-agdo, Thiollent (1986) destaca aspectos centrais que
definem suas caracteristicas metodoldgicas, tais como: a) ampla e explicita
interacdo entre pesquisadores e pessoas envolvidas nasituacao aserinvestigada;
b) necessidade de um acompanhamento constante das decisdes, a¢des e
atividades desenvolvidas pelos sujeitos participantes; c) pesquisa constituida
com base na situagdo-problema identificada pelo conjunto dos participantes; d)
estabelecimento do objeto de pesquisa com base nas situa¢des observadas com
intuito de conhecer, refletir e construir mecanismos de superacao dos problemas
e transformacgao da realidade; e) desenvolvimento do processo de pesquisa e
estabelecimento de prioridades de encaminhamento das intervencoes por meio
de ag¢oes concretas; f) produ¢ao e mudanca na constru¢ao do conhecimento de
todos os atores sociais envolvidos na pesquisa.

Esses aspectos sdo notavelmente alinhados com perspectivas teodrico-
metodoldgicas advindas de Freire (1992), cujos referenciais também sdo eixo
estruturante deste estudo, inserido no bojo de um projeto de cooperagdo
internacional, intitulado “Projeto Vidas Paralelas (PVP) Migrantes: perspectivas
Brasil-Franca”, financiado por edital CAPES-COFECUB, desenvolvido em parceria
entre Universidade de Brasilia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Université Paris 13 e Université Paul Valéry.

Este artigo circunscreve-se a investigacdo iniciada em 2018, com os referidos
sujeitos integrantes do PEC-G na UnB, por meio da realizacao de oficinas de
fotografia e direitos humanos, com base no método do Projeto Vidas Paralelas
Migrantes (Hoefel, 2016), as quais tiveram como foco de analise os temas dos
direitos humanos.

Para tanto, em abril de 2018, o projeto foi apresentado para os estudantes
migrantes ligados ao programa, em virtude de demandas identificadas pela
coordenag¢do do PEC-G da UnB, com intuito de debater e verificar o interesse em
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seu desenvolvimento, bem como discutir possiveis adaptacdes metodoldgicas
capazes de responder a realidade especifica desse grupo. O processo de dialogo
e pactuacao durou alguns meses.

As reunides realizadas com os estudantes e com a Coordenagao do PEC-G
foram fundamentais para aproxima¢do do campo e apreensdo de inUmeras
fragilidades presentes no contexto académico e na vida desses estudantes,
inclusive a invisibilidade interna do programa na universidade. Esse periodo foi
fundamental para elucidar as interfaces entre a migracado e a educacao de nivel
superior, além de conhecer a conformacdo da totalidade do grupo de estudantes,
formado por discentes originarios de paises africanos e latino-americanos.

Apds varios meses intercalados entre reunides de pactuagao, férias académicas
e retomadas, o grupo de estudantes optou por iniciar o processo e informou
que havia interesse dos estudantes PEC-G africanos, bem como apresentou as
disponibilidades de agenda mais favoravel para o inicio do projeto. Finalizada
essa fase inicial de articulacdo e pactuacgdo, deu-se inicio a implantacdo do
mesmo.

Destaca-se que o Projeto Vidas Paralelas Migrantes é composto por cinco fases:
1) articulagao, debates e construcao da rede de apoio; 2) realizacao de oficinas
de fotografia e direitos humanos, com o objetivo de resgate de memoria,
reconstrucao da historia e registro do cotidiano de vida, cultura e trabalho;
3) transcricdo e analise das oficinas, fotografias e videos; 4) elaboracdo e
compartilhamento do relatério preliminar de pesquisa e elaboracdo da versao
final do relatdrio; 5) elaboracgdo coletiva do catalogo e realizagdo da exposicao
fotografica do PVP Migrantes (Hoefel, Severo e Washington, 2019).

Foram realizadas cinco oficinas com 12 estudantes de origem africana
vinculados ao PEC-G da Universidade de Brasilia, com duragao de duas horas e
livre acesso ao grupo previamente acordado. As oficinas seguiram as seguintes
fases metodoldgicas: a) percorrer o mundo: registro de rotas migratérias sobre
o mapa-mundi; b) mostrar uma foto: apresentacao, partilha da foto escolhida
por cada sujeito migrante e debate sobre as imagens e sentidos evocados das
fotografias; c) escolher uma foto: escolha de uma foto e discussao aprofundada;
d) desenvolver um processo de criacdo: producdo de expressdes plasticas;
e) compartilhar o sensivel: apresentacdo, compartilhamento de expressGes
artisticas realizadas feitas por cada migrante e debates sobre os significados
evocados por essas expressoes; f) falar dos nossos direitos: refletir sobre os
direitos humanos; g) propor acées: construcdo de estratégias de acdo (Hoefel,
Severo e Washington, 2019).

Ressalta-se que durante essa etapa foram realizadas a coleta de dados e a
primeira fase de analise coletiva das imagens, acerca das dimensdes sociais,
politicas e culturais da vida dos migrantes, conforme adaptacdo da metodologia
adotada. Além disso, também foi realizada observacao participante em um



evento de abertura e acolhimento de estudantes PEC-G, organizado pela UnB no
primeiro semestre de 2019, que contou com a presenca de representantes dos
ministérios da Educacdo e das Relag¢Ges Exteriores.

Apds a finalizacdo das oficinas, os dados foram sistematizados e os dudios com
os registros das falas dos estudantes foram transcritos. De posse dos dados, foi
realizada a segunda fase de analise qualitativa, com base na analise de contelido
de Bardin (1977), cujas etapas incluem: pré-analise, codificacdo dos dados e
categorizacao.

Osresultadosforamsistematizadosemrelatériopreliminar,quefoicompartilhado
com os estudantes participantes do estudo, juntamente com a coordenagao do
PEC-G da UnB, em reunido destinada para tal. Depois da validagdo dos dados, foi
elaborado relatério final, o qual foi disponibilizado para os estudantes e para a
Associacao de Estudantes Africanos da UnB, a fim de subsidiar a construcao de
estratégias de superagdo dos desafios identificados.

Os resultados apresentados a seguir utilizam codinomes, a fim de respeitar o
anonimato, em consonancia com as questdes éticas em pesquisa.

RESULTADOS E ANALISE

As narrativas obtidas durante as oficinas e os dados oriundos da observacao
participante realizada durante o evento de abertura e acolhimento de novos
estudantes migrantes vinculados ao PEC-G, permitiram apreender que o
cotidiano de vida dos referidos estudantes é permeado de inimeras expectativas
e desafios que nao se iniciam em solo brasileiro, mas perpetuam-se e, porque
ndo dizer, ampliam-se apds a chegada no Brasil e a insercdo na UnB.

As narrativas revelam que os estudantes migrantes anseiam por qualificacao
académica, aquisicao de experiéncia de vida e perspectivas futuras de ascensao
social, propiciados pela imersao na cultura de outro pais. Ademais, eles revelam
que, antes de chegar ao Brasil, tinham umimaginario sobre a sociedade brasileira
bastante diferente do que eles foram descobrindo no decorrer do percurso.
De fato, a ideia prévia do pais é associada a uma imagem muito positiva e até
estereotipada em torno de simbolos difundidos internacionalmente.

Isso é algo bastante relatado em outras pesquisas com estudantes africanos,
mencionados por Lima e Feitosa (2017), Amaral (2013), Silva e Morais (2012)
e Subuhana (2009). Os autores assinalam a influéncia da veiculacao das
telenovelas brasileiras como um elemento forte na construcdo desse imaginario,
o que conduz a surpresas quando confrontado com o real. Miiller e Silva (2016)
acentuam a televisao como principal fonte de informacao e conformacao da
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imagem do Brasil, com destaque para as telenovelas, mas acentua que a TV
atua no delineamento de duas perspectivas opostas sobre o pais, nas quais ele é
percebido ou como paraiso, ou como violento.

Ainda que os estudantes participantes dessa pesquisa nao apresentassem
ideia prévia negativa, suas trajetorias viriam a se deparar com discriminacdes,
violéncias e inUmeros desafios aqui discutidos. Nesse sentido, é preciso dizer
que existem desafios que sdo relatados como anteriores a chegada ao pais. Um
dos obstaculos evocados é o critério de candidatura estabelecido pelo edital do
programa, que exige uma contrapartida financeira, tal como inscrito no capitulo
3 daedicao de 2019, intitulado: “Dos Requisitos para a Candidatura”, item n. 3.1,
letra “c™:

“c) Que apresente Termo de Responsabilidade Financeira, por meio
do qual seu responsavel financeiro afirme dispor de um minimo
equivalente a US$ 400,00 (quatrocentos ddlares norte-americanos)
mensais para custear as despesas com subsisténcia no Brasil durante
o curso de graduacao” (Brasil, 2019b).

Mesmo considerando tratar-se de edital publico e da inexoravel ciéncia e
comprovacao do montante financeiro mensal para fins de candidatura e
exercicio em caso de aprovacdo, o que os relatos sinalizam sdo expressivas
restricGes econdmicas que impedem as familias de enviar os recursos e efetivar
a manutencao dos estudantes no Brasil. Apesar desses entraves, a observagao
participante do evento de acolhimento de novos estudantes do PEC-G/UnB,
acompanhado pelos pesquisadores, indica a existéncia de grande pressao por
parte de representantes dos ministérios da Educacado e das RelacGes Exteriores
do Brasil no sentido de exigir a remessa financeira e a responsabilidade da
contrapartida das familias dos alunos, bem como de exercer o rigido controle
dos estudantes no que tange a proibicdo do exercicio de atividade remunerada
que configure vinculo empregaticio ou caracterize pagamento de salario.

De acordo com Leal e Moraes (2018), o fato de o PEC-G ter sido criado em um
contexto de ditadura militar no Brasil refletiu no teor e perspectiva de seguranca
nacional que o decreto contém, expresso em seu preambulo, o qual assinala
a obrigatoriedade de registro de estudantes estrangeiros vinculados aos
convénios culturais. O autor sublinha que o referido decreto se configurou como
uma politica de controle, que visava a identificacdo dos estudantes estrangeiros
em territério nacional.

Ainda que a atualizagdo do decreto realizada em 2013 tenha minimizado o viés
de seguranca nacional (Leal e Moraes, 2018), a postura do Estado brasileiro em
relacao aos estudantes PEC-G, observada no trabalho de campo desta pesquisa,
ainda reflete uma perspectiva de controle e nitidamente exerce uma pressao
emocional extra sobre os calouros PEC-G da UnB, assim como sentimentos de
revolta e insatisfacao nos estudantes migrantes veteranos.



Emrela¢do afalta de condicGes financeiras das familias dos estudantes, pesquisa
realizada por Miiller e Silva (2016) com alunos e ex-alunos vinculados ao PEC-G
da UnB e da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), oriundos dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), sugere a existéncia de condicGes
econdmicas suficientes. Todavia, é preciso relativizar tal afirmacao, posto que as
autoras parecem tdo somente supor tal condi¢do a partir do critério de exigéncia
do edital. De fato, Amaral (2013) pontua que muitos estudantes PEC-G vinculados
a UnB ndo conseguem se manter no pais, pois o custo de vida nas capitais é
bastante elevado e a contrapartida financeira familiar, na pratica, pode nao se
concretizar.

Importa aqui ressaltar que, no que tange a abordagem do governo brasileiro em
2019, face aos problemas economicos relatados por estudantes PEC-G da UnB
participantes desta pesquisa, os representantes dos ministérios da Educacao
e das Relagoes Exteriores ndo demonstraram abertura para a construcao de
respostas politicas capazes de buscarsolugdes as adversidades vivenciadas pelos
estudantes, reiterando perspectivas historicas, tedricas e politicas atreladas a
criagao do programa.

Outro grande desafio enfrentado no paisde origem,ap6saaprovagdo no processo
seletivo, diz respeito as dificuldades existentes para fazer o visto de estudante.
Para poder concretizar a experiéncia do PEC-G, eles investem economicamente
tudo o que tém (e também o que ndo tém) para viabilizar sua viagem para o
Brasil. Percebe-se em seus depoimentos uma forte carga de expectativa das
familias em torno dessa experiéncia, enquanto uma possibilidade de futuro
prospero, melhores perspectivas de vida e sucesso profissional tanto para os
estudantes como para seus familiares. Constitui uma forma de alcancar status
social diferenciado, que repercute sobre o individuo, mas também sobre suas
familias e comunidades de origem.

Segundo Lima e Feitosa (2017), a oportunidade de qualificacdo académica
e aquisicdo de niveis de educacdao mais elevados permite aos estudantes
migrantes africanos ocupar uma posic¢ao privilegiada em comparagdo com seus
conterraneos, os quais frequentemente possuem graus mais baixos de educac¢ao
formal. No entanto, a experiéncia de formacdo universitaria fora de seu pais
de origem tem repercussdes sobre suas familias, posto que, tal como acentua
Silva e Morais (2012), a decisdo de estudar no Brasil ndo é circunscrita ao ambito
individual, mas representa uma decisdo coletiva e familiar, muitas vezes com
base em experiéncias anteriores de parentes ou membros de suas redes sociais
que moraram em outros paises.

Apesar das referéncias das redes e das informacoes aportadas, quando os
estudantes chegam em territdrio brasileiro parecem viver um choque cultural
e de realidade, uma vez que o cotidiano da vida ndo se apresenta exatamente
como em seus imaginarios. A sociedade real se revela bem mais dificil do que
o previsto. Desafios de toda ordem se apresentam no percurso, a comegar pelo
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fato de que eles desembarcam sem sequer ter uma residéncia fixa e sem saber
como poderdo viabiliza-la, haja vista que o PEC-G e a universidade ndo garantem
a moradia, o que é motivo de grande angustia.

Diante do desespero de nao ter onde morar, os estudantes apresentam o
impeto de buscar um trabalho para prover seu sustento. Todavia, as regras do
PEC-G proibem os estudantes de trabalhar em solo brasileiro. Esses obstaculos
relacionados a habitacdo ndo sdo casos isolados. Ao contrario, Silva e Mané
(2018), Batista (2016), Lourenco (2016), Bizon (2013), Yamanaka (2013), Amaral
(2013), Andrade e Teixeira (2009) também identificam dificuldades de acesso a
moradia, situacdo que os expdem até a situacdes de despejos.

Desse modo, eles terminam por encontrar formas de resistir, normalmente
amparados em suas redes de solidariedade, compostas por estudantes
veteranos migrantes ligados ao PEC-G e instituicOes religiosas. Com efeito,
Nhaga (2013) assinala a importancia das redes de apoio para o processo
de integracdo e insercao social e académica, destacando a importancia do
processo de acolhimento realizado pela comunidade de estudantes africanos,
especialmente os estudantes veteranos, os quais auxiliam os calouros recém-
chegados no processo de adaptacao, conhecimento dos procedimentos e
dindmicas, solucdo de problemas, além de questGes relativas ao cotidiano da
universidade, tais como acesso a biblioteca e demais servicos ofertados pelas
universidades aos estudantes.

Outro elemento interessante a ser destacado é o papel das instituicdes religiosas
no acolhimento e oferta temporaria de moradia para migrantes. Embora esse
nao seja um elemento muito tratado nos artigos que abordam estudantes
vinculados ao PEC-G, é importante observar que essa é uma questao abordada
em pesquisas sobre migracao. Dessa forma, estudo realizado com migrantes
brasileiras na Alemanha também assinala a importancia da rede religiosa como
mantenedora de informacgdes, apoio e acolhida (Bahia, 2016).

Outro desafio relatado nas oficinas diz respeito a imensa ansiedade e pressao
psicologica vivenciada por eles logo apos a chegada, decorrente do imperativo
de aprovacdo no exame de proficiéncia em lingua portuguesa, requisito que eles
devem cumprir em um prazo maximo de seis meses apés o desembarque, sob
pena de serem desligados do programa e obrigados a retornar aos paises de
origem em caso de reprovacao. Com efeito, essa constitui uma regra inscrita no
edital (Brasil, 2019b), instituida como critério assim descrito: “e) Que apresente
o Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros - Celpe-
Bras”.

Esse teste de proficiéncia, embora seja um critério de elegibilidade, possui prazo
posteriorachegadano pais paraser comprovado. No entanto, ele é intensamente
relatado pelos universitarios migrantes vinculados ao PEC-G como fonte de
imensa ansiedade, pressao psicoldgica e representa fonte de adoecimento entre



osalunos,asemelhancadosresultados encontrados em outros estudos, tal como
referido por Bizon (2013). De fato, essa proficiéncia possui notoriedade como
um exame bastante exigente e de dificil aprovacdo. Observa-se que a maioria
dos estudantes PEC-G chegam ao pais com pouco ou nenhum dominio da lingua
portuguesa, elemento que é fonte de estresse e desgaste fisico e emocional.

Meneghel e Amaral (2016), em artigo que discute a constru¢ao da Universidade
de Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), proposta
notadamente de cunho tedrico descolonial, advertem que o dominio da lingua
portuguesa é um grande desafio mesmo para estudantes originarios de paises
que possuem o portugués como idioma oficial, visto que grande parte deles tem
como primeira lingua um idioma nacional, tal como o crioulo, o que faz com que
alingua portuguesa seja frequentemente um idioma aprendido ap6s a aquisicao
da lingua nacional.

A questdo do dominio da lingua do pais de destino constitui um obstaculo muito
presente em diferentes contextos de migracao. Segundo Balestro e Pereira
(2019), as barreiras linguisticas sdo elementos chaves que fragilizam seriamente
0 acesso aos direitos humanos dos imigrantes, especialmente em se tratando de
grupos em situacao de vulnerabilidade, tal como os refugiados.

No que tange ao universo de estudantes universitarios migrantes vinculados ao
PEC-G, embora isso tenha outra representacao, posto que sao sujeitos inseridos
institucionalmente e integrantes de um projeto de cooperacao internacional
entre nacdes, esse elemento também se revela de modo contundente, o que
sinaliza a necessidade de reflexdao acerca dos processos estabelecidos e de
estratégias politicas capazes de favorecer a inclusdo social e académica desses
sujeitos.

No entanto, para além dos niveis de exigéncia inerentes a qualquer aprendizado
de lingua estrangeira e aprovacdo em testes com validagdo internacional,
existem obstaculos relacionados ao papel da universidade enquanto propulsora
de integracao, diversidade epistémica e cultural. De acordo com Silva e Morais
(2012), a falta de tolerancia de docentes nas dificuldades linguisticas é algo
marcante nas vivéncias dos estudantes migrantes e corrobora insegurancas e
incertezas que marcam os primeiros meses de insercao desses estudantes no
contexto universitario do Brasil.

Em verdade, as lacunas herdadas do pensamento colonial e eurocéntrico
hegemonicos no processo de criagdo e expansao das universidades no contexto
do Brasil, permanecem como obstaculos a constru¢do de propostas de educacgao
interculturalcapazesderefletirdiversidades epistémicas, processosdeformacao,
curriculosedinamicasdo cotidiano davida universitaria que realmente traduzam
e reflitam as diversidades culturais e cosmovisdes existentes.
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Ndo obstante os obstaculos relativos as questGes financeiras, de habitacdo e
lingua, eles também relatam dificuldades cotidianas para prover a alimentacao,
visto que ndo possuem gratuidade garantida no Restaurante Universitario (RU)
e, como tal, necessitam pagar a alimentacado até que sejam aprovados em outro
processo seletivo destinado a todos os estudantes da UnB, com base em critérios
socioeconomicos. Dessa forma, percebe-se que também ndo ha nenhuma
garantia de acesso a alimentacdo (Yamanaka, 2013), fato que também é fonte de
preocupacdo e angustias por parte dos alunos migrantes.

Todos esses elementos sinalizam cotidianos de vida bastante tensos e dificeis
para qualquer cidadao, quanto mais para pessoas que se encontram imersas
em uma nova cultura e comumente com fragil ou nenhuma rede social de apoio
construida. Além das questdes assinaladas, os relatos verbalizados nas oficinas
indicam outro grave desafio de grande relevancia e impacto negativo na vida
dessesestudantes,asaber,aexisténciadesituacdes cotidianasdediscriminagdes
e preconceitos vivenciados dentro e fora da universidade.

Importa assinalar que essa questdo é abordada por inUmeros autores e revela
consenso na literatura acerca do tema (Silva e Mané, 2018; Lima e Feitosa, 2017;
Lourenco, 2016; Miiller e Silva, 2016; Cabral, 2015; Bizon, 2013; Amaral, 2013; Silva
e Morais, 2012; Subhuna, 2009; Andrade e Teixeira, 2009). Em uma das oficinas
realizadas na presente pesquisa, um estudante fez o seguinte relato:

“Sim, eu tava vindo, era 19h eu tinha acabado de fazer minha prova
de finangas pessoais a noite, as 19:30h eu tava subindo por que eu
t6 morando na colina, tava subindo para ir pra casa, mas decidi ir no
Banco Santander para sacar dinheiro, pois eu iria sair mais cedo no
sabado, e tinha uma moca vindo pra 4 e comecou a gritar ‘socorro,
socorro’ e eu fiquei rindo né?, as vezes eu fico rindo dessas coisas,
porque eu acho muito engracado e nunca vi isso, entdao eu fiquei
rindo e depois eu comecei a pensar ‘e se ela comeca a gritar e chega
mais gente achando que eu tava atacando ela e eles queiram fazer
alguma coisa comigo?’ mas eu passei, ai eu vi depois, ele chamou
uma pessoal 3, os segurancas, chamou e comegou a mostrar 0s
dedos, entdo eu pensei ‘eu vou pra la, porque se eu for pra ca pode
acontecer alguma coisa’; entdo o cara ja tinha chamado a policia,
eu cheguei |3 e disse que essa moca tava fugindo de mim, e nossa,
0 seguranga perguntou porque estava fugindo e eu comecei a
explicar um monte de coisa, porque eu nao ia conseguir chegar e
gritar, porque é um comportamento que a gente vive todo dia, entdo
eu acho que pra mudar assim a situa¢do eu desacredito muito, ndo
sei se um dia vai ser possivel e porque o pessoal mostra outra cara
pode fingir, pode ser hipdcrita, até uma pessoa que diz que sente
empatia, eu ndo acredito, porque eu ja vi isso na igreja, o pessoal
fica rindo as vezes, eles te chamam pra um negdécio mais uma vez
mas vocé vai se assustar com o que ele vai falar, vai falar algo que



vai te chocar muito no coracdo, entdo é muito dificil de acreditar nas
pessoas, se tiver uma mudanca pode ser hipocrisia, entao, eu acho
que ndo vai mudar.” (Lirio)

A situacdo descrita acima evidencia episodio claro de discriminacdo e
preconceito vivenciado dentro do campus da Universidade de Brasilia e também
0 quanto a sociedade brasileira perpetua as herancas coloniais, escravocratas
e racistas no cotidiano das rela¢des sociais. Além disso, nota-se que ha uma
expressiva decepcdo e descrenca por parte dos alunos em relacdo a mudanca
dessas relagdes no contexto social brasileiro.

Percebe-se no relato que o estudante nao se sentiu no direito de contestar o
motivo da abordagem policial e optou por dar explica¢cdes de algo que nao fez,
paraque nao sofresse represalias. Isso sinaliza auséncia de confianca e segurancga
com relagdo a garantia de seus direitos, posto que sdo vitimas de discriminacgao
e preconceito por parte da sociedade e de representantes do Estado, nesse caso,
representado pela policia.

Com efeito, a discriminacgao, o racismo institucional e a violéncia tém sido cada
vez mais foco de debate em virtude das evidéncias crescentes na sociedade
brasileira. Muitas instituicGes de pesquisa e organizacoes da sociedade civil tém
apresentado dados que revelam o retrato da discriminacdo e violéncia no pais,
evidenciando que elas tém face, classe e endereco no Brasil.

Quando se observa o grupo social que apresenta taxas mais altas de homicidios
e se analisa o0 segmento que mais é assassinado pela policia, bem como o perfil
da populacdo carceraria, os dados mostram que os mais afetados sdo: homens,
negros, jovens e pobres. Segundo o Atlas da Violéncia, elaborado pelo Ipea e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (Ipea e FBSP, 2018), cujos dados foram
levantados com base no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude, no periodo entre 2006 e 2016, a taxa de homicidio de negros
cresceu 23,1%, enquanto no mesmo periodo a taxa entre os ndo negros teve
reducao de 6,8%.

A taxa média de homicidios no Brasil, conforme o Atlas da Violéncia (Ipea e FBSP,
2019) publicado em 2019, é de 31,6 para cada 100 mil habitantes, a taxa mais
alta da historia. A pesquisa indica que 75,5% das vitimas de homicidio no Brasil
em 2017 eram negras. Quando segmentado por raga/cor, nota-se que a taxa
de homicidios entre os negros no referido ano foi de 43,1, enquanto entre ndo
negros a taxa é de 16 para cada 100 mil, o que mostra, conforme assinalado no
relatorio, que negros convivem com taxas semelhantes aos paises mais violentos
do mundo, enquanto o nimero de assassinatos de brancos equipara-se aos
niveis de paises desenvolvidos.

Pesquisa realizada por Samira Bueno, entre 2013 e 2016 no estado de Sao Paulo,
aponta que homens, negros e jovens sdo as principais vitimas de homicidio
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doloso por parte da policia (Folha de S.Paulo, 2018). Ademais, esses homicidios
concentram-se mais em regides de periferia. Ao total, a policia cometeu 943
homicidios no estado de Sdo Paulo no ano de 2017. Outro dado evidencia que o
numero de pessoas mortas por policiais em servico é maior que pessoas mortas
por policiais de folga. Em 2016, ha registros de 590 mortes efetuadas por policiais
em exercicio e, em 2017, o nimero alcangou 687. Por outro lado, observando-se
o numero de pessoas mortas por policiais de folga em 2016, foram 266 e, em
2017, o registro é de 256 mortes (Folha de S.Paulo, 2018).

A mesma pesquisa indica que, entre 2014 e 2016, 67% das vitimas fatais da
policia em S3o Paulo eram pretos e pardos, e 16% dos mortos tinham menos de
17 anos de idade. Esses dados revelam a altissima violéncia policial e sinalizam
a existéncia de racismo institucional no pais.

Essas informagdes convergem com a percepcao e o tipo de ocorréncia relatados
pelo estudante migrante vinculado ao PEC-G da UnB, visto que revela sérios
problemas estruturais que afetam o Brasil e também indicam equivocos no
que tange as perspectivas de politicas de seguranca publica adotadas, ainda
fortemente marcadas pela violéncia e abuso de poder, possivelmente herdados
de um periodo de 20 anos de ditadura no pais, além do préprio historico
escravocrata e dominio do pensamento colonial. Ademais, os dados evidenciam
que a discriminacdo, preconceito e violéncia ndo sdo, de forma alguma,
particularidades do universo da vida académica. Ao contrario, no ambito das
universidades, apesar dos desafios existentes, busca-se debater e produzir
dados cientificos capazes de fazer o enfrentamento dessa situacdo. Entretanto,
o cotidiano da vida universitaria evidentemente representa um microcosmo da
sociedade brasileira e, como tal, é o reflexo da situacdo social e politica do pais.

Também deve-se considerar, tal como previamente mencionado, que o
pensamento eurocéntrico (Dussel, 1993) esta inscrito nas bases que fundaram a
academia no Brasil e até hoje é hegemdnico nesse universo, o que contribui para
uma espécie de retroalimentacgdo do preconceito para com os povos originarios
do continente africano. De fato, o pensamento (des)colonial e as perspectivas
das epistemologias do Sul ainda representam minoria frente ao arcaboucgo
tedrico dominante. Agrega-se a isso o fato anteriormente mencionado, relativo
a auséncia do acesso a universidade pela populacdo negra, indigena e demais
segmentos oriundos das classes populares, que somente passaram a ter acesso
a educacao de nivel superior no Brasil no principio do século XXI, a partir das
politicas de acdes afirmativas adotadas em tal periodo (Oliven e Bello, 2016).

Outros casos de discriminacdo nas esferas da vida universitaria foram
identificados nas narrativas dos estudantes migrantes vinculados ao PEC-G,
muitos deles presentes nas rela¢des sociais dentro de sala de aula e nas rotinas
de trabalhos académicos, tal como evidencia o seguinte fragmento de fala,
oriundo das oficinas da presente pesquisa:



“(...) todo trabalho em grupo eu tava fazendo sozinha e eu me senti
muito, muito, muito, muito, muito, como se fala... rejeitada né (...)
as vezes eu choro porque eu me senti muito, muito, muito rejeitada,
muito mesmo, um preconceito que nao tem explicagdo, muito como
se fala, pessoas falsas (...) eles ndo rejeita as pessoas da Europa né?!
Mas rejeita as pessoas da Africa né, porque eles pensam que toda a
Africa é um pais de pobreza.” (Petinia)

Os relatos apresentam episddios de discriminacdo e preconceito vivenciados
pelos estudantes migrantes e indicam também a percepgao acerca da distingao
que a sociedade brasileira faz entre estrangeiros oriundos de paises do Norte
ou Sul, bem como a relagao entre discriminacao, raga/cor e classe social, o que
converge com os dados anteriormente mencionados acerca da discriminagao e
violéncia no pais.

Essas discriminacoes e diferenciagdes nas relagoes entre brasileiros e migrantes
oriundos de paises do Norte e Sul sdo também assinaladas na pesquisa feita por
Miiller e Silva (2016, p. 60), na qual os estudantes relatam que os brasileiros sao
“mais atenciosos, receptivos, cordiais e disponiveis com europeus e americanos”,
elementos que convergem plenamente com as narrativas aqui apontadas e
revelam a existéncia de discriminacdo e violéncias - simbolicas ou materiais “
contra os cidadaos africanos.

Em efeito, Subuhana (2005) discute como os estudantes mogambicanos pouco
a pouco passam a compreender o lugar que o negro ocupa na sociedade
brasileira e percebem o preconceito racial no cotidiano da vida. O autor
destaca o preconceito racial como um dos principais incomodos relatados por
estrangeiros no Rio de Janeiro e aponta que praticas de racismo sdo vivenciadas
por estudantes, sinalizando que eles sao frequentemente “confundidos com o
negro brasileiro”, o que é sentido como negacao do pertencimento nacional.

Em relagdo aos estudantes africanos migrantes vinculados ao PEC-G da UnB, as
narrativas sinalizam outras formas de discriminacao e preconceito em situacoes
diarias académicas. Os alunos relatam que necessitam constantemente se
reafirmar para poderem ser ouvidos e respeitados academicamente por seus
argumentos. Mencionam que precisam se esforcar trés vezes mais que os demais
colegas para que sejam considerados dignos de confianca nas suas atividades
cientificas, conforme pode ser identificado no seguinte depoimento:

“(...) vocé tem que fazer muitos esforcos para alguém acreditar em
VOCé, 0 que o cara faz, vocé tem que fazer trés vezes mais para ter
0 mesmo reconhecimento, vocé tem que se matar pra ter o mesmo
reconhecimento.” (Tulipa)
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N3o obstante, os depoimentos confirmam que a discriminacao sofrida pelos
estudantes migrantes do PEC-G se expressa em todas as esferas sociais e ndo se
limitam ao cenario universitario. Durante uma Oficina de Fotografia e Direitos
Humanos da pesquisa, um estudante relata o seu cotidiano fora da academia:

“Entdo a questdo é: como que o africano é visto? O africano é visto
como ndo sabe nada, pobre que é tudo que € aquilo, vocé chega na
rodoviaria, professora, o mendigo ele ta pedindo dinheiro pra todo
mundo, quando ele chegaem mim ele ndo pede,acho que ele percebe
isso porque claro temos tracos muito diferentes dos brasileiros, isso
aconteceu varias vezes comigo varias vezes, eu fiquei tipo, eu nao sei
como isso acontece mas enfim, sinceramente nao sei.” (Tulipa)

“Eu vou te falar o que eu percebo, eles acham que a gente é pobre,
machista, tudo o que é ruim, burro, tipo a gente somos quase animais
da floresta, ndo somos bem-vindos ao Brasil, eles acham que é o
outro mundo, ndo tem como acreditar em vocé, em nada que vocé
falar, acho que o brasileiro ndo todos, mas se for pra calcular seria
99,9% o restante ndo, acho que tudo o que é ruim é o africano.” (Lirio)

Na percepcao dos alunos migrantes, os brasileiros acham que eles sao machistas,
burros e pobres. Destacam também que percebem essa visdo em todas as classes
sociais e que a discriminacdo é exercida pela maioria da populagdo. Novamente,
os dados encontram ressonancia em Miller e Silva (2016, p. 60), cujos estudantes
também revelaram que os brasileiros “pensam que africano ndo é gente”. Nessa
mesma linha, estudo feito por Amaral (2013, p. 89) também traz relatos de um
estudante africano vinculado ao PEC-G da UnB que sofreu discriminagao por
parte dos colegas e exemplifica dizendo que “ha varios trabalhos em grupo nas

9

aulas e muitos deles ndo aceitam ‘pessoas com a minha cor’”.

Isso encontra ressonancia nas colocagdes de Santos (2019, p. 1) ao referir-se ao
colonialismo, quando afirma que “as populacGes e aos corpos racializados ndo é
reconhecida a mesma dignidade humana que é atribuida aos que os dominam”.
Em realidade, diversos estudos apontam nessa direcao. A discriminacao
racial é também abordada em pesquisa de Lima e Feitosa (2017), conforme
a qual os estudantes africanos terminam criando estratégias para lidar com
essa situagao, o que os leva a elaborar interpretacdes que variam entre: a) a
negacao da existéncia de discriminacao; b) a diferenciacdo da categoria “negro
brasileiro”, assumindo-se como “negro estrangeiro”, o que lhe conferiria maior
estatuto social; ou ainda c) a elaboracdo de uma terceira estratégia, associada a
naturalizagdo da discriminacgao racial, como tentativa de atenuar e se proteger
dos efeitos de tal fendomeno.



As estratégias interpretativas identificadas por tais autoras sdo de grande
relevancia para a compreensao dos processos. No caso desta pesquisa, as
narrativas evocaram a discriminagao racial como como algo cotidianamente
vivenciado dentro e fora da universidade, que afeta profundamente a experiéncia
no Brasil e traz sérios prejuizos. Eles tém a sensagdo que ndo sdo bem-vindos no
pais que escolheram para estudar, posto que sao tratados com desprezo, fatos
que impactam seriamente a salide dos estudantes, em especial a saide mental.
“A pessoa acaba com um sonho, vira um pesadelo” (Petunia).

CONSIDERACOES FINAIS

Estapesquisasinalizaque o cotidianodavidade estudantesmigrantesvinculados
ao PEC-G da UnB ¢é atravessado por inimeros obstaculos e, sobretudo, revela
carga expressiva de discriminacao racial e preconceito vivenciados tanto no
espaco académico como no conjunto da sociedade brasileira, evidenciando
desafios estruturais que o Brasil ainda precisa superar, que traduzem herancas
do colonialismo, colonialidade e eurocentrismo ainda vigentes.

Todavia, aidentificagao de obstaculos estruturais ndo pode servir de justificativa
para a auséncia de a¢Ges politicas. Nesse sentido, as narrativas identificadas no
cotidianoacadémicoindicamqueauniversidade precisaaprofundaraspesquisas
sobre a situagdo de vida dos estudantes migrantes, a fim de construir estratégias
capazes de combater a discriminacao e o preconceito, valorizar a inclusao social
e cultural, bem como a promocao da satde no interior dos espacos académicos.

Ademais, é preciso que as universidades e o conjunto da sociedade empreendam
esforcos no sentido da superacao das herancas coloniais e da hegemonia da
perspectiva eurocéntrica, a fim de construir espacos para a emersao de outras
epistemologias que reflitam a diversidade de pensamentos e formas de se
relacionar com o mundo oriundas de diferentes povos, regides e nagoes em
interacdo. Nesse sentido, a construcdo de politicas interculturais de educacao
prossegue como horizonte a ser perseguido.

E preciso também que os ministérios da Educac3o e das Relacdes Exteriores
sejam capazes de avaliararealidade da situacao vivenciada por esses estudantes
durante a sua estada no Brasil,com o objetivo de realizar os ajustes institucionais
necessarios a garantia dos direitos humanos dos alunos, potencializando os
beneficios mltuos que as cooperacbes internacionais no campo da educacao
podem proporcionar ao desenvolvimento social, cientifico e cultural entre os
diferentes paises.
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La inmigracion y el mercado de alquiler inmobiliario
en Brasil: un estudio de caso sobre la dispersion de
jovenes africanos en la ciudad de Fortaleza-CE (2010-
2016)
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RESUMO

O artigo analisa a inser¢ao de africanos em Fortaleza e suas interagdes com o
mercado imobiliario: aluguel de iméveis. Partindo de pesquisa etnografica e
entrevistas realizadas entre 2010 e 2016, o autor faz uma imersdo socioldgica
na vida de jovens africanos, compreendendo a dinamica das rela¢des raciais
na cidade. Usa as distin¢cdes de preconceito de marca e de origem de Nogueira
(2006) como aporte tedrico. Diante do custo de vida, os imigrantes-estudantes
escolhem locais de residéncia que facilitem a mobilidade de 6nibus, ruas onde
residem outros africanos, compartilhando imdveis proximos a faculdades e
carteirinhas estudantis, diminuindo custos de aluguel e transporte. Moram
juntos individuos do mesmo pais ou distintos, esquecendo diferencas nacionais,
regionais, étnicas e de classe. Enfrentam dificuldades no aluguel de imdveis
devido ao preconceito racial, desemprego e dificuldades econémico-financeiras.
Existe alta rotatividade nos iméveis que alugam, nomadismo e dispersado pela
cidade, afetando a convivéncia e o sentimento de comunidade. Na sua inser¢ao
urbana e no arrendamento de imoéveis, os africanos sao alvo de discriminacgao
devido a cor da pele e origem étnica.

Palavras-chave: Migracdao africana. Juventude. Fortaleza-CE. Mercado
imobiliario. Preconceito.

1 Doutor em Sociologia. Professor Adjunto na Universidade da Integracdo
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RESUMEN

Elarticulo analiza lainsercion de africanos en Fortaleza y sus interacciones con el
mercado inmobiliario: alquiler de bienes inmuebles. A partir de investigaciones
etnograficas y entrevistas realizadas entre 2010 y 2016, el autor hace una
inmersion socioldgica en la vida de los jovenes africanos, comprendiendo la
dinamica de las relaciones raciales en la ciudad. Utiliza las distinciones de marca
y prejuicio de origen de Nogueira (2006) como aporte teorico. En vista del costo
de vida, los estudiantes inmigrantes eligen lugares de residencia que faciliten
la movilidad de autobus, calles donde residen otros africanos, compartiendo
propiedades cercanas a universidades y carnés de estudiante, reduciendo los
costos de alquilery transporte. Las personas del mismo pais o de diferentes viven
juntas, olvidando las diferencias nacionales, regionales, étnicas y de clase. Se
enfrentan problemas para alquilar propiedades debido a los prejuicios raciales,
el desempleo y las dificultades econdmico-financieras. Existe una alta rotacion
en las propiedades que alquilan, nomadismo y dispersion por toda la ciudad,
afectando la convivenciay el sentimiento de comunidad. En su insercion urbana
y alquiler de propiedades, los africanos son discriminados por su color de piel y
origen étnico.

Palabras clave: Migracion africana. Juventud Fortaleza-CE. Mercado
inmobiliario. Prejuicio.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo analisa as intera¢oes de imigrantes africanos com o mercado
imobilidrio no Brasil, a partir do estudo de caso dos estudantes africanos
residentes na cidade de Fortaleza-CE. Trata-se de um estudo etnografico com
imigrantes de distintos paises de Africa que se encontram nessa cidade a
realizar suas formagdes académicas em universidades publicas e faculdades
particulares. No tocante a estrutura do artigo, primeiro apresenta-se os aportes
metodoldgicos e o referencial tedrico. Em seguida, discute-se acerca do ensino
superior nos paises de lingua oficial portuguesa (PALOP) e a emigracdo estudantil
para a cidade de Fortaleza. O terceiro topico aborda as raizes histéricas do
racismo institucional no Ceara. No quarto segmento descreve-se a segregacao
urbana e as dificuldades de aluguel de iméveis por africanos. No quinto, analisa-
se o mercado imobiliario fortalezense diante da alteridade racial e cultural
africana. Por Gltimo, faz-se uma descricdo densa dos modos de vida em coldnia
africana na cidade.
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APORTES METODOLOGICOS

O levantamento bibliografico e a pesquisa documental foram realizados
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como em trés
instituicOes de ensino superior (IES) publicas e privadas na cidade de Fortaleza.
Ja apesquisa de campo foi realizada em um prédio onde residiam cerca de trinta
imigrantes africanos de distintas nacionalidades. O pesquisador também se
serviu de seu acervo pessoal constituido de trabalhos académicos e reportagens
de jornais sobre o assunto.

Constatou-se a existéncia de poucos dados estatisticos ou numéricos confidveis
sobre a presenca de estudantes africanos nas IES publicas e privadas visitadas,
situacdo que torna dificil dimensionar quantitativamente esse segmento. Ha
dificuldades em obter dados estatisticos confidveis sobre o nimero de africanos
na cidade de Fortaleza também no IBGE. Ndo existe nenhum mapeamento ou
censo desta populacdo, tornando dificil contabilizar os estudantes africanos.
De forma geral, conclui-se que que ha auséncia de dados sistematizados sobre
a insercao e presenca de estudantes africanos na cidade, nas universidades e
no proprio IBGE. Acerca desse assunto, Subuhana (2009) argumenta que “existe
imensa dificuldade de obter dados efetivos desse contingente estudantil,
como mostram inimeros trabalhos feitos com o tema” (p. 110). No IBGE de
Fortaleza, tanto no acervo da biblioteca como na base de dados disponivel no
seu site eletrénico, ndo havia registro de dados estatisticos sobre o nimero de
estrangeiros na cidade de Fortaleza, nem de estudantes africanos nos censos
populacionais. Essas situacoes revelam a invisibilizacao desses sujeitos nas
estatisticas oficiais e mesmo a existéncia de um racismo institucional.

A Universidade Federal do Ceara (UFC), a primeira IES a receber estudantes
africanos no Estado tem disponivel nos seus Anudrios Estatisticos de 2009 a
2016 diversas tabelas, diagramas e graficos contendo dados estatisticos acerca
da presenca de alunos estrangeiros de Africa, Europa, Américas e Asia na
instituicdo. Contudo, esses dados se referiam a presenca de alunos estrangeiros
do Programa Estudantes Convénio-Graduagao (PEC-G) na Universidade entre
0s anos 2000 e 2016, nao havendo dados acerca de estrangeiros e africanos
inseridos nos diferentes programas de pds-graduacdo. Os dados apontavam
um aumento do nimero de estudantes africana nessa IES ao longo dos anos,
particularmente a partir do ano 2005 e um decréscimo a partir do ano 2014. Este
periodo de aumento de alunos africanos coincide com o fortalecimento dos
convénios educacionais dos governos brasileiros liderados por Lula da Silva e
Dilma Rousseff com os paises africanos.

Os poucos dados existentes ndo sdo confidveis, pois 0os nimeros apresentados
nos anuarios se referem apenas aos estudantes dos cursos de graduacao,
ignorando-se um contingente em crescimento de alunos africanos matriculados
nos cursos de poés-graduacdo. Mesmo com a auséncia de dados estatisticos, é



notdria a presenca cadavez crescente de africanos nas ruas, nos espacos publicos
e em instituicdes de ensino superior da cidade de Fortaleza que, as poucos, vao
modificando a aparente homogeneidade da etnopaisagem desta metrépole.
Appadurai (2004) utiliza o conceito de etnopaisagem para designar paisagens de
pessoas que constituem o mundo que habitamos em deslocamento: imigrantes,
turistas, refugiados, exilados, trabalhadores convidados e outros grupos e
individuos em movimento a constituirem um aspecto essencial do mundo e
parecendo afetar a politica das nagGes e entre as nagOes, sem precedentes. O
autor usa essa designacao no lugar de identidade étnica, num contexto mundial
onde paisagens, imagens e individuos estdo em contato e em transformacao.

REFERENCIAL TEORICO

Para compreender a dinamica das interacOes entre africanos e fortalezenses,
utilizo como quadro de analise as no¢Ges de preconceito de marca e preconceito
de origem de Nogueira (2006). Na dtica deste autor, no Brasil predomina o
preconceito de marca, que se exerce em relacdo a aparéncia, no qual se tomam
por pretexto, os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, os gestos, o sotaque.

“Considera-se como preconceito racial uma disposicdo (ou atitude)
desfavoravel, culturalmente condicionada, em relacdo aos membros
de uma populacdo, aos quais se tém como estigmatizados, seja devido
a aparéncia, seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que
se lhes atribui ou reconhece. Quando o preconceito de raca se exerce
em relagdo a aparéncia, isto é, quando toma por pretexto para as
suas manifestagBes os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, os
gestos, o sotaque, diz-se que é de marca; quando basta a suposicdo
de que o individuo descende de certo grupo étnico para que sofra as
consequéncias do preconceito, diz-se que é de origem” (Nogueira,
2006, p. 292).

Em Fortaleza, muitos africanos sao alvo dos preconceitos tanto de marca como
de origem. Eles percebem que a cor da pele, sua fisionomia, seus tracos fisicos
sdos os principais atributos da sua existéncia, caracteristica social e fisica da
experiéncia de seu grupo étnico. Dessa forma, parte dos africanos assimila tais
valores e descobre-se negro e o seu lugar social de inferioridade na sociedade
brasileira. Assim, nas suas interacoes, parte dos estudantes passa a assumir-
se enquanto negros, enquanto outros recusam tal categoria de nomeacao.
A identificacao do imigrante africano com o ser negro surge em oposicao aos
brancos brasileiros, assim como em oposi¢ao ao marrom, cor de jambo, cor de
chocolate, e outras identificacoes raciais existentes, com as quais os brasileiros
se denominam os negros e pardos no Brasil.
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Os africanos residentes ha mais de uma década na cidade relatam que além
discriminacdo, durante varios anos, viram-se invisibilizados e chamados de
baianos, por conta dos estigmas de cor de pele e local de origem, existentes
no Brasil. Por outro lado, no cotidiano, os africanos percebem a dificuldade
dos brasileiros em chama-los pelos nomes préprios, substituindo-os pela
categoria nativa brasileira negdo, bem como o fato destes esquecerem-se
das suas nacionalidades e nomes de seus paises de origem. Um desafio dos
africanos é encarnar suas identidades nacionais enquanto bissau-guineenses,
cabo-verdianos, sdo-tomenses, mocambicanos, angolanos, mas também
suas identidades etnolinguisticas, diante dos processos de homogeneizacdo
engendrados pela sociedade brasileira.

ENSINO SUPERIOR NOS PALOP E EMIGRACAO
ESTUDANTIL PARA FORTALEZA

Acerca do ensino superior nos PALOP, Langa (2013) mapeia o cenario e as
dindmicas de mudancas no setor nesses paises desde a era colonial até
a atualidade, circunscrevendo os processos de expansao, diversificacdo,
diferenciagdo, financiamento, gestdo e de politicas de reformas desses sistemas.
Sua analise oferece uma visdo global acerca do desenvolvimento do ensino
superior nesses Estados, apresentando os cenarios historicos de cada pais,
caracterizados por diferentes trajetérias mas com similaridades em termos de
formacdo e desenvolvimento da educacgdo superior: sdo paises pobres, com
sistemas de ensino estabelecidos durante a colonizagao portuguesa, com
objetivos de satisfazer apenas as demandas e os interesses de uma minoria da
populagdo, constituida por colonos europeus, existindo poucas ou nenhuma IES
durante o periodo de colonizacdo, até aos anos de 1970.

Conforme Langa (2013), Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo-Tomé e Principe s
recentemente, na primeira década do século XXI, conseguiram estabelecer
IES publicas em seus territorios, depois de dezenas de anos e apds das
independéncias de Portugal. J4 Angola e Mogambique tinham cada um, uma
IES, respectivamente, desde o tempo colonial. Contudo, esses dois paises
enfrentaram guerras civis no contexto da bipolarizagdo mundial, durante o
periodo da Guerra Fria, que paralisaram, por quase vinte anos, suas economias.
Ja a Guiné-Bissau, desde a sua independéncia, vivenciou diversos momentos
de instabilidade politica até o periodo recente por conta conflitos politicos e de
golpes de Estado.

“The study has shown that higher education in the five PALOP
countries took about different trajectories, in some cases with
similarities, in terms of its formation and development. While Angola
and Mozambique saw their first HEIs/IES being established during the



colonial period, to meet the demands and interests of colonial settler
populations, higher education in Cape Verde, Guinea-Bissau and Sao
Tomé and Principe is a postcolonial experience. In the postcolonial
era, all five countries attempted to build socialist societies. The
bipolarization of the international political order which led to the
Cold War served as ideological background behind the civil wars in
Angola and Mozambique. The wars in Angola and Mozambique lasted
more than 20 years and paralyzed the two countries economically,
bringing them almost to the brink of collapse. While Cape Verde and
S3o0 Tomé and Principe remained politically calm, Guinea-Bissau has
never enjoyed and enduring Peace in its political process since gaining
independence from Portugal in 1974. Consecutive coups d”état makes
the News headlines of the Guinea-Bissau political system” (Langa,
2013, p. 95)~

Apdsasindependénciasem 1975, 0s PALOP passaram por gestdes centralizadoras
dos governos socialistas que se transformam, entdo, nos Unicos provedores e
gestores da educacdo superior nos territdrios. O terceiro momento, a partir de
meados da década de 1980, é caracterizado pelo fracasso das “experiéncias
socialistas”, tendo adotado o liberalismo econémico imposto pelas Instituicdes
de Bretton Woods, nomeadamente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM). Dessa forma, efetiva-se a restricdo da atuagao dos governos
na educacdo superior que ficam com o papel regulatério, com a entrada em cena
das IES particulares. Suas economias sofreram com a liberalizagao dos processos
de ajuste a ordem do capital com efetivas mudangas impostas pelo liberalismo
econdmico. Assim, foram drasticos os impactos nos seus frageis sistemas de
educacao superior, implantados, em muitos casos, por provedores particulares,
cujos interesses sao mercadologicos. Este socidlogo assim descreve os efeitos
do liberalismo nas economias desses paises:

“The liberalization of these countries’ economies brought about many
changes, some of which impacted drastically on higher education.
The state could no longer afford to be the sole provider of higher
education and it made space for private operators. In the mid-1990s

2 Em traducdo livre: “Este estudo mostra que o ensino superior nos cinco paises que
constituem os PALOP apresenta trajetérias distintas, em alguns casos com similaridades, em
termos de formacado e desenvolvimento. Ainda que Angola e Mogambique tenham estabelecido
suas primeiras IES durante o periodo colonial, estas iam de encontro as demandas e interesses
das populagdes colonas, enquanto que Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo-Tomé e Principe tem
uma experiéncia apds o periodo colonial. No periodo pds-colonial, todos os cinco paises tentaram
construir sociedades socialistas. A bipolarizagdo internacional no contexto da Guerra Fria serviu
como pretexto ideoldgico para as guerras civis em Angola e Mogambique. As guerras civis que
assolaram Angola e Mocambique nos Gltimos vinte anos e paralisaram economicamente os
dois paises, quase os levaram ao colapso. Ja Cabo-Verde e S3o-Tomé e Principe permaneceram
politicamente seguras, enquanto Guiné-Bissau nunca teve uma paz duradoura em seu processo
politico desde aindependéncia em relacdo a Portugal em 1974, com sucessivos golpes de Estado,
que fizeram manchetes nas paginas dos jornais”.
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the number of HEIs in Angola and Mozambique began to increase, with
the emergences of private providers. Cape Verde, Guinea-Bissau, and
Sdo Tomé and Principe saw their first HEIs being established by private
providers. The trend of expansion, differentiation and diversification
has continued to date” (Langa, 2013, p. 95)°.

Conforme este estudioso do ensino superior, em Angola e Mocambique as
primeiras |IES foram estabelecidas durante o periodo colonial, na década de
60 do século XX, respondendo as demandas e aos interesses da elite colonial
portuguesa nesses territdrios africanos. J& em Cabo-Verde, Guiné-Bissau e
Sdo-Tomé e Principe, a educacdo superior sé se constitui décadas apods as
independéncias, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Na sua
conclusdo, a autor assim descreve a situacao do ensino superior nos PALOP, na
primeira década do século XX:

“In all five countries, the first decade of the 21st century has been
marked by an increasing participation in higher education even though
the rates are still below the African average of 6,8% gross enrolment
rate (GER). Cape Verde makes the exception with a participation rate
of 22%, being amongst the highest on the continent, with Mauritius
leading with 37% GER. The trends of expansion, differentiation, and
diversification of the higher education system in the PALOP are quite
similar. However, each country is at a different stage of development
of its higher education system. While Angola and Mozambique have
relatively large and complex systems with more than 100 000 students,
distributed across the various public and private institutions, Cape
Verde, Guinea-Bissau, and Sdo Tomé and Principe are small systems,
with fewer than 10 000 students mostly distributed in one major
public institution and a few private operators. The five countries
have also experienced changes in the manner in which their higher
education systems are governed. From a centralized and planning
mode of governance and coordinator during the socialist experiment,
government being the sole provider of higher education, they have
moved into a somewhat decentralized mode of governance with the
government playing a regulatory role through passing public policy
and regulations and the establishment of councils with a coordinating
role.” (Langa, 2013, p. 96)*.

3 Em traducdo livre: “A liberalizacdo das economias desses paises abriu muitas
oportunidades, algumas das quais, com impactos negativos para o ensino superior. Os estados
nao dispunham de recursos para providenciar um ensino superior e, esse espaco foi ocupado por
operadores privados. Em meados da década de 1990, o nimero de IES em Angola e Mogambique
teve um incremento, com a emergéncia de provedores privados. Ja Cabo-Verde, Guiné-Bissau
e S3o-Tomé e Principe s6 mais tarde conseguiram estabelecer suas primeiras IES a partir de
iniciativas privadas. A tendéncia de expansdo, diferenciacdo na diversificagdo continua até o
momento”.

4 Em traducdo livre: “Nos cinco paises, a primeira década do século XXI tem sido marcada



Percebe-se que, ainda que com poucas IES estabelecidas no pais e um sistema
de ensino superior em expansao, dentre os PALOP, Cabo-Verde estda em melhor
condicao com um contingente significativo de quadros com formacao superior,
mas a maioria residente e trabalhando fora do pais. Ja Angola e Mocambique
tém sistemas de ensino superior de 1975, estando em expansao, mas somente
parte de sua populagdo tem formacdo de nivel superior. As redes de IES nesses
dois paises ainda sdo insuficientes e ndo ddo conta das demandas de suas
populacdes e Estado.

Guiné-Bissau e Sdo-Tomé e Principe ainda estdo dando os primeiros passos na
construcdo dos sistemas de ensino superior que respondam as demandas de
seus Estados e populac¢Ges. Todos os PALOP passaram por periodos com regimes
socialistas centralizadores, seguidos por crises economicas e transi¢coes para o
sistema capitalista, passando por restruturacdes profundas impostas pelo FMI e
BM. Estes processos impediram esses paises de estabelecer IES e consolidar os
sistemas de ensino superior. Estas realidades continuam influenciando a vida de
seus cidadaos e as decisoes dos jovens de migrar em busca de oportunidades
de formacao superior, tendo o Brasil como um dos destinos por conta de lingua
portuguesa e culturas em comum, bem como o maior grau de desenvolvimento
educacional, comparado com os deles.

No tocante a migracdo estudantil internacional e a presenca africana na
cidade de Fortaleza, busca-se compreender as razoes dessas migragoes, suas
caracteristicas e sentidos. Sayad (1998) argumenta que para se compreender a
imigracdo € necessario primeiro compreender a emigracdo. Seguindo essa trilha,
neste artigo, verifica-se a situacao politica, econémica e educacional dos paises
de origem dos imigrantes. Cabe pontuar que os governos brasileiros - presididos
pelo presidente Lula da Silva, entre os anos 2003-2010, e o primeiro mandato
da presidente Dilma Rousseff, entre os anos 2011-2014, vinham fortificando
lacos econdmicos e de cooperacdo com esses paises africanos nas mais diversas
areas, incluindo a educacional. Fruto dessa cooperacao, os africanos residentes
nacidade de Fortaleza sdo majoritariamente estudantes universitarios, oriundos
dos paises africanos falantes da lingua portuguesa (Langa, 2017).

por um crescimento da participagdo do ensino superior, mesmo que os indices abaixo da média
africana registrada, que é de 6,8%. Cabo-Verde representa uma exce¢do, com uma participacdo
de 22%, estando entre as mais altas do continente, junto com as Ilhas Mauricias, com 37%,
liderando a tabela. A tendéncia de expansao, diferenciacdo na diversificacdo dos sistemas de
ensino superior nos PALOP sdo bastante similares. Ainda que Angola e Mogambique tenham um
sistema complexo e relativamente grande, com mais de 100.000 estudantes, distribuidos nas
diversas instituicGes publicas e particulares, Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo-Tomé e Principe
tém sistemas relativamente menores, com menos de 10.000 estudantes majoritariamente
distribuidos em uma grande instituicdo publica e algumas institui¢ces privadas. Os cinco paises
também vivenciaram mudancas no modo de gerir os sistemas de ensino superior. Do modo
centralmente planificado de gerir, durante o periodo socialista, o estado deixou de ser o Gnico
provedor da educacao superior, descentralizando, passando a ser um agente regulador, criando
leis e politicas de regulacdo e estabelecendo conselhos reguladores e coordenando o sistema”.
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A partir de observacoes e de dados da pesquisa de campo realizadas em
Fortaleza, entre os anos 2010 e 2016, assim como dos processos histdricos desses
paises, percebe-se que Guiné-Bissau e Cabo-Verde, sdo os paises africanos que
apresentam os maiores contingentes de cidadaos na cidade, seguidos por Sao-
Tomé e Principe, Angola e Mocambique, respectivamente. Uma das razGes para
existéncia destes quantitativos é o fato de Guiné-Bissau e de Cabo-Verde, duas
nacdes lusdfonas vizinhas, banhadas pelo Oceano Atlantico, estarem situadas
na costa ocidental africana, localizando-se geograficamente préximas do Estado
do Ceara, distando cerca de seis a oito horas de voo de avido. Até poucos anos
atras, esses dois Estados possuiam somente uma ou nenhuma instituicdo do
ensino superior (IES) publica em seus territérios (Langa, 2013).

Desde 1998 até ao presente, a Guiné-Bissau vivencia crises governamentais, de
abastecimento alimenticio e energético, politico-partidarias, parlamentares,
conflitos politico-militares e socioecondmicas, intentonas golpistas, golpes
de Estado, escaramugas militares e guerra-civil que impedem o término de
mandatos dos presidentes e primeiros-ministros, crises provocadas pelo trafico
internacional de drogas. Estes fatores tém sido determinantes para a migragao
laboral, socioecondmica e estudantil de milhares de cidadaos desta nacao para
o exterior. A instabilidade politico-militar e socioeconémica que se vivencia na
Guiné-Bissau desde 1998 até ao presente ano, como outra forte razdo para um
maior quantitativo de cidad3dos provenientes desse estado africano em territorio
brasileiro (Teixeira, 2015).

Cabo-Verde éumarquipélago de origem vulcanica com poucos recursos minerais,
energéticos e terras araveis, cuja migracdo internacional constitui alternativa
de vida e tradicdo de suas popula¢des desde a época colonial (Fernandes,
2002). Seus cidadaos migram por diversas razdes: no periodo colonial, os cabo-
verdianos fugiam dos trabalhos for¢ados, da repressdo coloniais ou das secas
prolongadas. Apds a independéncia do pais, seus cidaddos passaram a migrar
por conta das condi¢des socioeconémicas desfavoraveis, bem como em busca
de melhores condicdes de vida e de trabalho. Historicamente, a migracao
laboral, socioecondmica ou mesmo estudantil sdo similares, consideradas uma
realidade tradicional comum as suas popula¢ées (Anjos, 2006). Dependendo
da conjuntura, algumas vezes, seus cidaddos tém que emigrar para se sentirem
cabo-verdianos. Desse modo, familias inteiras migram para diferentes destinos
internacionais, ficando apenas um integrante no arquipélago.

Ja S3o-Tomé e Principe, Estado insular localizado na costa Ocidental africana,
também ¢é banhado pelo Oceano Atlantico. Apresenta o terceiro maior
contingente de estudantes em Fortaleza. Uma das razGes para este quantitativo
se deve ao fato desse estado ndo possuir, até bem pouco tempo, nenhuma IES
publica no pais. De fato, somente em agosto do ano de 2014 foi instaurada a
primeira universidade publica no pais que, até entdo contava apenas com um
instituto superior politécnico. Por sua vez, Angola, mesmo sendo o pais africano
lus6fono com maiores ligagGes histdricas e culturais com o Brasil e se localizar,



geograficamente préximo, na costa Ocidental do continente africano, tendo
como fronteira maritima o Oceano Atlantico, apresenta poucos estudantes em
Fortaleza. Umas das razGes é o fato deste estado africano ter como parceiros
tradicionais de cooperacdo, na area da educacao, paises europeus, com ligacdes
histdricas, econdmicas e politicas, como sdo os casos de Portugal e dos Estados
da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), particularmente a
Russia (Langa, 2017).

No tocante a Mocambique, pais banhado pelo Oceano indico e localizado na
costa Oriental africana, apresenta a maior distancia geografica em relagdo ao
Brasil dentre os PALOP, tendo por isso um contingente restrito de estudantes
em Fortaleza. Além disso, os estudantes mogambicanos tém como referéncias
tradicionais de cooperacdo na area de educac3o, paises como Africa do Sul e
Portugal, valorizando mais o envio de seus estudantes para paises europeus e
asiaticos que falam a lingua inglesa, visto fazer fronteira somente com paises
africanos angléfonos. Outra razdo do menor quantitativo de estudantes
mocambicanos no Brasil é o fato do governo desse pais ter optado por enviar
para o exterior, somente, estudantes para cursar pés-graduacdo (Langa, 2017).

Ja na cidade de Fortaleza, nas IES publicas e privadas, os africanos enfrentam
dificuldades de insercao, nao existindo um programa institucional de acolhida
aos estudantes estrangeiros. No ano 2012, havia um projeto intitulado “Projeto
de Apoio ao Intercambista (PAI)” vinculado, a uma unidade académica da UFC
no campus do Benfica, a partir do qual, alunos brasileiros eram incentivados
a “apadrinhar” alunos estrangeiros®. O Projeto possuia uma pagina na rede
social Facebook denominada “Projeto de Apoio ao Intercambista (PAI-UFC)
- Comunidade”. Nessa pagina no Facebook, incentivava-se a acolhida de
estudantes estrangeiros intercambistas, para a sua adaptacao e melhor inser¢ao
na Universidade.

5 O Projeto de Apoio ao Intercambista (PAl) é vinculado a Faculdade de Economia,
Administracdo, Atudria, Contabilidade e Secretariado (FEAAC) da UFC. Foi criado no ano 2010 e é
realizado em parceria com a Coordenadoria de Assuntos Internacionais (CAl) da UFC desde 2012.
O objetivo do PAI é auxiliar, integrar e orientar estudantes de mobilidade académica internacional
na UFC nos seus primeiros momentos em Fortaleza e na Universidade. Em contrapartida, o PAI
proporciona aos estudantes da UFC a troca de experiéncias culturais e académicas. Todos os
anos, o PAI seleciona estudantes voluntarios dos campi de Fortaleza interessados em atuar
como padrinhos de alunos estrangeiros, que semestralmente realizam intercdmbio académico
na UFC. Assim, cabe ao padrinho “fornecer suporte e informagGes acerca da UFC e de Fortaleza,
recebendo-o no aeroporto, auxiliando-o com os tramites de documentacdo e demais eventuais
necessidades”. Entretanto, “o padrinho ndo é obrigado a hospedar o estudante estrangeiro, ficando
claro que a escolha da moradia é feita pelo intercambista. No entanto, pode ajuda-lo a encontrar
uma moradia”. Nos anos 2012 e 2013, as inscrigdes para participar como padrinho no PAlI eram
feitas através do blog: https://paiufc.wordpress.com/. A selecdo era feita em duas etapas: analise
curricular e entrevista. Estas InformacgGes coletadas no site da UFC, no seguinte endereco: http://
www.feaac.ufc.br/index.php?option=com_content&task=view&id=470&Itemid=26, capturadas no
dia 22 de fevereiro de 2016.
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Nas fotografias postadas, bem como nos depoimentos que divulgavam as
experiéncias nesta pagina virtual, viam-se somente estudantes europeus,
norteamericanos, asiaticos e sulamericanos em piqueniques, estadios de
futebol e outros lugares, a beneficiarem-se de acompanhamento de seus
colegas brasileiros. Havia uma auséncia de estudantes africanos nas imagens
e depoimentos, que eram constantes da referida pagina. No PAI, para além das
atividades recreativas, também eram organizados outros eventos, como feiras
de cultura internacional, palestras acerca de oportunidades de intercambio na
UFC, exposi¢oes, cinema cultural, momentos de interagao etc.

Os intercambistas africanos nao integravam o referido Projeto, assim como
ndao eram apadrinhados pelos alunos brasileiros. Ainda que alguns estudantes
africanos “seguissem”, “curtissem” e “gostassem” dessa pagina no Facebook, ndo
se tinham noticias, fotografias, depoimentos ou postagens de alunos oriundos
de paises africanos que participassem do Projeto, de suas atividades ou, mesmo,
da pagina existente nessa rede social virtual®. Uma caracteristica das fotografias
é a presenca de pessoas de cor mais clara ou, consideradas brancas, ainda que
apareca uma estudante brasileira “morena”. Assim, quando comparada com a
integracdo de alunos de outros paises e continentes, a insercao dos estudantes
africanos é sempre diferente, constituindo a experiéncia mais “pobre” em termos
de interagdo com a sociedade e a comunidade estudantil brasileiras, sendo alvo
de rejeicdo e até de discriminacao.

RAIZES HISTORICAS DO RACISMO
INSTITUCIONAL NO CEARA

A negacao da existéncia de um contingente significativo de africanos e de
afrodescendentes escravizados, a invisibilizacao da escravidao racial desses
sujeitos, como também a discriminacdo e o racismo institucional contra as
populagGes negras e afrodescendentes tém raizes histdricas profundas no
Ceard’. Nesse contexto, a influéncia, a contribuicdo e a participacdo politica,

6 A referida pagina pode ser encontrada no dominio da rede social virtual Facebook:
https://www.facebook.com/pai.ufc/photos_stream .

7 Destaca-se o episddio de discriminacdo racial em Fortaleza ocorrido em 26 de agosto
de 2013, quando um grupo de 50 médicos cearenses liderados pelo Sindicato dos Médicos do
Ceara (SIMEC), dirigiram-se ao Aeroporto Internacional da cidade para manifestaces contra a
contratacdo e a presenca de médicos estrangeiros neste Estado, tendo hostilizado e discriminado
racialmente 79 médicos cubanos, parte deles negros, de um grupo de 96 médicos estrangeiros
que desembarcaram em Fortaleza, no ambito do Programa do Governo Brasileiro “Mais Médicos”.
Com apitos, vaias e ofensas raciais, os médicos cubanos foram recebidos aos gritos de: “escravos,
escravos”. No inicio da noite do mesmo dia, o mesmo grupo de médicos cearenses se dirigiu
a Escola de Saude Publica do Ceard onde decorria a solenidade de acolhimento dos médicos
estrangeiros e montaram uma barreira humana barulhenta com cartazes, apitos, altifalantes,
faixas e aos gritos de “escravos, escravos” contra os médicos cubanos.



econdmica, social e cultural dos africanos escravizados e das populagdes negras
e afrodescendentes na Histdria desse Estado tém sido negadas ou minimizadas
na historiografia (Mendes, 2012).

Deacordocom Ratts(2011),a historiografia oficial,escritaa partirde documentos,
descri¢Ges e relatérios deixados por autoridades, historiadores, intelectuais
e politicos cearenses acerca dos processos de escraviddo racial, percebem-se
relatos, obras e versdes que enfatizam a benevoléncia das autoridades, dos
abolicionistas, dos fazendeiros, dos senhores de escravos, familias escravocratas,
politicos e outros figuras ligadas a escravidao no Estado. Estes escritos ignoram
as realidades socioeconémicas da popula¢do negra e da regido que mostravam
sinais de esgotamento e insustentabilidade social do sistema escravista nesta
regiao.

“Na segunda metade do século XX, era comum ler nos livros regionais
e também escutar em casa, no colégio e na faculdade que “no Ceara
ndo havia negros”, ou, pelo menos, muitos negros, “nem indios”. Dizia-
se que o cearense era uma mistura de branco e indio, ou seja, a figura
do caboclo da nossa fabula das trés racas. Em meados dos anos 1980
surge o movimento negro cearense, mais precisamente em 1982 com
a criagdo da secdo cearense do Grupo de Unido e Consciéncia Negra.
Algumas comunidades negras rurais, a exemplo de Concei¢do dos
Caetano e Agua Preta, tornaram-se conhecidas principalmente no
centenario da aboli¢do da escraviddo, em 1988.” (Ratts, 2011, p. 20-21).

Essa perspectiva historiografica de negagdo ou minimizagdo da presenca negra
perdurou ao longo dos tempos, durante décadas, e transitou o século XIX e XX,
tornando-se, na visao, percepcao oficial e hegemonica sobre a escravidao de
africanos e negros no Ceara.

“A capitania cearense nao utilizou a mao-de-obra africana nos
primérdios de seu povoamento, em virtude de uma conjuntura
econdmica em formacao que se servia da escraviddo dos «negros da
terrax, pois o indigena e seus descendentes, servindo como escravo,
agregado ou aldeado, foi a mao-de-obra dominante na Capitania
durante o periodo colonial.” (Silva, 1987, p. 141).

Muitas das vezes, estas fontes historicas e historiograficas sdo utilizadas para
negar a existéncia de preconceito e discriminacdo racial no Estado, ou até mesmo
para justifica-lo, em casos de discriminacdo racial contra essas populagdes.
Uma das poucas referéncias histdricas a populacdo negra e seu contributo no
Ceara é a figura do “Dragdo do Mar”, nome com que ficou conhecido, na Histéria
oficial do Estado, o jangadeiro negro Francisco José do Nascimento, o “Chico da
Matilde”, que no século XIX se recusou a embarcar e transportar na sua jangada-
negros oriundos de Africa que iam desembarcar do navio negreiro - para o cais,
mais uma leva de africanos que iam ser escravizados no territorio cearense.
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Francisco José do Nascimento (1839-1914), o Chico da Matilde, mais conhecido
como “Dragdo do Mar”, lider negro abolicionista e dos jangadeiros nas lutas
abolicionistas, nasceu em 15 de abril de 1839, em Canoa Quebrada, no litoral
cearense. Foi criado apenas pela sua mae, Maria Matilde da Conceicao, frente a
muitas dificuldades, pois, seu pai Francisco José do Nascimento havia falecido
nos seringais da Amazonia. Cedo, “Chico da Matilde” se envolveu na vida do
mar, tendo trabalhado como “moco de recados” em um veleiro. Aos 20 anos
de idade, aprendeu a ler. Em 1959, trabalhou nas obras do Porto de Fortaleza
e como marinheiro em um navio que fazia a linha Maranhao-Fortaleza. Em
1874, foi nomeado pratico da Capitania dos Portos, convivendo com o drama
do trafico de escravos, até se envolver na revolta contra o sistema escravista no
litoral cearense®.

Ao se recusar desembarcar mais negros africanos e promover essa causa entre
os outros jangadeiros, Dragdo do Mar entrou para a histdria do Brasil e alavancou
aabolicdo da escravidao ao impedir o comércio de escravos nas praias do Ceara.
Em outras ocasioes, este lider negro fechou o Porto de Fortaleza impedindo o
embarque de escravos do Ceara para outras provincias, bem como vigiava a
costa de Fortaleza e quando localizasse alguma embarcagao entrando no Porto,
conduzia a sua jangada até |a e informava o fim do comércio de escravos no
Ceara.

INSERCAO URBANA EM FORTALEZA:
ALUGAM-SE QUITINETES, MAS NAO PARA
AFRICANOS!

A cidade de Fortaleza se configura como uma metropole segregada nos seus
diferentes espacos, cujamarca principal é o prestigio de algunsbairros e o estigma
de outros’. Nesse cenario de segregacdo espacial urbana, os bairros nobres
se apresentam extremamente valorizados, quer no nivel imobiliario, quer no
social. Nesses bairros, concentram-se as classes médias e altas da sociedade em
grandes e luxuosos condominios fechados, constituindo auténticas fortalezas.

Por outro lado, os bairros localizados nas periferias da cidade sdao pouco
urbanizados, dispondo de precarias infraestruturas de saneamento de

8 Para mais informacGes sobre a trajetdria de Dragdo do Mar, cf. a pagina de Canoa
Quebrada no dominio: <http://www.canoabrasil.com/dragao-do-mar.html>.
9 No contexto de segregacdo e violéncia urbanas na cidade de Fortaleza e da propria

sociedade brasileira, cabe destacar a existéncia de hierarquias e dicotomias nos discursos dos
individuos nos quais distinguem-se: “cidaddos/pessoas do bem vs bandidos”; “trabalhador vs
vagabundo”; “bairros nobres vs bairros problematicos”; “pessoas que devem viver vs pessoas
a serem exterminadas”; “humano vs animal”; “bandido bom vs bandido morto”; “jovem vs
pirangueiro”, entre outras categorias.



agua e esgoto, assim como de servigos publicos, como ilumina¢do, bancos,
lotéricas, hospitais, maternidades, postos de salde, delegacias de policia.
Sdo estigmatizados, com ma fama, considerados perigosos pela imprensa e
programas policiais televisivos. Essa caracteristica decorre do ritmo acelerado de
crescimento dos centros urbanos, do descaso das autoridades legais municipais
e estaduais e da auséncia de seguranca que se sente nesses bairros, por conta
de assaltos, roubos, violéncia, homicidios e trafico de drogas. Para este estigma
de areas perigosas, classificadas como “areas de risco”, em muito contribuem
os “programas policiais”, transmitidos em quase todos os canais televisivos do
Estado do Ceara®.

Os programas televisivos policiais mostram a face negativa dos bairros e da
propria cidade e Estado, configuradas em distintas formas de violéncia: roubos,
furtos, acidentes de trabalho e de transito, violéncia doméstica, fuga de presidios
e deinstituicdes que abrigam menores infratores ou em conflito com a lei, crimes
violentos, estupros, assaltos com recurso a armas brancas e a mdo armada,
sequestros, assassinatos, trafico de drogas, locais de desmanche e desova de
carros e motos etc. Estes casos que acontecem no Centro, na periferia e na
regiao metropolitana das grandes cidades e suas adjacéncias, assim como em
bairros “ricos” e “pobres”, nos condominios fechados e nas comunidades, nas
classes baixas, médias e altas, mostram a dimens&o difusa da violéncia urbana,
no transito, policial, racial, conjugal, de género, etc (Barreira, 2015).

Entre estes dois extremos nas representacoes de lugares de Fortaleza, existem,
entretanto, os bairros considerados “medianos”, muitos deles localizados
na regiao central da cidade. Estes bairros vao-se valorizando no mercado
imobiliario, pois sdo de facil acesso, com varias linhas de 6nibus circulando
entre as suas artérias e, também, contam com infraestruturas sociais de relativa
qualidade, como hospitais, delegacias de policia e servicos de agua e esgoto,
servicos bancarios, entre outros. E nesses bairros medianos que reside a maior
parte dos estudantes africanos, congregando individuos de praticamente todas
as nacionalidades desse continente existentes nesta cidade.

Um dos grandes desafios da comunidade africana residente em Fortaleza é o
aluguel de imoveis para morar, sejam eles apartamentos, casas, quitinetes ou
somente quartos. Os estudantes e os imigrantes africanos residem nesses bairros
considerados “centrais” e em alguns mais afastados do Centro que mesclam
as classes médias com as classes populares, principalmente, porque ficam
proximos das universidades e das faculdades privadas onde estdo matriculados.
Estes bairros sao habitados por dezenas, senao centenas de africanos, por conta

10 No ano de 2016, Langa (2016) calculou que quando somados todos os programas
policiais televisivos - Barra Pesada, Cidade Alerta, Cidade 190, Rota 22, Vira e Mexe - e suas reprises
que sdo transmitidas diariamente nas TVs abertas do Ceara- TV Verdes Mares, TV Jangadeiro, TV
Cidade, TV Didrio, Nordeste TV, TV O Povo - e suas matrizes, localizadas no Sudeste do Brasil, os
Programas totalizavam cerca de 14h por dia de transmissdo desse contetido para a populagéo
cearense, particularmente ao meio-dia, das 12h as 14h, e no inicio da noite, das 17h as 19h.
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dos campi universitarios ai localizados.

Os africanos escolhem como local de moradia, os bairros mais préximos
possiveis das faculdades, evitando grandes distancias e gastos de locomocao
com 6nibus. Também escolhem locais de moradia em bairros e em ruas onde
ja residam outros africanos, de preferéncia do mesmo pais de origem. Algumas
ruas e avenidas e suas adjacentes localizada no Centro da cidade acolhem
diversos “pedacos” africanos™.

Dentre elas, destacam-se a rua Padre Mororé no Centro da Cidade e a Avenida
Marechal Deodoro, localizada no bairro Benfica, onde um unico edificio
concentrava mais de 30 estudantes bissau-guineenses e alguns cabo-verdianos,
constituindo-se em uma “colénia africana”? Outros bairros concentram
dezenas de estudantes africanos, ora dispersos, ora muito proximos, conforme
suas afinidades nacionais, de amizade, de etnia e de parentesco, dentre outros
elementos de identificacao, como conforme a localizagdo e proximidade as IES
onde estao matriculados. Duas estudantes bissau-guineenses apontam suas
razGes, opcoes e critérios de escolha dos locais de moradia:

“Eu mudei de casa... ndo sei ndo, muitas vezes. Estou aqui no Brasil ha
4 anos. Eu mudei de casa muitas vezes por varios problemas é.., tipo
morar com uma pessoa e nao deu certo, terque morarcom.., guineenses
mesmo. Da outra vez tive que me mudar para morar mais proximo da
faculdade e, ai depois voltei no Centro, num lugar estratégico que
tanto faz, que dista ha uns 20 minutos da faculdade, ai eu fiquei ali
mesmo, porque ¢ perto de tudo. Vou a escola de 6nibus. Depende, de
onibus ou de carro. [Estudante bissau-guineense cursando faculdade
particular.” Entrevista gravada em 17/03/2013].

Esta estudante, que mora sozinha, aponta, como razdes para mudancas de
residéncia dificuldades de convivéncia com suas conterraneas e busca por uma
casa localizada proxima a faculdade onde estudava e que passassem linhas
de 6nibus. As duas Ultimas condicdes facilitariam a mobilidade urbana. Ja no
depoimento seguinte, outra estudante bissau-guineense que também morava
sozinha apontava as condicOes fisicas e de conservacdo dos imdveis e o alto
preco do aluguel como razdes para as sucessivas mudancas de residéncia:

11 Pedago é uma categoria de analise proposta por Magnani (2005) para analisar os circuitos
dos jovens urbanos que, designa o espaco intermediario entre o privado (casa) e o publico, onde
se desenrola uma sociabilidade basica mais ampla do que a dos lagos familiares, ao mesmo
tempo que mais densa, significativa e estavel do que as relacbes formais, individualizadas e
impessoais impostas pela sociedade. Assim, o pedago esta mais ligado a dindmica do grupo que
se identifica com ele, que podem troca-lo por outro espago como ponto de referéncia ou lugar
de encontro.

12 Coldnia africana constitui uma categoria utilizada pelo pesquisador e autor desta
pesquisa para nomear locais com alta concentracdo de sujeitos africanos morando num mesmo
lugar, normalmente, num edificio, prédio, rua ou avenida, com mais de 30 individuos.



“Desde que cheguei aqui no Brasil, eu mudei de casa trés vezes. Mudei
de casas essas trés vezes, as vezes por causa das condicdes, que casa
¢ cara, eu vou procurando as mais baratas para poder sobreviver. Eu
morei com duas meninas, agora estou sé. Eu morei com elas durante
um ano no outro local, perto do Bar Pitombeira. Aqui eu moro sozinha.
Eu moro aqui ha quase dois anos. Minha quitinete tem trés comodos:
quarto, cozinha e banheiro, bastante pequena e quente. Eu pago 250
reais de aluguel. [Estudante bissau-guineense cursando faculdade
particular, residente ha cerca de quatro anos.” Entrevista gravada em
19/03/201].

Os depoimentos supracitados apontam distintas razées para mudancas de local
de residéncia dos estudantes africanos que moram na cidade de Fortaleza.
As dificuldades em alugar imoéveis, o alto preco dos aluguéis, as condicGes
de conservacdo dos imdveis, a localizacdo “estratégica”, a proximidade as IES
e as situagdes de preconceito e discriminagdo racial tém contribuido para a
sua dispersao pela cidade. Recentemente, muitos passaram a alojar-se em
bairros mais periféricos. Em seguida, o relato de estudantes bissau-guineenses
desembarcados em Fortaleza entre os anos 2008 e 2009, com contratos para
estudar em uma faculdade particular, mostra a saga para conseguir alugar
imdveis para morar:

“Esperavamos desembarcar em Fortaleza e sermos acolhidos pelas
faculdades que nos distribuiriam entre os alojamentos disponiveis,
formando grupos de 6 pessoas. Porém, a realidade foi bem diferente
da que foi divulgada, pois ndo havia a casa/republica de estudantes. A
residéncia prometida ndo pertence as faculdades e o que foi colocado
no mapa trata-se de um condominio particular. Entdo, tivemos que
resolverporcontaprdpriaabuscaeidentificacdo deimdveis paraalugar,
de acordo com nossos recursos. Acabamos nos auto-organizando e
formando pequenos grupos para resolvermos a questao da moradia.
Como a maioria desses grupos tinha menos do que 6 pessoas como
simulava a planilha, as despesas ficaram com valores mais elevados.
Na medida em que localizdvamos algum imével, vinha outro desafio,
cumprir com as exigéncias burocraticas das imobiliarias para alugar,
como providenciar documentagdo, conseguir fiador e pagar caucao.
Com isso, estamos morando espalhados e distantes das faculdades,
gerando mais custos com transporte.” (MPEA. Relatdrio Situacional do
Ingresso e Permanéncia de Jovens nas Faculdades FATENE e Evolucao,
2011, p. 5-6).

Esse grupo de estudantes sentiu-se enganado por duas faculdades fortalezenses
que havia prometido aloja-los em residéncias universitarias ou republicas, com
facilidades de pagamentos dos aluguéis. Entretanto, chegados a Fortaleza, os
africanos se deparam com outra realidade: um mercado imobiliario burocratico,
exigente e nos moldes capitalistas que, além da documentacdo pessoal, exige

| PERIPLOS | GT CLACSO - Imigragdo e refugio no Brasil de 2010 a 2020: os diversos desafios dos
novos fluxos | Vol. 4 - N°2 - 2020

271



272

fiador, caucdo e valores altos dos aluguéis.

Assim, na analise do cotidiano dos africanos residentes em Fortaleza, cabe
destacar que estes sujeitos tém sido vitimas da especulagdo imobiliaria. Por
outro lado, as condi¢des fisicas dos apartamentos e quitinetes e a sua localizagao
sao outros desafios enfrentados pelos africanos. Geralmente as quitinetes
disponiveis para esses sujeitos sdo pequenas, bastante quentes e imidas, muitas
vezes em péssimo estado de conservacgao. Por isso, esses sujeitos ficam sujeitos
a grande mobilidade entre os bairros de Fortaleza, como também apresentam
historicos de diversas mudancas de residéncia ao longo dos anos. Verifica-se
uma alta rotatividade nas quitinetes, nas casas e nos apartamentos por estes
alugados. Um estudante cabo-verdiano explica as razdes de suas diversas
mudancas de residéncia, assim como o transito por diferentes bairros da cidade
de Fortaleza:

“Eu mudei de casa, vou contar aqui... Papicu, Agua Fria, ai Benfica.
Benfica um, dois, trés, quatro, cinco, pronto. Ja mudei de casa setes
vezes desde que eu estou aqui no Brasil. Olha, a minha primeira
mudanca foi porque eu morava no Papicu, eu realmente ndo gostava
do bairro. Ficava muito longe, ai e.... outras coisas assim. Eu vim
morar com pessoas que eu ndo conhecia, depois de um tempo, o
relacionamento ndo estava legal. Ai juntou uma série de coisas e eu
resolvi sair. Fui para o bairro Agua Fria, foi uma coisa momentanea,
eu estava procurando um apartamento aqui no Benfica, ai eu fiquei
|4 na casa de uns amigos. Sai porque eu ja tinha encontrado um lugar
aqui. Ai Agua Fria era muito longe. Aqui no Benfica, mudei de casa
varias vezes. Por qué? Porque o contrato acabava, as vezes o aluguel
aumentava. Passava um ano e ja aumentava assim, comegava..., ndo
dava pro bolso, né. Acho que esses fatores, geralmente ¢é o aluguel,
as vezes o proprio proprietario ndo quer renovar mais. Mas a gente
acaba morando em lugares que a gente ndo costuma gostar, que nao
sdo confortaveis. A gente faz um esforco de...é aguentar. Isso acontece
agora onde eu to agora. Ndo gosto de morar |4, ndo gosto. E quente, é
himido, é pequeno demais. Ainda mais, tenho uma namorada, eu me
incomodo quando ela vai |3, aquela coisa apertada. [Estudante cabo-
verdiano cursando universidade publica, residente em Fortaleza ha
cerca de oito anos.” Entrevista gravada em 25/09/2013].

Aliado a esse cenario de dificuldades, estd a localizacdo de muitos imoveis
que, embora estejam disponiveis para alugar, situam-se em bairros e ruas
pouco iluminados, onde a sensa¢do de inseguranca é maior e, o policiamento
é deficitario; condicOes estas que facilitam a ocorréncia de assaltos e roubos
nas vias publicas e, até mesmo, nas residéncias dos individuos. Este imigrante
togolés relata o assalto sofrido em uma das vias publicas, cerca das 19h, quando
voltava para casa:



“Eu acabo de ser assaltado, foi umas 9h da noite. Eu tava andando e....
¢é porque eu vacilei, eu tava com telefone na mao né, eles chegaram
ai: - passa o celular... e eu fiquei surpreso, ndo tava esperando. Eles
disseram: -passa o celular. E eu disse: - ah? Um deles disse passa o
celular e outro desceu da moto. Ai tipo, eu tinha uma garrafa de agua
na mao, ai eu olhei e joguei na cara dele [risos]. O telefone caiu e foi
uma confusdo toda. Ai eles pegaram e subiram na moto. Ai fui comprar
outro no Shopping Benfica. [Estudante togolés cursando universidade
publica, residente ha cerca de quatros anos na cidade de Fortaleza.”
Entrevista gravada em 28/03/2014].

Nesse contexto, as dificuldades em alugar imédveis por conta de preconceito
racial, assim como o custo alto dos aluguéis e do custo de vida, faz com que os
africanos mudem de casa constantemente em busca deimodveis mais baratos e de
locatarios e imobiliarias mais sensiveis a sua condi¢do econdmico-financeira.

O preconceito, a discriminacdao e as dificuldades econdomico-financeiras no
cotidiano, fazem com que imigrantes de um mesmo pais ou até de nagGes
diferentes passem a dividir e partilhar a quitinetes, casas ou apartamentos,
gerando trocas multiculturais, de conhecimentos, de modos de ser e de estar na
diaspora. Entretanto, este compartilhamento também gera conflitos de habitus
(Bourdieu, 2003). Na sua dtica, habitus constitui um:

“sistema de disposicdes adquiridas pela aprendizagem implicita ou
explicita que funciona como um sistema de esquemas geradores,
e gerador de estratégias que podem estar objetivamente em
conformidade com os interesses objetivos dos seus autores, sem
terem sido expressamente concebidos para esse fim.” (Bordieu, 2003,
p. 125).

A convivéncia na diaspora gera unido e partilha entre distintos imigrantes para
uma melhor sobrevivéncia e reducao de gastos, ao mesmo tempo em que faz
desaparecer as divisOes e as identificacGes etnolinguisticas, etnicorraciais e
mesmo as distin¢des religiosas existentes nas sociedades africanas. Assim,
somente na diaspora é possivel encontrar badios e sampadjudos de Cabo-
Verde ignorando as distin¢Oes raciais; balantas, mandingas e pepels da Guiné-
Bissau deixando de lado as diferencas etnolinguisticas; mugulmanos e cristdos
de Mogambique abandonando diferencas religiosas; forros, angolares e tongas
de Sdo-Tomé e Principe passando ao lado de diferencas de origem, convivendo
e dividindo voluntariamente o mesmo apartamento ou quitinete, partilhando
a mesma cozinha, pratos culinarios. Enfim, partilhando da mesma visdo de
mundo.

Esta experiéncia da diaspora africana na cidade de Fortaleza enfrenta como
desafios o preconceito, a discriminacao racial e a convivéncia multicultural entre
individuos de um mesmo pais oriundos de regides, provincias, etnias, classes
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sociais e religioes distintas ou mesmo de nac¢oes diferentes. Essa realidade faz
com que os africanos ganhem consciéncia racial e se interpelem sobre o seu
lugar de enquanto africanos, negros e estrangeiros no Brasil. As interpelacdes
raciais levam muitos a sair de suas zonas de conforto, a compreender e aceitar
a existéncia de desigualdades etnicorraciais e etnolinguisticas nos seus paises
de origem. Um fato precisa ser devidamente destacado: africanos encontram
diversas dificuldades para conseguir alugar um apartamento, casa ou quitinete.
Além das situacées de desconfianca e discriminacdo racial, os estudantes
imigrantes africanos se deparam com precos altos praticados por proprietarios
dos imoveis e pelas imobiliarias.

O MERCADO IMOBILIARIO DIANTE DA
ALTERIDADE RACIAL E CULTURAL

Para a celebra¢do do contrato de aluguel do imdvel, geralmente, os locatarios
e, principalmente, as imobilidrias exigem ao inquilino um fiador, que deve
apresentar, como garantia, uma copia autenticada do registro ou da matricula
de um imével em seu nome na cidade de Fortaleza, bem como cépia do Registro
Geral (RG) e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e comprovante de residéncia em
Fortaleza.

Quando se trata de um inquilino de origem africana, contudo, ainda se exige
Registro Nacional de Estrangeiro (RNE), cdpia do passaporte, comprovante de
renda, comprovante de que reside em Fortaleza, uma caugao antecipada de trés
meses do valor de aluguel, um fiador de nacionalidade brasileira e uma carta
desteresponsabilizando caso aconteca algum imprevisto. Narealidade,a maioria
dos proprietarios de imdveis e empresas imobiliarias ndo alugam seus imoveis
para africanos, motivados pela desconfianca de que estes nao possuam dinheiro
suficiente e, sobretudo, por preconceito racial, em uma atitude discriminatoéria
(Langa, 2016).

Outros locatarios dizem frontalmente que ndo alugam para africanos e nao
justificam os motivos. Outros ainda argumentam, como justificativa paraarecusa
do aluguel, a afirmativa de que: “os africanos sao festeiros e baderneiros”, que
“falam muito alto na vossa lingua e assustam os brasileiros”, que “superlotam os
imoveis”, nos quais, onde “deveriam morar dois, moram cinco”, que “danificam
o imdvel” e, ademais, “atrasam no pagamento do aluguel”.

A rigor, quando muitos africanos ligam, via telefone, para saber de um imovel
disponivel para aluguel, muitos locatarios de imdveis percebem a voz e o
sotaque “diferentes” dos imigrantes e, logo em seguida, afirmam que: “- os
imoveis estdo todos alugados”; ou que “~ o antigo inquilino ainda nao liberou
o imovel” e outros ainda inflacionam o preco real do aluguel até trés vezes ou



mais o valor real, tentando dissuadir os africanos do contrato. Os mais honestos
dizem simplesmente que ndo alugam para os africanos e explicam os motivos.

Em meio a este mar de rejei¢Ges, alguns locatarios e proprietarios, entretanto,
se especializaram em “lidar” e alugar seus iméveis para africanos e outros
imigrantes de paises pobres. Neste grupo, enquadram-se aqueles locatarios que
alugam seusimdveis a precos abaixo da concorréncia, ou seja, a R$250 (duzentos
e cinquentareais) e R$300 (trezentos e cinquentareais), quando a média de preco
de uma quitinete em “boas condi¢des” varia entre R$500 (quinhentos reais) a
R$700 (setecentos reais), valores esses referentes a época, no ano de 2015.
Estes proprietarios alugam quitinetes pequenissimas, verdadeiros quartinhos,
pombais, e outros espagos “baratos”, geralmente bastante quentes e mal
ventilados, apresentando banheiros em muito mau estado de conservagao, sem
azulejos ou parquet, ou danificados, com problemas nas fia¢Ges elétricas, com
infiltracdo ou vazamentos de agua pelas paredes, ou espagos necessitando de
obras de manutencao ha varios anos.

Os imigrantes-estudantes africanos encontram maiores dificuldades em se
inserir no espaco urbano, nas universidades e em alugar imdveis na cidade,
quando comparados com imigrantes-estudantes de outros paises e continentes.
Sdo racializados e ocupam o Gltimo lugar na hierarquia de preferéncias dos
locatarios e imobiliarias. Dai o seu nomadismo e dispersao pela cidade. Quando
encontram algum locatario ou imobiliaria mais aberta a firmar contrato de
aluguel, a noticia se espalha e formam-se pequenas colonias e pedacos africanos
na cidade.

A COLONIA AFRICANA: UMA DESCRICAO
DENSA DOS MODOS DE VIDA

Na continuidade da narrativa da saga da migracao africana em Fortaleza, faz-
se, aqui, a descricao da principal colonia africana no bairro Benfica, localizada
em um edificio na Avenida Marechal Deodoro que chegou a albergar, entre os
anos 2010 e 2013, mais de 30 africanos, alguns cabo-verdianos e menos de uma
dezena de cidadaos brasileiros. O pesquisador frequentou este edificio durante
varios anos, tendo realizado parte das entrevistas com interlocutores africanos
moradores do prédio. Esta descricdao densa, microssocioldgica, das interagdes
na “coldnia africana” se refere ao periodo e contexto social vivenciado nesse
edificio entre os anos 2010 e 2013. Esta “col6nia” africana constitui uma
referéncia em termos de campo, um espa¢o microssocioldgico de observacgao
do cotidiano e das intera¢Ges face-a-face da diaspora africana. No ano de 2016,
quando desta pesquisa, nao se encontrava mais a mesma realidade, por conta
da dispersao dos africanos pelos diferentes bairros da cidade de Fortaleza.
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O prédio da Dona Flora®® era um edificio comprido de cerca de 20 metros de
comprimentos de frente por 50 metros de largura de lado com dois andares e
trés pisos e cerca de 20 apartamentos. Logo na entrada, possuia uma garagem
com espaco para dois carros pequenos. Dona Flora é uma senhora de estatura
média, com mais de 50 anos de idade. Era dona deste edificio de quitinetes. A
maioria das quitinetes ocupava um restrito espaco, sendo constituidas por dois
quartos pequenos, cozinha, banheiro e um pequeno corredor que mal cabia um
sofa. Outras quitinetes tinham apenas um quarto, cozinha e banheiro. Havia duas
suites maiores com cozinhaampla e uma pequenasala. Os quartos localizados no
térreo eram escuros, quentes, imidos, mal ventilados e com muitos mosquitos.
Quase nao entrava sol ou vento nas quitinetes por conta das paredes laterais de
outros edificios que cercam o prédio, que ficam ha menos de dois metros. Ja os
quartos no primeiro andar, somente aqueles localizados no lado esquerdo - da
sombra - eram frescos e bem ventilados.

Portas e janelas ficavam sempre abertas durante o dia de modo a arejar e a
ventilar os comodos, por conta do sol e do calor. No verdo, a temperatura atingia
0s 40° celsius, entre as doze e quatorze horas. Entretanto, a noite, era a vez dos
mosquitos fazerem a festa, tal era a infestacdo destes insetos. Ja as quitinetes
localizadas no lado direito - do sol - eram muito quentes e ensolaradas a maior
parte do dia. Para diminuir os efeitos do sol e do calor, os moradores molhavam
toalhas e panos com agua fria e penduravam nas janelas, deixando o ambiente
mais ameno. Era constante a falta de agua no prédio por cauda de avarias da
bomba de dgua, devido aos cortes pela empresa Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara (Cagece). Para além da agua fornecida pela Cagece, o edificio possuia
um poco préprio de agua.

No térreo, ficava localizado o Unico tanque para a lavagem de roupa. Havia uma
verdadeira disputa para lavar roupa. Alguns inquilinos deixavam a roupa de
molho no tanque, gerando conflitos. A confusao era tao grande que se chegou
ao ponto de fazer uma escala com os dias e as horas para a lavagem de roupa.
Depois de lavada, cada um levava a sua roupa a quitinete e inventava um varal,
seja dentro de casa ou nos corredores fora de casa, mas sempre bem pertinho de
sua porta, pois, havia roubo de roupas.

O lixo nos corredores era outro problema entre inquilinos. Quando faziam
limpeza dentro de suas quitinetes, alguns inquilinos simplesmente jogavam
o lixo nos corredores. Outros jogavam no chao dos corredores embalagens de
bolachas, biscoitos e outros lanches rapidos, sem contar com as tradicionais
beatas, bitucas e pontas de cigarros jogadas no chao. Dona Flora cansou de
fazer visitas surpresas, reunides e ameacas de despejo por conta do lixo, bem
como da ocupagao indevida dos corredores com cadeiras, sofas e de outras
situacgdes conflituosas, acabando por colocar avisos nas paredes até se cansar.

13 Utiliza-se, aqui, um nome ficticio, de modo a proteger a identidade desta locataria e
dona de diversos edificios, casas, apartamentos e quitinetes espalhados pelo bairro Benfica.



Nos ultimos anos, dona Flora quase ndo visitava mais o edificio, mas encontrou
uma solugao: alugou uma quitinete maior para uma mulher, sua familiar, que
passou a administrar e gerir a “colonia”. Esta era dona de casa e vendia din-din,
estando todo o dia em casa “de olho” nos africanos.

Apartirdoano 2013, os portdes do prédio passaram a ser trancados com cadeado
durante o dia todo por conta de arrombamentos e roubos. No ano 2010, o aluguel
de um quarto custava em média R$250,00 (duzentos e cinquenta reais) mensais
no referido prédio. A locatéria fechava o negécio na hora, sem muitas delongas:
era “pegar ou largar” na hora, ndo havia muita conversa. Moravam nesse prédio
africanos muculmanos, catélicos e evangélicos, assim como brasileiros e
brasileiras brancos e negros, gays e heteros e afrodescendentes praticantes das
religides de matriz africana, todos oriundos das classes populares. Era comum
encontrar mulheres africanas morando sozinhas em quitinetes individuais,
quando geralmente elas dividiam apartamentos e quitinetes com outras
mulheres ou homens de seus paises de origem.

A convivéncia parecia “pacifica” entre os moradores. O pesquisador ndo se
recorda de brigas entre os moradores, com a excecao dos casos de violéncia
doméstica entre casais de africanos, brigas essas em que “ninguém metia a
colher”, isto é, ninguém inteferia. A maioria dos africanos morava nas quitinetes
localizadas no térreo e no lado direito do primeiro andar. Poucos ficavam no lado
esquerdo, “da sombra”, e a maioria dos brasileiros ocupava quartos maiores
e quase sempre no lado da sombra. N3do sei o critério usado pela locataria do
prédio para distribuir os africanos. Mas, percebi que o aluguel dos quartos mais
ventilados, assim como as suites, custava mais caro. Tal como muitos edificios
de moradia da cidade de Fortaleza, o prédio da dona Flora ndo tinha varandas.

O edificio € marrom-escuro com as paredes chapiscadas de cimento, tornando
as paredes externas asperas e, a0 mesmo tempo, protegendo-o, de modo que
nao precisasse de azulejos nas paredes, como sao adornados muitos dos novos
edificios dos condominios desta metrépole. Dona Flora é quem capitaneava as
obras em seus edificios, fazendo o papel de arquiteta, engenheira civil e mestre-
de-obras dos edificios que mandava construir e reformar para transformar em
quitinetes. Era ela quem decidia por onde deveria passar a fiacdo elétrica ou
tubulacdo de agua, bem como onde poderia abrir janelas etc. As reformas e
as substituicoes de pecas eram caracterizadas pelo baixo investimento, uso de
materiais de constru¢do, de iluminagao e canalizagdo de fraca qualidade, bem
como de vasos sanitarios, pias, registros, torneiras, portas, janelas e fechaduras
usadas de “segunda mao”.

Dona Flora chegou a colocar o prédio a venda no ano 2013, dizendo estar
cansada dos problemas e das despesas geradas pelo prédio, que ndo dava mais
lucro. Naquelas condicGes de conservacao do prédio, ndo tinha como aumentar
o aluguel. Ndo apareceu ninguém interessado em comprar o edificio. Ela era
tida como uma senhora muito boa e compreensiva para com aqueles que nao
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pagavam o aluguel, mas também era tida como exploradora, porque nao fazia
nenhum investimento nos quartos, como pintura, piso, rede mosqueteiras,
banheiro, sistema elétrico etc. Dona Flora era dona de grande parte dos imdveis
no Bairro Benfica e adjacentes. Diziam ter um namorado jovem que era um
gigold e que vivia as suas custas e a traia. Ela era convidada e participava das
festas africanas, assim como do pré-carnaval na rua, comandado pelo “bloco da
Cachorra Magra”, o bloco de carnaval daquela rua.

Nas quitinetes, havia pouca privacidade, suas paredes eram tao finas que ndo da
para dar um gemido gostoso, sem que o vizinho do lado ouvisse o barulho. Os
quartos eram conjugados, possibilitando pouca privacidade aos seus moradores.
Via deregra, o vizinho logo percebia pelo odor o que o outro cozinhava. Por conta
da falta de privacidade, muito moradores africanos e brasileiros abandonavam
o prédio pouco tempo depois de alugarem a quitinete, bem como por causa
dos constantes pedidos de empréstimo de dinheiro, de produtos e utensilios
domésticos. Era comum baterem a porta, a qualquer altura do dia, dos vizinhos,
para pedir sal, aclcar, alho, 6leo de cozinha ou mesmo para perguntar se tem
bonus de créditos para chamadas e, em seguida, pedir emprestado o telefone
celularparaligar paraalguém.Ainda assim, com todos os seus defeitos a “colénia”
constituia um bom lugar para morar, se comparados aos outros edificios cujo
numero de brasileiros era maior, por conta do preconceito e discriminacado
raciais.

Normalmente, na hora do almoco e do jantar, predominava o odor a fritura,
particularmente de peixefrito e dos temperos fortes usados pelos africanos, entre
0s quais, o azeite de dendé. Ja do lado dos brasileiros, quase sempre cheirava a
carne. A auséncia de privacidade era tanta que havia sempre alguém sentado ou
parado no portao de entrada. Todos ficavam sabendo o que o vizinho comprou
pelas sacolas plasticas que trazia, durante a volta da feira ou das compras.
Assim, era facil adivinhar o nivel de renda, o poder de compra e de consumo do
vizinho, bem como onde fazia as compras, o que comprava, a marca de cerveja
que bebia, se comprou sapatos novos, se recebeu dinheiro da familia, se esta de
namorada ou paquera nova, entre outras informacGes de carater pessoal.

Na colnia, as distin¢des étnicas, regionais,ou mesmo, partidarias, aindavigentes
nos paises de origem desapareciam, ndo faziam mais sentido. O importante era
colaborar para diminuir as dificuldades e as vulnerabilidades da vida. Dentre
os africanos, todos entendiam o crioulo, lingua falada em diversas regides da
Africa. Diferencas existentes mesmo, somente em relacdo aos brasileiros. A
rotatividade de ocupacdo das quitinetes era mediana. Era dificil encontrar uma
quitinete vazia por mais de uma semana. Normalmente, quando um morador
se mudava, a quitinete ja ficava reservada para algum africano ou brasileiro.
Também havia muita mobilidade dentro do edificio: africanos e brasileiros
trocavam de quitinete quando achavam que uma ou outra era melhor ou
conforme suas afinidades nacionais e étnicas. Assim, era comum encontrar um
pequeno grupo de brasileiros morando em quitinete seguidas uma das outras, o



mesmo acontecia com os africanos.

A presenca desta colonia de africanos gerou diversas representacdes entre
os brasileiros residentes nos prédios no entorno (Langa, 2016). Alguns se
sentiam incomodados com a “quantidade de pretos” residindo proximo. Ja
outros, dentre as quais mulheres jovens, adultas e algumas “coroas” viam essa
presenca com bons olhos, pois, sentiam-se valorizadas pelos olhares e flertes
dos africanos. Com a excecdo da dona Flora e dois outros edificios, ninguém
mais alugava apartamentos ou quitinetes para africanos, com a desculpa de que
esses sujeitos ou ndo tinham dinheiro, ou ndo pagavam aluguel ou danificavam
os apartamentos. Entretanto, também havia dias ruins na colonia. Os dias ruins
eram aqueles em que faltava agua e seus moradores tinham que descer ao térreo
com baldes para coletar agua no pogo para uso e consumo ou mesmo se deslocar
a casa de amigos e familiares para tomar banho e satisfazer as necessidades
bioldgicas.

No cotidiano, o volume alto com que os africanos escutavam musica era motivo
de descontentamento dos brasileiros, para além da fama de festeiros. O que mais
irritava os brasileiros eram as musicas cantadas em crioulo da Guiné-Bissau ou de
Cabo-Verde, que ndao eram compreendidas. Assim, todas as semanas, inquilinos
brasileiros iam fazer queixas contra africanos a locataria do prédio. Contudo,
quando osafricanosorganizavam festasnacoldnia, elesdavam umafesta mesmo!
As festas africanas marcavam e causavam estranhamento aos brasileiros. As
reclamagGes eram ainda maiores e envolviam a Policia. As festas iniciavam cerca
das 14h de sabado e iam até meio-dia de Domingo, caracterizadas por som alto
das musicas, grandes quantidades de bebidas alcodlicas e refrigerantes, muita
paquera, beijo na boca, entres outros ingredientes.

Dai que, em quase todas as festas africanas, a Policia do “Ronda do Quarteirao”
aparecia, afirmando que a vizinhanga se sentia incomodada com o barulho,
pedindo para baixar o volume do som e parar com o barulho. Assim, a visita da
Policia era corriqueira durante as festas. A maioria das festas eram realizadas
na garagem por ser o local com maior espaco livre, bem como por ser ventilada
ao entardecer e a noite. Assim, para a sua realizacdo, um inquilino do térreo
“puxava” a energia de sua quitinete para a garagem através de um fio que
alimentava o aparelho e as caixas de som. A colonia era um ponto de referéncia
para os africanos residentes na cidade, bem como para aqueles que chegavam
ao Estado, particularmente, para os bissau-guineense. Quase sempre havia caras
novas, individuos recém-chegados ao Brasil que residiam na col6nia por cerca de
dois meses, enquanto iam tratando da documentacao pessoal e se matriculando
nas faculdades, até se acomodar direito e conseguirem outro lugar para morar.
Assim, na colOnia, era possivel ver muitos dos habitos e costumes das sociedades
africanas, como o sentar de cdcoras, os cabelos trancados em diversos estilos e
roupas coloridas tipicas do continente. Era ali onde se escutava o crioulo “puro”,
ainda ndo contaminado pelas expressdes do portugués brasileiro, mas também
o portugués africanizado da Guiné-Bissau, como também um pouco do francés.
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Normalmente, os estudantes bissau-guineenses moravam e conviviam em redes
de parentesco, de amizade ou mesmo de conhecidos, para dividirem os gastos,
as contas e melhor sobreviver. Quando moravam em quitinetes ou apartamentos
com mais de dois quartos, era mais comum encontrar pessoas com lagos e
redes de solidariedade e ajuda mutua. Na hora do almoco, cozinhavam em uma
panela grande para que a comida chegasse e saciasse a todos os residentes da
casa. Assim, misturam o arroz ao molho, ou ao caldo, ao carril e juntavam-se
todos no chdo ao redor da mesma panela ou tigela com a comida. Comiam a
mao ou com auxilio de colheres, tal como acontece em muitas sociedades
africanas tradicionais ou rurais. Desse modo, a refei¢cdo constituia um momento
de convivio e de agucamento dos lacos de fraternidade. Os bissau-guineenses
sao hospitaleiros em suas casas.

Quem os visita é obrigado a juntar-se as refei¢cGes, mesmo que a casa e 0s
anfitrides sejam humildes e tenham pouco dinheiro ou comida. Quando
chegava uma visita, servia suco com biscoitos arredondados, feitos de farinha
trigo e manteiga. Quando chega a hora do almoco ou do jantar, recusar o convite
soa como desfeita e estranhamento cultural. Entre os homens da colonia havia
uma cultura do corpo, adquirida no Brasil. Havia uma academia improvisada
na parte traseira do térreo do edificio: havia “ferros” para “malhar”, uns pesos
rudimentares feito de uma barra de ferro cujas extremidades havia duas latas de
leite em pé com cimento concretado e um pequeno e velho espelho em frente.
Era ali que os homens se exercitavam e admiravam seus proprios musculos,
cintura e as canelas. A rigor, ter a canela fina era sindbnimo de auséncia de
masculinidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo mostrou os modos de vida dos imigrantes africanos na cidade de
Fortaleza diante das dificuldades em alugar imdveis. Oriundos de paises
pobres que conquistaram as independéncias em 1975, passando por regimes
ditatoriais e crises estruturais, os imigrantes viajam de Africa ao Brasil em
busca de formacdo universitaria. Seus modos de vida sdo reflexo do ambiente
socioecondmico vivenciado, marcado por dificuldades financeiras e pelo
preconceito e discriminagao raciais em uma cidade cuja historiografia oficial
ou nega a existéncia da escraviddo ou minimiza sua pratica e presenca de
comunidades negras. Por outro lado, seus modos de vida também refletem a
influéncia e a presenca das culturas de seus paises de origem, particularmente
na lingua e nas vestimentas.

Para sobreviver e se deslocar na cidade, eles compartilham imoveis, carteirinhas
estudantis e utensilios domésticos, de modo a diminuir os custos de aluguel e
de transporte. A especulacdo imobilidria e a segregacdo urbana atingem estes



individuos que vado-se dispersando pela cidade em direcdo as periferias, por
conta das dificuldades em alugar imdveis para morar e dos valores cobrados nos
aluguéis. Mudam de casa diversas vezes ao longo de sua trajetéria na didspora,
situacdo que atrapalha os estudos e o trabalho. A col6nia africana constitui a
forma desses sujeitos driblarem as dificuldades cotidianas e manterem o espirito
de unido da comunidade diante da alteridade racial e cultural, ao morarem
juntos um do outro.
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