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Mobilidade, controle e disputa espacial. A formacgao
e a transformacao de corredores migratorios nas
Américas

Soledad Alvarez Velasco!
Claudia Pedone?
Bruno Miranda?

La llamada que este Nimero Tematico hizo apuntaba a desentrafiar las
complejas dinamicas constitutivas de varios corredores migratorios que al
presente se han delineado en las Américas. La Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) - cuya influencia es preponderante en el gobierno
global de las migraciones y en las politicas migratorias que la gran mayoria de
Estados adoptan para violentamente controlar la movilidad particularmente
de migrantes de paises empobrecidos y en conflicto (Geiger y Pécoud, 2010)
-, en sus documentos de trabajo o en su Glosario de Términos (2019) no define
especificamente el término ‘corredor migratorio’. No obstante, éste si es usado
para dar cuenta de “una acumulacién de movimientos migratorios en el tiempo”
que se dan entre un determinado pais de origen y uno de destino (UN DESA,
2019; OIM, 2020, p. 58). A la luz de esa vaga conceptualizacion, en el Reporte
Mundial de las Migraciones (2020), solo usando cifras migratorias, se identifica
el “Top 10” de los asi llamados ‘corredores migratorios’ en cada una de las
regiones estudiadas. Los datos numéricos publicados (asi como la definicion
que los acompafian) apuntan en realidad a dar cuenta de un movimiento
supuestamente unidireccional acumulado en el tiempo entre un pais de origeny
otro de destino. Para el caso de América Latinay el Caribe, en ese mismo Reporte,
se confirma la existencia de varios ‘corredores migratorios’ siendo estos los mas
preponderantes: el México-EE.UU.; El Salvador-EE.UU.; Cuba-EE.UU.; Republica
Dominicana-EE.UU.; Guatemala-EE.UU.; Venezuela-Colombia, entre otros (OIM,
2020, p. 109).

Alejandonos de esta perspectiva numérica que deja entrever una definicion
simplista y mecanica de los corredores migratorios como meras acumulaciones
de movimientos unidireccionales entre dos binarios aparentemente inmutables,
el sentido de este Nimero Tematico ha sido suscitar una primera aproximacion
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interdisciplinaria y comparada que, superando el nacionalismo metodolégico
(Wimmer y Glick Schiller, 2002), nos permita comprender a los corredores
migratorios como espacios sociales transnacionales (Pries, 2013; Faist, 2015)
producidos como efecto de la conflictividad social y politica gestada en torno
a diversas movilidades migrantes que recorre, moldea, configura y transforma
esas formaciones espaciales.

Alineados con la Geografia critica (Lefebvre, [1974]1991; Smith, [1984]2008;
Massey, 1993, 2005), entendemos que los corredores migratorios tienen una
densidad histérica, que son producto de relaciones de poder cambiantes
y que deben comprenderse a la luz de la tensién entre movilidad y control
(Alvarez Velasco, 2019, 2020). Se trata asi de espacios en disputa donde no
solo la movilidad entre paises de origen y destino tiene lugar. Tal como lo
demuestran empiricamente los articulos que componen este nimero, (in)
movilidades diversas, transitos cortos o prolongados, pausas y re-comienzos
via multiples rutas, de ida y vuelta, son parte de esas formaciones espaciales,
constituidas, consecuentemente, por multiples temporalidades traslapadas
entre el tiempo de la esperay el de la travesia. En los corredores migratorios una
diversidad de actores (donde los estatales son apenas uno de ellos) toman parte
mientras despliegan relaciones de poder diferenciales y desiguales en torno a
la (in)movilidad migrante. De hecho, es el movimiento de personas migrantes
irregularizadas en transito o de solicitantes de refugio, adultas y menores de
edad, con diversidades sexo-genéricas, pertenencias étnicas y diversos origenes
de clasey nacionalidades, el que detona una lucha espacial, la cual en la mayoria
de los casos esta envuelta en una lucha por la vida (Varela, 2016); y es esa lucha
transfronteriza - que supone el despliegue de practicas de solidaridad migrante
y a la vez de tacticas y estrategias para negociar y hacer frente a ambiguas
y heterogéneas relaciones de poder con multiples actores- la que moldea
especificos corredores migratorios, en este caso los existentes en las Américas.

En estas formaciones espaciales, no solo paises de origen y destino estan
involucrados. Por un lado, diversos paises de transito e incluso regiones enteras
toman parte de ellos, y por otra, diversas territorialidades estan asimismo
involucradas (Alvarez Velasco y Glockner, 2018). Lo anterior también incluye
a los sistemas migratorios regionales, entendidos mas alla de su concepcidn
tradicionalmente aceptada en la academia (Durand y Heredia, 2018), sino como
constructos que ayudan a entender de forma dinamica las diferentes maneras
de como espacios alejados entre si se integran a través de las movilidades
migratorias no necesariamente continuas, sino fragmentadas (Collyer, 2010),
y por rutas cambiantes y constantemente renovadas (Simon, 2008; Cortes,
1998; Baby-Collin, Cortes y Sassone, 2008). De ahi el entendimiento de que los
corredores migratorios cumplan la funcion territorial de articular los sistemas
migratorios regionales, complejizando y desestabilizindolos, una vez que
incorporan sujetos migrantes de diferentes origenes y con perfiles de movilidad
también diversificados.



Al poner en el centro de la atencion analitica a la movilidad migrante (Hess,
2012), se constata que ésta desborda continuamente la contencién de las
fronteras nacionales, desafiando por tanto a la tirania del Estado-nacidn
en su afan de controlar el territorio y a la poblacion en movimiento (Sayad,
2008; Scheller, 2018). Asi, un elemento nodal en la configuracion y dinamica
de los corredores migratorios son las fronteras o los espacios fronterizos. En
didlogo con estudios fronterizos criticos (Velasco, 2008; Grimson, 2000; Wilson
y Donan, 2016; De Genova, 2016), lejos de comprenderlas como un limite fijo
que distingue a espacios nacionales “cercados”, estas son concebidas como
un producto histérico donde el trazo colonial determinista que le ha otorgado
al Estado el ilusorio poder para circunscribir territorios e inventar distinciones
racializadas entre lo nacional y lo no nacional y administrar asi su movilidad
(Balibar, 2005; Mbembe, 2008), es contestado por la movilidad migrante. Tal
como lo muestra el material etnografico que se presenta en este volumen, las
practicas transfronterizas gestadas en torno a las (in)movilidades migrantes
son un “laboratorio en terreno” (Tapia y Liberona, 2018, p. 17) que confirma
como las fronteras son maleables, externalizables, diferenciadas, disputadas,
corruptibles, flexibles, habilitantes tanto como violentas e incluso letales (Ver:
Agudo-Sanchiz, Araujo de Castro, Miranda, Villalever y Schiitze y Espiro en este
volumen); solo asi se comprende el caracter transnacional de los corredores
migratorios.

Inmaterialmente -a través de la implementacion de politicas migratorias
restrictivas, 6rdenesejecutivas, planesyacuerdosbinacionales-,o materialmente
-por medio de la proliferacién de centros de detencidn onshore y offshore,
campos de refugiados y del despliegue de agentes migratorios y militares-, se
evidencia como no solo las personas migrantes o solicitantes de asilo son las que
se encuentran en movilidad, sino que el mismo Estado, a través de sus fronteras,
es un actor movil (Mountz, 2011). A la complejizacidny a la ampliacion fronteriza
de los Estados centrales sobre los periféricos, les corresponde por el contrario la
reduccion de los espacios para el movimiento de las personas, familias, gruposy
caravanas que escapan de la inseguridad, del desempleo y de la pobreza en sus
localidades de origen. Desde ese punto de vista, en los corredores migratorios,
los espacios fronterizos son espacios-clave. Por lo mismo, son disputados en
una suerte de juego de fuerzas desiguales, desde luego, en el que la movilidad
estatal-fronteriza para contener y controlar implica en un primer momento, la
fijacion de las personas migrantes y posteriormente el replanteamiento de sus
estrategias y luchas con los recursos que tienen a la mano, al tiempo que fuerza
a los demas actores del juego (coyotes/polleros, transportistas, hoteleros, etc.) a
reconfigurar sus dindmicas econémicas.

Los articulos que conforman este Monografico arrojan elementos analiticos en
torno a diversas dinamicas transfronterizas que tienen lugary que caracterizan 1)
al corredor Centroamérica-México-EE.UU.; 2) al corredor Brasil- Centroamérica-
México-EE.UU.;y 3) al corredor del Este en América del Sur, que incluye a la ruta
Venezuela-Brasil-Argentina y también las entradas por Sdo Paulo y Buenos Aires
de la migracidn desde diferentes paises africanos que, actualmente, articula y
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consolida el sistema migratorio transatlantico Sur-Sur: América Latina-Africa.
Sus contribuciones dan cuenta de un momento histérico particular marcado por
la transformacion del mapa migratorio global en general, y regional en particular.
Si bien los flujos migratorios sur-norte se mantienen, las dindmicas migratorias
intrarregionales sur-sur han proliferado en multiples regiones provocando que
muchos paises modifiquen sus patrones migratorios adoptando una o varias
de estas condicionalidades: ser paises emisores, de transito o de destino de
flujos globales (Czaika y De Haas, 2014). El caso de América Latinay el Caribe es
ejemplar. El incremento de flujos regionales y transcontinentales ha trastocado
la dinamica migratoria del continente americano en multiples sentidos, dando
a luz a nuevas formaciones y conexiones espaciales a través de nuevas rutas
afluentes que alimentan corredores migratorios de larga data. Entre esas nuevas
movilidades se constata, por ejemplo, la presencia de haitianos en la frontera
entre México y EE.UU., quienes han transitado desde el sur de Brasil, como lo
muestra Bruno Miranda. También figura la llegada de poblacion senegalesa a
Argentina y sus conexiones con Brasil en la articulacion del Corredor del Este,
como explora Luz Espiro; o la complejidad en torno a la masiva migracion
venezolana que se mueve por la region y en particular por el espacio fronterizo
entre Brasil y Venezuela, tematica analizada etnograficamente por Mariana de
Aratjo Castro y ejemplificada por Anselmo Capelari al tratar de otro tipo de
complejidad que tiene que ver con la categorizacion juridica que se hace desde
el Estado para determinar arbitrariamente y en funcidn de sus intereses, quienes
son refugiados y quienes no.

Al presente también asistimos a una complejizacion inusitada de las luchas
espaciales en el ya existente corredor Centroamérica-México-EE.UU. A diferencia
de las anteriores, esta formacion espacial viene delineandose por lo menos
desde ladécada de 1990 como efecto directo de la externalizacion de las politicas
de control de EE.UU. al sury la configuracién de México como violenta frontera
preliminar para contener a flujos migratorios globales (Varela, 2015; Villafuerte
Solis y Anguiano, 2020). El andlisis de Villalever y Schiitze en este Niumero
Tematico ilustra tanto la historicidad de ese corredor como la exacerbacion de
la violencia hacia migrantes centroamericanos, particularmente hondurefios,
en transito a EE.UU.; rasgo que de hecho lo particulariza pues las violencias
estatales u organizadas, como lo muestran ambas autoras, no estan presentes de
la misma forma en ninguna de las otras formaciones espaciales que se analizan
en este volumen.

La profundizacién sin precedentes histdricos de la desigualdad capitalista y la
violencia de la pobreza, la violencia de género, la propagacion de conflictos
bélicos, politicos y religiosos, junto con los efectos de la degradacion ambiental
y el cambio climatico, ademas de la configuracion de la “Europa fortaleza”
antiinmigrante, confluyen como causas estructurales primarias para explicar
las nuevas movilidades migrantes regionales y transcontinentales que recorren
las Américas (Castles, de Haas y Miller, 2014). Ante las mismas, como constatan
varios de los autores y autoras que participan en este volumen (Ver: Agudo-
Sanchiz, Castro, Miranda, Schiitze y Alba Villalever, Espiro y Trabalén), la tonica



comunde los gobiernoslatinoamericanosy caribefios, a pesar de las divergencias
ideoldgico-politicas, y salvo excepciones plasmadas en legislaciones migratorias
renovadas, no ha sido el redoblamiento de la garantia de derechos para esa
poblacion migrante, sino el redoblamiento de los mecanismos de control. Es
mas, la regidén a su modo ha tomado parte de una violenta forma sistémica para
controlar la movilidad migrante.

Acertadamente James F. Hollifield (2006) remarca que la llegada del nuevo
milenio trajo consigo la exacerbacion de la “paradoja liberal” que recorre el
globo: mercados completamente abiertos al libre flujo de capital y mercancias,
a la par de comunidades politicas cerradas y hostiles ante la llegada de
movimientos migrantes que luchan por cuidar sus vidas. Wendy Brown (2017) es
enfatica al respecto insistiendo que el capitalismo neoliberal, lejos de crear un
mundo sin fronteras, ha provocado la proliferacion de “Estados amurallados”:
globalmente hoy existen 44 muros transfronterizos fisicos levantados o en vias
de construccion frente a los 16 que existian en 1989 cuando el Muro de Berlin
cayd (Miller, 2009). Mas alla de su espectacularidad, el levantamiento de esos
muros fisicos constituye solo una pieza mas del hegemonico régimen de control
fronterizo global. Aun cuando su emergencia data de la década de 1990, su
consolidacion y expansion global tiene lugar precisamente al inicio del siglo
XXI, en el contexto post-atentados a las Torres Gemelas en 2001, con EE.UU. y la
Unién Europea como sus mayores orquestadores (De Genova, 2016; Tsianos y
Karakayali, 2010).

Desde una perspectiva marxista y que retoma la nocidon foucaultiana
de gubernamentalidad, Sandro Mezzadra y Brett Neilson (2013), plantean que
dicho régimen es un complejo y heterogéneo ensamblaje de instituciones,
logisticas, procedimientos, calculos y tacticas cuyo objeto es domesticar
el trabajo y la vida encarnados en sujetos moviles en funcidn de la incesante
producciodn y circulacion de capital. Se trata de una forma de poder y gobierno
ligado a la subjetivaciony la sujecion de los individuos que intentan gobernar. En
este caso, sujetos en movimiento (migrantes o solicitantes de asilo/refugio) vistos
simultaneamente como vulnerables y peligrosos, como victimas y amenazas,
como clientes y cuerpos explotables y deportables (De Genova, 2002, 2005); una
construccion que es el fundamento para organizar intervenciones heterogéneas
dondeco-existensimultaneamenteel militarismo,elhumanitarismo, las practicas
pastoralesy las de control, junto con formas de violencia desplegada por actores
estatales y no estatales, nacionales, internacionales y supranacionales para
gobernar la movilidad migrante (Walters, 2012; Fassin, 2011; Tazziolli, 2014).

El régimen de control fronterizo global, como sefiala Wendy Brown (2017), “sirve
para regular, mas que para excluir” la fuerza de trabajo necesaria para sostener
la produccién neoliberal y re-afirmar el poder soberano del Estado sobre un
territorio nacional, reforzando ademas su violento monopolio en el control de
la movilidad humana (Brown, 2017; Sayad, 2008). A la forma de ejercer el poder
estatal en tiempos modernos, es decir, a través de la soberania, y de gobernar
a la poblacidn, incluida a la poblacion migrante, por medio de la promulgacién
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de leyes, se ha sumado el gobierno de tipo biopolitico, cuyo blanco es el mismo
cuerpo migrante. Algunos estudios biopoliticos de las migraciones realizados
en el Sur global resuenan con las aportaciones de Achille Mbembe (2003) y
dan cuenta de las formas como la biopolitica se transfigura en necropolitica, a
través por ejemplo de la generacion de espacios de administracion de la muerte,
comlnmente pero no Unicamente, en espacios de fronteras (Ver: Castro, en este
volumen, y también Estévez, 2018).

Esa regulacion, tiene lugar a través de varios mecanismos. Por un lado, via
practicas de control estatal materializadas en 1) esquemas selectivos de visado;
2) politicas migratorias cada vez mas restrictivas que limitan los procesos de
regularizacion migratoria y de reconocimiento y garantia del derecho al asilo/
refugio; 3) formas de vigilancia, tecnologizacion y militarizacion fronteriza; y
4) en la creacion y expansion de violentos cuerpos policiales - por ejemplo el
Immigration and Customs Enforcement (ICE) en EE.UU. y FRONTEX en la UE -,
para criminalizar a la poblacion migrante (Hess y Kasparek, 2017). Las practicas
de control estatal también se han plasmado en programas de detencién y de
deportacion masiva que muestran como las fronteras se han internalizado en los
espacios nacionales. Mientras, simultaneamente se refuerza la externalizacion
de las formas de control hacia terceros paises (Menjivar, 2014), afectando incluso
elderecho al asilo. En este caso, los acuerdos de “Tercer Pais Seguro”, legitimados
internacionalmente, conllevan en los hechos la externalizacion de las solicitudes
de asilo desde el Norte al Sur global, como es el caso del acuerdo entre EE.UU.
y Guatemala, solo frenado por la pandemia de coronavirus. Pero ademas, hay
mecanismos tacitos, no oficiales, de establecer terceros paises seguros, al
externalizar no propiamente las solicitudes de asilo, sino las personas solicitantes
deasilo, y con ello, el derecho de acompafiar al proceso juridico correspondiente
en el mismo pais donde se solicita el asilo en un primer momento. En nuestra
region, el emblema son los mal llamados Protocolos de Proteccion al Migrante
(MPP, por sus siglas en inglés), que han resultado en asentamientos forzados en
la frontera norte de México (Miranda y Silva, 2020). De esa forma, por medio de
procesos de externalizacion en el continente americano, México, ciertos paises
centroamericanos e incluso de la Region Andina hoy fungen como fronteras
preliminares de EE.UU., mientras que Turquia o Marruecos, por nombrar casos
notables, cumplen el mismo rol para el caso europeo (Villafuerte Solis, 2018;
Alvarez Velasco, 2020; Miller, 2019; Collyer, 2007).

Aun cuando las practicas de control estatal son fundamentales en la operacion
del régimen de control, no son las Unicas. Por un lado, otras formaciones de
poder paraestatal configuradas por multiples actores como miembros del crimen
organizado, de redes de trafico de migrantes, de pandillas urbanas, toman
parte en esa compleja y heterogénea dinamica en detrimento de la movilidad
migrante, desdibujando continuamente la frontera entre lo licito e ilicito; lo legal
eilegal (Nordstrom, 2007). Por otro lado, las practicas humanitarias desplegadas
por organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y por la
propia burocracia estatal se suma a una “constelacion de modos de gobernanza”,
como acertadamente los nombra Alejandro Agudo-Sanchiz en este NUmero



10

Tematico, proveyendo bienes y servicios a migrantes y solicitantes de asilo/
refugio. Esas practicas estan permeadas por el voluntarismo, el asistencialismo
y se tornan funcionales a la domesticacion y regulacion de la movilidad migrante
(Walters, 2012; Fassin, 2011). Siendo un ensamblaje heterogéneo de practicas
de poder diversas, cambiantes y ambiguas, como lo sefiala De Aradjo Castro
en este volumen, el régimen de control fronterizo es resentido y resistido por
los cuerpos en movimiento de migrantes; es en esa disputa, siempre espacial,
desde la que se puede comprender la configuracion de corredores migratorios
contemporaneos.

Si en las Américas podemos hoy constatar la dindmica de varios corredores
migratorios, se debe a que a lo largo de las dos ultimas décadas, haciendo eco
a Eduardo Domenech y Gustavo Dias (2020), el régimen de control fronterizo
latinoamericano y caribefio, con sus particularidades y ambigiliedades, ha
adoptado y puesto en marcha mecanismos para controlar la movilidad
migrante analogas a aquellas que tienen lugar en los paises del “norte global”,
particularmente en EE.UU. y la Unidn Europea (UE). El proceso creciente de
“tropicalizacion securitista”, por asi decirlo, ha resultado en la multiplicacion de
la irregularidad migrante (Ver: Trabaldn y Espiro en este volumen, y Domenech,
2020; Alvarez Velasco, 2020), en la negacién del reconocimiento y garantia del
derecho al refugio (Gomez y Malo, 2019), en el redoblamiento de la vigilancia,
la tecnologizacidn e incluso la militarizacion de las fronteras (Varela, 2015),
y se han puesto en marcha procesos de detencién y deportaciéon a migrantes
(Correa, 2020; Baiadera, 2019; Domenech, 2015, 2017, 2020). Con respecto a
las deportaciones, asistimos no solo a una escala numérica intensificada, sino
a nuevas dimensiones espaciales que aceitan a la maquinaria antiinmigrante.
En 2019, un afio especialmente represivo en términos migratorios en México, el
Instituto Nacional de Migracién (INM) ha deportado a centenas de haitianos y
personas provenientes de la India que llegaron a su frontera sur, algo inédito
hasta entonces (Ver: Miranda, en este volumen, y Migrantes de Otro Mundo,
2020).

Esa hostilidad estatal y el cierre fronterizo esta dirigido particularmente a los 'y
las migrantes empobrecidas y en necesidad de proteccidn internacional (Ver: De
Araujo Castro, en este volumen). Es mas, el “giro punitivo”, como afirma Eduardo
Domenech, tiene una historia y de hecho da cuenta de que en la regidon “hubo
y hay numerosas practicas de control y vigilancia de la migracién que requieren
ser estudiadas criticamente” (2017, p. 3). Un esfuerzo de esa naturaleza arroja
elementos que, por un lado, constatan la supuesta “excepcionalidad” de la
region en materia migratoria y de refugio - que tuvo un climax durante los asi
[lamados gobiernos “post-neoliberales”- donde se adoptaron renovados marcos
legales en materia migratoria. En este marco, en paises como Ecuador tanto en
la Constitucion de 2008 como en la Ley Organica de Movilidad Humana (2010)
se enuncian los principios del derecho a migrar y de “Ciudadania Universal”; en
Argentina en el afio 2004 se promulga la nueva Ley de Migraciones N°25.871/2004
con un reconocimiento formal de la migracion como derecho; y en Brasil, se
aprueba en 2017 la nueva ley de migracion N° 13.445/2017 que si bien, sufrié 20
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vetos por parte del ex-presidente Michel Temer, represent6 el transito desde el
anacronico y securitista Estatuto del Extranjero, implementado en la dictadura,
hacia un cuerpo juridico con foco en los derechos de las personas migrantes.

A partir del afio 2015 se produce un punto de inflexidn, la llegada al poder de
la derecha y de la extrema-derecha por via electoral reinstala las politicas de
corte neoliberal que llevan de la mano restricciones a la libre movilidad humana
y cambios punitivos en las leyes y normativas migratorias. En este sentido, las
politicas migratorias dan un viraje mediante decretos presidenciales o actas
administrativas que restringen el acceso a derechos sociales y politicos por
parte de la poblacion migrante y facilitan las condiciones para la expulsidn de
extranjeros/as.

En Argentina, en enero del 2017, mediante el mecanismo de excepcion del
DNU (Decreto de Necesidad y Urgencia), el poder ejecutivo modificé la Ley
de Migraciones N° 25.871 y la Ley de Nacionalidad y Ciudadania N° 346, sin
intervencion del poder legislativo. Los principales cambios que introdujo el DNU
70/2017 afectan a los motivos y procedimientos de la expulsion. Las personas
extranjeras pueden ser expulsadas por delitos con penas desde un mes a tres
afios, lo que incluye “el atentado y la resistencia a la autoridad”. La deportacion
puede concretarse antes de que exista una sentencia firme. Ademas, la nueva
normativa prevé un procedimiento de expulsion sumarisimo, que no garantiza el
derecho a la defensa ni el acceso a la justicia y ademas, se ampliaron los motivos
para la cancelacion de radicaciones otorgadas y la denegacion de las solicitudes
de radicaciones o renovaciones. Todas estas practicas politicas de retrocesos
de derechos han sido acompariadas con campafias mediaticas y discursos que
refuerzan la asociacion entre migraciones y delitos (Gil Araujo, 2018; Pedone y
Mallimaci, 2019%). En Brasil, el acta administrativa N° 666/2019, editada por el
Ministerio de Justiciay Seguridad Publica de laadministracion de Jair Bolsonaro,
contempla la deportacién inmediata de la persona migrante sospechada de
estar involucrada con actos u organizaciones consideradas terroristas.

El analisis de estos avances y retrocesos en materia migratoria, asi como de la
coexistencia de discursos y marcos legales progresistas con politicas represivasy
restrictivas durante el giro “post-neoliberal” (el caso ecuatoriano resulta iconico
al respecto, ver: Alvarez Velasco, 2020; Ruiz, Alvarez Velasco, 2019 y Géngora-
Mera, Herreray Miiller, 2014), permite comprender la formacién y transformacion
presente de los corredores migratorios en cuestion donde “formas de poder
suave, pasando por las disposiciones legales hasta mecanismos biopoliticos y
necropoliticos”, tal como lo sefiala Yerko Castro en este volumen, se han puesto
en marchateniendo como blanco a migrantes y solicitantes de refugio regionales
y transcontinentales al exacerbar su riesgo de muerte.

4 Al cierre de la edicidn de esta obra colectiva el Presidente de la Republica Argentina,
Alberto Fernandez, mediante decreto 138/2021 derogd el DNU70/17, que se fundaba en argu-
mentos discriminatorios y durante su vigencia ocasioné vulneraciones graves a los derechos de
miles de personas que buscaron regularizar su situacién migratoria en el pais. En su derogacién
se debe resaltar la constante lucha de organizaciones migrantes y de defensoras de derechos

humanos. Consultar: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/241471/20210305
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NUEVAS TERRITORIALIDADES, NUEVAS RUTAS:
LA TEORIZACION EN LOS CORREDORES
MIGRATORIOS

En este NUmero Tematico se presentan estudios que entablan un dialogo teérico
con la produccion cientifica sobre estudios de control migratorio y fronterizo
producidos tanto en el mundo anglosajon como en nuestra region. Privilegian
diversos analisis de las experiencias de control y su incidencia en las estrategias
y trayectorias de movilidad de la poblacién migrante. Estas contribuciones
abordan, desde la Antropologia Social y Politica, la Sociologia y la Sociologia
del Derecho, ademas de la Geografia Critica y con un enfoque transdisciplinario,
conceptos claves en el analisis de los corredores migratorios en América Latina
y sus vinculos con los sistemas migratorios norte-americano y africano (Simon,
2008) y abre una agenda de investigacion para estudios futuros.

Como mencionamos anteriormente, desde una mirada historizada, los
corredores migratorios en nuestra region tienen similitudes y actualmente
presentan “excepcionalidades”, pero podemos afirmar que a lo largo de sus
rutas “autorizadas” o “no autorizadas” se reconfiguran a partir de regimenes
migratorios restrictivos que irregularizan e ilegalizan a la poblacion migrante
con mecanismos de control de raigambre xenéfoba y racista. En este apartado
establecemos un diadlogo tedrico-metodoldgico con las aportaciones que autores
y autoras realizan en este Nimero Tematico.

En didlogo con la critica al “gobierno humanitario” (Walters, 2011; Fassin,
2011), Alejandro Agudo-Sanchiz propone el concepto “constelacion de
modos de gobernanza” como estrategia analitica para abrir la caja negra del
“humanitarismo” y analizar como practicas humanitarias, proveyendo distintos
tipos de asistencia, monitoreando abusos o buscando proteger derechos,
pueden tener ciertos efectos politicos o sirven a particulares intereses alineados
al régimen de control fronterizo regional. Desmantelando la imagen de victimas
y perpetradores atrapados en una maquina biopolitica anénima que escapa a
su volicion, Agudo-Sanchiz da cuenta de la capacidad de agencia de los actores
en distintos niveles, [lamando la atencion sobre la complejidad de las politicas
migratorias y las intervenciones humanitarias como practicas institucionales,
la vida social de las organizaciones, y la diversidad de actores e intereses tras
los procedimientos para gestionar las movilidades humanas en y a través de
fronteras heterogéneas.

Ximena Alba Villalever y Stephanie Schitze ponen a la violencia en el centro de
su analisis para repensar los efectos del régimen de control fronterizo sobre la
migracion forzada que recorre el corredor Centroamérica-México-EE.UU. Las
autorasdan cuentade que laviolencia organizada produce este tipo de migracién
desde los paises de origen, pues impide una vida digna y marca los trayectos,
las posibilidades y los limites de las personas que migran en el pais de transito.
Al hablar de migracion forzada, Alba Villalever y Schiitze no pretenden reducir
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el poder de agencia de las personas migrantes, sino, por el contrario, enfatizar
en qué decisiones, practicas y disputas continuas son desplegadas aun cuando
ellos y ellas han sido obligados a emigrar. El material empirico que analizan les
permite sugerir, ademas, que este tipo de migracion no cesa al salir del pais de
origen, sino que se extiende a lo largo del transito e incluso después de haberse
establecido en otro pais.

El transito, la aparicion de nuevas rutas, de nuevos pasos debido a los controles,
estan configurando nuevas territorialidades. Estas nuevas territorialidades son
moviles, contingentes, provisorias y se construyen en red, pueden desaparecer
y aparecen otras a partir de la informacion y de los recursos que circulan en las
redes migratorias. Su aparicion se debe a las practicas del contorneamiento
(Haesbaert, 2011) de la poblacion migrante para hacerle frente a los efectos de
las politicas restrictivas, los controles fronterizos, el ahorro de recursos y sortear
sobornosy la represion de las fuerzas militares.

En este volumen, las nuevas espacialidades o nuevas territorialidades permiten
un analisis multiescalar de espacio/tiempo para abordar la micropolitica
del poder. En este sentido, Yerko Castro aborda los espacios de contencion
migratoria, refiriéndose a ellos como territorios necropoliticos, como pueden ser
la frontera Tijuana-San Diego, y los centros de detencidn en EE.UU., conocidos
por los propios migrantes como “hieleras”. De acuerdo con Castro, son espacios
frutos de la contencion, provocada por los sistemas de cuota fronterizos y cuya
légica de muerte es intensificada por la pandemia de coronavirus. A ellos,
podriamos sumar el campamento de refugiados de Matamoros, en la misma
frontera México-EE.UU., asi como los centros de detencion migratoria en México,
eufemisticamente [lamados “estaciones migratorias”.

La complejidad de estos espacios queda evidenciada en los estudios de Mariana
de Aradjo Castro en su andlisis de una ocupacién por la poblacion migrante
venezolana en la frontera brasilefia, y en el trabajo de Bruno Miranda sobre las
estrategias de las personas migrantes haitianas para hacer frente a la espera
forzada en cuatro diferentes fronteras. Ambas investigaciones ponen foco en la
produccién de espacialidades por parte de poblaciones migrantes, ya sea para
organizar la vida familiar y comunitaria, ya sea para sortear riesgosamente los
obstaculos materiales e inmateriales interpuestos por los Estados.

Estos lugares “para estar” nos remiten a un concepto clave en la articulacion
y dindmica de los corredores migratorios: la espera, situacion que enmarca
la transformacién de las migraciones consideradas de transito en un primer
momento, en confinamientos territoriales o estancamientos (Hage, 2009). Estas
esperas se vinculan de modo singular con el vinculo establecido con el Estado,
un actor clave para el acceso a derechos basicos. La regularizacion de la situacion
migratoria es el tramite principal por el cual deben esperar con una incidencia
directa sobre las posibilidades laborales, sus derechos politicos, el acceso a
planes sociales, vivienda, por el acceso a la salud y para figurar en los diferentes
registros de las agencias estatales (Mallimaciy Magliano, 2020) y en nuestro tema
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central de estudio, la habilitacion para continuar el desplazamiento y cruzar
fronteras.

Como bien sefialan Mallimaciy Magliano (2020), siguiendo a Pecheny y Palumbo
(2017), las esperas pueden analizarse como una relacion social de dominacion
entre quienes esperan y quienes hacen esperar; de esa manera, se les devuelve
su caracter social demostrando que la espera no tiene nada de natural y
merece ser problematizada. En nuestro analisis nos interesa reforzar el caracter
interseccional de las esperas, es decir, atravesadas por el género, la edad, la
disponibilidad de recursos simbdlicos y materiales, la pertenencia a clase social
enorigen, laprocedenciaétnicay/onacional, lasracializacionesy sexualizaciones
de los cuerpos migrantes y las espacialidades donde se producen: territorios
fronterizos, ciudades y complejas “territorialidades intermedias” ~ocupaciones,
terminales de transporte publico o incluso albergues (Candiz y Bélanger, 2018)-
donde convergen diversos actores: funcionarios y acciones gubernamentales,
organismos internacionales, instituciones religiosas y ONGs que configuran una
micropolitica del poder.

Numerosos ejemplos estan construyendo actualmente la geografia de
la movilidad en estos corredores a partir del deambular de las personas
migrantes forzadas a esperar, con una circulacion entre albergues, comedores
y eventualmente a morar en situacién de calle (Del Monte Madrigal, 2020),
habitando plazas publicas o esquinas, y colocando en la cartografia migratoria
pequenas localidades y ciudades que hasta el momento no se relacionaban con
la migracion.

También las ocupaciones y las espacialidades “para estar” y “para esperar”
(Kobelinsky, 2009, 2014), pueden convertirse en espacios de resistencia donde
quedaria garantizada cierta autonomia de la poblacién migrante, como analiza
en este volumen Mariana de Araljo Castro frente a las esperas forzadas y a
los confinamientos territoriales. La aceleracion y masividad de la migracion
venezolana en el dltimo lustro ha cartografiado nuevas territorialidades que
configuran y consolidan los corredores migratorios en América del Sur, asi
localidades como Roraima, en la frontera venezolana-brasilena, los alrededores
del aeropuerto de la Ciudad de Manaus, la ciudad colombiana de Cucuta en
la frontera venezolana, el paso fronterizo de Rumichaca, la terminal de buses
de Carcelén en Ecuador, Puerto Iguazi en la Triple Frontera (Argentina-Brasil-
Paraguay) son sélo algunos ejemplos de la nueva cartografia que circula entre
las redes migratorias a partir de los mapas mentales/orales (Parrini Roses, Flores
Pérez, 2018) de la poblacidon migrante.

En esta complejidad de las esperas también intervienen organismos
internacionales como ACNUR y OIM; no sélo participan en la construccion de los
discursos de los gobiernos para la gestion de la migracion, sino que también,
ejercen un control de la externalizacidn de las fronteras de los paises del norte,
principalmente, de Estados Unidos. La contribuciéon de Anselmo Capelari
cuestiona justamente la clasificacion dicotomica y tajante que parte de los
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organismosintergubernamentalesyqueseparaaunlado,losmigranteslaborales
o econdémicos -no candidatos al asilo/refugio- y de otro, las personas migrantes
forzadas -cuyos motivos de salida de sus localidades de origen supuestamente
no estan vinculados con aspectos econdmicos. Capelari explora los matices
entre una condiciéon migratoria y la otra, es decir, entre la voluntariedad y la
compulsoriedad de las movilidades, al registrar las reacciones de esos mismos
organismos ante nociones integrativas como la de “flujos mixtos” -que dan
cuenta de factores comunes entre migrantes forzados y no forzados-, o la de
“falsos refugiados” (bogus refugees) -utilizada como filtro por los Estados
receptores para identificar aquellas personas que no se encajan dentro de sus
sistemas de proteccién internacional.

Otro aporte original de este Numero Tematico se refiere a historizar los
desplazamientos tanto desde los lugares de emigracién como los de inmigracién
(Miranda, Espiro, Trabaldon, en este volumen). Una mirada historica de las
desigualdades de género y las racializaciones estatales que obstaculizan los
flujos migratorios nos permite contextualizar estos corredores en la globalizacion
neoliberal que vincula el despojo y la enajenacién de recursos (Harvey, 2003)
con las migracionesy los desplazamientos forzosos.

La diversificacion de destinos en los corredores del Este (como las rutas entre
Venezuela-Brasil, Bolivia, Paraguay y Argentina) y del Oeste en América del Sur
(aquellas conformadas desde Venezuela y que articula el corredor andino con
Colombia, Ecuador, Peru y Chile) pero también, la pluralidad de procedencias
ha creado espacios migratorios racializados y precarizados. Asi “nuevas
racializaciones” se superponen a racializaciones histéricas, como por ejemplo el
arribo de las migraciones dominicanas, senegalesas y haitianas en el Sur.

Investigaciones precedentes (Pedone, Echeverriy Gil Araujo, 2014; Pedone y Gil
Araujo,2016)en undialogotransatlantico evidenciaron de qué maneralos marcos
regulatorios estatales obstaculizan y determinan, en numerosas ocasiones, las
trayectorias migratorias y consolidan los procesos de transnacionalismo. En
su investigacion, Luz Espiro introduce la perspectiva transnacional desde lo
tedrico y metodoldgico para demostrar como los controles fronterizos y urbanos
racializados y sexualizados de la migracion masculina senegalesa en Argentina
y Brasil se imprimen en los cuerpos migrantes y determinan trayectorias que en
ocasiones pueden concluir en un retorno al lugar de origen.

Las investigaciones de Luz Espiro y de Carina Trabalén nos demuestran cémo
el cruce de interseccionalidades -género, edad, nacionalidad, raza, momentos
de llegada- y las politicas de control y securitizacion fronteriza infringen
consecuenciassobre los cuerpos racializados e hipersexualizados de la poblacion
migrante. Controles racializados tanto en los espacios fronterizos, pero también
practicas discursivas y politicas acerca de la apropiacidon de espacios publicos
en contextos urbanos -calles para la venta ambulante, universidades publicas-
determinan las estrategias y trayectorias de la poblacién migrante.
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En este sentido, Carina Trabaldn en su texto, analiza los procesos de racializacion
especificamente en relacién con las practicas y los modos de clasificacion estatal
quesonactivados o resignificados en situaciones, espacios o coyunturas politicas
particulares, asi como también con base en la preeminencia que van adquiriendo
ciertas categorias en el marco de la internacionalizacion o regionalizacion de la
politica migratoria argentina (Domenech, 2013) segln diferentes procesos de
ilegalizacion.

El capital social y simbélico de la persona, la historia que provoca la migracion,
su trayectoria, todo eso permite explicar una multiplicidad de experiencias, le
otorgan significados distintos y diversos a la espera y nos conduce a debatir
en otros términos la denominada “migracion en transito”. En los tiempos de
pandemia, los Estados regionales marcan como principal éxito de la gestion de
esta problematica el cierre de fronteras. Estas (in)movilidades han conducido a
la invisibilizacion/hipervisibilizacion de la poblacién migrante en nuestra region
a través de las practicas discursivas y politicas.

Para finalizar, en relacion con las aportaciones desde lo metodoldgico, las
contribuciones de este volumen sobresalen por un enfoque critico desde
la Antropologia Politica hasta trabajos etnograficos que dan cuenta de la
ilegalizacion que los Estados hacen de las trayectorias de la poblacion migrante
y cOmo repercute en sus cuerpos, sus vidas cotidianas y familiares. Ademas,
algunos analisis parten de estrategias metodologicas desde la perspectiva
transnacional y de corte longitudinal, como la utilizacion de relatos y mapas
mentales, los cuales permiten reconstruir las cartografias de la movilidad en
nuestra region.

LOS ARTICULOS DEL NUMERO TEMATICO

Los articulos que componen este nimero tematico arrojan elementos claves para
comprender con nuevos matices las formas en que el heterogéneo régimen de
control fronterizo opera en el continente, las disputas migrantes que tienen lugar
paralelamente y sus efectos espaciales en las dinamicas de los tres corredores
estudiados. Sibien no fueron abordados en este volumen colectivo, al menos dos
otros corredores migratorios se pueden identificar en el continente: el corredor
Region Andina-Centroamérica-México y el corredor Region Andina-Cono Sur. En
todas esas formaciones espaciales presentes en las Américas se constata que
hoy las fronteras estan desbordadas y son disputadas. De ahi que, siguiendo
a Farinelli (2003), la representacion nitida del mundo dividido por fronteras
geopoliticas fijas que crea un orden “natural” a ser cuidado, esta radicalmente
cuestionada por la disputa que la movilidad migrante continuamente provoca.
Contribuir en la comprension critica de esa reconfiguracion espacial producto
de las constelaciones de movimiento y resistencia es lo que también ha incitado
este esfuerzo investigativo colectivo.
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Poniendo en el centro a la etnografia como método primario de investigacion
los articulos que componen esta obra colectiva, plantean sugerentes reflexiones
tedricas que, en base a material empirico inédito, coadyuvan a una comprension
critica de las nuevas movilidades migrantes en la region. Este es un aporte
interdisciplinario que ademas tiende un didlogo transnacional con los estudios
criticos migratorios y fronterizos anglosajones (Mezzadra, 2005; Mezzadra y
Neilson, 2013; De Genova, 2002, 2005; Fassin, 2007; Peutz y De Genova, 2010;
Zeeter, 2015; Czaika y Haas, 2015; Menijivar, 2016; Collyer, 2007, 2010).

Tres articulos aportan a la comprension de las nuevas dinamicas presentes en el
corredor Centroamérica-México-EE.UU.

El texto de Yerko Castro, Viejas y nuevas formas de control migratorio en tiempos
del Covid-19. El caso de la frontera de México con Estados Unidos,da cuenta de la
gestion sanitizada de las migraciones, o de la sanitizacion del control migratorio,
proceso mediante el cual se le agrega un marcador de diferencia mas a la carga
despectiva en contra del migrante, que es la de portar el virus, y posteriormente
de convertirse en el elemento patégeno en si mismo. Segln ese autor, entre
las varias formas de poder y de control de las migraciones y de las fronteras,
la biopolitica es la que adquiere cierta predominancia en la pandemia para
marginalizar, excluir y expulsar a migrantes indeseados, o lo que es lo mismo, la
biopolitica se refuerza en la “produccion de cuerpos ilegales”.

Prestando atencidn a lo que hacen los actores humanitarios en la frontera
México-EE.UU., Alejandro Agudo-Sanchiz propone un enfoque alternativo del
humanitarismo como agente de los regimenes de control fronterizo. En su
articulo La provision de bienes y servicios como accién politica. Configuracion de
modos humanitarios y burocrdticos de gobernanza en la frontera México-Estados
Unidos, analiza los mecanismos institucionales de provision de bienesy servicios
para personas desplazadas y solicitantes de asilo que un ensamblaje de actores
diversos provee. El material empirico recogido de la dinamica fronteriza entre
México -EE.UU., constata el surgimiento de una “frontera de la entrega y las
prestaciones” configurada por diversos ensamblajes de actores, organizaciones
y medios que permiten la provision de un bien como la alimentacion o un servicio
como la asesoria legal.

En el articulo Trayectorias migratorias y violencia organizada en el corredor
Centroamérica-México-Estados Unidos, en base a un trabajo etnografico enfocado
en migrantes hondurefios en transito por México, Ximena Alba Villalever y
Stephanie Schiitze, abordan las diferentes formas de violencia organizada a la
que se enfrentan en sus trayectos y cdmo éstas van transformando los caminos
que toman para tratar de llegar a sus destinos, asi como sus percepciones sobre
la migracién. Con un analisis transversal que se centra en las respuestas por
parte del Estado frente a este tipo de migracion y en las politicas binacionales
que surgen de las relaciones desiguales entre naciones, materializadas en la
externalizacion de las fronteras.
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Bruno Miranda abre el didlogo para abordar el corredor Sur-Centroamérica-
México-EEUU con su articulo Movilidades haitianas en el corredor Brasil-México:
efectos del control migratorio y de la securitizacion fronteriza, donde analiza
las movilidades haitianas a través de rutas y corredores que enlazan distintos
sistemas migratorios en las Américas y desde una mirada critica discute la
diaspora haitiana. A partir de un trabajo etnografico con jévenes haitianos/as
asentados/as en Tijuana, y que experimentaron contextos de movilidad intensa
partiendo de Sudamérica, Miranda examina la espera a la que fueron sometidos
esos/asjovenesen cuatro diferentesfronterasdel corredorextendido en cuestion,
y da cuenta de los efectos de lairregularizacion sobre las riesgosas estrategias de
cruce fronterizo realizadas.

Al contemplar la complejizacién y diversificacion migratoria global en el viraje
de siglo, y lo que es mas relevante para este nimero tematico, la ampliacion
de los espacios recorridos por las personas migrantes y solicitantes de asilo/
refugio a través de varios paises y eventualmente continentes, Anselmo
CapelarienMigragéo forcada e categorizagdo: entre a ampliagdo da protegéo e a
exclusdo, indaga sobre las consecuencias de la sobrecategorizacion legitimada
por organizacionesintergubernamentalesy Estados, de las personas migrantes
en necesidad de proteccion internacional. Capelari trabaja con fineza las
gradaciones existentes entre migrantes forzados/as y no forzados/as, asi como
el transito que puede darse entre las diferentes categorias o condiciones
migratorias durante el mismo periplo migrante. Al final, el autor aboga por la
nocidn de migracion forzada, pero sin que eso signifique la desproteccion del
estatuto de refugio.

El articulo Venezolanas/os en Boa Vista: prdcticas comunitarias, resistencias
y nuevas territorialidades en la Ocupacion Ka Ubanoko estudia unos de los
desplazamientos de poblacién que actualmente estd reconfigurando y
consolidando los corredores migratorios en América del Sur. Mariana de
Araujo Castro aborda desde una “etnografia de lo particular” las estratégias y
trayectorias de hombres y mujeres venezolanas en la ocupacion de un territorio
en Brasil en tension con las acciones restrictivas y de control del Estado brasilefio.

El trabajo de Luz Espiro “A veces ganas, a veces perdés’. La trayectoria de un
migrante senegalés en el corredor migratorio entre Argentina y Brasil, aborda la
multidimensionalidad de los procesos de movilidad senegalesa en este corredor
regional, que involucran la migracion transnacional, el trabajo y el poder estatal.
Describe y explica la circulacion que protagonizé un migrante senegalés entre la
Provincia de Buenos Aires, los Estados de Rio Grande do Sul, Sao Paulo y Senegal
desde una perspectiva transnacional que estuvo marcada por los estatus
migratorios irregularizados que le permitieron moverse en la region y mas alla.

Por ultimo, cierra este numero tematico Carina Trabaldon en su articulo
Racializacion del control y nuevas migraciones: procesos de ilegalizacion durante
la dltima década en la Argentina, donde analiza como la intensificacion de los
movimientos migratorios de personas senegalesas, dominicanas y, mas tarde,
haitianas produce reconfiguraciones sobre el control migratorio y fronterizo
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bajo similares esquemas de intervencion que dan cuenta de la relevancia
que adquieren los procesos de racializacion en los modos en que opera, se
fundamentay legitima el control sobre estos gruposy lo vincula a la historizacion
de las practicas de control que se dirigen a distintos grupos racializados de
migrantes extra-Mercosur.

ELEMENTOS PARA UNA AGENDA DE
INVESTIGACION

Las reflexiones que se presentan en este Nimero Tematico contribuyen asi a
repensar criticamente como la tension irresuelta (y cada vez mas acrecentada)
entre movilidad y control tiene efectos espaciales. Laformaciony transformacion
de los corredores migratorios, y las complejas dinamicas que los constituyen, son
muestra de como en el presente la geografia de las migraciones en las Américas
esta siendo contestada. A partir de las problematicas abordadas colectivamente
en este Numero Tematico proponemos una agenda de investigacion que
resalta algunas problematicas que requieren una mayor profundizacién a nivel
tematico, tedrico y metodologico sobre el estudio de los corredores migratorios
en América Latina.

Hace falta afianzar las perspectivas interseccional e histdrica para abordar la
complejidad migratoriaen los corredores migratorios de laregion, contemplando
el cruce de diversidades sexo-genéricas, raza/racializacion, clase y generacion.
También, se requiere un mayor énfasis en estudios de corte etnografico que
pongan en primer plano a las personas migrantesy laincidencia que las practicas
politicas y la aplicacion de los regimenes migratorios tienen sobre sus cuerpos
y sus vidas cotidianas. Existen pocos abordajes sobre la migracion familiar en
los corredores migratorios. Aln persisten abordajes incluso desde una mirada
critica que abordan el transito, las esperas, las deportaciones como un hecho
migratorio individual. Un ejemplo de familiarizacion de las migraciones en estos
corredores son las caravanas de la poblacion hondurefia por México hacia EE.UU
y las complejas estrategias y trayectorias migratorias familiares de la poblacion
venezolana en América del Sur. También cabe abordar la nifiez y la juventud
migrante que se desplaza por estos territorios desde su especificidad, lejos de
la mirada adultocéntrica de la vulnerabilidad y desde sus realidades migratorias
como sujetos protagénicos de las migraciones contemporaneas.

Por otra parte, es necesario profundizar en como el éxodo venezolano a través
de la regidon y sus permanentes errancias por espacios de espera y transito
fronterizo reconfiguran corredores migratorios, en particular el que conecta a
la Region Andina con el sur del continente y a la Region Andina con el Caribe.
Aportar con etnografias de ese deambulary esas esperas daria nuevos elementos
para comprender criticamente y desentrafiar las particularidades presentes
en esta movilidad que ha trastocado la dindmica migratoria en las Américas.
También hace falta diversificar y profundizar las experiencias de movilidad
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desde, a través o al interior de América del Sur, eventualmente en articulacion
con el sistema migratorio caribefio y con las Guayanas, para descentralizar
nuestra mirada del corredor Centroamérica-México-EE.UU. En el mismo tono, en
la medida que el ingreso a la “Europa fortaleza” es dificultado, poner atencién
para la incorporacién de los territorios latinoamericanos a corredores que son
propiamente globales, como los que son transitados por personas, familias y
grupos provenientes de Asia, Medio Oriente, Magreb, Sahely Africa subsahariana.

La deportacion como violenta forma de control estatal es parte de la dinamica
de las Américas. Esta no sélo tiene lugar desde EE.UU. al sur, sino desde México
a Centro y Sudamérica, desde Colombia y Brasil a Venezuela, desde Chile a
Haiti, por nombrar algunos ejemplos. No obstante, la deportacion no detiene la
movilidad. De hecho, existe una intima relacion entre deportacién y recomienzo
de transitos migratorios irregularizados. Siendo constitutiva de la dindamica
migratoria continental, dicha relaciéon ha sido, sin embargo, poco estudiada
y requiere por tanto, de nuevas miradas criticas al respecto para comprender
como ésta reconfigura los corredores migratorios en la region.

Actualmente, tanto Estados nacionales como organismos internacionales
invocan las crisis humanitarias como una forma de justificar sus politicas y
acciones sobre los emigrantes, por lo cual las migraciones de retorno o reversas
han quedado invisibilizadas. Un vacio en la produccién académica persistente es
abordarestehechomigratorioylascondicionesenquetienelugar.Principalmente
en estos tiempos de pandemia, detras de la supuesta inmovilidad determinada
por el cierre de fronteras, la realidad nos advierte que existen numerosas
estrategias de retorno puestas en marcha por la poblacion que transita por
estos corredores migratorios. Son urgentes indagaciones tedrico-metodoldgicas
novedosas sobre las maneras como las estrategias, opciones de rutas y de
cruces fronterizos, asi como las movilidades migratorias son cambiantes en
periplos extendidos, es decir, como una migracion inicialmente de transito se
convierte en asentamiento temporal e incluso definitivo en terceros paises que
originalmente no estaban en los planes de las personas en movilidad. Por Gltimo,
dada la complejidad que entrafia la dinamica de los corredores migratorios,
configurados entre tiempos de espera y travesia, requiere de nuevas etnografias
moviles en terreno, asi como de etnografias digitales que permitan de diversos
modos captar la (in)movilidad de la lucha espacial.

Esta posible agendainvestigativa hace un llamado interdisciplinar, transnacional
y comparado para ahondar en la comprension critica de como el régimen de
control en las Américas tiene efectos decisivos en las vidas migrantes, y a la
vez, como sus luchas fronterizas se expanden por los paises latinoamericanos y
caribefios, mientraslosreconfiguran. Estetrabajo colectivoqueaquipresentamos
también pretende ser un aporte paraabrirun didlogo critico en nuestraregion que
permita vincular reflexivamente la produccion cientifica que ya tiene un mayor
espesor histdrico en el estudio de los corredores migratorios de Centroamérica-
México-EE.UU. con los anadlisis contemporaneos sobre la reconfiguracion de
las migraciones en América del Sur que exigen una comprension, mas alla del
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nacionalismo metodoldgico y de las representaciones sociopoliticas de los
estados-naciones como exclusivamente receptores. Abordar conceptualmente
el estudio de los corredores migratorios donde los mecanismos de control de
las fronteras estatales inciden en las trayectorias, estrategias, disputas y luchas
migrantes, posibilitara obtener un cabal conocimiento de los actuales procesos
de externalizacion e internalizacidn de las politicas migratorias restrictivas y de
qué maneray quiénes construyen territorio.

Al inicio del afio 2021, enfrentamos un momento critico. Una triple crisis
econdmica, social y sanitaria, junto con el colapso de los sistemas estatales de
proteccion y cuidado, asola a América Latina y el Caribe. En un momento asi, es
cuando mas se exacerba el hiper nacionalismo, la xenofobia y el racismo. Eso
es lo que ha ocurrido en los tiempos de pandemia de COVID-19 en la region.
Los diversos proyectos de leyes que refuerzan el control en Chile o Ecuador, la
militarizacion y el despliegue desmedido de policial para bloquear el paso de
migrantes entre Guatemala y Honduras, México y Guatemala, Ecuador y Peru
o Chile y Bolivia, la amenaza de negar el derecho que las personas migrantes
tienen a vacunarse que ocurrié en Colombia, los actos de brutal violencia contra
migrantes en transito al norte de México, la reciente muerte de migrantes en
transito al cruzar de Venezuela al Caribe, el cierre total de fronteras de algunos
Estados de la region como éxito gubernamental en el manejo de la pandemia,
son una muestra de ello. En una regién formada y transformada por la
migracion, como es América Latina y el Caribe, el violento discurso y la abierta
practica antiinmigrante se normaliza aceleradamente. El aporte critico de una
investigacion comprometida, politizada y militante contribuiria a la necesaria
interrupcion de un espiral de violencia cuyas consecuencias apenas podemos
avizorar.
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Velhas e novas formas de controle migratorio em
tempos de Covid-19. O caso da fronteira do México-EUA

Yerko Castro Neirat!

RESUMEN

En este trabajo me detengo a observar el comportamiento de los Estados en sus
diversas formas de control migratorio. Lo analizo con especial atencion en el
momento actual de pandemia por el Covid-19. Mi interés esta en discutir acerca
de la coexistencia de diversas formas de poder en la frontera de México con
EE.UU., teniendo por objetivo el analizar la utilidad de la perspectiva biopolitica
para entender estos procesos. Luego de explicar la situacidn actual en la frontera
y el contexto de criminalizacion que alli se experimenta, identifico las estrategias
y medidas biopoliticas que se han desplegado en este tiempo de confinamiento.
Utilizando materiales provenientes del trabajo de campo realizado en Tijuana 'y
deinformacion de mediosy de diversas instituciones, el articulo concluye que, si
bien coexisten formas distintas de podery de control, asistimos en la actualidad
a un énfasis biopolitico cada vez mas acentuado.

Palabras clave: Estado. Migracion. Biopolitica. Frontera de México con Estados
Unidos. Covid-19.

RESUMO

Neste trabalho observo o comportamento dos Estados em suas diversas formas
de poder e controle migratério. Minha andlise coloca especial atengdo no
momento atual da pandemia de Covid-19. Meu interesse é discutir a coexisténcia
de varias formas de poder e controle na fronteira entre o México e EUA, com o
objetivo de analisar a utilidade da perspectiva biopolitica para a compreensao
desses processos. Depois de explicar a situagdo atual na fronteira e o contexto de
criminalizagdo que ai se vive, identifico as estratégias e medidas biopoliticas que
se desenvolvem nesta época de confinamento. Utilizando materiais do trabalho

1 Profesor e Investigador del Departamento de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Iberoamericana de México. Email: yerkomx@yahoo.com.mx.

| PERIPLOS | GT CLACSO - Corredores migratorios en América Latina: Nuevos flujos
migratorios, nuevas territorialidades, nuevas restricciones | Vol. 5 - N°1 - 2021



de campo realizado em Tijuana e informacGes da midia e de varias instituicoes,
o artigo conclui que, embora diferentes formas de poder e controle coexistam,
estamos testemunhando atualmente uma énfase biopolitica cada vez mais
acentuada.

Palavras-chave: Estado. Migracdo. Biopolitica. Fronteira do México e Estados
Unidos. Covid-19.

INTRODUCCION

Quienes estudiamos las migraciones y la movilidad humana por el mundo,
hemos venido observado, desde los afios noventa, profundas transformaciones
en el control y la gestién migratoria. Diversos procesos han sido documentados,
mismos que demuestran que gobiernos de muy diferentes posturas politicas
han tendido a hacer cada vez mas dificil la libre circulacion de las personas,
especialmente cuando se trata de personas pobres que provienen del sur.

Todaunamagquinariade leyes, reglamentos, tecnologiasy dispositivos de control
se han levantado contra migrantes de diversas latitudes, haciendo de estos
fendmenos un rasgo de nuestra época. Pero las personas migrantes no han sido
victimas pasivas de esto. Ellos y ellas han desarrollado todo tipo de estrategias,
individuales y colectivas. Han buscado alianzas con organizaciones defensoras
de sus derechos y han desobedecido las condiciones que se les imponen con el
fin de encontrar, en distintos paises, una oportunidad de vivir, la cual no ha sido
posible en el lugar en que nacieron.

Por estas razones, las fronteras se han transformado en territorios de
lucha, donde a las restricciones impuestas, se les enfrentan estrategias y
resistencias de todo tipo (Mezzadra, 2005). Se trata, sin duda, de sistemas
migratorios y fronterizos dinamicos y altamente conflictivos, al punto
que las agendas de los gobiernos y de muchos procesos electorales, han
puesto en primera linea la discusion sobre el “problema migratorio”.
Toda esta situacion que describo se ha exacerbado en tiempos de pandemia por
el Covid-19. E1 2020 ha sido un afio especialmente dificil para los migrantes, sus
familias y sus aliados. En este trabajo estoy interesado en discutir sobre lo que
esta ocurriendo en las vidas migrantes y en sus proyectos migratorios bajo el
momento pandémico.

Estas situaciones descritas se inscriben en una geografia desigual y violenta que
forma parte de un sistema de apartheid global (Chomsky, 2014). Y en ese sistema,
EE.UU. constituye el modelo de avanzada para los demas paises. Un modelo
fuertemente antiinmigrante y que ha sido construido para contener y expulsar
poblaciones indeseables usando para ello, todo tipo de recursos discursivos,
econdmicos, militares y tecnoldgicos.

Por ejemplo, en el afio 2019 se descubrié por diversos medios, que el presidente
Donald Trump habia estado manipulando las cifras para justificar la urgencia de
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construir un muro. Segun esas fuentes, en el invierno de 2018 la administracion
Trump advirtié que las detenciones de presuntos terroristas en la frontera sur
con México habian alcanzado la cifra de 4.000 personas en el Gltimo afio. La cifra
se repitid muchas veces hasta que la cadena NBC News cuestiond estos datos
luego de revisar las cifras reportadas por la Oficina de Aduanas y Proteccién
Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) al Congreso de EE.UU. De acuerdo
con esos nuevos datos, sélo se habian registrado a 6 personas sospechosas de
pertenecer a organizaciones terroristas. Al cuestionarsele estos datos a la Casa
Blanca, ellos contestaron que no podian entregar nombres por seguridad y para
no poner en peligro a los agentes fronterizos (Hernandez, 2020).

Ciertamente la situacion que encontramos en la frontera de México con EE.UU.
se explica en una historia que comienza a tomar forma en los afios noventa del
siglo pasado. Alli, con la Operacion Gatekeeper y el gobierno de Bill Clinton,
comienza la construccion del muro fronterizo (Abrego et. al., 2017). Ademas, se
intensifica la presencia de personal y de acciones de control y vigilancia, con
lo cual se da forma a una tendencia cada vez mayor para trasladar los asuntos
migratorios desde una 6ptica administrativa hacia una mirada criminal?.

Donald Trump ha profundizado este proceso. Ademas, en tiempos de pandemia
se han intensificado todas las medidas restrictivas que se habian elaborado y
puesto en practica en las administraciones anteriores. Por ejemplo, desde la
eleccidn en que salié ganador, se han abierto 40 nuevos centros de detencion de
migrantes en la frontera sur de ese pais, mismos que son administrados por la
iniciativa privada. Para que este sea un negocio redituable, el sistema requiere de
una constante cantidad de migrantes detenidos, lo cual explica que se impongan
cuotas de capturay de vigilancia a personal del Servicio de Inmigracion y Control
de Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) y a los propios centros de detencion.
Por ello, en un reciente informe de la Unidn estadounidense por las Libertades
Civiles (ACLU, por sus siglas en inglés), Human Rights Watch y el Centro Nacional
de Justicia para los Migrantes, se indica que desde el 2017 los procesos de
deportaciéon en EE.UU. han aumentado en un 50%. Ademas, se explica en
el informe que la cantidad de extranjeros detenidos por ICE, basicamente
solicitantes de asilo o indocumentados en proceso de deportacion, pasaron de
contabilizar un promedio de 33.000 personas detenidas por dia en 2016 a un
promedio de 50.000 por dia en 2019°.

2 Hay consenso en ubicar los afios noventa como el tiempo que dio paso a numerosas
leyes antiinmigrantes como son las que se crearon en 1996 (llegal Immigration Reform and
Immigrant Responsibility Act, IIRIRA, y Antiterrorism and Effective Death Penalty Act, AEDPA).
Debido a estas leyes se fue ampliando la lista de ofensas que podian ser consideradas causales
de deportacidn a la vez que se fue expandiendo el aparato de control de la inmigracion (Abrego,
et.al., op.cit.).

3 Informacion disponible en: https://www.chicagotribune.com/espanol/
sns-es-maquinaria-de-detencion-de-inmigrantes-exploto-con-trump-20200430-
5fkdr2y4sjhjrdfukv5pjadmgu-story.html, visitado en abril de 2020. También se puede consultar
el informe en: https://www.aclu.org/issues/immigrants-rights#act, visitado en junio de 2020.
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Consecuente con todo este panorama que subraya la existencia de un sistema
de encarcelacion masivo de inmigrantes, para el proximo afio de 2021, Donald
Trump ha solicitado un presupuesto de 4.100 millones de délares con el objetivo
de aumentar las detenciones diarias.

El caso de EE.UU., que se reproduce y multiplica en sus légicas en muchos paises
de la region latinoamericana, nos muestra la existencia de un sistema altamente
violento con las personas migrantes. En él, la inversion en tecnologias de
identificacion y vigilancia se combinan con la elaboracion de leyes y reglamentos
cada vez mas restrictivos que tienden a desmantelar el derecho al asilo.

Todo esto, ademas, se ha visto ampliamente confirmado y extendido debido a
la pandemia de Covid-19. En una circunstancia como la que vivimos, las razones
de seguridad largamente difundidas para justificar las medidas de control
migratorio, se complementan hoy, ademas, con las razones de salud, las cuales
se impulsan con el objetivo declarado de cuidar nuestras vidas y el bienestar
de la poblaciéon nacional. En este punto hay que advertir que, como la historia
nos ha ensefiado, cuando las razones bioldgicas entran a dominar la esfera de
lo politico, las decisiones se tornan naturales y evidentes. Incontestables. Dando
paso a todo tipo de medidas extremas.

En un reciente articulo de Rosas y Raymond (2020), ellos presentan el caso de un
migrante guatemalteco de 34 afios y de nombre Santiago Baten-Oxlaj que muri
el 24 de mayo de 2020 en un centro de detencion de ICE. Debido a la politica de
caceria de migrantes que ha impuesto la administracion Trump, hoy se detiene
atoda personaindocumentada independiente de los afos que lleve viviendo en
EE.UU. y de si cuenta o no con un récord criminal*. Santiago habia sido atrapado
en marzo de 2020 luego de vivir en ese pais desde el 2005 y de haber formado
una familia con tres hijos.

Gilberto Rosasy Virginia Raymond relatan que Santiago esperaba ser deportado.
Tenia diabetes. En abril fue hospitalizado por problemas respiratorios. En el
informe de ICE, se reportd que Santiago muri6 de Covid. Los autores sostienen
algo distinto.

“Pero su lenta muerte no se debid a tales complicaciones. La
pandemia no lo maté. Lo que matd a Baten-Oxlaj, como a otros
migrantes bajo custodia antes que él, fueron las comorbilidades en
la detencidn y su fundamento en la supremacia blanca. Esta fue una
ejecucion. Baten-Oxlaj no pudo respirar” (Rosas y Raymond, 2020, p.
289)5.

4 Las transformaciones legales y administrativas que ha empujado la administracion
Trump son amplias y diversas. Por ejemplo, hoy se detiene a personas aunque ellas no hubiesen
cometido delito alguno y no tengan un récord criminal en EE.UU. Anteriormente los delitos
migratorios se interpretaban como faltan administrativas, mientras que hoy son considerados
delitos graves, equiparandose a lo que en el sistema judicial norteamericano se denomina felony.
5 Fragmento del texto original en inglés: “But his slow death wasn’t because of such
complications. The pandemic didn’t kill him. What killed Baten-Oxlaj, like other migrants in
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En este articulo estoy interesado en discutir la forma en que, frente a los
desplazamientos migrantes y las fronteras, se ha construido todo un sistema
donde coexisten una variedad de formas de poder y de control. Desde las
formas de poder suave, pasando por las disposiciones legales hasta llegar a los
mecanismos biopoliticos y necropoliticos. Asistimos, hoy, a una constelacion
de poderes y formas de violencia que se dan cita en las fronteras y con los
migrantes, mismas que necesitan ser discutidas. Enfrentamos, en mi opinion,
enormes desafios para comprendery para narrar el abigarramiento y la hibridez
de los fendmenos de control migratorio y las respuestas de los migrantes.

Esto es especialmente importante en el momento pandémico que vivimos.
Notamos con prontitud, como el comportamiento y las acciones de los Estados
y sus fuerzas policiales y militares ante las migraciones se han exacerbado en
la época del Covid-19. Ello ha brindado la oportunidad para que gobernantes
diferentes adquieran poderes extraordinarios para disponer de medidas
excepcionales, como son los estados de urgencia, estado de alarma o estado de
excepcion.

Y es en este punto donde se evidencia que la pandemia muestra cierto énfasis,
cada vez mayor, en las dimensiones biopoliticas del control migratorio. Esto se
puede ver en varias situaciones. Por ejemplo, el uso de alta tecnologia para la
identificaciony controlde migrantes. Tambiénenlamedicalizaciéneintervencion
quirurgica sobre el cuerpo de las mujeres detenidas en estaciones migratorias. La
separacion, en carceles, a nifios de sus progenitores. En los estudios y examenes
de laboratorio para confirmar la consanguinidad de demandantes de asilo y
sus familias en EE.UU. Una larga lista de estos tipos de elementos nos lleva a
preguntarnos: ;Estamos entrando a la era especificamente biopolitica de las
migraciones?

Para discutir esto, aprovecharé las ricas discusiones que hemos tenido en el
Nodo México del Proyecto de In-movilidades donde hemos estado monitoreando
las distintas situaciones que han experimentado los migrantes durante la
pandemia®. Ademas de ello, me beneficiaré de las temporadas de trabajo de
campo realizadas en Tijuana en los dos afios anteriores en el marco del proyecto
de investigacion que coordino en dicha frontera’.

En efecto, desde el afio 2018 un grupo de investigadores con alumnosy alumnas
del Posgrado de Antropologia de la Universidad Iberoamericana, hemos estado
trabajando en diversos aspectos relativos a la gestion de las migraciones en la

custody before him, were the comorbidities of detention and its foundation in white supremacy.
This was an execution. Baten-Oxlaj couldn’t breathe” (Rosas y Raymond, 2020, p. 289).

6 El Proyecto de In-movilidades es una amplia iniciativa impulsada por la investigadora
Soledad Alvarez Velasco, de la Universidad de Houston, en donde mas de 50 investigadoras y
estudiosos del continente americano nos hemos organizado este afio 2020 en nodos o grupos de
investigadores por pais y por region, siguiendo los acontecimientos asociados a los Estados, los
migrantes y el Covid-19. Para mas informacion, ver: https://www.inmovilidadamericas.org/

7 Proyecto “Geopoliticas de la exclusidn, frontera y poder en Tijuana”, financiado por la
Direccidn de Investigacion de la Universidad Iberoamericana de México.
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actualidad de esa frontera. Para ello, durante los veranos y en distintas épocas
del afio, hemos realizado trabajo de campo etnografico, insertdandonos en
distintos alberguesy centros de acogida de migrantes. En lo personal, mi trabajo
se ha enfocado en la colaboracion con abogadas y activistas que trabajan en la
defensa de los derechos de las personas migrantes.

En cuanto a la organizacion de este articulo, luego de esta introduccion,
presentaré los rasgos principales que defineny modelan los procesos migratorios
contemporaneos. Posteriormente, pasaré a explicar diferentes practicas y
dispositivos biopoliticos que se presentan en torno a las migraciones y con las
personas migrantes. Luego de ello, desarrollaré una breve discusion conceptual
entorno a la biopoliticay su aplicabilidad en el caso de las migraciones actuales.
Para concluir, tomaré las reflexiones principales del trabajo para valorar el uso
de nociones biopoliticas del podery la politica.

Las nociones heredadas del marco conceptual de la biopolitica son provechosas
para estudiar algunas de las formas de poder y control que encontramos en
esta frontera, las cuales coexisten con otras formas de poder diferentes. En este
sentido, espero demostrar que debido al Covid-19, se ha abierto la oportunidad
para que gobiernos e instituciones de poder puedan acentuar la agenda
biopolitica de las migraciones.

LAS MIGRACIONES EN LA ACTUALIDAD

Antes deiralas nociones que ocuparé para el analisis, conviene dar un panorama
general sobre la situacidn actual en la frontera de México con EE.UU. Para ello,
recojo algunas observaciones y reflexiones elaboradas a partir de diferentes
temporadas de trabajo de campo, mismas que me permiten identificar
rapidamente ciertos rasgos principales.

Podriamos partir por reconocer que la situacion migratoria sufrié un vuelco
importante cuando, en el afio 2016, comenzaron a llegar a la frontera muchas
personas y familias demandando su derecho a la proteccion internacional en
EE.UU. Como me explicaron las activistas que defienden a los migrantes en
Tijuana, todo el contexto de las migraciones comenzé a transformarse con la
llegada de los demandantes de asilo y refugio, donde la mayoria de ellos en un
principio eran haitianos que venian viajando desde Brasil®.

El hecho de que haya ocurrido esto se entiende a partir del deterioro profundo
de las condiciones econdmicas y principalmente de seguridad en los paises

8 El asilo y el refugio son parte de los mecanismos de proteccion internacional que
reconocen el derecho de las personas que son objeto de persecucién a ser protegidas.
Comunmente, se considera el asilo como un derecho que se otorga a un individuo que busca
proteccion y donde el Estado asilante no tiene que explicar las razones para ofrecerlo o negarlo.
El refugio, en cambio, es un derecho otorgado a personas pero que reconoce que su situacion es
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de origen. Por ejemplo, hoy en dia buena parte de las migraciones estan
conformadas por familias completas que vienen desde Centroamérica huyendo
de las extorsiones constantes de los grupos criminales, los cuales acttan con
la tolerancia, cuando no complicidad, de las autoridades estatales. Si a ello
sumamos el deterioro de la economia, las distintas crisis ambientales en el
campo provocadas por proyectos extractivistas, y una constante situacion de
incertidumbre, entonces resulta légico observar a estas personas demandando
proteccion de un Estado distinto al suyo.

Todo esto ha provocado cambios importantes en el trabajo de las organizaciones
de apoyo y de los albergues que reciben a migrantes. Muchos de los esfuerzos
principales que hacen estas organizaciones consisten en apoyar las solicitudes de
asilo en EE.UU. por lo que su trabajo se concentra en las asesorias legales. Estas
asesorias son bien concretas, donde los y las abogadas tratan de que sean las
mismas personas quienes se defiendan dado que uno de los graves problemas
es que la mayor parte de los/las demandantes no cuentan con abogados/as. Se
les ayuda a llenar sus formularios en inglés, les orientan qué cosas decir frente al
Juez de Inmigracidén y cdmo armar bien sus casos.

En determinadas situaciones, los y las abogadas entienden que el caso no
podra ser ganado en las Cortes de Inmigracion porque no cuenta con suficientes
elementos para sustentarlo. Debido a esto, entonces recomiendan a las personas
migrantes que soliciten el refugio en México y que desistan del asilo.

EE.UU. ha reaccionado a estas demandas de asilo a través de la produccion de
una enorme cantidad de leyes, normasy érdenes ejecutivas tendientes a limitar
este derecho, al punto de que podemos reconocer que asistimos hoy, en tiempos
de coronavirus, al desmantelamiento del sistema de asilo en ese pais. En los
hechos, hoy en dia debido a la pandemia estan detenidos todos los procesos de
solicitud de asilo en las Cortes y no se prevé cuando volveran a operar.

México y varios paises centroamericanos, en tanto, cumplen su papel en la
externalizacion de las fronteras de EE.UU., proveyendo de fuerzas militares y
policiales para contener la llegada de migrantes. Esto significa que EE.UU. ha
logrado que su control fronterizo se haya externalizado mas alla de sus limites
territoriales y que sean otros paises quienes cumplan esas funciones (Boyer,
Paris y Lestage, 2018; Maillet, Mountz y Williams, 2018).

Durante la pandemia, por ejemplo, se ha visto como el gobierno de México
ha enviado mas de 25.000 elementos de la Guardia Nacional a su frontera
norte, cumpliendo en los hechos, tareas de vigilancia migratoria®. Ademas,

derivada de sus caracteristicas como grupo social, teniendo un caracter humanitario, donde el
Estado receptor debe justificar sus razones para rechazar a los refugiados (Ver: https://legalcity.
es/asilo-o-refugio/, visitado en mayo de 2020). Los buscadores de proteccion internacional en
Tijuana al presentar sus demandas en EE.UU. lo hacen bajo la figura del asilo. Si en cambio la
solicitud de proteccidn se hace para vivir en México, ella se inscribe bajo la figura de refugio.

9 La Guardia Nacional es una fuerza policiaco-militar creada en México en el nuevo
gobierno, el 26 de marzo de 2019, a la cual se le dio autoridad para establecer retenes y hacer
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ha agilizado los procesos de deportacion, en especial en esta época donde
EE.UU., argumentando la necesidad de proteccion y aislamiento para cuidar la
salud de sus connacionales, ha realizado una enorme cantidad de procesos de
deportacion fast-track. Tanto México como EE.UU. han actuado coordinadamente
para dar cumplimiento a las deportaciones, no haciendo ninguna distincién
entre aquellas personas que tienen necesidades de proteccion internacional de
quienes no la tienen.

Pero no sélo han sido estos dos paises quienes han actuado de esta manera. De
una forma sorprendente, en octubre de 2020 se organiz6 una nueva caravana
de migrantes que partié de Honduras rumbo al norte. Integrada por familias,
mujeres, nifios y adolescentes, la caravana fue desarticulada y devuelta cuando
llegaron a la frontera con Guatemala. Las policias desplegaron toda una nueva
estrategia para ir cortando los suministros de ayuda a los y las caravaneras,
hasta cercarlos/las y obligarlos/las a regresar. Con la actuacion de las policias
militares de Guatemala, se confirma que tanto en México como en toda la regidn,
las policias actian cada vez mas como fuerzas de ocupacion, donde el objetivo
es desincentivar o hacer imposible los proyectos migratorios de cada quien.

Todo el panoramadescrito, el cual se ha exacerbado en este tiempo de pandemia,
confirma que hay tres procesos paralelos y complementarios fundamentales en
las migraciones actuales, los cuales se refuerzan y permiten producir un orden
violento y excluyente para los y las migrantes. Me refiero, primero, al proceso de
reforzamiento de las fronteras, con todo el uso de tecnologias y conocimiento
cientifico dispuesto a favor de la identificacion y expulsion de migrantes.
Esto ocurre en esta frontera y en muchas otras donde la hipervigilancia
fronteriza vuelve a reeditar concepciones estrechas y limitadas de ciudadania y
nacionalidad. Lejos de la imagen de fronteras flexibles y de la circulacidn fluida
propuesta por el discurso de la globalizacion de los afios noventa, justamente
casos como los de la frontera de México con EE.UU. o, en el continente europeo
con el papel de Frontex, ellos vuelven a confirmar las antiguas concepciones
nacion-céntricas de la ciudadania.

El segundo proceso que se complementa con el reforzamiento de las fronteras,
es la tendencia a ilegalizar a las personas. Recordemos que, como menciona
Chomsky (op.cit.), no hay nada natural ni evidente en la ilegalizacion de las
personas. La ilegalidad es una ficcidn juridica, creada en el marco del derecho,
la cual establece cudles y como deben ser sancionadas las personas sin
documentos.

La ilegalidad de las personas constituye una forma de segregacion que se basa
en el lugar de nacimiento de las personas. En el caso de los y las migrantes, esa

revisiones migratorias acompafiadas por agentes del Instituto Nacional de Migracion (INm). En
su origen, estaba destinada a pacificar el pais, en especial en aquellas regiones donde la disputa
de carteles de la droga habia dejado un reguero de muertes. Sin embargo, hasta el dia de hoy
sus funciones principales estan destinadas al control migratorio, en gran parte, debido a las
presiones de EE.UU. para que México cumpla ese papel de contencion de la migracién que se
dirige rumbo al norte.
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discriminacion que sufren a causa de su estatus legal se complementay fortalece
con aquellas discriminaciones de clase, de raza y de género (Menjivar, 2016). El
resultado de todo esto, consiste en que la ilegalidad se transforma en una forma
de gubernamentalidad de las migraciones, con lo cual se puede gobernar y
controlar a estas poblaciones por medio de su incertidumbre legal, fortaleciendo
al mismo tiempo al Estado y a sus fronteras.

Eldltimo proceso que se complementa con los dos anteriores es la criminalizacion
de las migraciones, de las personas migrantesy de losy las defensorasy activistas
que les defienden'. Ya he mencionado que en EE.UU. se alterd profundamente
el significado de lo que es un delito grave, convirtiendo las violaciones a las
leyes migratorias ya no en un asunto administrativo, sino criminal (Abrego,
op. cit.). Estos problemas fueron observados por diversos estudios, generando
una amplia literatura sobre la criminalizacién de las migraciones, denominada
crimmigration en inglés (Stumpf, 2006; Abrego et. al., 2017). En estos estudios se
destaca, entre otras cosas, el uso que se le dio a varios conceptos que resultarian
claves para construir la idea de que las migraciones son incontrolables y que las
personas migrantes son un problema grave para el pais.

Uno de estos conceptos fue el de criminals aliens que comenzé a ser utilizado
con fuerza a partir de las leyes de 1996. Esta nocion termind siendo una palabra-
clave que hatenido un notable sentido estratégico y que ha permitido naturalizar
la ilegalizacion migrante, haciéndola ver como necesaria e indiscutible. Debido
a ello, en los medios y en los discursos politicos, ser un extranjero pasé a estar
ligado casi todo el tiempo a la idea de ser un criminal, como si fuesen conceptos
intercambiables.

Para Leysy Abrego y su equipo (2017), Trump y las leyes de EE.UU. han logrado
ir convenciendo a la poblacidon de la peligrosidad de los y las migrantes
indocumentadas. Todos los dias, el presidente vuelve a recordarnos que ellos 'y
ellas son criminales, violadores e incluso terroristas, pero los estudios de Abrego
sefialan precisamente lo contrario. Segin datos de Migration Policy Institute,
citado por Abrego, apenas 7% de las 11 millones de personas indocumentadas
en el pais tienen antecedentes criminales. Sin embargo, los discursos y las leyes
refuerzan la tendencia a criminalizar y encarcelar a las y los indocumentados!™.

10 Entre las activistas legalesy los/las voluntarias de albergues en la frontera hay unafuerte
preocupacion por las “alertas migratorias”, mismas en las que varios estarian consignados/as
tanto en México como en EE.UU. Esto significa que sobre ellos y ellas se despliegan mecanismos
devigilanciay alerta especial por parte de los gobiernos, quienes pueden detectar y detener a las
personas que tienen alertas migratorias. En el caso de México, las alertas estan contempladas en
la Ley de Migracién de 2011y en sus reglamentos, y en principio fueron justificadas por razones
de seguridad y defensa del pais. Sin embargo, los y las defensoras de migrantes consideran
que hay muchas violaciones a derechos humanos que se derivan de la puesta en marcha de las
alertas migratorias. Ver: https://www.sinembargo.mx/14-02-2019/3536450, visitada en agosto
de 2019.

11 En una interesante conferencia sobre estos temas, Josiah Heyman sefialé que preferia
hablar de migrantes ilegalizados y no de migrantes ilegales, puesto que la primera nocidn es
mas clara al subrayar que son los Estados y las leyes las que vuelven ilegales a las personas.
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IDENTIFICANDO LOS ELEMENTOS BIOPOLITICOS
DEL CONTROL MIGRATORIO EN ESTA FRONTERA

Luego de un breve tiempo de incertidumbre respecto a lo que estaria ocurriendo
con las personas migrantes en el comienzo de la pandemia en América, en marzo
de 2020, por fin se pudo ir obteniendo datos e informacion mas precisa sobre
su situacion. Gracias a numerosas reuniones de trabajo y de intercambio de
informacion entre los Nodos del Proyecto de In-movilidades mencionado antes,
se pudo tener una imagen general del continente que nos advirtié que todas
aquellas medidas y acciones que estaban afectando a las personas migrantes
antes del Covid-19, ahora con la pandemia se habian exacerbado de modo
preocupante.

En efecto, durante la pandemia del coronavirus se ha testificado como se han
multiplicado las situaciones extremas en cuanto al control migratorio y a las
medidas que se estan tomando con las personas migrantes. La proteccion de
la salud publica en cada pais se ha vuelto la excusa perfecta e indiscutible para
extremar estas medidas aplicadas a migrantes provenientes del sur.

Si miramos con detalle estas medidas y disposiciones, podemos afirmar que
el Covid-19 ayudé a intensificar aquellas formas de gestion biopolitica de
las migraciones. Mi argumento aqui es que esas medidas biopoliticas se han
aplicado en distintas épocas de la historia de las fronteras, pero siempre en una
combinacion con otras formas de control y poder que podemos definir como
soberanas, juridicas o simplemente politicas. Esto significa que en la historia de
las migraciones, una constelacion de formas de podery de gobierno han actuado
sobre ellas. Como explica Tomas Nail (2013), en las fronteras observamos la
naturaleza mezclada de poderes donde coexisten artes de gobernar diferentes.

Sin embargo, es desde los Ultimos afios y en especial ahora en el momento de
la pandemia de Covid-19, donde se advierte la preeminencia de la dimensién
biopolitica. No se trata, quiero insistir, en que sea esta forma de poder la que
llega para reemplazar completamente a las otras formas de poder y control.
Es mas bien la combinacion productiva de estrategias politicas diferenciadas.
Todas ellas destinadas a detener, confinar y expulsar a las personas migrantes.

Desde un punto de vista tedrico, se debe reconocer que desde la primera década
de los anos 2000 se ha generado una amplia literatura que da cuenta de las
relaciones estrechas que pueden existir entre las migraciones contemporaneas
y sus dimensiones biopoliticas (Menjivar, 2006; Abrego et. al., 2017; Gonzales y
Chavez, 2012; Nail, 2013). Desde ese punto de vista, ideas y debates generados
por el posestructuralismo francés y en particular por Michel Foucault, han

Nadie es ilegal por si mismo, sino que se le hace ilegal. Ver: Reconsideraciones en torno al Estado
y las practicas ilegales. Charla en el Il Simposio Internacional de Antropologia “Entre lo legal
y lo ilegal”, Ciudad de Monterrey, 13 de noviembre 2019. Disponible en: https://www.youtube.

com/watch?v=uHgKZ3aEucw&list=PLGMCItxCO00E9MK5jKOR1uOj9s6qdxEGr, visitado en mayo
de 2020.
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resultado particularmente Gtiles para analizar estas situaciones.

En este trabajo, sin embargo, quiero advertir que independiente de lo seductoras
que puedan ser estas ideas, en antropologia es necesario aterrizarlas y ver como
ellas operan en contextos situados y concretos. Es por ello que, en el caso de
la frontera de México con EE.UU. y las dindmicas migratorias que alli ocurren,
conviene partir poridentificar aquellas formas biopoliticas de control migratorio.

Siguiendo argumentos en torno a este concepto, voy a considerar que son formas
biopoliticas de control migratorio aquellas que contemplan los siguientes
elementos: a) estan organizadas y se dirigen fundamentalmente a tomar los
cuerpos como objeto politico, b) se conducen principalmente con el fin de
administrar, regular y controlar la vida de los fendmenos masivos de poblacion,
por lo queincluyen en sus relaciones dialécticas, aquellas formas de administrar,
regular y controlar la muerte, y c) por dltimo, consideran un activo papel de
los Estados por definir y fortalecer concepciones racistas y biologizantes de
las migraciones, lo cual busca reducir los peligros bioldgicos que conllevan las
migraciones y utilizar el saber bioldgico para identificar con precision genética
quienes son realmente estas personas migrantes.

Si bien en este articulo estoy considerando que las formas biopoliticas de control
migratorio son una mas de las formas de poder que se expresan en torno a las
migraciones, es posible sostener que con la pandemia estamos asistiendo a
cierto énfasis y predominancia de la biopolitica para controlar y gestionar las
migraciones.

En una publicacidon de este 2020, el filésofo Paul Preciado nos recuerda como
las epidemias materializan las obsesiones sobre el cuerpo individual y sobre el
control de la vida y la muerte?. En sus logicas biopoliticas, esto supone que la
propia soberania se va a construir en la medida de proteger la inmunidad de
la comunidad. Los extranjeros, en este sentido, seran siempre las personas que
amenazan esa seguridad inmunitaria. De esta manera, el virus siempre llega
desde el extranjeroy lo traen los y las migrantes.

Las sociedades, desde la modernidad, han aspirado a construirse como
comunidades inmunes con ciudadanos libres y sanos. Preciado afirma que
la historia de las grandes epidemias nos demuestra que, gracias a ellas se
consolida o se instala un tipo de sociedad determinada. El nos cuenta cémo
esto ocurrid con la sifilis en el comienzo de las aventuras coloniales a fines del
siglo XV. La sociedad de la sifilis, sostiene este autor, consolida la idea de pureza
racial, donde se reafirma un cuerpo blanco burgués sexualmente confinado en
la vida conyugal como férmula para la reproducciéon del cuerpo nacional. Igual
cosa ocurrira después con el Sida que viene a confirmar las medidas de la sifilis
y donde se patologizan ciertas relaciones sexuales especificas.

12 Todo el analisis propuesto por Paul Preciado en esta parte, se puede revisar en: https://
www.mediapart.fr/journal/culture-idees/110420/les-lecons-du-virus?onglet=full, visitado en
abril de 2020.
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A partir de estas reflexiones nos podemos preguntar: ;Qué tipo de sociedad
sera instalada, fortalecida o producida debido al Covid-19? Yo imagino que al
observar las diferentes situaciones que experimentan las personas migrantes,
podemos comenzar a atisbar una respuesta.

Roberto Gonzalez y Leo Chavez (2012) han investigado las condiciones de las
personas migrantes indocumentadas en EE.UU. y han demostrado que el Estado
busca regular sus vidas manteniéndolos en los margenes del orden politico.
Dado que las personas migrantes son constantemente forzadas a vivir como
personas ilegales, son hiperconscientes de su ilegalidad (Menjivar, 2016); tienen
unclarosentidodeladiferencia. Ellosyellas “permanecen al margen, esperando,
conduciendo sus vidas abyectas en el margen de la sociedad, deseando que el
gobierno documente su presencia” (Gonzalez y Chavez, 2012, p. 267)".

En este sentido, la ilegalizacion de los y las migrantes es una forma de
administracion y expulsion de personas del cuerpo de la nacidn. Todo esto
impacta en la vida cotidiana de las personas migrantes, en sus desplazamientos
y en sus opciones de trabajo. Lailegalidad, en este sentido, se entremezcla en las
comunidades migrantes con sus experiencias de pobreza y racismo (Gonzalez y
Chavez, 2012).

Toda esta situacion genera miedo y una sensacion constante de incertidumbre
entre los y las migrantes. Gonzalez y Chavez identifican una amplia gama
de practicas biopoliticas que definen, limitan y frustran las vidas de muchas
personas. Entre otras, estos autores mencionan las diversas formas de vigilancia,
la documentacion migratoria, los formatos de empleo, licencias de conducir,
cuentas bancarias, seguro médico, detenciones aleatorias y deportaciones
(2012).

A ello podemos sumar diferentes elementos biopoliticos observables en la
actualidad. Cuando asume Donald Trump la presidencia de EE.UU., por ejemplo,
llegan con él unos 10.000 nuevos oficiales de inmigracién. Como explican los
encargados de preparar a estos oficiales en el Centro Federal de ICE en Georgia,
nunca antes habian tenido que entrenar a tantas personas en el mismo tiempo.
De los mas de 200 centros de detencion ICE en 47 estados de EE.UU., solo cuatro
sonmanejados porel Estado, todos los restantes por medio de empresas privadas
como CoreCivic o0 GEO Group para quienes los y las migrantes son una fuente
de recursos econémicos en casi todos los aspectos de su proceso de detencion:
comida, alojamiento, llamadas con sus familias, etc*“.

13 Cita original en inglés: “they were to remain on the sidelines, waiting, leading abject
lives on the margins of society, desiring government documentation of their presence” (Gonzalez
y Chavez, 2012, p. 267).

14 Esta informacién proviene de la reveladora docuserie de Netflix “Immigration Nation”,
de las directoras Christina Clusiau y Shaul Schwartz, puesta oficialmente al piblico este 2020.
La administracion Trump hizo todo lo posible para prohibir que fuera exhibida antes de las
elecciones presidenciales de noviembre de 2020, sin lograr que esto fuera posible.
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El antropélogo Josiah Heyman analizé la forma en que los agentes de la Border
Patrol son educados y preparados en EE.UU. De su estudio, se comprende que
la mayoria de los oficiales de CBP se forman en un riguroso entrenamiento en
Glynco, Georgia. Como el 90% de los deportados son mexicanos/as, el Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion (INS, por sus siglas en inglés) se especializa en
inmigrantes hablantes de espafiol. Heyman revisa los textos de estudio y observa
la alta frecuencia con que se repiten palabras como crimen, delito y drogas.
Aunque se pueden incluir otras imagenes,

“El libro de texto en espafiol prepara a los oficiales del INS para
pensar en un otro unidimensional: una persona mexicana, en la
mayoria de los casos en busca de trabajo, que en un sentido esta
involucrada en una actividad encubierta, cruzando la frontera,
mintiendo, posiblemente siendo traficada pero en otro sentido
puede ser persuadida de ser humilde, veraz y sobre todo pasiva”
(Heyman, 1995, p. 268)*.

Migrantes que he conocido en mitrabajodecampoen Tijuana,mehanhabladode
los centros de detencidn de inmigrantes en EE.UU. a los cuales ellos denominan
“hieleras”. Se trata de espacios donde los policias mantienen el sistema de frio
encendido a bajas temperaturas especialmente en las noches. Sumado a ello con
unaluzquenoseapaganunca,losylas migrantes terminan porexperimentaruna
profunda ansiedad y angustia, sin saber cuanto tiempo tendran que permanecer
alli. Aunque los oficiales de inmigracion insisten en sostener que estos centros
no son carceles, lo cierto es que las personas migrantes lo experimentan como
tal y ademas bajo un sistema que podemos definir como formas de tortura de
baja intensidad.

Si logran tener suerte y un Juez de Inmigracion les permite esperar su tramite en
“libertad” dentro de EE.UU., entonces a cambio del pago de un seguro, ellos y
ellas tendran que portar en sus tobillos un GPS que estara informando en tiempo
real la ubicacion exacta de la persona indocumentada.

Por otra parte, en un estudio sobre estos temas, Thomas Nail (2013) nos explica
que no es tan solo el muro el que se viene construyendo desde hace varios
afos, sino que le han acompafiado una serie de leyes y 6rdenes ejecutivas
que tienden a enfatizar una perspectiva militar y de seguridad policial en las
fronteras. Para ilustrarlo, Nail menciona el caso del Secure Fence Act de 2006
donde el Departamento de Seguridad Nacional de EE.UU. establece el deber
de controlar los limites del pais, con “el uso de vehiculos aéreos no tripulados,
sensores terrestres, satélites, cobertura de radar y camaras; y mejoras de la
infraestructura fisica para evitar la entrada ilegal de extranjeros a EE.UU.” (Nail,

15 Cita original en inglés: “The Spanish textbook prepares the INS officers to think about a
one-dimensional other: a Mexican, in most cases seeking work, who in one sense is engaged in a
covert activity, crossing the border, lying, possibly being smuggled but in another sense can be
persuaded to be humble, truthful, and above all passive” (Heyman, 1995, p. 268).
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2013, p. 116)*¢. Debido a este tipo de medidas que han hecho mas dificil el cruce
indocumentado, Nail menciona que el riesgo de morir en 2009 en la frontera era
17 veces mayor que lo que ocurria en 1998. Gracias a este tipo de ejemplos nos
podemos preguntar, si acaso, las medidas biopoliticas de control migratorio no
terminan por despejar y hacer posibles experiencias necropoliticas todavia mas
estrechamente vinculadas a logicas de muerte.

Otras investigaciones han documentado diversas estrategias de vigilancia en
la frontera de México con EE.UU., muchas de ellas biopoliticas. Por ejemplo,
Joanna Moll (2014) ha investigado desde los 2000 las diferentes iniciativas de
videovigilanciaen lafrontera, las cuales sonimpulsadas por los gobiernos locales
en la frontera sur de EE.UU. Estos proyectos se apoyan en distintas plataformas
de crowdsourcing. Varias de estas iniciativas provienen del Texas Virtual Border
Watch, nos cuenta Moll, y consisten en que el gobierno de Texas instala cdmaras
online en rutas de inmigracion conocidas. Ciudadanos/as que asi lo deseen,
pueden participar en tiempo real, alertando a las autoridades sobre la presencia
de personas sospechosas de ser migrantes indocumentados/as, esto desde sus
casas y conectados/as a las camaras online.

Moll comprueba el sinsentido de este proyecto porque las cdmaras detectan
cualquier movimiento, incluso de animales o del viento. Debido a esto se
multiplican los avisos falsos. Por estas razones, para Moll la tecnologia triunfa
no tanto en el control del crimen sino en la transformacion de gente comin en
personas vigilantes, una especie de soldados interactivos. En su trabajo, tan
s6lo en 2008 esta investigadora consignd a unas 200.000 personas participando
en esta iniciativa con lo cual, ella calcula que la oficina del sheriff se ahorré un
millon de horas de trabajo de vigilancia en ese afio.

Para este 2020, el Departamento de Seguridad Nacional se propuso ampliar la
base de datos de ADN de inmigrantes en EE.UU., expandiendo radicalmente
la recoleccion de datos y de informacion biométrica. Se trata de una amplia
iniciativa que busca recabar informacion por medio de escaneos facialesy deiiris,
impresiones devozy huellas dactilares. Laidea es hacer uso de toda la tecnologia
disponible. El secretario interino de Seguridad Nacional, Ken Cuccinelli, dio a
conocer esta noticia en septiembre de este afio, insistiendo en que “utilizar la
tecnologia disponible para verificar la identidad de un individuo es gobernar de
forma responsable”’.

Con el argumento de que buscan evitar fraudes y delitos, estas nuevas medidas
incluyen recolectar los datos biométricos de los sponsors o patrocinadores de
las personas migrantes que estan aplicando a una estancia legal en EE.UU. Losy
las patrocinadoras son claves en sus procesos de demanda de asilo puesto que

16 Cita original en inglés: “the use of unmanned aerial vehicles, ground sensors, satellites,
radar coverage and cameras; and improvements to physical infrastructure to prevent illegal
entry of aliens into the United States” (Nail, 2013, p. 116).

17 Informacién disponible en: https://www.jornada.com.mx/sin-fronteras/2020/09/01/
eu-requerira-mas-datos-biometricos-para-inmigracion-1734.html, visitado en septiembre de
2020.
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son familiares con residencia permanente o un estatus legal distinto, pero que
demandan la tarjeta de permanencia definitiva para un familiar que espera su
tramite de asilo.

Quizas una de las expresiones mas extremas de estas estas medidas biopoliticas
lo constituyan los recientes casos de histerectomias que se habrian estado
aplicando en el Hospital del Condado de Irwin en el estado de Georgia. A este
hospital trasladaron a mujeres migrantes encerradas en el Centro de Detencidn
de ICE en Irwin, a quienes, sin su consentimiento, se les aplicaron diferentes
tipos de intervenciones quirurgicas ginecoldgicas.

Este caso se dio a conocer en septiembre de 2020 cuando la enfermera Dawn
Wooten, quien trabajé en el Hospital de Irwin, decidié interponer una denuncia
ante la Oficina del Inspector General del Departamento de Seguridad Nacional
de EE.UU. En la denuncia, alegando jarring medical neglect (desatencion médica
discordante), ella sostiene que un médico del hospital habria practicado
operaciones en innumerables ocasiones, sin informar adecuadamente a las
pacientes y sin que ellas comprendiesen del todo lo que estaban haciendo con
sus cuerpos. Ademas, la enfermera alegd que el hospital no habia dado los
tratamientos adecuados a los pacientes con Covid-19*,

Para investigadoras como Natalia Molina, la esterilizaciéon forzada no es un
fendmeno sorprendente en EE.UU. Todavia mas, ella sostiene que este pais se
ha modelado profundamente por el movimiento eugenésico. Ella nos recuerda
que EE.UU. fue el primer pais del mundo en contar, en 1907, con una ley de
esterilizacion eugenésica, comenzando en Indiana y luego en 31 estados que lo
terminarian aprobando®’.

El modelo eugenésico estadounidense implicé muchas medidas adicionales,
como la prohibicion de matrimonios interraciales que duraria hasta 1967
en varios estados. Basado en una filosofia social que sostiene la posibilidad
de mejorar los rasgos hereditarios a partir de intervenciones diversas, estas
practicas eugenésicas fueron inspiracion para lo que harian los nazis después en
su proyecto de dominio europeo.

Hace algin tiempo hubiese sido dificil estar recordando lo que pasaba hace casi
100 afios con el régimen nazi en Alemania. Dificil, puesto que no imaginabamos

18 Esta informacién fue publicada en innumerables medios alrededor del mundo. Ver,
entre otros: https://www.buzzfeednews.com/article/adolfoflores/ice-detainees-gynecological-
procedures-consent?fbclid=IwAR3CsFB9hmho2Cu36b44gFF5FmEeRSZKikegBMRsTxIQITfUMg
nbOncf6lM, visitado en septiembre de 2020. También disponible en espafiol en: https://www.
jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/10/01/con-enganos-y-obligadas-operaron-a-mujeres-
en-centro-de-detencion-en-irwin-9915.html, visitada en octubre de 2020.

19 Natalia Molina es una historiadora norteamericana que trabaja en la Universidad del Sur
de Californiay que se ha especializado en estudios sobre raza y racismo en EE.UU. Tiene muchos
trabajos, algunos dedicados a observar estos aspectos en el caso de las personas migrantes
indocumentadas. Ver, por ejemplo, el libro publicado en 2006, “Fit to Be Citizens?: Public Health
and Race in Los Angeles, 1879-1939”. En este libro, ella demuestra que a comienzos del siglo XX,
la cienciay la salud publica fueron claves en la formacion de significados de raza en EE.UU.
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la necesidad de trasladar los debates y las perspectivas que ayudaron a entender
la maquinaria de exterminio del régimen nacionalsocialista al caso de los y las
migrantes en la actualidad.

Sin embargo hoy podemos volver a ello. No para aplicar mecanicamente estas
nociones y teorias al contexto de las migraciones. Se trata mas bien, de trasladar
ciertas preguntas e interrogar los argumentos que se construyeron para explicar
fendmenos distantes en el tiempo pero similares en sus alcances biopoliticos.

¢Aquién beneficia la construccion de todo este sistema antiinmigrante? ;Qué nos
dicen estas estrategias politicas aplicadas a las personas migrantes acerca de la
naturaleza de los Estados y sus proyectos de sociedad? ;Por qué persisten y se
fortalecen, especialmente ahora con la pandemia, las tendencias para proteger
nuestras comunidades a costa de expulsar o excluir a los y las extranjeras?

DISCUSION Y ANALISIS CONCEPTUAL

No cabe duda que con el coronavirus vivimos una situacion excepcional. Y
como tal, el desafio es intentar trazar la historia de una situacion excepcional.
He mostrado, en este trabajo, la existencia de diferentes técnicas, estrategias y
medidas biopoliticas de control migratorio, mismas que se han intensificado en
esta época de pandemia.

Existe una amplia tradicion de estudios sobre la excepcionalidad politica, con
autores importantes como Carl Schmitt (2013), quien enfocd su interés en el
lugar que ocupaba el estado de sitio y la ley marcial en la historia del Estado
moderno. Para él, los Estados necesitan contar con la posibilidad de declarar el
estado de excepciony de definir la figura del enemigo. Todo estado de excepcidn
presupone un enemigo, quien se hace cargo de desafiar el orden vigente. En su
citada definicion, para Schmitt lo politico sélo puede existir gracias a la figura
del enemigo, siempre un xenos, un extranjero. Por una serie de circunstancias
historicas, hoy en dia las personas migrantes constituyen la figura perfecta del
enemigo para nuestras sociedades. Y ejemplos de ello hay muchos.

Diferentes organizaciones que defienden personas migrantes, sostienen que
producto de la cancelacion de los procesos de asilo en EE.UU., unas 60.000
personas se han quedado estacionadas en la frontera norte de México con
EE.UU. este 2020. Debido a ello, han comenzado a surgir, en distintos lugares
de la extensa frontera entre ambos paises, campamentos improvisados y
habitaciones precarias con demandantes de asilo y deportados/as que esperan
la oportunidad de cruzar. Estos nuevos espacios, que se suman a toda la red de
alberguesy centros de acogida que existen en la frontera, se ubican normalmente
en los territorios urbanos mas precarizados y violentos. Espacios muchas veces
necropoliticos (Estévez, 2018).

Con otras caracteristicas, esto mismo ocurre en las fronteras de Europa con la
creacion y multiplicacion de campos de refugiados. Una nueva territorialidad
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de la contencién migratoria esta sucediendo ahora mismo. En el caso de los
campos donde se detiene a los y las migrantes que tratan de llegar a Europa,
no se trata de campos que buscan mantener con vida a las personas migrantes,
sino que su fin es guardar y estacionar a toda suerte de poblaciones indeseables
(Agier, 2008). Para Michel Agier, se puede hablar de un retorno al campo, una
figura central de los regimenes totalitarios en el siglo XX.

“Si el siglo XX ha sido en Europa el “siglo de los campos’, lo que
pasa hoy en dia a escala mundial es la extension y la sofisticacidn
de multiples formas de campo que participan de un dispositivo de
marginacion de refugiados no deseados, desplazados, “rechazados’
y extranjeros de todo tipo” (Agier, 2008, p. 98)%.

Se trata, continla Agier, de campos innombrables, islas, plataformas maritimas
y encierros en medio del desierto. Cada campo esta rodeado de muros y cables
eléctricos. Tienen entradas y salidas con corredores estrechos. Cuentan con
detectores de armas, de virus y bacterias. Largos sistemas de checkpoints y
censores que los cuentan constantemente (Agier, 2008).

Los campos, aligual que todas las nuevas formas de espacializacion que se erigen
en la frontera norte de México, son espacios que les son Utiles a los Estados para
agrupar a las poblacionesy para gobernar sus movimientos. De acuerdo a Agier,
ademas, sirven para dividir el mundo en dos partes. En una de ellas, el mundo
propio, sano y visible, y en la otra, el mundo de los otros, oscuro, enfermo o
invisible.

En mi opinidn, luego de observar la operacion politica en la frontera y en
Tijuana con las personas migrantes, es posible atisbar la paradoja biopolitica
fundamental. Ella consiste en que las personas migrantes al buscar que sus vidas
sean protegidas, descubren justamente que son sus vidas la excusa perfecta
para toda clase de experimentaciones politicas. Es decir, todas las formas de
accion politica de los Estados referidos en este articulo, incluyendo las formas
biopoliticas, buscan marginar y excluir. El mensaje de los Estados es que, para
los y las migrantes, no es posible hacer su vida en este lugar.

Todo el sistema estatal de control de las migraciones estd construido para
confirmar la exclusion y expulsion de muchas personas de esa comunidad
politica. Las leyes ayudan a eso. También las acciones cotidianas de autoridades
de diferentes niveles y paises contribuyen a ese orden. Y por supuesto, también
lo hacen los mecanismos y estrategias biopoliticas.

Ahora bien, la literatura sobre biopolitica nos conduce a cuestionar las formas
de violencia que ejercen los Estados. Para ello, es clave dejar de pensar en el
Estado como un ente unificado, coherentey racional. Los Estados tienen muchas

20 Fragmento del texto original en francés: “Si le XXe siécle a été en Europe le “siécle des
camps”, ce qui se pase aujourd’hui a I'échelle mondiale est l’extension et la sophistication de
multiples formes de camps qui participent d’un dispositif de mise a 'écart des indésirables
-réfugiés, déplacés, “débutés” et étrangers de toutes sortes” (Agier, 2008, p. 98).
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contradicciones, entre otras, aquellas vinculadas a la coexistencia de estrategias
de poder contradictorias entre si.

Por esto, gracias a una importante produccion critica sobre el Estado, sabemos
que no podemos prejuzgar la coherencia del poder y del Estado (Abrams, 1988;
Mitchell, 1999; Sharma y Gupta, 2006). No hay tal monstruo frio. Su poder no es
l6gico ni coherente. Se trata, mas bien, de un edificio de muchas habitaciones.
Estosignificaquelasformasen queseejerceel poderen las fronteras son siempre
a través de expresiones multifacéticas. Una de ellas es la dimensidn biopolitica,
la cual ha adquirido una notoria centralidad en la gestion de las migraciones
contemporaneas.

En las sociedades con alta intensidad de situaciones migratorias, como Tijuana
y la frontera de México con EE.UU., se nos impone la necesidad de comprender
frente a qué tipos de poder nos enfrentamos. En este trabajo hemos visto a ese
poder manifestarse a través de las leyes. También por medio del poder criminal,
muchas veces estrechamente vinculado al Estado. Y por Gltimo, he dedicado mas
atencion a entender donde podemos localizar esas formas de poder biopolitico
que surgen en la actualidad.

El problema del concepto biopolitico, asi como de muchas otras propuestas
conceptuales de Foucault, nos dice Edward Said en Orientalismo (2003), es
justamente que nos ofrece el modelo perfecto de interpretacion. Su lectura es
total y coherente al punto de que, Said reflexiona, al ofrecer una mirada asi de
sugerente, nos deja ciegos frente a ciertas sutilezas, ciertos detalles y aspectos
micropoliticos que deben ser interpretados bajos esquemas paralelos o
contrarios al enfoque foucaultiano.

Con lo anterior, estoy queriendo insistir en que los debates biopoliticos nos
proveen de una poderosa fuerza interpretativa, pero no podemos incluir en su
interior a todos los fendmenos posibles en torno a las migraciones. En otras
palabras, las formas, técnicas y estrategias biopoliticas son una mas dentro de
una amplia gama de poderes y formas de control existentes.

Esto significa que, en ciertas cuestiones, las migraciones contemporaneas y
lo que ocurre con los/las migrantes en ellas, se acerca de modo perturbador a
ciertas ldgicas totalitarias como las descritas por Arendt en su clasico trabajo
(1973). Esto es especialmente claro cuando escuchamos constantemente de
parte de las activistas y abogados/as que defienden a migrantes, decir que el
sistema legal y las acciones politicas de los gobiernos buscan deshumanizar a
las personas migrantes.

Las organizaciones denuncian que se les trata como nimeros, a veces como
nombres en listas de espera. Se les agrupa en cuartos, en centros de detenciony
poco importan las diferencias entre ellos y ellas, todos/as seran tratados bajo el
mismo esquema de sospechay de rechazo?.

21 En otro articulo, presento el caso de un abogado de la frontera de México con EE.UU.
que trabaja con demandantes de asilo. En su opinidn, el aspecto mas importante para muchos
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Hannah Arendt sostenia que en los regimenes totalitarios hay una negacion total
de la libertad y de los derechos individuales. En ellos, se desconoce la dignidad
de la persona humana, por lo cual se convierte a un amplio grupo de clases
sociales en masas. El Estado se arroja el derecho de manifestar su desprecio
absoluto hacia individuos determinados, los cuales serdn considerados como
objetos prescindibles, sostiene la autora.

La sociedad capitalista, nos dice la filosofa alemana, es proclive a crear
totalitarismos. Agier sostiene, en el mismo sentido, que el capitalismo tiende
a la formacion de campos. Para Arendt, en el totalitarismo hay un desprecio
sostenido por la vida humana. Ademas, muchas personas en esos regimenes
son dejados sin Estado y se les niega el derecho a tener derechos, dandoles un
tratamiento no como seres humanos sino como seres superfluos.

Si atendemos simplemente a los discursos constantes de la Casa Blanca acerca
de los/las migrantes como criminales, violadores o terroristas, es natural que
una parte importante de la poblacion termine, como en el caso de la poblacién
mayoritariamenteirreflexiva de laAlemaniadeArendt, teniendo seriassospechas
sobre la honestidad de los proyectos migratorios de la gente que proviene del
sur.

Con estos discursos, mas las leyes y los dispositivos de control, el régimen de
gobierno de las migraciones contribuye enormemente, como en el totalitarismo,
a reducir la personalidad humana a cosa. En la famosa expresion usada por
Arendt para las victimas del nazismo, podemos ver cOmo se convierte a una
numerosa poblacion migrante, al transitar por las sociedades, en delincuentes
sin delito.

Foucault pensaba que la época del biopoder era clave en la historia del
capitalismo. Mucho mas importante en su opinidon, que la moral ascética
planteada por Weber. Ello porque se trata de la entrada de la vida en la historia.
Y mas que ello, es el ingreso de la vida en los 6rdenes del poder. El punto alto de
estos regimenes biopoliticos, por supuesto, fue el programa naziy el proyecto de
exterminio o solucion final.

En este sentido, para Foucault el régimen nacionalsocialista no fue una excepcion
de la historia sino una profundizacion del mismo desarrollo capitalista en el
mundo. El delirio supremacista aleman consistié en buscar, por todos los medios,
reducir los peligros bioldgicos que afectasen a la sociedad germanica. En ese
afan, el programa nazi comenz6 identificando y expulsando las “malas razas”,
pero termind proponiendo la eliminacion incluso de sus propios connacionales
al buscar identificar todos aquellos “elementos dafiinos” en la sociedad: las
personas con algun handicap, con problemas mentales, homosexuales, etc.

es el juez que recibe el caso de asilo. El dice al respecto que, “de los 276 Jueces de inmigracién
que hay en EE.UU., la gran mayoria son ex CBP. Entonces le das el puesto y lo dejas juzgar a una
persona que trabajé por afios deportando y odiando mexicanos. Esa es la persona que decidira
si tienes derecho al asilo y es alguien que tiene 25 afios entrenado para jugar ese papel” (Castro
Neira, 2020, p. 83).
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Para vincular la lectura de Foucault sobre el fendmeno biopolitico y las
migraciones, quiero enfocarme en un elemento especialmente importante. Me
refiero a que, en la insistencia de este autor por hablarnos de un sistema que
procura administrar, multiplicar y controlar la vida, en el fondo lo que subyace
son cuerpos como la materia final donde se ejerce ese control.

Este autor es claro en este punto al recordarnos que todas las tecnologias
biopoliticas tienden a invadir el cuerpo, la salud, las maneras de alimentarse,
alojarseylosespaciosdeexistencia.Esunavigilanciamicropoliticalaqueseejerce
sobre esos cuerpos. Control de los instintos y de los cuerpos en combinacion con
la vigilancia masiva. Finalmente, plantea Foucault que el objetivo es producir la
vida de los subditos, siempre cuerpos al servicio del gobierno.

Volvamos ahora a varios de los elementos biopoliticos que identifiqué
anteriormente. Por ejemplo, podemos preguntarnos por los efectos que produce
el sistemade detencion deICEy las “hieleras” donde someten a migrantes a dosis
paulatinas de torturas de baja intensidad. Como expliqué antes, estos lugares
se transforman en espacios muy dificiles de soportar. “El Cruz” es un migrante
deportado que va a comer todos los dias a uno de los albergues de Tijuanay, a
cambio, colabora en la limpieza y en la preparacién de la comida. El piensa que

“los gringos son muy inteligentes. Ellos saben muy bien lo que
hacen. Ellos te dicen: si, vamos a estudiar tu caso, pero mientras
debes esperar en esas hieleras. Y es alli donde te van quebrando.
Te van destruyendo por dentro en tu voluntad. Y ya cuando sales,
ya no quieres nada y sélo esperas salir cuanto antes” (Entrevista en
Tijuana, junio de 2019).

Este tipo de testimonios se repiten y son frecuentes entre quienes han pasado
por las hieleras. En ellos, vemos que el objeto final de dominio es el cuerpo de
los migrantes. Se les aplican temperaturas bajas. Se les mantiene en lugares
donde es dificil saber cuanto tiempo ha pasado y peor que ello, cuanto tiempo
mas deberan esperar. Todos los migrantes, hombres y mujeres que me contaron
su experiencia, hablaron del debilitamiento de sus fuerzas.

A estas situaciones, podemos agregar la obsesion del sistema migratorio
estadounidense por identificar y confirmar las identidades con precision
bioldgica y cientifica. Muchas de estas tecnologias se traspasan y se venden a
paises del sur para que hagan lo mismo con quienes invaden sus fronteras. Todo
ello comprueba que es el cuerpo el material basico para confirmar el poder el
Estado. El cuerpo es el resorte principal de la dominacidn biopoliticay en el caso
de las migraciones estos cuerpos se miden, se estudian, se clasifican y aislan
siempre buscando que se mantengan fuera de la sociedad politica.

También podemos interrogarnos sobre la aplicacion de cirugias en centros de
detencidn de ICE. ;Qué explicacion que no sea fundada en la supremacia racial
puedeexplicarestos proyectoseugenésicos? Despuésdetodo,seinmiscuyeronen
sus cuerpos justo en su capacidad para procrear. No fueron simples operaciones
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sobre territorios aleatorios de los cuerpos. Se trata, una vez mas, del dominio de
la nacion sobre esos cuerpos femeninos, esta vez para suspender, de una vezy
para siempre, su capacidad para dar vida.

Como lo estamos viendo, con todas estas medidas extremas que utilizan los
Estados para controlar las migraciones, lo que termina resultando es menos una
intervencion sobre los cuerpos que su propia creacion. Es decir, el sistema de
control migratorio por medio de todos estos dispositivos legales, administrativos
y biopoliticos, contribuye a la produccion de cuerpos. El sistema en su conjunto
fabrica cuerpos. Cuerpos ilegales. Cuerpos abyectos que deben ser aislados,
confinados y, finalmente, expulsados del cuerpo inmune de la nacion.

Debido a todas estas operaciones de poder que se ejecutan contra los migrantes,
se confirma o legitima incluso, la desigualdad estructural de las sociedades y
de los paises. Con ello, puedo afirmar que la biopolitica no termind con los
nazis. Existen innumerables casos y ejemplos por el mundo y entre los distintos
proyectos migratorios donde vemos operar las técnicas biopoliticas.

En el caso de los y las migrantes en la frontera norte de México, nos podemos
cuestionar hasta qué punto el sistema de control migratorio es también parte
de un proyecto racial y de clase mas amplio. Después de todo, a quienes se les
impide o limita el derecho a migrar es a personas pobresy de color moreno. Ellos
y ellas vienen desde el sur. Esto no es circunstancial. Por ello su rechazo quizas
nos esta diciendo mucho mas que simplemente expresar los contornos de un
sistema perturbadory violento.

Con la pandemia de Covid-19, las razones bioldgicas y las razones de seguridad
se confabulan contra las personas migrantes pobres. Aumenta el rechazo, la
exclusion y su aislamiento. La seguridad con ello, adquiere una cualidad natural
y evidente. Ella se hace indispensable. Después de todo, ;quién no desea tener
seguridad en sus barrios, sus escuelas y sus trabajos? Mucho mas ahora, ;quién
no quiere estar seguro de no verse enfrentado a los virus y las pandemias que
ellos traen por doquier?

La seguridad, y en el momento de la pandemia del coronavirus la seguridad
sanitaria, adquieren una cualidad fetichista en el sentido de que se nos impone
lailusion de seguridad (unaidea) cuando en la practica esto significa exclusiony
expulsion de migrantes. Debido a esto, se permite que, en nombre de la seguridad
se cometan todo tipo de abusos. Y no sélo eso. Se legitima y se justifica, a los ojos
del habitante promedio (aquella persona irreflexiva de Hannah Arendt), todo un
programa aterrador como el sistema de inmigracion de EE.UU. y de los paises
que complementan su politica antiinmigrante.
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CONCLUSIONES

Se me podra cuestionar que lo que he presentado hasta aqui es sélo la mitad
de la historia. Y esta critica tendria toda la razén. Por supuesto aqui no he dicho
practicamente nada sobre las personas migrantes, las organizaciones que les
apoyan y las diferentes estrategias que cotidianamente despliegan para hacer
frente a estos contextos tan adversos.

Para darun cuadro completo, tendria que, al menos, haber mencionado aquellas
formas de resistencia y agenciamiento. Aquellas luchas y los diferentes frentes
en los cuales las personas migrantes y actores de la sociedad civil organizada
elaboran respuestas y acciones que desafian el orden impuesto.

Pero mi descuido ha sido totalmente intencional. He querido, en este trabajo,
profundizar sobre la naturaleza actual del poder y las formas de dominacion
de los actores hegemonicos. He querido observar, probablemente, el lado mas
perversoy cruel de las administraciones contemporaneas. Como he mencionado
alo largo del articulo, siento que nos falta bastante analisis para tener una plena
comprension sobre lo que aquello que padecen y enfrentan los/las migrantes
significa y nos dice acerca del Estado, las leyes y las concepciones sobre vida y
humanidad.

Creo también, que he hecho un esfuerzo por analizar la utilidad de la perspectiva
biopolitica para entender las migraciones. Y en mi opinidn, este enfoque tedrico
es mucho mas relevante para entender las dimensiones mas escondidas del
podery no tanto las formas en que la sociedad le hace frente.

La perspectivabiopoliticaes provechosa paraanalizarlassituaciones migratorias,
en especial para entender los procesos por los cuales a las personas migrantes se
les deshumaniza. Se les transforma en ndmero, en dato oficial estadistico, en un
cuerpo ilegalizado y que necesitamos expulsar de nuestra comunidad politica.

Pero el biopoder es una forma, entre otras, en las cuales los Estados despliegan
toda una bateria de acciones y disposiciones que lo que persiguen es mantener,
quizas indefinidamente, a estas poblaciones fuera del proceso politico y del
patron de acumulacién. Ya hemos aprendido que el sistema econdmico se
beneficia de la precariedad de las personas. La fragilidad y la incertidumbre de
cientos de seres humanos es el motor esencial para el dinamismo del sistema.

En este sentido, sectores econdmicos se benefician de todo este sistema, al
igual que lo hacen los Estados. Tal como en la perspectiva de Foucault, todas
las acciones de gobierno en materia migratoria terminan por hacer fuerte al
Estadoy asus leyes. Consolidan un orden desigual y violento que una parte de la
poblacion habra de experimentar.

Pero quizas el hecho de que el concepto biopolitico sea insuficiente para
explicar la totalidad de estos procesos se deba a que Foucault establecié una
mirada parcial sobre la vida. Como sabemos, el elemento bio referido a la vida se
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puede expresar de acuerdo con dos tendencias. Esposito (2006) explica que hay
una concepcion productiva y positiva de la vida, a la cual contrapone con una
concepcion negativa y tragica. La primera considera que la vida tiene un poder
fundamental para hacer frente al biopoder, para escapar a la regulacién y a la
dominacidn. La segunda enfatiza la nocidn de vida desnuda objeto de medidas
biopoliticas.

En mis estudios sobre estos temas, una de las dificultades mas importantes
tiene que ver con buscar un balance entre aquellos factores estructurales que
constrifien y limitan los proyectos migratorios, y aquellos otros que subvierten
esos Ordenes y desafian las restricciones impuestas. En este articulo me he
enfocado en el analisis de la biopolitica como control y dominio. Falta pensar
en la otra dimension de biopolitica afirmativa, aquella que observamos cuando
vemos a los migrantes ir a contrapelo de su historia. Cuando observamos como
desafian sistemas enormes construidos para detenerlos. El mismo acto de
migrar, mas cuando lo vemos en esta época de pandemia, puede ser leido como
una forma de biopolitica afirmativa en el sentido de que en ella, las personas
migrantes hacen todo para escapar de la muerte y acercarse a la vida.
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O fornecimento de bens e servicos como agao politica.
Configuracao dos modos de governanca humanitarios
e burocraticos na fronteira México-EUA

Alejandro Agudo-Sanchiz*

RESUMEN

Este trabajo propone un enfoque alternativo al de los analisis domino-céntricos
del humanitarismo como agente de los regimenes de control fronterizo.
Prestando atencion alo que hacen los actores humanitarios en la frontera México-
EE.UU., describo una constelacion de modos de gobernanza o mecanismos
institucionales de provision de bienes y servicios para personas desplazadas y
solicitantes de asilo. Dirigir la atencion a esos actores en tanto proveedores de
servicios significa ocuparse del humanitarismo como entidad concreta a través
de algunas de sus practicas. Las dimensiones politicas de estas practicas son alin
tenidas en cuenta, aunque sin equipararlas invariablemente con la dominacion.
Emerge asi una frontera de las prestacionesy los proyectos de ayuda configurada
por diversos ensamblajes de actores, organizaciones y medios que permiten la
prestacion de un servicio o la produccion de un bien colectivo, de los cuales el
control puede ser un efecto entre otros.

Palabras clave: Asilo. Humanitarismo. Gobernanza. Refugiados y desplazados
internos. Frontera México-Estados Unidos.

RESUMO

O presente documento propde uma abordagem alternativa a das analises
dominocéntricas do humanitarismo enquanto agente dos regimes de controle
fronteirigo. Prestando atencdo ao que os atores humanitarios fazem na fronteira
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entre os EUA e o México, descrevo uma constelacdo de modos de governanca ou
mecanismos institucionais para o fornecimento de bens e servicos as pessoas
deslocadas e aos requerentes de asilo. Visar estes agentes como prestadores
de servicos significa abordar o humanitarismo como uma entidade especifica
através de algumas das suas praticas. As dimensdées politicas destas praticas
ainda sao tidas em conta, embora ndo sejam invariavelmente equacionadas com
a dominacao. Assim, surge uma fronteira na prestacao de servicos e projetos de
ajuda que é moldada por varios conjuntos de atores, organizacdes e meios que
permitem a prestacdo de um servico ou a producao de um bem coletivo, cujo
controle pode ser um efeito entre outros.

Palavras-chave: Asilo. Humanitarismo. Governanca. Refugiados e deslocados
internos. Fronteira México-Estados Unidos.

INTRODUCCION

Convertido en un término comodin que abarca desde ONG locales hasta
organismos internacionales de derechos humanos, el “humanitarismo” aparece
frecuentemente analizado como complemento de la militarizacion de fronteras -
a cargo de contener sus dafios colaterales -, abocado a su captura por estrategias
oficiales de control migratorio e, incluso, como agente de dominacion global.
Mi prop0sito es encontrar una via de escape del corsé de estas perspectivas,
basadas en formulaciones totalizantes del poder inspiradas en la filosofia
politica. Sin ignorar las estrategias y logicas gubernamentales amplias en que
puede implicarse el humanitarismo, advierto el problema que entrafian los
analisis centrados en las estructuras de dominacion de los regimenes migratorios
a expensas de una aproximacion empirica a la heterogeneidad de las fronteras.

En esta propuesta alternativa sobre el funcionamiento que podrian tener algunos
regimenes de gestion migratoria, presento un marco metodoldgico orientado
a lo que hacen con frecuencia diversos funcionarios, trabajadores sociales,
voluntarios e integrantes de ONG: prestar servicios y producir bienes colectivos,
a menudo mediante complejas combinaciones y formas de colaboracion entre
ellos. Dirigir laatencion a estos actores en tanto proveedores de servicios significa
ocuparse del humanitarismo como entidad concreta a través de algunas de sus
practicas. Este enfoque etnografico implica el trabajo de los antropdlogos como
voluntarios en determinados espacios de asistencia a personas en situacion
de (in)movilidad en la frontera norte de México, como la oficina laboral de un
albergue para migrantes o la sede de una organizacion transfronteriza de defensa
del asilo en la ciudad de Tijuana.

Los dilemasy rutinas de los proveedores de asesoria laboral y juridica a personas
desplazadas muestran como la prestacion de estos servicios se efectiia segln
una pluralidad de normas y practicas constitutivas de los distintos modos
de gobernanza que encontramos en la frontera México-EE.UU. Al emplear
“gobernanza” para hablar de modalidades de prestacion de servicios - y no de
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la produccién de sujetos méviles gobernables -, me distancio en principio de
cualquier acepcién normativa que pueda adquirir el término. Este enfoque se
basa en conceptos exploratorios, orientados al propdsito puramente pragmatico
de examinar una variedad de patrones de accion y procedimientos de regulacion
social (Olivier de Sardan, 2014, p. 407). Como alternativa a las propuestas
sobre la reinvencion de ciertos espacios fronterizos como “zonas de gobierno
humanitario” (Walters, 2011), la tesis central de este articulo es que podemos
hablar del surgimiento de una “frontera de la entrega y las prestaciones”
configurada por diversos ensamblajes de actores, organizaciones y medios que
permiten la provision de un bien como alimentacion o un servicio como asesoria
legal.

Describiré cdmo estas configuraciones de provision estan circunscritas por un
gobierno transfronterizo de las movilidades humanas que funciona mediante la
colaboracion y los arreglos tacitos entre distintas burocracias, las cuales operan
seglin normas profesionales parcialmente coincidentes. La segunda mitad de
este articulo esta estructurada de acuerdo con una perspectiva tipologica que,
entretejida con la etnografia, muestra la diversidad de posiciones ético-politicas,
estrategias de accion y medios de financiamiento de los actores humanitarios
frente a esa gestion burocratica del asilo en la frontera México-EE.UU.

Ello revela a su vez la naturaleza inherentemente politica de la provision de
bienes y servicios. Esta tiene una importancia y unos significados que van mas
alla de lo que se provee, pues puede interpretarse como un signo de aceptacion
de responsabilidades publicas del Estado o de determinadas asociaciones
civiles-incluso lo que cuenta como “bien publico”, y quién lo merece, esta sujeto
a contiendas politicas en diferentes contextos. Lo politico no deja de ser clave,
aunque es preciso rescatarlo de su incuestionado estatus de dominacion para
examinar otras posibilidades de accion en las fronteras.

Necesitamosabrirlacajanegradel “humanitarismo” pararescatarlode conceptos
transhistdricosy domino-céntricos, a menudo carentes de fundamento empirico,
para prestaratencion alosactores que proporcionan distintos tipos de asistencia,
monitorean abusos o buscan proteger derechos. Decir que las intervenciones
humanitarias tienen ciertos efectos politicos o sirven a particulares intereses
no equivale a explicar los significados y motivaciones de los participantes, y
tampoco cuestiona su ética y sus certidumbres. Contra la imagen de victimas y
perpetradores atrapados en una maquina biopolitica anénima que escapa a su
volicion, mi trabajo busca restituir algo de la capacidad de agencia de los actores
en distintos niveles, llamando la atencion sobre la complejidad de las politicas
migratorias y las intervenciones humanitarias como practicas institucionales,
la vida social de las organizaciones, y la diversidad de actores e intereses tras
los procedimientos para gestionar las movilidades humanas en y a través de
fronteras heterogéneas.
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LA JAULA DE HIERRO DEL PODER EN LOS
ESTUDIOS DEL HUMANITARISMO Y LAS
FRONTERAS

Resulta notable la propension de la antropologia a dialogar antes con la filosofia
que con disciplinas vecinas empiricamente orientadas. Frecuente en una serie
de obras sobre “antropologia del Estado” desde la década de 1990 (Bierschenk
y Olivier de Sardan, 2014, pp. 51-54), esta tendencia se manifiesta asimismo
en abordajes antropoldgicos de la militarizacion de fronteras y la gobernanza
de las migraciones (p. €j., Peutz y De Genova, 2010). Esta literatura - también
predominantemente eninglésy con EE.UU. como principal centro de produccién
- ha contribuido a un debate sostenido por integrantes de otras disciplinas como
la geografia y la teoria politicas. Aquellos inspirados en el trabajo de Giorgio
Agamben (1998) - en especial su concepto de “nudavida”y su analisis del “estado
de excepcion” como raiz juridica del campo de exterminio-, reciben criticas
por adoptar un enfoque unidimensional en la exclusion y deshumanizacion de
la vida “ilegal” efectuadas por el “poder soberano”, manifiestas en los muros
fronterizos y campos de detencidon de migrantes. A menudo, estas criticas vienen
acompafiadas de analisis que recomiendan considerar la in/exclusion soberana
en conjunto con otras dimensiones “mas productivas” (esto es, foucaultianas)
de los ensamblajes de poder que se dirigen a las movilidades humanas,
como la circulacion biopolitica de la vida migrante y su vigilancia y detencion
disciplinarias (Mezzadra y Neilson, 2016, pp. 228-229; Nail, 2013, pp. 113-115).

En estos analisis, el humanitarismo se vuelve un dominio desplegado como
complemento de la militarizacion fronteriza (Fassin, 2007), un soporte de
la “seguritizacion” de la migracion como forma de “gubernamentalidad”
transnacional (Bigo, 2002, pp.79-80) o, “aln cuando esto vaya contra las
intenciones de sus integrantes”, un caso mas de “produccion biopolitica” global
(Hardty Negri, 2000, p. 36). El politélogo William Walters (2011) propone renovar
estos viejos conceptos en su abordaje mas complejo de la “humanitarizacion” de
las fronteras - las cuales no eran en época de Foucault una preocupacion politica
enelsentidoenquelosonhoy-,apoyandose de formasignificativaen losaportes
de dos antropdlogos. La necesidad de actualizar el concepto de biopoder lo
lleva a tomar prestada la nocion de “biopolitica minimalista”, acufiada por Peter
Redfield (2005, p. 344) para referirse al surgimiento de entidades dedicadas a “la
administracion temporal de la supervivencia en circunstancias mas amplias que
no la favorecen”.

Si el humanitarismo practica una biopolitica minimalista centrada en la
satisfaccion de necesidades basicas, evitando crear un régimen que incentive
a los migrantes a intentar cruces fronterizos letales, ello se debe a una légica
de gobierno mas amplia, delineada por el propio Foucault, que Didier Fassin
reelabora para beneficio del argumento de Walters: una forma de administracion
de colectividades humanas, no necesariamente confinada a una forma estatal o
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no estatal en particular, que incorpora el calculo politico al tiempo que encarna
una critica de los regimenes fronterizos en nombre del principio moral supremo
de proteger la vida; en lugar de presuponer actos institucionales perfectamente
coordinados, es mejor pensar en un “complejo ensamblaje” de ldgicas
humanitarias, formas de autoridad (médica, legal, espiritual) y mecanismos para
la recaudacion de fondos, la administracion del auxilio o la documentacion y
denuncia de injusticias (Walters, 2011, p. 143; citando a Fassin, 2007, p. 151).

Aunque el humanitarismo aparezca asi como algo mas heterogéneo, ambivalente
e impredecible, caracterizado por una multiplicidad de sitios de protesta e
impugnacion, para Walters no deja de situarse en una “tensa relacion de apoyo
mutuo” con lamilitarizacidonyla gobernanza oficial de las migraciones: raramente
fuera de la “matrizinstitucional del régimen fronterizo contemporaneo”, muchas
organizacioneshumanitarias “participanenasuntosdeadministracion cotidiana”
de poblaciones migrantes (Walters, 2011, pp. 154-155) e, incluso, reproducen en
suseno los efectosy practicas del control fronterizo (2011, p. 147).Este pesimismo
resulta familiar. Por mucho que reelaboremos sus conceptos, dificilmente
podremos escapar a la “jaula de hierro” del poder de Foucault (De Genova, 2010,
p. 42) a pesar de su énfasis en la ubicuidad, multiplicidad y relacionalidad del
poder, con la “resistencia” como algo inherente al mismo (Foucault, 2011, pp.
88-90), lo que varian son las técnicas y tacticas de dominacién; la Gltima, sin
embargo, “es la constante” (De Genova, 2010, p. 43).

Parecemos encontrarnos en un callejon sin salida. En lo respectivo a las
fronteras, su Unica realidad es la permanencia de una soberania trascendente
ensamblada con otras estrategias de dominacidn que, en variables proporciones
y combinaciones, cancelan de antemano las practicas que escapan al encierro
y a la sujecion de los regimenes de control migratorio. No hay posibilidad de
imaginar otros horizontes a pesar de la ocasional mencién, mas o menos
grandilocuente, de “la irreducible subjetividad de los migrantes” (Walters, 2011,
p. 155), las “estrategias” y “lineas de fuga”, o la “frontera concebida como un
lugar de lucha” (Mezzadra y Neilson, 2016, pp. 44, 311).

No pretendo suprimir aqui todo didlogo con los enfoques mencionados, pero
dificilmente podremos hacer operativos sus conceptos totalizantes del poder
para investigaciones empiricas sobre particulares organizaciones humanitarias.
Existe el riesgo de contribuir a un “nuevo funcionalismo” en el que el objeto de
conocimiento esta constituido de antemano y se obvia la necesidad de hablar
con los otros, obligados a escenificar la realidad que el especialista analiza
(Mosse, 2005a, pp. 5-6). Necesitamos otro enfoque donde la etnografia muestre
su capacidad de crear situaciones en las que los actores influyan en nuestras
percepciones mediante la introduccidn de sus propias perspectivas.
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RECONECTAR EL PODER A LA PRACTICA

Segln Mezzadra y Neilson, la “experiencia sensorial directa” de la etnografia no
nos permite acceder a los ordenamientos juridicos, las narrativas humanitarias
y otros “terceros agentes abstractos” que median las “relaciones sociales
indirectas” insoslayables para “teorizar la globalizacién” (2016, p. 32). Como
producto de procesos “intensamente interpersonales”, sin embargo, la
“globalizacion’ puede someterse a detallados estudios etnograficos” (Mosse,
2005b, p. 17). Estos posibilitan interpretar acontecimientos en términos distintos
a los de un régimen de dominacion que opera segln su propia ldgica interna
(y que sélo unas pocas mentes privilegiadas pueden decodificar). Se trata de
revelar algo de los procesos sociales del gobierno global de las migraciones,
cuyos efectos en espacios concretos son una cuestién empirica.

Laantropologiade las politicas publicas, laorganizacionylaburocracia (Heyman,
1995; Mosse, 2005a; Olivier de Sardan, 2014), asi como la sociologia empirica
de las organizaciones (Lipsky, 2010), muestran como los actores institucionales
median entre diferentes ambitos de normas y practicas e, incluso, construyen
y gestionan los contextos sociales de los que son parte. Aunque no lo hagan
de la misma forma que los burdcratas publicos a nivel de calle, los integrantes
de ONG en contacto directo con migrantes dedican buena parte de su tiempo
a la provision de bienes y servicios como alimentacion, alojamiento, asesoria
legal o asistencia médica? Al igual que los prestadores de servicios estatales, los
activistas se enfrentan a la escasez crénica de recursos y a dilemas cotidianos
que requieren laimplementacion de “normas practicas” que resultan diferentes,
complementarias o adaptativas respecto de las normas oficiales de sus
organizaciones (Olivier de Sardan, 2014, pp. 407-410). Asi es como toman forma
social las politicas humanitarias, en la interfaz entre “ordenamientos juridicos” y
regulaciones tacitas que dependen de encuentros con migrantes que se someten
a, o bien desafian, el procesamiento de sus casos por parte de los integrantes de
dichas organizaciones.

Esta pluralidad de normas y relaciones se incorpora en particulares
“culturas profesionales”, ambitos semiauténomos regulados por practicas
y representaciones compartidas - por ejemplo, de la poblacién atendida
- que varian segln tiempo y lugar, aunque surgen en parte de las propias
respuestas de los actores a sus regularidades y condiciones laborales (Olivier
de Sardan, 2014, pp. 411-412; Lipsky, 2010, pp. 141-142; Heyman, 1995, p. 264).
Estas culturas caracterizan a distintos modos de gobernanza o mecanismos
institucionales para la provision de bienes y servicios (Olivier de Sardan, 2014,
p. 420). Siguiendo en parte el enfoque de este autor para examinar el papel de

2 Estos bienes y servicios no son publicos sino colectivos, es decir, dirigidos a poblaciones
especificas y sujetos a una diversidad de fuentes de financiamiento publico-privadas o auto-
gestionadas. No obstante, algunas de las prestaciones del humanitarismo vinculan a migrantes
con servicios netamente publicos como la educacion basica o la atencion médica de emergencia.
En estos casos, los integrantes de organizaciones humanitarias fungen como intermediarios para
el acceso de los beneficiarios a dichos servicios.
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los burdcratas estatales en comparacion con otros prestadores de servicios, aqui
abordaré los modos de gobernanza asociativo (asociaciones civiles, albergues
de migrantes) y proyectista (organizaciones internacionales y sus proyectos de
ayuda a migrantes y refugiados).

Como tipos ideales, estos modos se encuentran a menudo inextricablemente
vinculados entre si, pues los albergues y asociaciones locales pueden recibir
financiamiento y ayuda logistica de organizaciones internacionales. Asimismo,
estas modalidades pueden combinarse con otras como el modo burocrdtico
(servicios estatales) y el modo municipal (implementacién de politicas y
provision de servicios por parte de gobiernos locales) (Olivier de Sardan, 2014,
p. 421). La disolucion de fronteras entre “[E]stado y sociedad civil”, “formal e
informal” o “local e (inter)nacional” obedece no sélo a las complejas formas
de coordinacion entre estos diversos modos de gobernanza, sino a las propias
trayectorias profesionales de los participantes®. Las burocracias “privadas” de
organizaciones sin fines de lucro pueden incluir a antiguos servidores publicos
que ahora desempeian funciones estatales sin pertenecer al Estado, mientras
que ciertos organismos estatales cuentan entre su personal a ex responsables
de organizaciones internacionales y antiguos activistas fogueados en albergues
para migrantes y ONG locales.

Estas colaboraciones publico-privadas son un elemento central en diversas
definiciones de gobernanza, muchas de las cuales convergen en la nocion
foucaultiana de “gobierno sin el Gobierno”, consecuente con la dispersion de
funciones estatales, la subcontratacion de utilidades y servicios o la fusion de
practicas politicas con las de negocios (Brown, 2016, pp. 164-167). Esto ha llevado
a plantear que, sin ser exclusiva de ella, la “razon neoliberal” ha empleado la
gobernanza para lograr una despolitizacion donde la eficiencia técnica y el
enfoque en metas cancelan las discusiones en torno a normas y fines (Brown,
2016, pp. 187-189). Lo que resulta despolitizador, sin embargo, es este tipo de
analisis donde el “neoliberalismo” adquiere realidad propia en lugar de surgir de
las practicas de los actores.

Mi empleo no normativo de la “gobernanza” incorpora las dimensiones
politicas de las acciones publicas, aunque sin restringirlas a nociones de poder
invariablemente equiparadas con la dominacién. Al igual que la dicotomia
publico-privado, la definicion de “bienes y servicios colectivos” varia conforme
a disputas y debates publicos en contextos particulares (Olivier de Sardan,
2014, p. 400). En los espacios fronterizos, las controversias en torno a derechos
y necesidades sociales cobran adin mayor relevancia respecto de personas en
situacionde movilidad, diferenciadas seglin taxonomias burocraticas que afectan

3 La dicotomia movilidad-inmovilidad, consecuente con ideas estaticas de las fronteras
estatales, también queda cuestionada por estas constelaciones de actores e, incluso, por las
practicas de un mismo agente humanitario. La complejidad en la gestion de la (in)movilidad
se manifiesta en los esfuerzos de estos actores por asegurar la estancia legal y protegida de
migrantes y refugiados, procurando su participacion menos asimétrica en la vida econémica,
politica y cultural de la sociedad receptora.
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las vidas de “refugiados” y “migrantes ilegales”. Aqui las acciones publicas de las
ONG se juzgan no sélo conforme a su capacidad de proporcionar lo esperado,
sino ademas de cuestionar de fondo las politicas estatales de control migratorio.
La provision de servicios aparece asimismo como accion politica cuando los
activistas destinan sus capacitaciones en derechos al “empoderamiento” y la
“autonomia” migrantes. Sin ignorar las dimensiones de dominacién, control o
legitimacion, el analisis de las relaciones de poder puede combinarse con un
analisis de la gestion de la provision de bienes y servicios, la cual constituye “un
campo semiauténomo que la antropologia social deberia investigar como tal”
(Olivier de Sardan, 2014, p. 403).

Las directivas y logicas contradictorias a las que estan sujetos los proveedores,
con inevitables conflictos, alianzas y estructuras de poder superpuestas, son
particularmente evidentes en casos de co-produccion de bienes y servicios
mediante formas complejas de coordinacion entre autoridades locales,
asociacionescivilesy proyectosde organizacionesinternacionales. Los puntosde
contacto entre receptoresy proveedores de estos diversos modos de gobernanza
se observan a nivel local, aunque las mismas formas de provisién pueden
replicarse en distintos lugares, extenderse a través de fronteras geopoliticas o
reproducirse alinteriorde los paises con variaciones especificas. Aqui meinteresa
recalcar que lo que emerge como contracara de la militarizacion no es sélo una
“frontera humanitaria” (Walters, 2011) caracterizada por una constelacion de
formas de poder biopolitico y disciplinario, sino una frontera de las prestaciones
y los proyectos de ayuda: un ensamblaje de modos de gobernanza que operan
segln particulares formas de autoridad con variable aceptacion y efectividad en
la provision de bienes y servicios.

El material analizado mediante este enfoque proviene del trabajo de campo
realizado en distintos periodos durante tres afios (2017-2020) en Tijuana y, en
menor medida, otras ciudades fronterizas de Baja California. Este trabajo es parte
de un proyecto de investigacion en curso orientado a examinar las mdltiples
dimensiones politicas, legales y humanitarias de la gestion de las movilidades
humanas en la frontera México-EE.UU. Las actividades de este proyecto
colectivo incluyen la presentacion y discusion de resultados con integrantes de
organizaciones de derechos humanos, asociaciones civiles y grupos defensores
de migrantes®. Esto sugiere que los investigadores no podemos ser actores
totalmente externos alos ambitos de practica cotidiana objeto de nuestro interés,
por lo que el proyecto incorpora un componente colaborativo consistente en el
desempeno detrabajo voluntario en estos espacios. Tanto losy las estudiantes de
posgrado participantes como los coordinadores del proyecto hemos colaborado
en las cocinas y refectorios de algunos albergues para migrantes, asistiendo a

4 Co-dirigido con Yerko Castro Neira, el proyecto “Geopoliticas de la exclusidn, frontera y
poder en Tijuana” esta financiado por la Division de Investigacion y Posgrado de la Universidad
Iberoamericana-Ciudad de México y ha permitido una vinculacion con el Programa de Asuntos
Migratorios (Prami) de la misma universidad. Elaboramos un informe conjunto sobre los riesgos
y desafios enfrentados en la frontera norte de México por albergues y organizaciones de cuyas
redes forma parte el Prami (véase http://bit.ly/InformeTijuana2019).
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las trabajadoras sociales encargadas de proporcionar orientacion laboral en
uno de ellos y organizando actividades educativas y recreativas para nifios y
nifias en otro. También seguimos a trabajadores de derechos humanos en sus
rutinas diarias, asistiendo a activistas legales en talleres y asesorias juridicas a
solicitantes de asilo. Las etnografias de organizaciones y grupos solidarios se
realizan, asi, mediante la “comprension participante” (Mikkelsen, 1995) en los
espacios de interaccion entre sus integrantes y aquellos a quienes defienden
y prestan servicios, incluyendo asimismo entrevistas con algunas de estas
personas’.

Aun si es transitoria, nuestra asociacion con las comunidades y organizaciones
del humanitarismo facilita el reconocimiento de los problemas cotidianos de
sus integrantes. Como actores relevantes (aunque no siempre Utiles) en nuestro
propio objeto de estudio, sin embargo, las investigadoras y los investigadores
podemos ser “productores de conocimiento, discursos y legitimacion para la
distribucion de recursos en formas particulares” (Wood, 1998, p. 55). Situarnos
como defensores de derechos en debates sobre qué “debemos hacer”
respecto de aquellos socio-politicamente producidos como “migrantes”, no
equivale a problematizar las particulares desigualdades que caracterizan al
encuentro etnografico. Mas adelante hablaré de los dilemas de mi posicidn
como investigador participante, asi como de algunas controversias que revelan
las inconformidades y estrategias de los destinatarios de los servicios del
humanitarismo.

GESTION BURQCR[\TICA DEL ASILO EN LA
FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En el caso descrito aqui, la provision de servicios esta circunscrita por un gobierno
transfronterizo de las movilidades humanas caracterizado por mecanismos de
tercerizacion de controles migratorios como las “zonas de amortiguamiento”,
los “espacios de cualificacidon paulatina”, el reasentamiento y el retorno asistido
(Peutzy De Genova, 2010, p. 5). Este gobierno de la migracion admite un analisis
propio de la socio-antropologia de las organizaciones, pues opera a nivel local
mediante una compleja configuracion de modalidades burocréticas para la
administracion del asilo.

La burocracia migratoria mexicana abarca diversas instituciones dependientes
de la Secretaria de Gobernacion. Entre aquellas orientadas a la asistencia a
migrantes se encuentran la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
y los Grupos Beta adscritos al Instituto Nacional de Migracion (INM), consistentes
en brigadas de servidores publicos dedicadas “a la proteccion y defensa de los

5 Al discutir el material empirico, procedente principalmente del trabajo de campo mas
reciente (mayo-noviembre de 2019), emplearé pseudénimosy, en ciertos casos, omitiré nombres
de personas u organizaciones. Algunos detalles han sido asimismo alterados para prevenir la
identificacion.
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derechos humanos de los migrantes” que transitan por territorio nacional, asi
como a la provisidn de orientacion y primeros auxilios a los mismos®.

Las practicas de los Grupos Beta en las ciudades fronterizas de Baja California
distan de estas normas oficiales, vinculandose con acciones de control migratorio
impulsadas por acuerdos binacionales de caracter tanto formal como irregular.
Entre ellos se incluye un sistema de “turnos” para solicitar asilo, gestionado de
forma discrecional en conjunto con la Oficina de Aduanasy Proteccidn Fronteriza
(CBP) de EE.UU. A quienes acuden cada mafana a puestos fronterizos como El
Chaparral, en Tijuana, se les asigna un nimero en una lista de espera que los
obliga a aguardar durante meses a que llegue su turno. Cuando esto sucede,
los solicitantes de asilo son conducidos por los agentes del Grupo Beta ante los
oficiales de la CBP en el puerto de entrada a EE.UU.

Este sistema es considerado ilegal por varias organizaciones de derechos
humanos y defensa del asilo’. Las autoridades de EE.UU. niegan la existencia de
la lista de espera o declaran no saber nada sobre el asunto, como le respondié un
oficial de la CBP a un activista legal estadounidense que cruzoé la frontera hacia
su pais por El Chaparral, en junio de 2019. “No harian otra cosa que negarlo”,
me asegurd el activista, “pues todo el procedimiento de los turnos es ilegal”.
Seglin una abogada mexicana que trabaja para una organizacion internacional
de apoyo al asilo, “yo tengo un vinculo con alguien del Grupo Beta encargado
de los turnos. Y me cuenta que los de CBP le hablan todos los dias para decirle a
cuantos tienen que llamar ... ‘hoy mandame 20’, u ‘hoy mandame 10, no mas®.”

Este mecanismo comenzd a emplearse en 2016 en Tijuana por iniciativa de las
propias autoridades mexicanas para gestionar la creciente afluencia de personas,
procedentes sobre todo de Haiti, que buscaban obtener asilo en EE.UU. (Agudo
Sanchiz, 2019, p. 90). Actualmente opera en todos los puertos de entrada en
la frontera norte de México, aunque existe una diversidad de acuerdos locales
para su gestion. En la ciudad de Mexicali, capital del estado de Baja California, la
lista de espera funciona mediante la colaboracidn entre la Direccién Municipal
de Atencidn al Migrante y el Grupo Beta, cuyos oficiales asumen como propia
la tarea de los turnos. En Tijuana, los acuerdos del Grupo Beta con autoridades
locales son mas ambiguos y los agentes operan de forma semi-encubierta con la
asistencia de solicitantes de asilo mexicanos que, a cambio, pueden ver acortado
su tiempo de espera en la lista.

migrantes.
7 Véase la demanda contra el gobierno de EE.UU. por “formalizar” el rechazo de

solicitantes de asilo mediante el sistema de turnos: https://www.americanimmigrationcouncil.

litigation/challenging-customs-and-border-protections-unlawful-practice-turning-away-

asylum-seekers.
8 Cada numero incorpora a 10 personas. Cuando se completa el cupo, se empieza a

repartir el nimero siguiente. A partir de junio de 2019, pudo observarse una tendencia, dictada
por oficiales de la CBP, a no llamar turno alguno en ciertas jornadas al tiempo que seguian
distribuyéndose entre ocho y diez nimeros por dia. Ello engroso la lista de espera con personas
que tenian pocas esperanzas de que su numero fuera llamado antes de los tres meses.
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La politica transnacional para la gestion migratoria es construida mediante
la colaboracidn entre las contrapartes burocraticas de México y EE.UU. - INM/
Grupo Beta y CBP -, asi como mediante variables redes y arreglos entre
actores pertenecientes a distintos modos locales de gobernanza. Ademas de
los ayuntamientos, también participan los propios albergues que reciben a
los migrantes que han de esperar a su turno en la lista. Entre las instituciones
que completan este dispositivo para la administracion del asilo se encuentra la
Guardia Nacional, creada en marzo de 2019 como parte de una nueva estrategia
para combatir la “delincuencia organizada” en México. Cada mafiana, agentes
de esta institucion policial vigilan el procedimiento de asignacion de turnos en la
lista de El Chaparral, asistiendo al Grupo Beta y manteniendo a raya a curiosos,
observadores de derechos humanos o antropélogos como el que esto escribe.

Una vez entregados a la CBP en el puerto de entrada, a los solicitantes de asilo
les espera un periodo de reclusion de entre dos dias y tres semanas en prisiones
conocidas como “hieleras” por las bajas temperaturas a que se los somete, a
la espera de que los oficiales estadounidenses les comuniquen cuando sera
su primera audiencia ante una corte migratoria. Si no son de nacionalidad
mexicana, las personas son devueltas a México por el mismo puerto fronterizo
de entrada (o por otro distinto y mas distante), de acuerdo con el llamado Plan
Quédate en México, para esperar hasta el dia de dicha audiencia®.

Parte de una serie de medidas conocidas como Migrant Protection Protocols
(MPP), acordadas por el Departamento de Seguridad Nacional estadounidense
y el gobierno mexicano, el Plan Quédate en México empezd a implementarse en
Tijuana en enero de 2019 y se extendid a otras ciudades fronterizas ocho meses
después. El Plan obliga a personas provenientes de terceros paises a permanecer
en territorio mexicano mientras dura su proceso de asilo en EE.UU. El gobierno
de México se compromete a “proporcionar a estas personas las protecciones
humanitarias apropiadas durante su estancia” en este pais'°. A aquellos sujetos
al esquema MPP se les hace entrega de un documento que regula su ingreso a
México en calidad de “retornados”, aunque no permite trabajar legalmente en
el pais. En estas condiciones, han de esperar varias semanas mientras llega la
primera cita. Cuando finalmente se presenta a la corte, el solicitante de asilo
suele ir sin abogado, y el juez establece otro periodo para que consiga uno.
Asi llega la segunda cita, y cuantas mas ordenen los jueces de migracion, en
un proceso que puede durar afio''. En agosto de 2019, la COMAR abrié una

9 A los mexicanos puede dejarseles en libertad condicional en territorio estadounidense
hasta la fecha de su audiencia, aunque a menudo tras el pago de una fianza (normalmente muy
costosa) o mediante la intervencidn de un sponsor, familiar o conocido con estatus legal en
EE.UU. que se comprometa a hacerse cargo de ellos mientras dura su proceso de solicitud de
asilo. Sin embargo, lo mas frecuente es que les espere un periodo de detencién de afios, sobre
todo si se trata de menores no acompafnados o adultos sin hijos.

10 Obtenido en https://www.dhs.gov/news/2019/01/24/migrant-protection-protocols.

11 Entre 2014 y 2019, las peticiones de asilo rechazadas por los jueces estadounidenses
se incrementaron desde un 49% a un 69%. Los solicitantes esperaron durante un promedio de
1,030 dias a los veredictos sobre sus casos, aunque un cuarto de ellos esperd incluso mas, 1,421
dias o casi cuatro afios (véase la pagina del Centro de Acceso a Registros Transaccionales, una
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subdelegacion en Tijuana para atender el creciente nimero de solicitudes de
refugio en México, vistas por muchos como paso previo o alternativa obligada al
dificil asilo en EE.UU*2.

Asi, el “momento militar-humanitario” (Fassin, 2007, p. 155) experimentado en
ciudades fronterizas como Tijuana puede comprenderse mediante el examen de
las variantes de un modo burocratico de gobernanza, el cual opera para procesar
solicitudes de asilo seglin una amalgama de normas que entran en conflicto
con los marcos juridicos por los que se rigen las organizaciones humanitarias,
aunque también juegan con sus limites y contradicciones. Los MPP y las listas
de espera pretenden eludir el principio de no devolucion - que incluye el no
rechazo en la frontera - de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951. Paraddjicamente, de esta Convencidn también surgio la categoria de
“tercer pais seguro”, la cual ofrece una via de escape a la regla de no devolucién
al admitir la posibilidad de que el pais de destino remita los refugiados a otro
pais al que considere capaz de darles las mismas atenciones. México ha asumido
tacitamente este estatus al aceptar uno de tantos esquemas que externalizan
el asilo, transfiriendo obligaciones de proteccidn internacional hacia paises de
transito de los migrantes.

En este contexto, la gestion burocratica de los servicios de asilo se realiza de
forma disuasoria e incluso sadica, a la fria intemperie de la mafiana tijuanense,
en la fila de espera para los turnos a un costado de la garita de El Chaparral,
o mediante las despiadadas “hieleras” de EE.UU. Estas practicas reflejan una
gestion deltiempo-espaciodelamigracidonresultantedelaamalgamadedistintas
culturas profesionales. La cultura laboral del agente migratorio, compartida
en cierto grado por los oficiales del Grupo Beta y la CBP - aunque ilustrativa
de las desigualdades de poder entre ambos paises -, intensifica la habitual
construccion burocratica del “cliente anénimo” como deshonesto, a lo mucho
una victima cuyas necesidades suponen un desafio al “tiempo legitimo del actor
burocratico” (Olivier de Sardan, 2014, p. 418). Este dista de manera indiferente
del tiempo vivido por los migrantes, marcado por la tensa e interminable espera
dela lista de turnos, los albergues y los centros de detencidn, con escaso margen
para reclamar atencion a sus necesidades particulares.

La cultura laboral del funcionario migratorio engloba un conjunto de normas
oficiales, como la obligacidn de procesar solicitudes de asilo y normas practicas
reflejadas en la lista de espera. Estas regulaciones tacitas no se dirigen tanto a
asegurar la provision del servicio ante la escasez de recursos o ambigiiedades
en las reglas oficiales, sino que marcan mas bien una distancia radical respecto
de estas Ultimas e incluso expresan un rechazo a su legitimidad. Esas normas
practicas “transgresoras” (Olivier de Sardan, 2014, p. 410) son producto de las

organizacion sin fines de lucro de la Universidad de Syracuse: https://trac.syr.edu/immigration/
reports/588/).

12 Obtenido en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/483695/REPORTE
CIERRE_DE_JULIO 2019.pdf.
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estrategias implementadas por los oficiales migratorios como “defensas” contra
las que consideran demandas ilegitimas por parte de los clientes, y frente al
riesgo de que la gestion de un nimero creciente de solicitudes se vuelva una
tarea onerosa ante la sobrecarga de los actuales sistemas de asilo.

Sinembargo, las normas practicas varian segln el contexto. Ante laimposibilidad
de “aplicar uniformemente la ley”, las “politicas tacitas” de los oficiales
estadounidenses ya incluian el incentivar a los migrantes indocumentados a la
“salida voluntaria”, alternativa a los largos procedimientos para la deportacion
formal pero también contraria a la posibilidad de asilo (Heyman, 1995, pp. 266-
267). La implementacion del doble dispositivo de la lista de espera y los MPP
ha normalizando practicas asimismo empleadas desde hace tiempo por estos
oficiales, quienes evitaban procesar a los solicitantes de asilo negandoles
el acceso en los puertos de entrada (Agudo Sanchiz, 2019, pp. 98-99). Esta
sistematica gestion de la ilegalidad no afecta porigual a todos los solicitantes de
asilo, sujetos a admisiones y resoluciones judiciales selectivas seglin una norma
tacita de “diferenciacién por nacionalidad” arraigada en la historia de la politica
exterior estadounidense (Heyman, 1995, p. 267). Finalmente, la degradacion de
los espacios de espera y recepcion migratorias, las redes criminales regionales
o las acciones individuales para sacar provecho de la situacion (como las de los
oficiales mexicanos que solicitan dinero a cambio de la concesion de nimeros
en la lista), afaden factores particulares a la cultura profesional en cada lugar.

En suma, si abandonamos por un momento los abordajes totalizantes del poder
para prestar atencion al enfoque de la antropologia de la organizacion y las
dinamicas de las instituciones, podremos reparar en las implicaciones del activo
papel desempefiado por las burocracias estatales en la gestion de actividades
ilegales. Los efectos del Estado - es decir, de produccién de la “realidad” del
mismo - no surgen solo del control y la represidn, sino de “ambiguas, eficaces
pero engafiosas, conspiraciones para violar la ley” (Heyman, 1998, p. 158).

DE LA BIOPOLITICA A LA INCLUSION

La actualizacién del vocabulario foucaultiano permite a Walters proponer que
asistimosaunareinvencion de lafronteracomo espacio de gobierno humanitario;
o a lo que califica de “auge de la frontera humanitaria” en zonas marcadas
por agudas desigualdades en términos de pobreza y riqueza, ciudadania y no
ciudadania, como el abrasivo limite entre México y EE.UU. (Walters, 2011, p. 146).
Esta frontera es el efecto de la inestable alianza entre la vileza de la exclusion
soberanay la politica del cuidado y la recepcidn, la cual revela la coexistencia de
estrategias biopoliticas y disciplinarias de poder. Asi, “los regimenes fronterizos
se articulan no sélo en el plano de las estrategias y tecnologias de control,
sino también al nivel de estrategias que combinan elementos de protesta y
visibilizacidon con practicas de cuidado pastoral, ayuda y asistencia” (Walters,
2011, p. 155).
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En vista de esta heterogeneidad, sin embargo, la frontera humanitaria no deja
de ser una hipétesis que ha de contrastarse con una gran variedad de posiciones
politicas, estrategias de accion y medios para la obtencion de recursos. Tan sélo
en Tijuana, encontramos desde asociaciones locales a ONG que son sucursales
de organizaciones extranjeras, y que transitan desde la asistencia minima al
migrante hasta una amplia institucionalizacion de la incidencia que contempla
diversas iniciativas para luchar por derechos, modificar leyes y procurar la
inclusion de los migrantes en términos de igualdad juridica y socio-politica.
Estos polos opuestos son de hecho tipos ideales entre los cuales hay espacio
para muchas variedades. Incluso las organizaciones que no se definen como
“humanitarias” han de coordinar sus acciones de incidencia socio-politica con la
satisfaccion de necesidades basicas por parte de otras asociaciones y albergues.
Estos Ultimos, a su vez, participan en diversas formas de movilizacion politica en
busca de disposiciones gubernamentales favorables, o incluso disponen de sus
propias areas de acompafiamiento legal y laboral.

Raramente una categoria emic, el “humanitarismo” encubre una diversidad
de orientaciones éticas mediante las que los propios actores entienden sus
objetivos, las cuales pueden incluso entremezclarse y modificarse en el curso
de sus actividades. Un voluntario puede iniciar su trabajo en un albergue
desde una actitud relativamente apolitica, motivado por el deseo de ayudary
desarrollar una postura sobre “derechos humanos” y “justicia global” a causa
de las historias de deportacion y negacion de asilo de los migrantes con quienes
interactla. El cuestionamiento del orden migratorio existente puede, por otra
parte, llevar a los activistas a una posicion de hospitalidad incondicional,
insertandose en redes de solidaridad donde la provision de bienes y servicios
basicos como alimentacion, alojamiento o salud a los excluidos de la ciudadania
se convierte en un acto politico de resistencia. Esta “orientacion radical”, propia
de los movimientos Sin Fronteras, sugiere formas “no soberanas” de solidaridad
que difuminan la esperanza en un orden estado-nacional minimamente justo
(Kelz, 2015).

Lejos de reproducir invariablemente logicas de control gubernamental, los
activistas pueden trascender los marcos normativos inter/nacionales para
impulsar diversas formas de desobediencia civil transnacional, arriesgandose
a la persecucion bajo acusaciones de fomentar la migracion ilegal e incluso la
trata de personas. Entre quienes han sufrido esta criminalizacion en México se
encuentran, por ejemplo, integrantes de Pueblo Sin Fronteras, una organizacion
transfronteriza de defensores de derechos humanos cuyos objetivos incluyen
“el desarrollo de liderazgos”, la “formacion para el conocimiento de los propios
derechos” y “el acompafiamiento” de las personas a lo largo de sus rutas
migratorias®®. La organizacion de campafias informativas y de protesta, la

13 https://www.pueblosinfronteras.org/index.html. Sobre la persecucién sufrida por

activistas, véase el informe elaborado por Front Line Defenders, la Red TDT y el Prami de

la Universidad Iberoamericana: https://www.frontlinedefenders.org/es/statement-report/
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exigencia de visas humanitarias y la denuncia de abusos constituyen “servicios
politicos de movilizacion contestataria” orientados a la defensay representacion
de los intereses de los refugiados en la opinion y el espacio publicos.

Resulta mas facil situar al humanitarismo en un contexto biopolitico global a
partir de las intervenciones de organizaciones como Médicos sin Fronteras a
través del mundo (Redfield, 2005), o las condiciones imperantes en los espacios
fantasmales de los grandes campos de refugiados (Agier, 2008). Erigidos en
la temporalidad de la emergencia - aunque como producto de la planeacidn
burocratica racionalizada -, estos campos suelen dejar poca consideracion para
actividades humanas mas alla del minimo requerido en términos de espacio y
cantidad de calorias. En Tijuana, lo mas proximo que encontramos a este extremo
bio-asistencialista es un albergue consistente en cuatro grandes paredes entre
las que, bajo un techo de lamina, se apifian unas sesenta tiendas de campania
en las que duermen individuos e incluso familias enteras. No hay cuartos ni
camas, sélo un pequefio espacio cercano a la entrada donde los migrantes
instalan cada dia unas mesas de plastico sobre las que consumen los alimentos
salidos de una pequefa cocina. Al referirse a la carencia de otros servicios en
el albergue, su director admitié que “yo necesito colaborar con organizaciones
de derechos humanos, asesoria legal, etc., pero estas organizaciones se quedan
mucho en discursos demasiado generales y abstractos, mientras que lo que
yo hago es ocuparme de la emergencia, de la contencién”**. Al igual que otros
establecimientos similares, este albergue se constituyo desde su inicio en la
década de 1990 como “Asociacion Civil” y ha obtenido financiamiento publico
procedente del Fondo de Atencidn al Migrante - un presupuesto federal ahora
suprimido bajo el argumento de evitar a “intermediarios” oportunistas de la
sociedad civil®.

Sobre este tipo de albergues suele pesar la acusacion de recibir recursos
publicos sin hacer demasiado por ayudar a las personas que acogen. Segun el
argumento de Walters sobre la mezcla de contienda y asistencia caracteristica
de los regimenes fronterizos, éste seria un ejemplo de cdmo el humanitarismo
esta delimitado por lo politico, impugnado desde ambitos legales y mediaticos
bajo acusaciones de autopromocidn, corrupcion e interés economico (Walters,
2011, pp. 155-156). No obstante, también es posible examinar estas controversias
desde el enfoque de la coexistencia de distintas modalidades de provision de
servicios, cuyas formas de autoridad y legitimidad son cuestionadas en grados
diversos.

Un ejemplo de estas configuraciones, mas alejado del polo asistencialista, es la
Coalicion Pro Defensa del Migrante, formada en 1996 por albergues de Mexicaliy
Tijuana vinculados con la Iglesia Catdlica. La unidn de estos establecimientos en
una red de asociaciones civiles les ha permitido incrementar sus recursosy areas

defenders-beyond-borders-migrant-rights-defenders-under-attack-central-america.
14 Entrevista, leuana 20 deJunlo de 2019.
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de atencion. Algunos de ellos, creados en la década de 1980 y acostumbrados
a adaptar sus servicios a cambiantes poblaciones en situacién de movilidad,
desempefian un papelde liderazgo dentro de estaredy buscan el reconocimiento
de las garantias y derechos de los migrantes frente a las autoridades.

Es posible apreciar una cierta racionalizacion burocratica en instituciones
religiosas inspiradas por la mision de socorrer al caminante, ahora regidas por
disposiciones relativas al desempefio sistematico de obligaciones formales. Bajo
una persistente envoltura caritativo-pastoral, hay un ndcleo de formalizacion y
eficiencia manifiesto en las decisiones de constituirse como asociacion civil -
imprescindible para recibir recursos publicos -, formar una red e incluir servicios
de asesoria juridica - medidas necesarias para obtener apoyos de organismos
como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
Esto ha atraido criticas como las de una abogada que trabaja para una
organizacion internacional en Tijuana, quien califica a esos albergues como
“muy tibios”: “antes eran mas combativos, pero ahora se quedaron como en una
zona de confort donde cuidan mucho el recurso que reciben, pero noinciden, se
quedan muy intramuros, no quieren vincularse con otras organizaciones”*.

Tales sospechas de calculo administrativo tienden a neutralizar la misién moral
del activismo, ilustrando de nuevo el caracter agonistico que Walters identifica
en la “frontera humanitaria”. Lo politico puede ser consustancial a lo humanitario
de manera mas sutil, como muestran las “vidas suspendidas” de aquellos
atrapados en una permanente “legalidad liminal” (Menjivar, 2006) y sus diversas
manifestaciones de contencion espacial y retraso temporal de la migracion
(Mezzadray Neilson, 2016, pp. 203-255). Las instituciones religiosasy sus edificios
tienen una “cualidad santuario” que mitiga los efectos de la liminalidad legal y
social de los migrantes pero, por esa misma razon, proporcionan mas un espacio
de amortiguamiento contra la sociedad que un vehiculo de incorporacion
(Menjivar, 2006, p. 1026).

Este, no obstante, no es el papel en que se ven los responsables de los principales
albergues de la Coalicion, cuyas practicas se orientan a la provision de servicios
de integracion en la sociedad receptora:

“en el transcurso de los afios nos dimos cuenta que el modelo de dar
techo y alimento no era suficiente y tuvimos que cambiar nuestra
respuesta ... En los Ultimos cuatro afios empezamos a hablar un
vocabulario nuevo y usar términos como reinsercion social, casa de
transicion y reinsercion laboral” (Murphy, 2017, p. 20).

Acompafiada por la proliferacion de barreras politicas y legales como los MPP,
la creciente militarizacion de la frontera conllevd que Tijuana dejara de ser
un lugar de transito para convertirse en un destino forzado. Los albergues en
esta ciudad no pueden operar como otros establecimientos similares a lo largo
de las rutas migratorias desde la frontera sur de México, donde las personas
suelen permanecer dos o tres dias a lo sumo antes de continuar su trayecto al

16 Entrevista, Tijuana, 19 de junio de 2019.
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norte. Al expresar el riesgo de que los albergues en Tijuana se conviertan en
sobrepoblados espacios de estancia indefinida, el coordinador de uno de ellos
comentd que “un albergue es parte de un proceso; no deberia ser un estilo de
vida” (citado en Silva, 2019, p. 19).

De la maxima anterior emanan las normas que rigen la provision de servicios
en uno de los albergues de la Coalicidn, destinado exclusivamente a hombres,
donde el uso de dichos servicios es obligatorio. A quienes llegan a diario - a
menudo, envehiculos del Grupo Beta - se les entrega unatarjeta de identificacion
provisional en cuyo reverso el portador habra de conseguir tres firmas si quiere
permanecer en el albergue después de tres dias. Las dos primeras firmas,
estampadas por los encargados de la orientacion legal y psicoldgica del albergue,
se obtienen a cambio de asistir a asesorias brindadas en estas areas. La firma
de la responsable de la oficina laboral, no obstante, s6lo se otorgara una vez
el migrante haya obtenido un empleo. La oficina proporciona asistencia para
ello, vinculando al interesado con potenciales empleadores y, en caso de tener
nacionalidad mexicana, ayudandolo a tramitar documentos de identidad que
posibiliten obtener un empleo formal.

Una vez conseguido el trabajo, normalmente en areas como la construccion,
los servicios de limpieza o la industria maquiladora, el migrante tendra otros 27
dias para encontrar su propio espacio de vivienda'’. Para ello, el ahorro es no
s6lo necesario sino, de nuevo, preceptivo: el trabajador habra de hacer uso de
una cuenta de banco compartida, abierta a nombre del albergue, para recibir los
depdsitos de su salario; o, en caso de cobrar en efectivo, guardar su dinero en
la caja fuerte del establecimiento. Una de las trabajadoras sociales del albergue
expresaba asi su comprension de estas reglas:

“el ahorro es para darme cuenta que realmente estas trabajando y
que en un determinado momento te vas a ir, vas a buscar un cuarto
de renta, vas a poder regresar a donde tU quieras, o vas a tener un
plan. Porque hasta para cruzar de nuevo a EE.UU. tienes que tener
algo de dinero®®.”

Tras conseguir alojamiento propio, los migrantes podran seguir usando los
servicios financieros del albergue ademas de su comedor, atencion médica,
asesoria legalyacceso ainternet; es decir,muchos de aquellos servicios analogos
a las prestaciones sociales no provistas en sus empleos precarios, cuyos salarios
se destinan a otras necesidades basicas, al envio de remesas a familiares o al pago
de deudas contraidas para el proyecto migratorio. Esta situacion también puede
entenderse desde el angulo de la “produccion paliativa” de bienes y servicios
colectivos (Olivier de Sardan, 2014, p. 423) por diversos actores privados, en un
ambito donde los agentes estatales se limitan a gestionar los tortuosos procesos
para la obtencidn de residenciay asilo.

17 El albergue puede extender la estancia maxima de la persona hasta los 45 dias en caso
de viajar con nifios o encontrarse en situaciones de vulnerabilidad como las relacionadas con
enfermedad o incapacidad.

18 Entrevista hecha por Laura Alvarado, Tijuana, 17 de octubre de 2019.
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La dificil adaptacion de las normas oficiales del albergue a este contexto,
sin embargo, deja espacio a cierta informalidad regulada en interacciones
cotidianas. De acuerdo con las caracteristicas del modo asociativo de gobernanza
con el que estan relacionados, los actores religiosos y trabajadores de albergues
suelen hacer mayores esfuerzos que los prestadores de servicios publicos por
ajustar las reglas de sus instituciones a las necesidades y preocupaciones de
particulares individuos. Existe asi un margen de autonomia en las decisiones
que las trabajadoras sociales pueden adoptar para permitir que los migrantes
negocien con ellas qué tanto de su salario van a depositar en la caja fuerte - alin
cuando les aconsejen hacer planes para cuando dejen el albergue -, de acuerdo
con las normas de “autocontrol” y “autocuidado” expresadas pUblicamente por
los responsables de la institucion.

Los dilemas de la accidn en estas interacciones pueden obedecer a diferencias
entre el tiempo dictado por las reglas del albergue y el tiempo experimentado
por los migrantes. Aln con el apoyo del personal de la oficina laboral, encontrar
un trabajo en tres dias es complicado, especialmente en el caso de hombres
traumatizados por sus experiencias migratorias o a cargo de hijos pequenos. La
propiaidea de “reinsercion” es polémica. Aunque exista necesidad de obtener un
empleo -y la demanda de mano de obra precarizada lo haga facil -, “conseguir
la firma” se convierte en una necesidad mas imperiosa, pues de ello depende
permanecer en el albergue al menos 27 dias mas mientras se espera turno en la
lista de El Chaparral o a la audiencia ante el juez en EE.UU. Las normas practicas
subyacentes a las acciones de los prestadores del servicio son aqui mas rutinarias
que explicitamente expresadas como tales, y menos directamente observables
que identificables a partir de dichas acciones. “Tienen tres dias para que les
firmemos. Conseguir un trabajo no es algo que puedas hacer en tres dias ...he
hablado mucho con mis jefes, pero no lo entienden”, dijo la encargada del area
laboral del albergue tras atender a tres personas que habian pasado a su oficina
anunciandose con un sincero: “Hoy se me vence la tarjeta. Vengo por mi firma”
(Alvarado, 2020: 129).

PRESTADORES DE SERVICIOS LEGALES EN
LAINTERSECCION ENTRE ORDENAMIENTOS
JURIDICOS Y NECESIDADES INDIVIDUALES

Pertenecientes en principio al modo proyectista de gobernanza, algunas de
las ONG orientadas al activismo legal en Baja California tienen vinculos con
Asylum Access o reproducen el modelo de esta organizacion internacional,
dedicada a la defensa de los derechos de las personas refugiadas mediante
su “empoderamiento legal” - proporcionandoles “las herramientas para
abogar por si mismas” -y el trabajo de incidencia en las politicas publicas de
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los gobiernos nacionales.’® Las asesorias legales proporcionadas por estas
organizaciones, algunas de ellas transfronterizas, tienen como objetivo que
los solicitantes de asilo “puedan armar sus casos” y defenderlos frente a las
autoridades migratorias: se les muestra como llenar formularios que estan en
inglés para llevarlos a la vista ante el juez en EE.UU., asi como “dar la informacion
precisa que puedas recordar para no aumentar el riesgo de contradecirte”, en
palabras de la directora de una de esas organizaciones. Parte de esta orientacion
se destina a la “entrevista de temor creible”, en la que el solicitante habra de
saber qué responder para tener mayor posibilidad de convencer a los oficiales y
jueces estadounidenses del peligro que enfrenta en su pais de origen.

He podido participar en estos procesos como voluntario en la sede del proyecto
de una de esas ONG en Tijuana, anunciada en su pagina electrénica como
“una organizacion de servicios legales”. Como sucede en muchas de su tipo, su
membresia es difusa. Oscila entre una constelacion de voluntarios irregulares
u ocasionales, como yo, y un nucleo estable de abogados y coordinadores, la
mayoria de nacionalidad estadounidense, que han de encontrar un equilibrio
entre el cumplimiento de objetivos institucionales y las realidades del trabajo.
Tras mencionar que la lista de espera en El Chaparral es “ilegal” durante un
taller para solicitantes de asilo, una abogada de la organizacién aclaraba que
“ninguna persona deberia pasar por ella, pero por el momento no hay mas
remedio que seguir la lista”. La abogada enfatizd las distintas etapas del proceso
legal - incluyendo el confinamiento en la “hielera” -, anunciando que:

“algunos jueces van a preguntarles si tienen miedo de regresar a
sus paises; no digan que no, digan: ‘tengo miedo de regresar a mi
pais y quiero solicitar asilo’. Recuerden, les van a hacer la entrevista
de miedo creible; pero el gobierno de los EE.UU. piensa que todos
ustedes mienten; por eso, ustedes tienen la tarea de pensar sus
propios casos para proponerlos®.”

A este énfasis subyace el principio de que todos los clientes son creibles para la
organizacion porque todos huyen de situaciones que ameritan asilo, por lo que
es preciso que sepan armar y defender sus propios casos para tener mayores
probabilidades de éxito. Todas las personas atendidas son consideradas
“demandantes de asilo” desde un inicio y, tanto en los manuales como en las
sesiones de capacitacion, se conmina a los nuevos voluntarios a abstenerse
de emplear otras categorias y “evitar hacer suposiciones”. En contraste con las
clasificaciones empleadas por los burdcratas estatales (Lipsky, 2010, pp. 141-
142) - por ejemplo, “refugiados” merecedores de proteccidon vs. “migrantes
econdmicos” inelegibles -, existe aqui una fuerte orientacion contra el desarrollo
de cualquier “teoria personal de la conducta de los clientes” que pueda excluir a
parte de la poblacion de los servicios minimos. Todos tienen derecho a que sus
casos sean registrados y retroalimentados, incluso aunque puedan considerarse
inviables bajo los criterios de la ley de asilo estadounidense. En tales situaciones

19 Véase: https://asylumaccess.org/about/.
20 Taller, Tijuana, 26 de junio de 2019.
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sigue rigiendo el principio profesional compartido de la honestidad, y los
voluntarios y asesores legales preguntan a los interesados si desean ser
canalizados a organizaciones aliadas que ofrezcan orientacion y recursos para
el reasentamiento interno - o, en caso de ser extranjeros, para la obtencion de
estatus legal en México. Antes de llegar a estas recomendaciones, los asesores
consideran todos los detalles del caso para sugerir al solicitante de asilo un
repertorio lo mas amplio posible de opciones de estancia legal en EE.UU.

Ofrecer alternativas a problemas particulares - mostrando consideracion con
los tiempos y necesidades especificas de los migrantes-, también es infrecuente
en las normas de las burocracias publicas, donde la auto-limitacion de
responsabilidades y la asercidon de objetivos formales constituyen “mecanismos
dedefensa” frente alasdemandas de los clientes (Lipsky, 2010, pp. 147-148).Enel
taller de orientacidon impartido a nuevos voluntarios de diversas nacionalidades,
no obstante, el capacitador concluyd diciéndonos que, “al final del dia, no
podemos salvar el mundo. El enfoque de nuestro trabajo es fundamentalmente
legal, no humanitario”. Poco después, en una de las reuniones con que
culminaban las jornadas de trabajo, no exentas de cierto componente de terapia
grupal, la coordinadora de voluntarios nos reiter6 que:

“elenfoque de nuestro trabajo es legal, no humanitario ni psicolégico.
Porsupuesto, muchas de las personas que pasan adiario por nuestras
asesorias legales tienen traumas, pero de momento no disponemos
de herramientas ni de especialistas - por ejemplo, en psicoterapia
- para lidiar con sus casos de otra forma que no sea la legal. Nos
encantaria tener voluntarios con esta experiencia y este perfil, pero
de momento no es posible”?.

Desde la perspectiva del gobierno humanitario de la migracion, la variacion en
la extension de la ayuda como complemento del control fronterizo obedece
en parte a la economia moral y politica de las ONG. Estas “han de tomar
decisiones estratégicas sobre qué problemas publicitaran, cuales situaciones
de injusticia politizaran y cuales experiencias de sufrimiento humano buscaran
aliviar” (Walters, 2011, p. 147). Segun el enfoque empirico privilegiado aqui, sin
embargo, la reiteracion de objetivos organizacionales puede entenderse no sélo
COMO UN recurso para evitar excesivas presiones externas, sino también como un
mecanismo interno mediante el que los activistas confrontan el desanimo ante
la distancia entre expectativas y capacidades percibidas.

En el trabajo solidario de los voluntarios de estas organizaciones sin fines
de lucro, como en el de los integrantes de otros modos de gobernanza mas
dispares y con incidencia variable en espacios colectivos (actores religiosos,
patrocinadores locales, grupos de activistas), puede haber poco que se asemeje
aun “ethos” conformado en “culturas profesionales” como las descritas respecto
de las burocracias publicas por Olivier de Sardan (2014, pp. 411-419).Existen,
sin embargo, equivalentes funcionales a esas culturas organizativas, como

21 Reunidn de voluntarios, Tijuana, 3 de julio de 2019.
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los principios ético-religiosos (“amor al préjimo”) y politicos (“no fronteras”,
“defensa de las comunidades migrantes frente a arbitrariedades sistémicas”).
La conjuncion de estos principios con ciertas normas y regularidades, como el
enfatizar unos objetivos sobre otros, también permite a los responsables resolver
el problema de qué tipo de organizacidn estan gestionando, lo cual repercute en
la claridad con que se les explica a los nuevos integrantes lo que se espera de
ellos.

Es importante que las organizaciones manifiesten tanto sus orientaciones como
los costos de sus decisiones, asimismo, porque parece apropiado concentrarse
mas en unos objetivos que en otros: aseverar que lo legal tiene primacia sobre
lo humanitario promete resultados no alcanzados por otras organizaciones
con metas mas difusas. No obstante, estas ONG suelen disponer de unidades
especializadas en litigio o coaligarse con otras organizaciones de reforma legal
para emprender acciones conjuntas como, por ejemplo, solicitudes de audiencia
ante organismos multilaterales de derechos humanos o demandas legales contra
las politicas migratorias de EE.UU. Las tareas al sur de la frontera ya son en si
onerosas, pues los activistas han de ayudar a un gran nimero de solicitantes
de asilo a prepararse para la entrevista de miedo creible, o bien ofrecerles
orientacion para llenar los complejos formularios que habran de llevar consigo
cuando sean interrogados en su proxima vista ante un juez en EE.UU.

Si bien promete mayor eficiencia, no obstante, la especializacion dispensa a
algunos trabajadores de desarrollar habilidades que podrian ser necesarias
en determinadas circunstancias (Lipsky, 2010, pp. 146-147). Aunque traten
de ser en extremo cuidadosos en sus asesorias, los abogados pueden carecer
de experiencia para lidiar con las consecuencias emocionales de la violencia
inherente a la figura del asilo, cuyos criterios y procesos legales re-traumatizan
a los sujetos haciéndolos revivir las agresiones sufridas bajo la obligacion de
demostrar que han sido victimas de ellas. Aqui quiero detenerme en algunas
disyuntivas experimentadas en las asesorias orientadas a decidir si el solicitante
de asilo tiene un caso viable antes de la entrevista de miedo creible. En estas
interacciones participan, porun lado, aquellos que esperan su turno en la lista de
los Grupos Beta en Tijuana; y, por otro lado, estudiantes de derecho, pasantesy
abogados estadounidenses, aunque también quien esto escribe, en un ambiguo
papel de intermediacion - y de traduccién, cuando los asesores legales no
hablan esparfiol.

En principio, mi responsabilidad consiste en recabar informacién de solicitantes
de asilo mediante entrevistas destinadas a servir como insumo para las asesorias
de los especialistas legales. Entre quienes entrevisto se encuentra Antonia, una
mujer de mediana edad procedente de un municipio del occidente de México.
Hace cinco anos, su marido fue desaparecido por integrantes de un grupo local
de autodefensas armadas, cuyas subsiguientes amenazas obligaron a Antonia y
sus hijos a huir a la frontera norte de México con la esperanza de obtener asilo
en el pais vecino. La joven abogada que después le proporciona la asesoria, tras
leer la informacion que he recabado en el formato correspondiente, comunica
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a Antonia que seria de gran ayuda si pudiese responder por qué los agresores
fueron especificamente contra ella o su marido. Esta, de hecho, es la pregunta
mas importante de la entrevista de temor creible a la hora de establecer una
causal de asilo. Cuando Antonia dice desconocer el motivo del secuestro de su
marido por el grupo de civiles armados, la abogada le pregunta si ha pensado
en reasentarse en Tijuana o en algun otro lugar de México. Ella sacude la cabeza:
“Es lo mismo en todos lados, ya no se puede estar aqui. Mas pronto o mas tarde,
los que le hicieron eso a mi marido me encontrarian”. Antonia desconoce que
esta respuesta seria insuficiente en una entrevista de miedo creible, a menos
que pudiese especificar la forma en que sus victimarios podrian encontrarla:
“Tienen sus perseguidores vinculos con algun cartel, grupo armado, policia
0 ejército?” Antonia muestra inquietud ante las preguntas de la abogada,
mirandome fugazmente como si buscase mi ayuda antes de responder.

Parte de la informacidn que he de recabar como asistente de los especialistas
legales no es la que el entrevistado proporciona espontaneamente, sino la que
deberia proporcionar en el futuro para tener mayores posibilidades de éxito
ante los oficiales estadounidenses. El caracter de mi entrevista inicial como
entrenamiento o ejercicio practico hace que pierda de vista los limites de mi
responsabilidad y tienda, inadvertidamente, a asesorar yo mismo al solicitante
de asilo sobre como responder a las preguntas del formulario. Al acudir
posteriormente el pasante o abogado, se inicia un juego tacito en el que se
reasignan e intercambian los roles del asesor o defensor legal y de la autoridad
ante la que el solicitante ha de comparecer.

Para la persona entrevistada/asesorada, sin embargo, la situacion puede revestir
una inquietante ambigiiedad respecto del caracter de la orientacion brindaday
la posicidn real de los participantes en el ejercicio - en especial si, como en el
caso de Antonia, la abogada consultora es estadounidense. En otra ocasidn, una
mujer me pidi6é que no dijera nada sobre su hijo mayor al abogado que la iba a
orientar, pues aquél se encontraba en EE.UU. tras cruzar la frontera de forma
indocumentada, huyendo, como ella, de la violencia criminal en su estado natal
en el sur de México. Le aseguré que el abogado estaba “de nuestro lado” y que,
como todos los activistas de la organizacion, tenia como norma proteger la
identidad de familiares en EE.UU. Desde la perspectiva del “cliente”, sin embargo,
¢se trata esto de una asesoria, de un ensayo, o mas bien de una antesala del
proceso legal de solicitud de asilo? ;Son los abogados de la organizacién
activistas dispuestos a ayudar, o autoridades a cargo de evaluar a solicitantes de
asilo en el espacio fronterizo de Tijuana, engranadas con los mecanismos de la
lista de espera y los MPP? ;Soy yo un voluntario asistente de estos actores o un
“abogado” de los migrantes ante ellos?

La obligacion de interpretar las experiencias de los migrantes en términos de
la ley de asilo estadounidense - mediante su instrumento clave de la entrevista
de temor creible - me sitla, mas bien, en un defectuoso papel de “traducciéon”
antropoldgica entre practicas y normas. La brecha entre ellas me parece
particularmente insalvable en el caso de individuos o familias que, desplazados
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porlaviolenciaensuslugaresdeorigen,hanvueltoasufrirsecuestros, extorsiones
y amenazas en la frontera norte de México incluso antes de encontrarse con
el escollo de la lista de espera. Mientras que me preocupo por enfatizar estas
circunstancias como factor adicional en los casos de asilo, “apelando” a los
abogados asesores para que consideren las “pruebas” correspondientes, para
estos no parecen tener demasiado peso en sus diagndsticos sobre la viabilidad
de las solicitudes.

Los abogados de la organizacion han de reconciliar la realidad empirica de
los sujetos con la realidad de la ley en aras del mejor resultado posible -
obstaculizado, quizas, al cuestionar implicitamente el propio esquema MPP
mediante el énfasis en lasamenazas sufridas por el solicitante de asilo en Tijuana.
Como especialistas, tienden a procesar los problemas de sus clientes conforme a
las categorias y procedimientos influidos por su capacitacion y experiencia. Con
una gran cantidad de casos asignados para la asesoria, es razonable pensar que
sean relevados de considerar cuestiones mas amplias por colegas que trabajan
en departamentos de litigio y reforma legal, ocupados a su vez con procesos y
demandas destinadas a revertir medidas injustas como los MPP.

Al reducir las tensiones entre ideales institucionales y condiciones reales,
la especializacion constituye una defensa mas de los proveedores frente a
sus enrarecidos mundos de servicio (Lipsky, 2010, p. 146). Mientras que la
especificidad de tareas resuelve ciertos problemas para los trabajadores y sus
organizaciones, sin embargo, puede que éste y otros mecanismos de adaptacion
contribuyan a la distorsion del ideal de voluntariado. Los activistas legales
procuran reducir la brecha entre normas y practicas al decir y procurar hacer
“lo mejor posible considerando las circunstancias”, pero los destinatarios de sus
servicios pueden percibirlos en la posicion de manipular al publico en nombre
de lainstitucion de la que buscan ayuda. Alguien atemperd mi entusiasmo por la
ONG con que colaboro citando las palabras de una mujer hondurefia que habia
recibido sus servicios de asesoria, quien sentencio que “lo que hacen ahi es una
forma racista de convencerla a una de que no intente cruzar a EE.UU.”.

Es inevitable que algunos perciban la franqueza de los abogados sobre las
posibilidades de asilo en EE.UU. como una pieza mas del complejo de gestion
migratoria en la frontera norte de México, destinado a desincentivar e incluso
obstaculizar el proceso de solicitud. Sin ser ésta la intencidon de los activistas
legales estadounidenses, un enfoque neo-foucaultiano nos llevaria a la
conclusion de que los efectos del control migratorio se manifiestan en un nivel
“molecular”, materializindose en el seno de “las instituciones y practicas del
gobierno humanitario” (Walters, 2011, p. 147).

Sin embargo, la queja de la mujer hondureia tiene otra lectura. Los migrantes
evallan lo que se les ofrece en términos de servicios y las posibilidades de
demandar atencidn a sus necesidades especificas. De la misma forma en que
recorren el muro de la frontera estudiando sus puntos débiles para “brincarse” al
otro lado, esperar alli a la notificacion de la primera vista ante el juez y ahorrarse
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asi meses de espera en el sistema de turnos en Tijuana, los migrantes también
comparan y eligen entre distintos actores que ofrecen servicios similares,
negociando sus biografias personales con la asesoria de quienes los ayuden a
encontrar los términos adecuados para exponer sus casos. Algunos abogados
mexicanos - como los que proporcionan orientacion legal en los albergues de la
Coalicién Pro Defensa del Migrante - han asesorado a las mismas personas que
pasaron por la organizacion descrita, sugiriendo la posibilidad de considerar
sus circunstancias de manera mas personalizada, menos esquematica o no tan
apegada al formulario de la entrevista de miedo creible, para asistirlo sen el
propdsito de armar un caso de asilo con mayores probabilidades de éxito.

Pese a estas diferencias en las modalidades de provision de servicios entre
diversos actores y organizaciones, cabe reconocer cuan dificil es que los
especialistas, intermediariosy operadores legales puedan dominar por completo
el enrevesado y ambiguo campo del derecho migratorio (Menjivar 2006 p. 1000).
A ello se suma una tension, comun en la cultura profesional del derecho, entre
las dimensiones técnicas concretas y el panorama socio-juridico completo de
cada caso. El problema gira en torno a la posibilidad de que el especialista legal
tenga una concepcion integral del cliente y de las alternativas disponibles para
procesar su caso. ; Deberian todos los asesores legales tener una comprension de
fondo del significado y las implicaciones de la desaparicion forzada en México,
o de las dinamicas del crimen organizado y la trata de personas en la frontera
con EE.UU? ;Cuales serian los pasos adicionales necesarios para lograr que los
solicitantes de asilo transiten de victimas a “abogados de si mismos”? Estas son
preguntas para un proyecto de investigacion-accion en curso, destinadas en
parte a encontrar un equilibrio practico entre, por un lado, las contradicciones
de la especializacion (cuando impide a los proveedores de servicios tener una
vision de conjunto de su trabajo) y, por otro lado, los beneficios reportados
por habilidades y orientaciones especificas que las organizaciones no pueden
desarrollar en la totalidad de sus plantillas (especialmente en aquéllas
caracterizadas por un voluntariado volatil).

CONFIGURACIONES DE PROVISI()N DE
SERVICIOS EN LA FRONTERA MEXICO-
EE.UU.

El personal de trato directo con migrantes puede pertenecer a organizaciones
con integrantes dedicados a reformar o cancelar las normas que estructuran
las condiciones en que han de trabajar, como muestran las demandas legales
contra las vigentes politicas migratorias. Sin embargo, estos procedimientos
son tortuosos y tienen dudosas posibilidades de éxito. Los responsables de la
ONG descrita anteriormente aln tienen que afrontar el hecho de que miles de
personas desplazadas, retenidas por las barreras y filtros legales del proceso
de asilo, hayan de permanecer en México por tiempo indefinido. Las acciones
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emprendidas al respecto pueden divergir de la norma ideal de la igualdad de
derechos y justicia global. Mas alla de la cultura organizativa en si, las actitudes
mediante las que se justifican las nuevas practicas expresan algo de la cultura
politica de los activistas estadounidenses, su realismo y pesimismo ideoldgicos,
y el hartazgo con las instituciones de su pais. En palabras de una de las directoras
dela organizacidn, “nosotros decimos a la gente que [lo de EE.UU.] no es el suefio
americano, es una pesadilla; asi que, si tienen la oportunidad de quedarse aqui,
nosotros los ayudamos”?.

Los esfuerzos por proporcionar una alternativa a los solicitantes de asilo han
llevadoal personaldeestayotrasorganizacionesa participarenformascomplejas
de coordinacién entre distintas modalidades de provision de servicios. Junto
con integrantes de Asylum Access, se han incorporado a las asesorias brindadas
por especialistas del Programa Soluciones Duraderas del ACNUR, destinado a
ofrecer opciones como la “repatriacion voluntaria” o el “reasentamiento”, por
ejemplo, a aquellos reconocidos como refugiados en México por la COMARZ,

Estas acciones se engranan con las del Programa Mesoamérica de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, uno de los esquemas orientados al ideal
burocratico-gerencial de “la promociéon de la migracidon regular, ordenada
y segura” mediante ejes como el “retorno voluntario asistido”. Financiado
por el propio Departamento de Estado de EE.UU., este programa incluye un
componente de insercion laboral. Su principal actividad en Tijuana es vincular
a organizaciones del gremio empresarial con la Direccién Municipal de Apoyo
al Migrante en la organizacion de “ferias del empleo”, establecidas desde hace
afos por el ayuntamiento con el objetivo de atender a mexicanos deportados
desde EE.UU. A estas ferias se han sumado ONG y albergues que, como los de
la Coalicién Pro Defensa del Migrante, ofrecen servicios de orientacion laboral.

Todo ello ilustra una provision paliativa de servicios que México apenas
proporciona incluso a sus connacionales deportados o desplazados internos,
aunque ello tiene lugar mediante una combinacion de modos de gobernanza
municipal, asociativo y proyectista. Puede hablarse de “configuraciones de
provisidn” o ensamblajes de actoresy organizaciones que permiten la produccion
de un servicio, en las que el estado alin desempefia algiin papel como regulador
o garante (Olivier de Sardan, 2014, p. 423). Por su alineacion con las restrictivas
politicas migratorias de EE.UU., el gobierno mexicano ha de participar en la
prestacion de servicios para aquellos que se encuentran retornados o retenidos
en ciudades fronterizas como Tijuana. Ademas de servicios educativos para
nifios de familias migrantes (Agudo Sanchiz, 2019, pp. 87-88), también se

22 Entrevista, Tijuana, 19 de junio de 2019.

23 Véase: https://www.acnur.org/soluciones-duraderas.html.La extension de este
programa a las personas retenidas en las ciudades fronterizas del norte de México acentia
el estatus tacito de este Gltimo como tercer pais seguro. Los esquemas de reasentamiento
y repatriacion asistida pueden verse asimismo como una violacién camuflada del principio
juridico de “no devolucién”.

24 Véase: https://www.onlinevolunteering.org/en/oim-programa-mesoamérica.
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encuentran los propios servicios migratorios como la concesion del estatus
de refugiado por la COMAR, o de visas por el INM. Parte de las acciones de las
ONG se dirigen, de hecho, a cuestionar al gobierno mexicano acerca de sus
insuficientes disposiciones en la provision de estos y otros servicios®. Ante el
magro presupuesto federal con que cuenta (25 millones de pesos para el afio
2019)%*, por ejemplo, la COMAR depende de manera sustanciosa del apoyo
humano y material del propio ACNUR.

Como ambito donde observar las brechas entre practicas reales y orientaciones
normativas explicitas, estaco-provision paliativa de servicios de reasentamiento
e integracion ilustra, asimismo, las complejas redes sociales e institucionales
mediante las que los actores de las organizaciones humanitarias lidian con
- cuestionan y/o sostienen - las contradicciones de las politicas migratorias
globales. Las organizaciones denuncian las practicas de recepcion de migrantes
por no ajustarse a las normativas nacionales e internacionales de asilo y refugio.
Sin embargo, en vista del endurecimiento de los controles y la proliferacion de
barreras para aquellos que buscan asilo en EE.UU., ofrecer la opcidén de quedarse
en México puede aparecer como una posibilidad entre otras, incluso mas
realista. No obstante, es posible que las personas no deseen estar en México por
los riesgos a que estan expuestas, aunque también porque sus redes familiares
de apoyo se encuentran en EE.UU. Asi, los proyectos de vida de los migrantes
pueden contraponerse en no pocos casos a lo que las organizaciones perciben
como “solucion duradera”.

CONCLUSIONES

Desde la perspectiva de las mundanas relaciones de la vida institucional, las
dindmicas organizativas y las modalidades de provision de bienesy servicios, las
fronteras se configuran no sélo como privilegiados dispositivos de regulacion,
sino ademas como espacios asistenciales y socio-legales. La produccién de
servicios de asilo y reasentamiento ilustra como ciertas formas institucionales de
co-provision puedennoabandonardeltodo el ambito de un modo de gobernanza
particular - el modo proyectista de las organizaciones internacionales -, aunque
al mismo tiempo impliquen relaciones entre actores pertenecientes a distintos
modos. La dominacion y el control son un efecto entre otros - y no siempre el
principal - de estos ensamblajes parciales.

Muchas representaciones del humanitarismo como forma de gobierno no
gubernamental, y como mecanismo de dominacion global, permanecen
aprisionadas en la trampa de un vocabulario acufiado cuando las “fronteras”
aln no eran un objeto de preocupacion politico-académica. A ello se afiade la
necesidad de profundizar lacomprension empirica de ansiedades englobadas en

25 Véase, por ejemplo: https://www.wola.org/wp-content/uploads/2019/11/11.19.19-

MPP-Letter-Spn-to-GOM.pdf.
26 Aproximadamente $1,200,000 USD.
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estenuevoproblema,comola“erosiondelasoberaniaestatal” ola“globalizacion”.
De hecho, lo que la etnografia rechaza precisamente es “conceder una logica
global a la globalizacién” (Mosse, 2005b, pp. 24-25). En lugar de esencializar al
humanitarismo en busca de una entidad evanescente, es necesario molestarse
en entender cdmo los trabajadores humanitarios perciben sus mundos, como
son vistos por los destinatarios de sus acciones y cdmo lidian cotidianamente
con las limitaciones de su trabajo, con otros colegas y con funcionarios estatales.
El supuesto de que estos actores son parte de la “gran maquina biopolitica del
Imperio” - que, por disfrazarse de humanitaria, resultaria mas perversa que la
dominacion descarnada - resulta empiricamente insostenible, politicamente
contraproducente y éticamente cuestionable.

Aln es necesario reconocer que el humanitarismo busca a menudo incorporarse
en los mecanismos y estrategias de intercepcion, deportacidn y reasentamiento
coordinados por acuerdos intergubernamentales, por lo que pueden darse
complejas relaciones entre la provision de servicios y la produccion de sujetos
gobernables en las militarizadas fronteras contemporaneas. Es preciso no
desdefiar un posible vinculo entre las nociones de gobernanza inspiradas por
la teoria politica y la definicion que he privilegiado aqui. El uso del término para
referirme a modos institucionalizados de accidn social orientada a la provision
de servicios supone, también, la produccion e implementacion de normas
vinculantes, programas regulativosy cdédigos o racionalidades gubernamentales.
Mi acepcién mas empiricamente amigable de la gobernanza, sin embargo, deja
abierta la cuestion de si, y hasta qué punto, aquellosindividuosy grupos a los que
se dirigen dichos cédigos muestran obediencia y conformidad hacia ellos. Esto
haria posible contrastar lainterpretacion mas matizada del humanitarismo como
un campo fluido existente “en un permanente estado de cooptacion, infiltracion
pero también provocacion con el [E]stado” y las entidades supranacionales
(Walters, 2011, p. 149).

Finalmente, la posicion del etnégrafo como voluntario afiade una dimension
significativa a nuestra contribucion metodoldgica al estudio del humanitarismo.
Basada en categorias y normas que podemos compartir con integrantes de
organizacionesconysobrelasquetrabajamos, nuestraobservacion/comprension
participante puede llevarnos a ver nuestros propios juicios y creacion de
evidencia como productos de particulares posiciones sociales y profesionales.
Este relativismo es importante para lidiar con las contradicciones reveladas
por la etnografia de la intervencién humanitaria. Mientras que la investigacion
puede estar mejor situada para evitar algunas de las vicisitudes del activismo,
podria dedicarse mayor esfuerzo a traducir los resultados de aquélla a formas
mas facilmente digeribles por quienesse dedican a reducir la vulnerabilidad de
personas en situacion de movilidad, generando condiciones favorables para su
relativa autonomia.
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RESUMEN

Este articulo reflexiona sobre las experiencias de migrantes forzados en transito
por México frente a la violencia organizada. Con un analisis transversal que se
centra en las respuestas por parte del Estado frente a este tipo de migraciéony en
las politicas binacionales que surgen de las relaciones desiguales entre naciones,
que se materializan en la externalizacion de las fronteras, nos interesa entender,
desde la perspectiva de las personas migrantes, cuales son las diferentes formas
de violencia organizada a la que se enfrentan en sus trayectos y como éstas van
transformando los caminos que toman para tratar de llegar a sus destinos, asi
como sus percepciones sobre la migracion. El articulo se basa en un trabajo
etnografico realizado entre 2019 y 2020, y se enfoca especificamente en dos
casos de migrantes de Honduras.

Palabras clave: Migracion forzada. Violencia organizada. Corredor
Centroamérica-México-Estados Unidos. Externalizacién de la frontera. Transito
por México.
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RESUMO

Este artigo reflete sobre as experiéncias de violéncia organizada vividas por
migrantes forcados em transito pelo México. Com uma analise transversal que
se concentra nas respostas do Estado a este tipo de migracdo e nas politicas
binacionais que surgem das rela¢des desiguais entre na¢des, materializadas na
externalizacao das fronteiras, estamos interessadas em compreender, a partir da
perspectivados migrantes,quaissaoasdiferentesformasdeviolénciaorganizada
que enfrentam nas suas viagens e como estas transformam os caminhos que
percorrem para tentar chegar aos seus destinos, bem como as suas percepcoes
da migragdo. O artigo baseia-se em trabalho etnografico realizado entre 2019 e
2020, e centra-se especificamente em dois casos de migrantes de Honduras.

Palavras-chave: Migracdo forcada. Violéncia organizada. Corredor América
Central-México-Estados Unidos. Externalizacdo da fronteira. Transito pelo
México.

INTRODUCCION

“Si no fuera por las circunstancias en que estamos, estuviéramos viviendo
tranquilos en nuestro pais, pues, pero lamentablemente no pudimos seguir porque
somos victimas de la delincuencia.”

—Ramoén, migrante hondurefio. Ciudad de México, 2020.

Esta fue la explicacion que dio Ramdn* después de que su esposa, Lourdes,
relatara que decidieron salir de un momento a otro de Honduras por razones
de violencia en su pais de origen. La pareja, acompafiada de sus cuatro hijos,
habia comenzado su viaje hacia los Estados Unidos (EE.UU.) seis meses atras,
pero para la fecha de nuestro encuentro seguian en transito en México.

Desde hace algunos afios, Honduras se ha convertido en el pais de origen con
mayor predominancia entre las personas en transito por México. La Secretaria
de Gobernacion de México reportd, tanto en el primer semestre de 2019 como
del 2020, que alrededor de la mitad de las personas migrantes deportadas eran
originarias de Honduras, seguido por Guatemalay El Salvador (Unidad de Politica
Migratoria, 2020a). LaRed de Documentacién de las Organizaciones Defensoras
de Migrantes(REDODEM)® apunta hacia la misma direccion: para 2018, un 62,2%

4 Para proteger la identidad de las personas que figuran en esta investigacién, todos los
nombres utilizados son seudénimos.
5 La REDODEM es una red de 23 albergues, casas, estancias, comedores y organizaciones

para migrantes en transito distribuidas en 13 estados de México. También registra y documenta
la situacidn de los migrantes para obtener informacidn sobre sus trayectorias y datos estadisticos
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del total de registros de personas con perfil de refugio provenia de Honduras,
seguido por El Salvador y Guatemala (REDODEM, 2019, 2020). Los tres paises
conforman el denominado Triangulo Norte de Centroamérica y comparten, a
distintas escalas, un contexto de violencia generalizada y una insuficiencia de
oportunidades de empleo que se han recrudecido y que han puesto a gran parte
de su poblacién en condiciones de inseguridad insostenibles. Esta situacion de
pobreza,desigualdadyviolenciatieneraices histéricas,ancladas particularmente
en las guerras y dictaduras que sacudieron a Centroamérica en la segunda
mitad del siglo XX, para las cuales el intervencionismo de EE.UU. fue un factor
determinante. Hoy en dia la region es parte de uno de los corredores migratorios
mas importantes del siglo XXI —el que atraviesa de sur a norte Centroamérica-
México-EE.UU. Cada vez mas personas de paises centroamericanos se ven
obligadasahuirdebido alasaltas tasas de homicidio, las actividades de pandillas
y la violencia armada (Armijo Canto y Benitez Manaut, 2016; Castillo Ramirez,
2018; Médicos Sin Fronteras, 2020).

México ha sido y sigue siendo uno de los paises con mayores tasas de emigracion
del mundo (I0M, 2020; Mata-Codesal y Schmidt, 2020; Cornelius, 2018). A la vez,
se ha consolidado como pais de transito (Paris Pombo, 2016) para migrantes de
origenes muy diversos que —como Ramén y Lourdes— buscan llegar a EE.UU.
Desafortunadamente, a menudo quienes huyen de la violencia en sus paises
de origen también se enfrentan a otras formas de violencia en su transito por
México. Ademas de robos, agresiones y discriminacion cotidiana por parte
de ciudadanos mexicanos, asi como abusos por parte de funcionarios del
gobierno, como muchas personas migrantes nos relataron durante nuestra
investigacion, se enfrentan también a actores criminales como cérteles de la
droga y pandillas, asi como a la amenaza de ser cooptados por redes de trata de
personas o violentados de diversas maneras por redes de trafico de migrantes.
Estas materializaciones de la violencia suceden a lo largo de todo el trayecto
migratorio, pero se recrudecen en las fronteras geopoliticas, donde las personas
migrantes, y particularmente las irregularizadas, son mas vulnerables. En estos
espacios fronterizos interactdan distintos actores violentos que buscan sacar
provecho de las personas migrantes, quienes se vuelven mas vulnerables al
ser desprovistas de sus derechos al ser irregularizadas. Se ven constantemente
expuestas a secuestros, extorsiones, trabajo forzado y/o no remunerado, a
ser forzadas a entrar a redes de prostitucion o a convertirse en mulas para el
transporte de drogas y armas a través de las fronteras.

Asi como el intervencionismo estadounidense en Centroamérica tuvo
repercusiones determinantes en el desarrollo politico y econémico de la regidn,
la relacién —igualmente desigual— entre México y EE.UU. también ha tenido
implicaciones en el despliegue de estrategias de securitizacion de las fronteras
sury norte mexicanas para la contenciéon de la migracién centroamericana. Estas
estrategias de control y vigilancia, que desglosaremos a lo largo del articulo,
derivan en un ejercicio de violencia legitimada por la cooperacidn binacional.

sobre la situacion de derechos humanos (REDODEM, 2020).
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Privan de sus derechos a las personas migrantes en transito por México y las
colocan en posiciones vulnerables, exponiéndolas a un mayor nimero de
actores violentos.

Partimosdelapremisadequelaviolencia—sobretodoenunaformaorganizada—
determina y constantemente interactia con la migracion forzada. No solo es
uno de los factores de mayor peso que fomenta este tipo de migracion desde
los paises de origen, ya que priva a las personas de las oportunidades necesarias
para llevar a cabo una vida digna; también va marcando los trayectos, las
posibilidades y los limites de las personas que migran en el pais de transito. La
migracion forzada en paises centroamericanos es resultado de diversas causas:
inseguridad politica o econdmica, desigualdad socio-economica, catastrofes
ambientales, proyectos extractivos (mineria, agricultura industrial, etc.),
conflictos armados y otras formas de violencia organizada, como pandillas y
carteles (Castillo y Toussaint, 2015; Rojas Wiesner y Winton, 2019) o persecucion
0 amenaza por parte de agentes del Estado (Vogt, 2013). Cuando hablamos de
migracion forzada centroamericana, debemos pensar que al menos dos de estas
causasfueronfuentededecision parahuirdel paisde origen. Este desplazamiento
puede realizarse de forma individual o como accidn colectiva. De hecho, en la
ultima década, el niGmero de familias que viajan juntas ha incrementado, como
en el caso de Ramon, Lourdes y sus hijos.

Siguiendo a Turton (2003) al hablar de migracion forzada no buscamos
reducir el poder de agencia de las personas migrantes, sino por el contrario
comprender esta forma de movilidad como una serie de decisiones —ya sean
premeditadas o inmediatas— tomadas por los individuos o grupos con el fin de
mejorar sus condiciones o salvaguardar sus vidas, aun si estas decisiones fueron
“involuntarias” por el simple hecho de no haber tenido alternativa. Ademas,
consideramos que la migracion forzada no termina al salir del pais de origen,
sino que se extiende a lo largo de la vida de las personas migrantes, alin después
de haberse establecido en otro pais. Las condiciones a las que se enfrentan los
y las migrantes forzadas en sus trayectos son con mucha frecuencia precarias:
en una gran mayoria de los casos carecen de capital econdmico para llevar a
cabo sus traslados en seguridad y por sus condiciones irregularizadas buscan
las vias que —por estar al abrigo de las instituciones que les amenazan con su
detencion o deportacidn— les expone a otros actores que ponen en riesgo su
libertad y su vida. Por ello, la migracion forzada estd intimamente ligada a la
violencia organizada.

Conceptualizamos la violencia organizada retomando el trabajo del Human
Security Report Project (HSRP) (Cooper et al., 2011), aplicandolo al caso del
corredor Centro América-México-EE.UU. En dicho proyecto, se desarrollé el
concepto en un contexto muy distinto, enfocandose en paises en guerra. Al
hacerlo, encontraron tres categorias de violencia organizada: la estatal (que
se refiere a un conflicto entre varios grupos organizados, de los cuales por lo
menos una instancia estatal), la no estatal (que incluye varios actores de los
cuales ninguno es estatal) y la unilateral (que incluye violencia perpetrada hacia
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la sociedad civil por un solo grupo organizado que puede o no ser estatal). En
el corredor que tratamos aqui, al hablar de violencia organizada resulta mas
apropiado distinguir entre la violencia unilateral y la violencia institucional.
Hacemos aqui una diferencia entre la violencia estatal trabajada por HSRP y la
violencia institucional. Mientras que ambas formas de violencia son perpetradas
por el Estado, la primera considera a éste como un grupo organizado que
ejerce violencia en contextos de guerra. En la segunda —que no se lleva a
cabo en contextos de guerra— la violencia perpetrada por el Estado se dirige
especificamente a una poblacion vulnerable, en este caso la migrante.

En el caso que nos incumbe, la violencia unilateral es ejercida, por ejemplo, por
carteles de droga, particularmente presentes en el transcurso de la migracién por
México, por pandillas que alimentan los procesos migratorios desde el pais de
origen,y por redesde tratay de trafico de migrantes®. La violencia institucional
es perpetuada particularmente por el Estado a través de autoridades —como
policias o agentes de migracion— desplegados tanto en las fronteras como en
el extendido territorio hasta llegar al destino final. Otras formas de violencia
organizadaperpetradaporlasautoridadessonlasoperacionespuestasenmarcha
para frenar la migracion de forma violenta en las fronteras o las de caracter legal
en favor de la securitizacion de las fronteras. Es importante incluir estas formas
de violencia institucional dentro del marco de la violencia organizada ya que
se llevan a cabo con fines especificos que vulneran a la poblacion en transito,
privandola de sus derechos o incluso lucrando en su detrimento.

Ambas formas de violencia organizada —la unilateral y la institucional— se
entretejen y a veces operan en conjunto. Esto es particularmente el caso cuando
los agentes estatales estan coludidos con el crimen organizado (Yee Quintero
y Torre Cantalapiedra, 2016). En este mismo sentido, la violencia de caracter
estructural (Galtung, 1996) también tiene un papel en esta conceptualizacion,
ya que ésta tiene efectos en la conformacién tanto de la violencia institucional
como la unilateral. La violencia organizada conforma un uso de la fuerza
perpetrada de manera colectiva, continua y organizada, que se presenta tanto
en forma legal como ilegal. Funciona como una coercién indirecta o como
efectos secuenciales posteriores en individuos y grupos sociales: restringe, dicta
o fuerza el comportamiento de las personas. En Centroamérica, ésta, ademas,
ha roto comunidades y socavado formas de vida tradicionales. Aunque nos
centramos aqui en la violencia organizada, hay que tener en mente que siempre

6 Dentro de las redes de trafico de personas se encuentra también la figura del “coyote”.
Estas son por lo general personas que conocen los caminos mas al abrigo de los controles
migratorios, y que -a cambio de un costo bastante elevado (de acuerdo a testimonios de
personas centroamericanas en transito por México, en el 2019 este costo podia ser desde 8 mil
hasta 11 mil délares por cruzar hasta EE.UU.)- llevan o guian a las personas migrantes a través
de las fronteras. La figura del “coyote”, sin embargo, puede ser muy compleja y paraddjica, ya
que aunque en muchos casos se trata de una actividad lucrativa en donde la vida y el bienestar
de las personas migrantes es menor que la tarifa exigida, en otras ocasiones se puede tratar de
personas que buscan apoyar a los migrantes que necesitan a como dé lugar cruzar las fronteras,
pero que legalmente se pueden enfrentar a ser acusados de tréafico de personas. En este articulo,
sin embargo, no discutiremos la figura del coyote ni sus implicaciones y dicotomias.
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esta relacionada con otros tipos de violencia, como la simbdlicay la persecucion
por motivos de género, edad, orientacidn sexual, raciales o étnicos.

Con base en un trabajo etnografico’ realizado entre 2019 y 2020 en la Ciudad
de México —sobre todo en el entorno de los albergues para migrantes®— en el
que se realizaron entrevistas biograficas con personasen transito, analizamos
cOmo se representan y reconstruyen las experiencias y percepciones de la
migracion forzada y la violencia organizada en las trayectorias de los migrantes.
Nos preguntamos cdmo sus trayectorias estan marcadas por situaciones de
violencia, asi como por sus respuestas frente a estos contextos. En la mayoria
de los casos, los imaginarios de quienes migran no se asemejan en nada a las
realidades que viven en sus trayectos. A pesar de esto, contindian sus caminos
porque consideran que la alternativa —regresar, o “ser regresados” a sus paises
de origen— seria peor.

Para acercarnos a estos cuestionamientos, delineamos primero un acercamiento
general a los corredores migratorios, enfocandonos especificamente en el
corredor Centroamérica-México-EE.UU., pero analizando también la correlacion
de éste con otro corredor de relevancia en nuestro proyecto, el que atraviesa
desde Asia Occidental hasta Europa Occidental a través de Turquia. Esto nos
permitird hacer un analisis transversal sobre la participacion del Estado y
de las relaciones binacionales desiguales en la perpetuacion de la violencia
organizada ejercida sobre los y las migrantes forzadas. En un segundo apartado
exponemos dos trayectorias migratorias: la primera, narrada por Ramon y
Lourdes (entrevista grabada en la Ciudad de México, 17 de enero de 2020),
quienes salieron de Honduras tras las amenazas de maras® dirigidas a su hija
adolescente, y la segunda, narrada por Marvin (entrevista grabada en la Ciudad
de México, 28 de enero de 2020), un hombre viajando solo a causa igualmente
de las amenazas que sufria por parte de las maras. A pesar de que en ambos
casos estamos hablando de una migracion forzada proveniente de Honduras
y con el fin de llegar a los EE.UU., las experiencias vividas y las percepciones
sobre la violencia fueron distintas en cada caso. En la ultima parte del articulo
presentamos un analisis sobre las experiencias y percepciones de la migracion
forzaday la violencia organizada en las trayectorias migratorias de las personas
migrantes en el corredor Centro América-México- EE.UU.

7 El trabajo de campo y el método de investigacidon fueron planeados conjuntamente
por los equipos de investigacion de [Universidad 1] y de [Universidad 2]. La primera estancia
de campo en la Ciudad de México fue realizada por [nombre autora 1], a ésta le seguiran dos
estancias etnograficas adicionales, en el sur (Tapachula) y el norte (Tijuana) de México, en 2021.
8 Para proteger las instituciones y organizaciones que apoyan a las personas migrantes,
asi como la anonimidad de nuestros interlocutores, no mencionaremos en este articulo el
nombre de los albergues.

9 Las maras son pandillas conformadas mayoritariamente por jovenes, frecuentemente
reclutados a edades muy tempranas, particularmente pertenecientes a estratos socio-
econdémicos bajos. Cada mara ejerce grados de violencia diferentes; también tienen tamafios y
alcances distintos. Mientras que algunos grupos son locales, otros tienen redes transnacionales
que se extienden por toda Centroamérica, por el corredor migratorio aqui analizado y que tienen
aun vinculos con EE.UU.
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LOS CORREDORES MIGRATORIOS
CENTROAMERICANOS

Durante la Gltima década, México ha experimentado cambios fundamentales en
términos de flujos migratorios y politicas migratorias. Historicamente conocido
como uno de los paises del mundo con las tasas mas altas de emigrantes, tan
solo después de la India, que ocupa el primer lugar (IOM, 2020), México se ha
convertido también en un importante pais de transito para los flujos migratorios
hacia los EE.UU. La mayoria de las personas migrantes provienen de América
Central (Castillo y Toussaint, 2015), pero también de varios paises del Caribe y
América del Sur y, més recientemente, de paises africanos y asiaticos (Alvarez
Velascoy Glockner Fagetti, 2018). Como consecuencia de esto, y particularmente
porlacomplejaydesigual relacion de México con EE.UU., las politicas migratorias
en México se han vuelto cada vez mas restrictivas. Con el afan de una cooperacion
internacional entre los dos paises para frenar los flujos migratorios desde el sur,
EE.UU. ha logrado externalizar su frontera (Paris Pombo, 2016; Alvarez Velasco y
Glockner Fagetti, 2018).

En la Gltima década, la politica de control remoto de EE.UU. en la regién se ha
redoblado. Via acuerdos como la Iniciativa Mérida, que inicié en 2008 y cuyo
objetivo inicial de combate al narcotrafico y al crimen organizado, se ha ido
desplazando hacia el control migratorio y la vigilancia fronteriza (Paris Pombo,
2016). En un esfuerzo similar se encuentra la puesta en marcha del Programa
Integral para la Frontera Sur en julio del 2014, cuyo objetivo real —aunque no el
pronunciado— era controlar el flujo de migrantes irregularizados al sistematizar
su persecucion (Yee Quintero, 2016). Una de las estrategias llevadas a cabo
consistid en “bajar a los migrantes del tren de carga, medio por el cual transitan
grupos de migrantes con pocos recursos y pocas redes migratorias” (Paris
Pombo, 2016, p. 95). Como veremos mas adelante, esta estrategia ha puesto a
personas en condiciones ya muy vulnerables en riesgos que atentan contra su
salud y su vida. También, en 2019 con la participacion del gobierno mexicano
en los “Protocolos de Proteccidon a Migrantes” (MPP por sus siglas en inglés),
una iniciativa instaurada por el pais vecino del norte que en su primer afio de
existencia proceso a alrededor de 64,000 personas (Eller et al., 2020).

En esta region, una confluencia de factores ha alimentado la emigracion a través
de México a los EE.UU. Por un lado, la insuficiencia de oportunidades laborales
y la falta de seguridad publica, por otro, la violencia organizada. Ambos
factores se han recrudecido desde las guerras civiles y conflictos armados que
azotaron la region en los afos 1980s; y para el desarrollo de ambos fue clave
el intervencionismo estadounidense, que ha impuesto obstaculos constantes
a la gobernabilidad de la region (Pastor, 2011, p. 352). Sin embargo, este flujo
migratorio esta deslindado de los patrones previos de refugio centroamericano
en México tendentes en la década de los ochenta (Castillo y Toussaint, 2015;
Paris Pombo, 2016). A pesar de que empez6 desde finales de los afios noventa,
particularmente empujado por la dificultad de reactivar la economia de la
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region centroamericana después de los conflictos armados (Castillo y Toussaint,
2015), gand impetu en la Ultima década. De hecho, aunado al factor econdmico,
desde la década de 1990, pero particularmente en los Ultimos diez afios, cada
vez mas ciudadanos centroamericanos han tenido que huir de sus paises de
origen debido a las altas tasas de homicidio, actividades de pandillas y violencia
armada (Menjivar et al., 2018). A partir de octubre de 2018, las caravanas de
migrantes arrojaron mayor luz sobre el creciente éxodo en curso de estos paises
centroamericanos, asi como sobre las transformaciones y caracteristicas de la
poblacion migrante.

El patréon migratorio cambi6 en el sentido que este ya no esta conformado
mayoritariamente por hombres jovenes. Las cifras de menores de edad
provenientes del Tridngulo Norte que viajan solos para llegar a EE.UU. se fueron
al alza, lo que fue particularmente notorio a partir de 2014 (Paris Pombo, 2016;
Alvarez Velasco y Glockner Fagetti, 2018; Rojas Wiesner y Winton, 2019). También
se encuentran, en nimeros cada vez mayores, mujeres y familias enteras
migrando hacia el norte. Este tampoco es un fendomeno nuevo, pero sise ha hecho
mucho mas evidente, particularmente con su participacion en las caravanas que
iniciaron en 2018. Es dificil estimar la cantidad de migrantes que cruzan México
cada afo para llegara EE.UU. En el primer semestre de 2019, el Instituto Nacional
de Migracion (INM) de México registré un fuerte incremento en el ingreso de
personas migrantes al pais, registrando mas de 107 mil aprehensiones de
migrantes indocumentados. A fin de afio las cifras oficiales habian disminuido
nuevamente, particularmente debido a controles mas estrictos en la frontera sur
de México, como el despliegue de la recientemente instaurada Guardia Nacional,
uno de los primeros esfuerzos del presidente Lopez Obrador (Unidad de Politica
Migratoria, 2020b; Torre Cantalapiedra, 2019).

Durante su viaje por México, la poblacién migrante estd en constante riesgo
de ser victima de una amplia gama de formas de violencia organizada. Esto
es particularmente el caso de los migrantes irregularizados, quienes, como
se menciond anteriormente, al verse desprovistos de sus derechos por la
implementacion de politicas migratorias cada vez mas restrictivas, son expuestos
a riesgos cada vez mayores. Esta gama de violencia organizada comienza por
el abuso por parte de instituciones y funcionarios gubernamentales, una forma
de violencia que se ha ejercido constantemente desde la década de 1980 (Paris
Pombo, 2016). Pero también hay otros actores que ejercen violencia sobre
las personas migrantes y buscan lucrar de esta poblacidon en desventaja. Es el
caso, por ejemplo, de carteles de droga, de grupos delictivos y de maras. Los
primeros se despliegan particularmente en territorio mexicano, aunque tienen
redes transnacionales de narcotrafico que se extienden al sury al norte. Estos
pueden llegar a tener control territorial total en regiones especificas del pais,
particularmente al norte, y tienden a trabajar en estrecha colaboracién con los
agentes gubernamentales. Hay grupos delictivos de otras indoles que también
operanalo largo deltrayecto migrantey que amenudo explotan la vulnerabilidad
de las personas migrantes al secuestrarlas, extorsionarlas o forzarlas a la
prostitucion, al trabajo no remunerado, o al contrabando de drogas o armas,
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como veremos mas adelante. Estos se entrelazan también constantemente
con los carteles. De hecho, sus actividades se han convertido en una verdadera
industria, cuyo componente central es la violencia anclada en la construccion —
racializada— de las personas migrantes como criminales (Vogt, 2013). Las maras,
por su lado, estiran sus redes desde Centroamérica y contintan los mismos
trayectos ya conocidos por las personas migrantes en busca de sus “miras”.
De acuerdo con los testimonios de varias personas migrantes entrevistadas en
México, el ser “mira” de las pandillas, significa haber sido marcado o perseguido,
apuntado como a través de la mira de un rifle.

EnelTriangulo Norte centroamericano, particularmente en El Salvador, las maras
se consolidaron como bandas criminales conformadas por jovenes pandilleros
que habian sido deportados de EE.UU. a partir de la década de los noventa (Prado
Pérez, 2018; Menijivar et al., 2018). Estas pandillas comenzaron a formarse en los
afos setenta por jovenes migrantes o de segunda generacidon que encontraron
en esta actividad no sélo un sentimiento de pertenencia al encontrarse en un
contexto que les era ajeno, sino también uno de seguridad que les permitia
combatir la discriminacion y exclusion que sufrian en el pais norteamericano.
Eventualmente, cantidades importantes de estos jovenes fueron aprehendidos
por las autoridades estadounidenses y, primero con los delitos cometidos como
justificacion, y después como parte del IIRIRA (Ley de Reforma de Migracion
llegal, por sus siglas en inglés) fueron deportados masivamente a sus paises de
origen (Wolf, 2010). Esto sigue ocurriendo hoy en dia (Menjivar et al., 2018).

Unavezen Centroamérica, muchos de estos jovenes, quienes habian llegado muy
chicos a EE.UU. y que por lo tanto no conocian o no mantenian ningun vinculo
con sus paises de origen, encontraron serias dificultades para reintegrarse
(Gutiérrez, 2017). Por las condiciones de marginacion y discriminacion en las
que se encontraron, ademas de la desigualdad, pobreza e impunidad latentes en
la regidn, cuyos Estados eran inestables o corruptos, las pandillas perduraron.
Tras el fin de los conflictos armados en la region, particularmente en El Salvador
y en Guatemala, éstas se convirtieron en uno de los elementos que ejercen
mayor violencia sobre la sociedad civil, particularmente para la poblacion
joven. En Honduras, a inicios de la década de los noventa, las maras alin estaban
constituidas mayoritariamente por menores de edad y sus practicas, aunque
delictivas, eran menos violentas que en el resto del Triangulo Norte. Pero las
altas tasas de desempleo y la falta de oportunidades, asi como la marginacién
que contintian viviendo muchos jovenes, fueron factores importantes que
propiciaron el crecimiento y recrudecimiento de estos grupos (Menjivar et al.,
2018). Para la segunda mitad de la misma década los récords de violencia habian
incrementado exponencialmente (Castro, 2001).

La existencia y reproduccion de las maras es de esta forma resultado de una
violencia estructural que dejo a parte importante de la poblacion joven relegada,
con muy pocas oportunidades de educacion y empleo y en contextos violentos
y de marginacion (Prado Pérez, 2018). Pero estos mismos representan alrededor
del 70% de los agentes de persecucion para las personas que huyeron de sus
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paises y que se encuentran en transito por México (REDODEM, 2019). Hoy en
dia, una parte importante de las personas que atraviesan México se ve forzada
a partir de su terruio por las amenazas que sufre por esta forma de violencia
organizada.

Enlagran mayoria de nuestros intercambios con personas migrantes, ellos y ellas
mencionaron que en su transito por México se han encontrado con frecuencia
con miembros de las maras en espacios reservados para el apoyo a migrantes.
Como menciond Marvin:

“Se ha visto gente en esos albergues que los tienen como gente de
bien, y son mareros. (...) Son mareros, y hasta la cara, los tatuajes,
y la gente bien rara, bien diabdlicos se ve. (...) Y eso nos incomoda
a nosotros. Y no se imagina cdmo me pongo, me parece que me los
estoy encontrando en Honduras. Gente que tanto dafio le ha hecho a
lasociedad. Con solo oir mencionar la organizacion esa: matan nifios,
mujeres embarazadas, tal vez porque un familiar es enemigo de ellos,
matan a la familia, le meten fuego a la casa con todo y familia. Alla
por el tiempo que yo pasé, mataban gente en el tren. Asaltaban, la
Mara MS™, (...) Amenazando con armas, con pistolas, con machetes
y todo. Entonces eso da coraje ver a las personas que en el tren van
asaltando, amenazando a la gente, y al siguiente dia todos vamos
para un albergue donde paré en la estacion del tren. (...) Luego, hay
gente que mejor llega y mira el ambiente, y prefiere irse a dormir a
la calle que quedarse ahi” (Marvin, migrante hondurefio, Ciudad de
México, 2020).

Efectivamente, parte de la poblacién migrante en transito por México pertenece
o0 pertenecia a estos grupos delictivos en sus paises de origen, y las razones por
las que se encuentran en México son diversas. Estas van desde decisiones de
escapar de los entramados de las maras, por persecucion de grupos rivales' o,
como Marvin y muchas otras personas migrantes intuyen, siguiendo a “miras”
que tratan de escapar de sus amenazas. En estos casos, el riesgo de ser victimas
de persecucion continta a pesar de haber salido del pais. Esto se debe, por un
lado, a las redes transnacionales de las maras que posibilitan la persecucion a
lo largo del trayecto migratorio y, por otro, a la falta de politicas de proteccion
para la poblacion migrante en el pais de transito. Por ello, muchos migrantes
prefieren refugiarse en otro lado, o incluso pasar la noche a la intemperie, antes
que verse obligados a interactuar con personas que —por su aspecto fisico, su

10 La mara MS, Mara Salvatrucha, es una de las pandillas mas grandes y violentas en
Centroamérica. Sus redes se extienden hasta EE.UU.
11 Existen distintas maras en Centroamérica, que se rifien y entablan conflictos violentos,

particularmente por el control de territorios. Como muchas de las personas migrantes con las
que interactuamos en esta investigacion mencionaron, las zonas mas violentas son aquellas en
las que colinda el control de dos 0 mas maras. Entre los grupos mas conocidos, se encuentran la
Mara Salvatrucha (MS), los Vatos Locos, la 18 (o Calle 18), los Tercerefios y los Olanchanos, estos
ultimos ejerciendo control particularmente en el sector de la Rivera Hernandez de San Pedro
Sula.
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porte y vestimenta— se identifican como mareros*2.

La tendencia mas reciente demuestra que, debido al mayor endurecimiento de
la politica de inmigracién de EE.UU. y la cooperacién del gobierno mexicano
en ella, México se esta convirtiendo cada vez mas en un pais de asentamiento
para aquellas personas migrantes que tienen impedimentos para cruzar la
frontera con EE.UU. Segln la Comision Mexicana de Asistencia a Refugiados
(COMAR), el numero total de solicitudes de asilo de 2018 —que ya habia sido
excepcionalmente alto en 2018, acercandose a los 30 mil casos— ascendié a 70
mil 609 solicitudes en 2019 (COMAR, 2020). El desenlace del giro antinmigrante
de la administracion del presidente estadounidense Donald Trump (2017-
2021)%, particularmente incisivo en 2019 con la implementacién de los MPP,
asi como el apoyo y la participacion del Estado mexicano para frenar los flujos
migratorios a EE.UU., han reforzado esta tendencia. Los MPP son una accién del
gobierno estadounidense —pactado con el gobierno mexicano— mediante la
cual migrantes que ingresan o buscan admision a los EE.UU. desde México sin
documentacién pueden ser retornados a México mientras esperan la resolucién
de sus procedimientos de inmigracion en EE.UU. (US Department of Homeland
Security, 2020).

Como se menciond anteriormente, la posicion de desigualdad geo-econémica
de México frente a EE.UU. ha dejado al pais latinoamericano en una encrucijada
de la que dificilmente puede deslindarse. Una manifestacion de ello han sido
medidas securitistas y de control migratorio como las de los MPP, o el despliegue
de la Guardia Nacional, particularmente en la frontera sur. El objetivo claro de
estas medidas es frenar la llegada de personas migrantes hasta EE.UU. El caso
de los MPP es representativo de esta relacion desigual, ya que fue acordado
por México tras las amenazas del gobierno estadounidense de incrementar los
aranceles de mercancias mexicanas hacia el pais del norte. A pesar de que parte
de este acuerdo menciona en papel la necesidad de brindarle a las personas
migrantes protecciéon humanitaria durante el tiempo que dure su proceso (BBC,
2019), esto en la realidad esta lejos de ser cumplido y constantemente se violan
sus derechos sin ningln tipo de repercusion.

12 A las personas que forman parte de una mara se les conoce en Centroamérica como
“marero” o “marera”.
13 Entre la serie de leyes restrictivas de migracion puestas en marcha por la administracion

de Trump, también se ha intentado retroceder en otras que ya habian sido aprobadas por
gobiernos anteriores, como la Accidn Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA, por sus
siglas en inglés). El DACA es un programa lanzado en 2012 por la administracion de Barack
Obama con el fin de proteger de la deportacion a personas que hubieran llegado en la infancia a
Estados Unidos y brindarles ciertos beneficios, como la posibilidad de trabajar. Esta es renovable
cada dos afios, pero no ofrece una via para obtener la ciudadania. El DACA surge tras intentos
fallidos de establecer el DREAM Act o Ley DREAM, propuesto desde 2001 pero que hasta la fecha
no ha sido avalado, que si ofreceria una via para la ciudadania, ademas de la proteccién para
evitar la deportacién. La administracién de Trump ha intentado sin éxito revertir el programa de
DACA, sin embargo, desde 2017 no se han aceptado nuevas solicitudes (Dickerson, 2020).

| PERIPLOS | GT CLACSO - Corredores migratorios en América Latina: Nuevos flujos
migratorios, nuevas territorialidades, nuevas restricciones | Vol. 5 - N°1 - 2021



En este contexto, el Estado mexicano actiia como agente de contencion —a través
de politicas represivas (Vogt, 2013)—de los miles de personas de nacionalidades
diversas que tratan de cruzar el pais con la intencién de llegar a los EE.UU. Para
frenar los flujos migratorios centroamericanos, el Gobierno de México delegd
poderes ala Guardia Nacional, la cual fue creada en 2019 con la meta de combatir
el crimen organizado, pero ha actuado mas bien como policia migratoria. De esta
forma, el pais se convierte cada vez mas en una “frontera vertical” (Yee Quintero
y Torre Cantalapiedra, 2016; Rigoni, 2007), un estado de contencion (Guiraudony
Joppke, 2001; Paris Pombo, 2016), o un pais tapén (Alvarez Velasco, 2016; Varela,
2019).

El corredor migratorio Centroamérica-México-EE.UU. se caracteriza por la
violencia constante que sufren los y las migrantes (Vogt, 2013), particularmente
aquellas irregularizadas, y da muestra de la crisis humanitaria que envuelve
tanto a este corredor (Alvarez Velasco, 2016) como al contexto global de
migracion actual. A pesar de que el discurso de los Estados pregona la necesidad
de proteger los derechos humanos de las personas migrantes, en realidad
sus politicas de securitizacion y de control fronterizo se enfocan en detener o
disminuir el movimiento de personas. Esto es tan cierto en el caso del corredor
americano (Paris Pombo, 2016) que atraviesa de sur a norte, como en el que
parte del Medio Oriente y de Africa para llegar a Europa (Afouxenidis et al., 2017),
y se agudiza cuando se trata de migrantes con bajos recursos. En realidad, es
cuando la movilidad migrante esta impregnada de precariedad que se vuelve
problematica (Rojas Wiesner y Winton, 2019), y es al “instrumentar politicas
punitivas que [los Estados] violan los derechos humanos de los migrantes” (Paris
Pombo, 2016, p. 92).

Estas estrategias no son especificas del corredor Centroamérica-México-EE.UU.,
sino que se trata de un esfuerzo globalizado, particularmente defendido por
los paises desarrollados para detener especificamente los movimientos sur-
norte; es el caso particularmente de EE.UU. y de la Unién Europea. Esta ultima,
de acuerdo a reportes de la Agencia de la ONU para los Refugiados (UNHCR por
sus siglas en inglés) tuvo un influjo de 139 mil 300 migrantes en 2018, ya sea
que hayan llegado a paises miembro fronterizos por tierra o por mar. A pesar de
que el numero de personas buscando llegar a territorio europeo bajé (en 2015 se
registraron 1 millon 15 mil 877 solicitantes de refugio), el nimero proporcional de
muertes ha ido en incremento (UNHCR, 2019). Tan solo entre enero y marzo del
2020, 219 personas perecieron en el Mediterraneo (0OIM, 2020), esto antes incluso
de queiniciaran las medidas de seguridad contra la pandemia de COVID-19, que
tuvo como primer impacto el cierre de fronteras a la migracion por catalogarla
—convenientemente— como riesgo potencial de infeccion.

Estas cifras delatan no un mejor manejo de la llamada “crisis migratoria”, sino
un robustecimiento de los medios de control que han crecientemente puesto en
riesgolavidadelaspersonas.Dehecho, estd poraprobarse un “Nuevo Pactosobre
Migracion y Asilo” (Comisién Europea, 2020) que, mas que apoyar y proteger a
las personas en movimiento y en busca de refugio, tendra como efecto principal
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el resguardo de los Estados miembro con mas recursos (aquellos que también
se encuentran mas alejados de la entrada de las rutas migratorias) frente al
importante influjo de migrantes que contemplan a Europa como su destino final.
En concreto, queda claro que, para los paises ricos, tanto los que son miembros
de la Unién Europea como los EE.UU., es mas importante salvaguardar las
fronteras que las vidas de las personas. Esto se ve también en el estado critico
en el que se encuentran los y las migrantes forzadas, en condiciones de casi-
detencidon en campos de refugiados como el de Moria, creado en 2015 en la isla
de Lesbos, en Grecia (Afouxenidis et al., 2017), que en septiembre del 2020 se
incendid en su totalidad. Este es un campo que, pese a su espacio reducido para
3 mil personas solicitantes de refugio, acogia en el momento del incendio a casi
13 mil (Segura, 2020), todas viviendo en condiciones paupérrimas, la mayoria
durmiendo a la intemperie (Grant y Moutafis, 2020).

Apesardequelascondicionesenamboscorredores migratoriosson muydistintas,
es también evidente el paralelismo entre México y varios paises mediterraneos,
como Grecia y Turquia, que fungen como “fronteras verticales” para los paises
mas desarrollados. Ambos destinos han implementado, en momentos distintos,
estrategias para aminorar la llegada de personas que buscan refugio. Ademas de
las ya mencionadas, la designacion de terceros paises “seguros” funciona como
unasuerte de barrera que justifica el rechazo a solicitudes de asilo para personas
que hayan pasado previamente por estos paises (Afouxenidis et al., 2017).

A diferencia de Turquia, cuya funcién oficial como tercer pais seguro, desde 2016,
fue una de las condiciones de la UE para reiniciar el diadlogo para la solicitud de
Turquia como Estado miembro de ésta (Simsek, 2017), México no ha aceptado
oficialmente la funcidon de tercer pais seguro que el Gobierno de Donald Trump
ha querido imponer (y que ha logrado hacer ya con El Salvador, Honduras y
Guatemala). Sin embargo, en la practica, los MPP también tienen una funcién
de contencion. Los largos tiempos de espera de los procesos del MPP pueden
extenderse a mas de un afio. Las sedes de los tribunales en los que se trataran
sus casos cambian frecuentemente e implican el traslado de quienes solicitan
asilo a miles de kildmetros de distancia, a través del inhdspito territorio norte de
México. Ademas, laimplementacion en EE.UU. de las llamadas “cortes en carpa”
en donde —de acuerdo a testimonios de las personas migrantes con las que
hablamos— se llevan a cabo sus casos por videoconferencia, mayoritariamente
sin la presencia de abogados o de testigos', vulnera los derechos de las
personas migrantes que han gastado todos sus recursos para llegar hasta EE.UU.
En suma, los procesos del MPP —que en México son conocidos como programa
“Quédate en México”— lograron su acometido: funcionan como una rejilla que
va dimitiendo la esperanza y las capacidades de quienes buscan refugio en
EE.UU., empujando a las personas migrantes con frecuencia a tomar la decision

14 Eluso de carpas que fungen como cortes no es tinico para las personas migrantes que se
encuentran dentro del MPP, sin embargo, el hecho de que antes de sus juicios deban permanecer
en México limita sus capacidades de conseguir cualquier tipo de asesoria legal en EE.UU. Las
cortes en carpa, en general, son una forma mas de limitar las posibilidades de un juicio justo para
personas tanto dentro como fuera de los MPP.
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—sin tener mucha alternativa— a permanecer en México; y de esta forma frenan
la movilidad migrante.

A pesar de todas las barreras que encuentran en su camino, los flujos migratorios
aEE.UU.yaEuropano han cedido; por el contrario, cada vez mas personas huyen
de situaciones de violencia en sus paises de origen y, al verse confrontadas con
el robustecimiento de las medidas de control migratorio a todo lo largo de su
trayecto, toman caminos cada vez mas inhdspitos y se exponen nuevamente
a otras formas de violencia organizada. Como veremos a continuacion, las
narraciones de los y las migrantes entrevistadas demuestran también coémo
los mecanismos binacionales puestos en marcha entre México y EE.UU., y
especialmente los MPP, afectan las trayectorias migratorias, particularmente
porque en la espera ponen en riesgo a las personas migrantes.

TRAYECTORIAS MIGRATORIAS EN TRANSITO

Las personas migrantes de Centroamérica por lo general parten de sus paises
con el fin de llegar a EE.UU. De acuerdo a las ultimas cifras de la REDODEM,
que se basan en una muestra parcial de esta poblacion, en 2018 el 66,4 % de
las personas encuestadas tenian como pais de destino EE.UU., mientras que
México lo fue para el 28,6 % (REDODEM, 2019). Aunque hasta hace poco tiempo
era raro encontrar gente cuyo destino era especificamente México, es algo que
sucede con mayor frecuencia, y es posiblemente un fendmeno que ira al alza
debido a los controles cada vez mas restrictivos a lo largo del corredor. Ademas,
las trayectorias atravesadas dependen de las condiciones de las personas,
tanto antes de salir de sus paises de origen como durante el transito; dependen
también de las caracteristicas de quiénes estén viajando, si son personas solas
o si vienen en familia o en grupo; dependen también del capital econémico y
social con el que cuentan y de las razones por las que se vieron obligadas a salir
de su pais de origen. En sus trayectorias pasan por diferentes lugares en México
donde permanecen por diferentes lapsos de tiempo. En muchos casos, el viaje al
norte no es una trayectoria lineal, sino que esta marcado por diferentes intentos
y retornos (Frank-Vitale, 2020)>*—electivos o forzados—, por pausas de tiempos
diversos, ya sea para trabajar o planear la siguiente fase del trayecto, para
esperar a que se resuelva algun tipo de tramite, o por una estancia inesperada
en una estacion migratoria, etc.

A continuacion, presentaremos dos trayectorias de personas de Honduras que
migraron por la situacion de violencia organizada que vivian cotidianamente. Al
momento de serentrevistadas, residian temporalmente en lazona metropolitana
del Valle México. En ambos casos se trata de personas que se encontraban en
situacion de espera en el medio de sus transitos: mientras Lourdes y Ramodn
esperaban la resolucion de su caso en el programa de los MPP en EE.UU., Marvin

15 Existen varias muestras de este tipo de trayectorias en la literatura sobre migracion en
latitudes distintas, por ejemplo, en el trabajo de De Ledn et al. (2015), de Collyer (2010) y de
Garneau (2010), entre otros.
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permanecia en la Ciudad de México esperando resolucion de su propio caso en
México, tras haber sufrido un accidente en su camino. En ambas trayectorias,
quienesrelatansusexperienciasllevabanyavariosintentosporllegarhastaEE.UU.
En ambos casos lograron llegar, pero no permanecer. Fueron aprehendidos por
las autoridades estadounidenses al ingresar de forma indocumentada al pais y,
tras algunos dias en la “hielera” fueron expulsados. Sin embargo —como en el
caso de la mayoria de las personas migrantes centroamericanas retornados—
emprendieron el viaje de vuelta hacia el norte. Mientras que a Marvin lo
detuvieron una segunda vez y lo deportaron sin posibilidad de volver a ingresar
a los Estados Unidos, Ramén y Lourdes fueron ingresados a los MPP, y por ello
enviados de vuelta a México.

“Tu caso no es fuerte”

En el momento de nuestra entrevista, Ramdn y Lourdes vivian con sus cuatro
hijos en la casa de la hermana de Lourdes, en el Estado de México. Mientras nos
dirigiamos al lugar en el que realizamos la entrevista, Lourdes comenté que el
barrio en el que vive su hermana es complicado, por lo que lo mejor es no llegar
demasiado tarde, parano ponerse enriesgo del crimen habitual, particularmente
el que se vive en el transporte publico. Teniamos poco tiempo para conversar, ya
que era tarde y Ramon venia saliendo de un turno de 24 horas en un empleo
intermitente de vigilancia, en el que le pagaban un salario minimoy con el que la
familia apenas podia mantenerse a flote.

Ramon y Lourdes vienen de la comunidad San Juan*® en Honduras. Salieron
por primera vez en julio de 2019. Desde entonces han tenido que atravesar mas
de una vez la totalidad del territorio mexicano y han cruzado mdltiples veces
la frontera con EE.UU. Como muchas otras personas migrantes que solicitaron
refugio en este pais después de enero del 2019—Ia fecha de inicio de los MPP—
la pareja y sus hijos fueron devueltos a México, donde llevan meses esperando
mientras la corte estadounidense procesa su solicitud. Pidieron asilo porque
hasta la fecha, siete miembros de su familia han sido asesinados, incluyendo al
padre de Ramédn y porque la mara local del barrio en el que solian vivir en San
Juan amenazé a su hija mayor, de 16 afios: la querian para novia de un marero.
Sin embargo, contaron que, a ojos de la corte estadounidense, esto no les daba
razdn suficiente para recibir asilo en EE.UU.

Ramon: “Ellos dicen: ‘no, tu caso no es fuerte.” ;Sera que quieren que
lo maten a uno y ya venir uno muerto a decirles ‘quiero asilo’? (...)
Dijeron que a mi personalmente tenian que sucederme las cosas. O
a mi hijo o a mi. Digo yo: ‘n’hombre, ;entonces el papa o los tios no
cuentan, entonces?’ (...) y mi hija.”

Lourdes: “Es que como ahora dicen que no vale eso por mara. Que

16 Para proteger la identidad de las personas entrevistadas, los nombres de lugares
también fueron anonimizados.
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eso es comun. (...) Porque como ellos- porque por mara dicen que
‘eso es normal’” (Ramoén y Lourdes, migrantes hondurefios. Ciudad
de México, 2020).

A pesar de que para la pareja ha sido dificil la experiencia dentro del MPP, se
considera también afortunada por el simple hecho de no haber sido enviada de
vuelta para Honduras. En el caso de muchas personas migrantes, la deportacion
automatica al pais de origen es comun (Eller et al., 2020). En estos casos es
frecuente que, al llegar de vuelta al pais de origen, se vean inmediatamente
enfrentadas a la violencia de la que venian escapando. Como relata la pareja:

Ramon: “Definitivamente es bien complicado. Porque yo conozco
varios casos donde ha habido gente que va buscando que le den asilo
en EE.UU.y (...) se los niegan y solo llegan a Honduras, y se tarda tal
vez uno o dos dias, y los matan.”

Lourdes: “Hace poco fue un muchacho que llegd, le denegaron. Solo
salié del aeropuerto, lo vieron en la calle y lo fueron a matar. Otro que
también le negaron el asilo y a las dos semanas creo que lo mataron
yendo a trabajar. Ahi sale en las noticias. Bien complicado esta...”

Para la pareja, el MPP no fue la primera experiencia migratoria que tuvieron.
Algunos meses antes de pedir asilo ya habian logrado entrar a territorio
estadounidense. A pesar de que no especificaron la via que tomaron para cruzar
la frontera norte en aquella primera ocasion, es posible que, como muchas
otras personas migrantes, lo hayan hecho a través de un coyote, ya que —
paraddjicamente— éstaesunade lasformas que las personas migrantes perciben
con frecuencia como menos riesgosas para llegar de forma irregularizada al pais
del norte, particularmente cuando se trata de una familia completa.

Esta percepcion de seguridad es paraddjica, ya que las personas migrantes se
encuentran en realidad en condiciones muy vulnerables y con potencial de
extorsion, explotacion, e incluso riesgos a sus vidas. La pareja fue aprehendida
poco después de cruzar el Rio Bravo y enviada junto a sus hijos a una “hielera” —
como se llaman coloquialmente las celdas de detencion dentro de las estaciones
fronterizas en EE.UU. — donde permanecieron tres dias antes de ser enviados de
vuelta a la frontera sur mexicana. Desde ahi iniciaron nuevamente su trayecto al
norte, viajando en autobus, gastando los pocos recursos con los que contaban,
poniéndose en una situacion todavia mas vulnerable y enfrentandose a los
obstaculos cotidianos de este corredor migratorio. En este segundo trayecto,
la familia fue “rescatada” (la elocuente forma en que el INM y el gobierno
mexicano se refieren a la aprehension de migrantes y su traslado a estaciones
migratorias) por agentes de migracion en el sur de México, y fue puesta en
detencidn (“alojada”, dirian las voces oficiales) durante 12 dias en la estacion
migratoria Siglo XXI. De ahi, emprendieron su tercera vuelta hacia el norte; esta
vez —tras haber sido instruidos por una organizacion de abogados que apoya a
las personas que buscan refugio en EE.UU. — cruzaron la frontera norte por la via
legal y pidieron refugio inmediatamente. Fue ahi que la familia fue ingresada al
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programa de los MPP, pero seis meses después seguia sin respuesta, esperando
en la Ciudad de México.

Al dia siguiente de nuestra entrevista, Lourdes y Ramon tuvieron que regresar a
la frontera norte de México porque tenian su cita en la corte en dos dias, que ya
se habia pospuesto dos veces por razones indeterminadas. Para sus citas tenian
que trasladarse a Nuevo Laredo, que es en donde cruzaron para solicitar asilo
en EE.UU. Una vez en la frontera, el servicio de inmigracion estadounidense, en
colaboracion con el INM, se encarga de trasladar a las personas que solicitaron
asilo y que tienen cita en las “cortes en carpa”, donde interacttan con los jueces
a través de un televisor. Para esto, tienen que pasar la noche en un espacio
concebido para ello, y estar listos a las 4 de la mafiana para tomar el autobus
a EE.UU. Luego son transportados de regreso a México y dejados en la frontera.
No se les ofrece transporte a un lugar seguro; no se les ofrece comida ni mantas
para la noche que pasan debajo de esa lona instalada provisoriamente para que
los migrantes esperen su turno frente a la corte. A veces, se cambia su fecha
de corte y también el lugar donde deben asistir a la fecha. Esto implica que las
personas migrantes necesitan viajar —por ejemplo, de Nuevo Laredo a Tijuana—
sin ninglin medio de transporte ni dinero, y sin tiempo para organizarse o pedir
apoyo. Aunado a esto, si no asisten a sus citas, pierden el juicio, y permanecer
en Nuevo Laredo mientras se resuelve su caso tampoco es una opcién para la
familia: Lourdesexplicd que lainseguridadylaviolencia que sevive en esaciudad,
particularmente siendo migrante, es algo a lo que no quiere exponer a sus hijos.
Asi que la familia permanece en espera, en una situacion de incertidumbre.
Ramon evalud estos procedimientos de la forma siguiente: “El acuerdo que tiene
EE.UU. con México es practicamente como quien dice, se lava las manos uno con
otro porque, o sea, practicamente lo engafian a uno. (...)”

Latrayectoriade estafamiliaesunejemplo claro de cdmo las politicas migratorias
nacionales, asi como los acuerdos binacionales entre México y EE.UU., se
desarrollanparaimpedirelpasosegurodelosmigranteshastasudestinodeseado.
En este sentido, los efectos del intervencionismo estadounidense a lo largo del
siglo pasado en Centroamérica—materializados en la violencia que se vive en la
region y por lo tanto en el éxodo de su poblacién— siguen estando presentesy
teniendo repercusiones en las experiencias de las personas que deciden migrar.
Sin embargo, el papel determinante de EE.UU. en la regién como factor de
peso de la migracién no se manifiesta en sus politicas migratorias, sino que, al
contrario, se deslinda de sus efectos y, por lo tanto, de sus responsabilidades.

“He subido tres veces p’arriba™"

Marvin es un hombre de alrededor de 45 afios. Viene de una region costera de
Honduras y fue vendedor ambulante de oficio en su pais, incluso cred su propia

17 “Subir para arriba”, asi como “ir para el otro lado” o “cruzar para el otro lado” son
expresiones comunes para referirse a la migracion de sur a norte hasta EE.UU.

| PERIPLOS | GT CLACSO - Corredores migratorios en América Latina: Nuevos flujos
migratorios, nuevas territorialidades, nuevas restricciones | Vol. 5 - N°1 - 2021



empresa de venta de alimentos “en ruedas”, con la que podia sostener a su
familia. Se vio forzado a migrar tras una serie de enfrentamientos que tuvo con
un marero de su barrio, por la que sufrié amenazas por parte de la pandilla a la
que pertenecia el muchacho. Al respecto, relato:

“En mi caso, yo fui amenazado en varias ocasiones. Y la primera vez
que sali de Honduras fue en 2012. He subido tres veces p’arriba. Y se
genera la violencia por robo, personas que pertenecen a bandas, o
personas que no pertenecen a bandas: son asaltantes y son asesinos
también. Porque en Honduras se vive en una situacion que toda la
gente estd armada. Toda persona tiene acceso a las armas (...) hay
tiendas de armas. Pero hay armas que no estan controladas, armas
usadas, armas viejas, entonces con estas armas se da mas. (...) Y mi
situacion fue por amenazas, cosas que yo ,pues, en la ciudad donde
vivo, digamos que no puedo vivir.”

Lasamenazas por parte de las maras fueron decisivas en la experiencia de Marvin.
De acuerdo a su relato, al igual que Ramon y Lourdes, él no se vio obligado a
partir por razones econdmicas, sino que consideraba que, al quedarse, ponia su
vida en riesgo.

“Corro mucho riesgo. Y no tengo dinero para decir :‘'voy a traer a mi
familia a Guatemala’, o que me voy a ir a otro sector de Honduras.
Con dinero, jqué es lo que no se hace! Con dinero hasta me pongo
guardaespaldas. Pero ni para comer tengo. {Si en Honduras es bien
feliz la gente! Usted llega a Honduras, la gente le dice a uno “;,Qué vas
airaEE.UU.? Aqui tenemos todo.”

El factor econdmico también pesa en la trayectoria de Marvin, ya que tener
mejores condiciones materiales le permitiria buscar alternativas en su propio
pais, del cual, seglin menciona, no queria salir. Cuando salié por primera vez de
Honduras en 2012, su idea era llegar a los EE.UU., pasar algunos afios alla hasta
que las cosas se calmaran en Honduras, ahorrar un poco de dinero y después
regresar. Marvin viajé solo, dejando atras a sus hijos y a su esposa, de la que
después se separaria.

“La primera vez, dije: ‘no, pues, viajo a EE.UU., estoy unos 10 afios
y todo va a cambiar, regreso a Honduras, traigo dinero, y me puedo
mudar de otro lado, a vivir tranquilo. Pues, no, no la pude armar (rie),
porque me deportaron rapido.”

En ese tiempo, su perspectiva sobre la migracion y sobre las condiciones de su
pais natal distaba mucho de la realidad actual que vive. Hasta ahora, Marvin ha
hecho tres intentos para llegar a EE.UU.; dos veces logré cruzar la frontera norte
mexicana, pero ambas veces fue aprehendido por oficiales del ICE en su camino
a través del desierto de Sonora en Arizona. La primera vez estuvo en detencion
en una “hielera” por once dias; la segunda, fueron tres meses en un centro de
detencion. En ambas ocasiones lo deportaron de vuelta a Honduras y, desde ahi,

99



100

emprendidé nuevamente su viaje al norte. La Gltima vez que lo deportaron, le
prohibieron volver a EE.UU. de por vida. En cada ocasidon contd con un capital
muy limitado, por lo que tuvo que tomar las rutas migratorias que —por ser mas
rapidas y mas baratas— son las mas peligrosas.

Las tres veces que atravesd México, lo hizo sobre “La Bestia” y, para lograr cruzar
a EE.UU., se puso en manos de un cartel que le aseguraba una via a través del
desierto a cambio de transportar narcéticos en una mochila. Marvin asegurd
que esta era la forma mas segura de atravesar cuando no se puede pagar un
coyote. A pesar de la prohibicion de regresar a EE.UU., Marvin viajé una tercera
y ultima vez hacia el norte, pero su trayecto se vio interrumpido cuando tuvo
un accidente mientras trataba de huir de agentes de inmigracion durante su
tercer viaje sobre “La Bestia”. Al tratar de bajar apresuradamente del tren aln
en movimiento, su pie quedo atorado entre las vias y las ruedas del tren. Desde
entonces, Marvin ha permanecido en México. Primero estuvo seis meses en
recuperacion en una clinica cercana a donde sufrié el accidente, hoy en dia vive
en la Ciudad de México. Sin embargo, su situacion es vulnerable: no tiene los
medios para pagarse un tratamiento que le permita mejorar su condicidn fisica,
y por la dificultad que tiene para desplazarse, conseguir un empleo también le
resultaimposible. Como lo sefialaVogt (2013), este tipo de heridas, muy comunes
entre migrantes que viajan sobre “La Bestia”, son también resultado de distintas
formas de violencia institucional y estructural que ponen a personas de por si
vulnerables en condiciones aiin mas dificiles.

“ENFRENTARSE A LA VIOLENCIA PARA
ESCAPAR DE LA VIOLENCIA”

En el corredor migratorio Centroamérica-México-EE.UU. —como en el que pasa
de Asia Occidental a Europa mencionado también anteriormente— la migracion
no se lleva a cabo Unicamente con el fin de encontrar mejores oportunidades
econémicas o educativas. Aunque estas razones también estan presentes, la
razén principal que lleva a las personas a dejar sus paises es la amenaza a su
sobrevivencia y la bdsqueda de una vida mas segura, como demuestran los
extractos de trayectorias migrantes presentados. Aparte de las situaciones de
violencia de las cuales los migrantes huyen, los paises de destino, en general
paises ricos, asi como los paises de transito que funcionan como frontera vertical,
exponen a personas de por si vulnerables a condiciones todavia mas dificiles.
Al cerrar las fronteras y al externalizarlas, al evitar que las personas en transito
crucen —ya sea para pedir asilo o para llegar a un destino mas lejano— las obliga
a atravesar territorios mas conflictivos y exponerse a otros agentes violentos que
también atentan contra sus vidas y sus derechos. Convierten a agentes violentos
y delictivos, como los carteles, en la Unica alternativa para gente sin recursos,
como es el caso de Marvin.
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Ademas, estas politicas migratorias restrictivas implementadas por EE.UU. y
México no detienen realmente al flujo de migrantes, sino irregularizan a quienes
migrany propician el cruce por territorios mas dificiles. Estas dificultades pueden
ser resultado de las condiciones naturales: desiertos que exponen a las personas
alsol, lafaltadeagua,yaperderelrumboyserincapaces de volver a encontrarlo;
o atravesar rios (en el caso americano) y mares (en el caso europeo) que expone
a las personas migrantes a condiciones incontrolables y de alto riesgo. También
pueden correr otro tipo de riesgos, por ejemplo, cuando se trata de territorios
controlados por agentes violentos distintos al Estado, como son los carteles de
droga, las redes de trata, o grupos delictivos mas pequefios que buscan sacar
provecho de la condicidn de las personas migrantes a través de secuestros, de
extorsion o de trabajo forzado.

Como menciona Alvarez Velasco, estas politicas migratorias han propiciado no
sélo “la expansion de migracion irregularizada, sino también la multiplicacion
de ‘industrias migratorias’ clandestinas” (Alvarez Velasco, 2016, p. 159). Una
de estas industrias es, por ejemplo, la que menciona Marvin en su trayecto
migratorio. En su propia experiencia, atravesar el desierto fronterizo entre
México y EE.UU. cargado de droga es mas seguro que atravesar la frontera por
una entrada formal a EE.UU. Mientras que la primera opcion le ofrece un cierto
nivel de “seguridad” en un trayecto en si peligroso, ya que le ofrecen agua'y
comida, asi como un paso seguro a través de un territorio inclemente, la segunda
lo expone a una deportacién casi automatica, poniendo su vida en riesgo. Pero
mas alla de esto, al irregularizar la migracion, el Estado abre paso a que otros
agentes —particularmente redes de tratay narcotrafico— puedan sacar provecho
de la condicion de estas personas, quienes a veces no ven otra alternativa a su
situacion. Esta es justamente la complejidad a la que hace referencia De Genova,
en la que el Estado, tras clasificar y criminalizar a las personas migrantes,
empujandoles hacia trayectos cada vez mas peligrosos, se beneficia de esto
mismo pues justifica y legitima sus medidas de control y violencia, lo que llama
un “espectaculo fronterizo” (De Genova, 2013, pp. 436-437).

El caso de Lourdes y Ramdn demuestra otra forma de poner a migrantes en
transito en una situacion irregularizada y de incertidumbre de parte de las
politicas migratorias. A pesar de que en el momento de la entrevista alin no
conocian la resolucion final de su solicitud de asilo en el marco de los MPP frente
a las autoridades estadounidenses, ya les habian dado a entender que ésta seria
negativa, ya que consideraban que la persecucién que sufria su hija por parte
de las maras en Honduras no era un argumento fuerte, sino que era parte de
la cotidianidad centroamericana. Esta normalizacion de la amenaza de vida
en la que vivia la familia delata un contexto de violencia estructural (Galtung,
1996) resultado de la falta de herramientas (nacionales o internacionales) para
combatir el poder ejercido por las maras y las desigualdades asociadas.

El hecho de que este tipo de violencia ya esté “naturalizada” hasta por los
organismos del Estado, que consideran que no pueden proteger a una persona
victima de amenazas por parte de las maras, es algo caracteristico del corredor
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aqui analizado. Como ya han destacado otros autores (Armijo Canto y Benitez
Manaut, 2016; Rojas Wiesner y Winton, 2019), esto es algo que sucede no sélo
una vez que las personas migrantes se encuentran pidiendo asilo en EE.UU. ,
sino que ocurre desde los paises de origen, donde personas que se enfrentan ala
violencia ejercida por marasy deciden denunciar estas acciones y pedir apoyo a
agencias institucionales como comisiones de derechos humanos obtienen como
respuesta que lasituacion estan “comuin” que no se puede hacer nada al respecto
(Rojas Wiesner y Winton, 2019). Esta situacion habla del fuerte entrelazamiento
entre agentes legales e ilegales de la violencia organizada a lo largo de todo el
corredor Centroamérica-México-EE.UU.

Los extractos de las dos trayectorias migrantes presentados en este articulo
muestran cémo las politicas migratorias de EE.UU. y México en este corredor
exponen a migrantes a viajes largos, circulares, enredados, de ida y vuelta
acompafiados por tiempos de detencidn, inmovilidad y espera que con
frecuencia rozan con formas de tortura: en las “hieleras”, en los centros de
detencion y las estaciones migratorias, en la espera que precede las “cortes
en carpa”, etc. En estas trayectorias estan expuestas y expuestos a pobreza,
violencia y situaciones humanitarias precarias. En los dos casos la migracion
no es lineal: llevan diferentes intentos de cruzar México para llegar a EE.UU. y
mucho tiempo en condicidn de espera que, aunque en muchas ocasiones es una
herramienta del estado para contraer la esperanza de quienes migran, en otras,
se ha vuelto también un instrumento clave para sostener la resistencia y rearmar
las estrategias de los migrantes.

En las dos trayectorias de las personas migrantes se ve como la migracion
forzada esta relacionada y entrelazada por la violencia organizada. Desde
la violencia de las maras, el Estado hondureiio que no asegura la vida de sus
ciudadanas y ciudadanos, pasando por los agentes de los gobiernos mexicano
y estadounidense que las detienen, mantienen “en espera”, las devuelven a la
frontera sur y tampoco garantizan su seguridad, hasta la violencia ejercida por
el crimen organizado y el crimen cotidiano que enfrentan en su viaje “al norte”.
Aqui, las desigualdades geopoliticas son también un factor determinante.
El intervencionismo estadounidense en el contexto de las guerras civiles
centroamericanasdelsiglo pasadoseresienteatnenlashistoriasdelos migrantes
en transito, si bien lo hace con otros matices, como la falta de oportunidades y
la violencia cotidiana a la que se enfrentan por la presenciay el fortalecimiento
de las maras. La relacidn desequilibrada entre México y EE.UU. también juega un
papel fundamental en la experiencia de los migrantes. Se materializa en politicas
migratorias restrictivas, en la externalizacion de las fronteras y la exposicion
constante, durante el transito, a formas distintas de violencia organizada.
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Movilidades haitianas en el corredor Brasil-
México: Efectos del control migratorio y de la
securitizacion fronteriza

Mobilidades haitianas no corredor Brasil-México:
Efeitos do controle migratorio e da securitizagao
fronteirica

Bruno Mirandat

RESUMEN

Teniendo como teldon de fondo las movilidades haitianas recientes a través de
rutas y de corredores que conectan los sistemas migratorios en las Américas,
analizo los efectos y las implicaciones del cierre de fronteras y del ordenamiento
migratorio implementado por diferentes Estados de la region latinoamericana
en el trienio 2016-2019. Pongo a discusion la complejizacion espacial de la
diaspora haitiana desde Sudamérica (en especial, desde Brasil) hacia México,
cuando grupos de migrantes decidieron emprender el transito continental para
solicitar asilo en Estados Unidos. Fruto de un trabajo etnografico realizado con
una veintena de jovenes haitianos/as en Tijuana, identifico cuatro espacios
fronterizos en los que fueron forzados/as a interrumpir sus movilidades antes
de poder seguir su periplo. Demuestro finalmente como el control migratorio
y la gestion securitista de las fronteras, basada en el combate a la migracion
“irregular”, produce situaciones de espera y estrategias de cruce riesgosas, una
vez que el ingreso regular por determinadas fronteras les fue negado.

Palabras-clave: Diaspora haitiana. Sistema migratério. Espacio fronterizo.
Espera. Ordenamiento migratorio.

RESUMO

Tendo como pano de fundo as recentes mobilidades haitianas ao longo de rotas
e de corredores que conectam os sistemas migratorios nas Américas, analiso
os efeitos e as implicacoes do fechamento de fronteiras e do ordenamento
migratdrio implementado por diferentes Estados da regido latino-americana no
triénio 2016-2019. Discuto acomplexidade espacial da didspora haitiana partindo
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da América do Sul (especialmente do Brasil) para o México, quando grupos de
migrantes decidiram empreender o transito continental para buscar asilo nos
Estados Unidos. Como resultado de um estudo etnografico realizado com cerca
de vinte jovens haitianos/as em Tijuana, identifico quatro espacos fronteiricos
onde foram forcados/as a interromper suas mobilidades antes de poderem
continuar seu périplo. Finalmente, demonstro como o controle migratorio e a
securitizacao fronteirica, baseada na luta contra a migragao “irregular”, produz
situacdes de espera e estratégias de travessia arriscadas, uma vez que a entrada
regular através de certas fronteiras lhes foi negada.

Palavras-chave: Diaspora haitiana. Sistema migratorio. Espaco fronteirico.
Espera. Ordenamento migratorio.

INTRODUCCION

Moverse es una experiencia fisica y sensorial que nos enfrenta con nuestras
propias certidumbres, puesto que nos confrontamos con la alteridad. Por eso,
el movimiento constituye nuestra propia subjetividad. La xenofobia y el racismo,
o por el contrario la empatia y la hospitalidad, son procesos sociales desatados
posteriormente a la movilidad espacial de individuos, familias y grupos. Se
desencadenan cuando los diferentes y los desiguales se encuentran, se miran,
se miden y negocian sus espacios y posicionamientos sociales. En situaciones
y contextos de movilidad intensa que suponen cruzar una o varias fronteras
nacionales, las practicas sociales estan ademas cruzadas por la accion del
Estado, que en ultima instancia decide sobre la ciudadaniay la incorporacion de
cada persona a su territorio.

En este articulo, analizo las movilidades haitianas a través de rutas y corredores
que enlazan distintos sistemas migratorios en las Américas. Me interesa poner a
discusion la diaspora haitiana a partir de 2010, porque constituye un momento a
partir del que se amplian los anclajes espaciales y se complejizan el alcance de la
didspora mas alla del Atlantico Norte y del Caribe, hacia Sudamérica (Audebert,
2017), y desde ese subcontinente hacia México. En la dltima década, jovenes
haitianos y haitianas han transitado por las Américas de punta a punta, en varias
direcciones y sentidos, mas de una vez. Ademas de llevar consigo las marcas de
la inestabilidad politica y de los desastres naturales, esta es una juventud que
trae en su trayectoria la huella de la precariedad neoliberal.

En Brasil, los hombres y mujeres haitianas se insertaron laboralmente en
las ciudades capitales, como Sdo Paulo o Rio de Janeiro, empleandose en la
construccion de los estadios y la infraestructura que abrigaria los megaeventos
deportivos. También se dirigieron a las ciudades del sur del pais, contratados
en grandes empresas transnacionales procesadorasy empacadoras de carne, en
los estados del Santa Catarina, Parana y Mato Grosso do Sul (Nieto, 2014; Jesus,
2019). Sin embargo, con el advenimiento de la crisis politica y econdmica mas
las altas tasas de desempleo en las principales zonas metropolitanas brasilefias,
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a partirde 2014 y con fuerza a lo largo de 2016, las personas migrantes haitianas
empezaron a dejar ese pais rumbo a los Estados Unidos. Lo hicieron por tierra,
en autobUs y en barco. Eso ha implicado realizar el recorrido inverso, es decir,
desde el sur de Brasil a través de los Andes, la Amazonia y Centroamérica hacia
la frontera norte de México (Durand, 2016; Montinard, 2019).

Luego de haber transitado un corredor continental que interconecta espacios
fronterizos a lo largo de mas de diez mil kildmetros, los grupos mas o menos
organizados de personas haitianas se acumularon a los miles en la ciudad de
Tijuana, frontera con el estado de California (Alarcony Ortiz, 2017; Pagaza, 2017,
Ocafio, 2018). En su odisea, esas personas y familias se han enfrentado a los
impedimentos interpuestos por agentes migratorios, policias y soldados del
ejército. En determinados espacios fronterizos, los migrantes haitianos/as fueron
forzados/as a interrumpir el paso, debido a la imposibilidad de cruzarlos de
manera regular. Con este telon de fondo, en este texto examinaré los efectos y las
implicaciones del cierre de fronteras y del ordenamiento migratorio -principales
responsables de situaciones de inmovilidad forzada- en el transito de personas
haitianas a través del corredor migratorio extendido Sur-Centroamérica-México
en el periodo 2016-2019.

Durante esos afos, algunas de las zonas de frontera fueron reconfiguradas, luego
de medidas de control aplicadas en diferentes dosis por los Estados del corredor
continental. El estudio da cuenta de movimientos imparables, que desbordan la
espera a la que son sometidos, y cuyos protagonistas idean estrategias diversasy
complejas con los recursos personales e interpersonales que tienen a su alcance
para cumplir con su itinerario.

El texto se divide en cuatro partes. En un primer momento, repaso el marco
metodologico y luego el tedrico, que es la caja de herramientas conceptuales
que utilizaré para pensar la diasporay el sistema migratorio haitiano. Enseguida,
describo el transito haitiano por el corredor americano extendido desde el sur de
Brasil hasta Tijuana entre 2016 y 2019, enfocandome en los espacios fronterizos
de inmovilidad o de movilidad frenada. La tercera parte da cuenta de las
consecuencias mas inmediatas de las inmovilidades impuestas por los Estados
del corredor en sus fronteras, cuyo primer rostro es la espera, seguida de las
estrategias de cruce. Las notas finales sistematizan los hallazgos y apuntalan las
tendencias globales seguidas por parte de los Estados del corredor Brasil-México
en términos de sus funciones territoriales y de gestion migratoria.

METODOLOGIA

La investigacion contd con una combinacion de técnicas cualitativas a lo largo de
dos trabajos de campo realizados en la frontera Tijuana-San Diego, en abril y en
septiembre de 2019. Por medio de un interlocutor-clave (una persona haitiana),
el espacio de observacion privilegiado en un primer momento fue Espacio
Migrante, un albergue que también funciona como centro cultural ubicado en
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el centro de Tijuana. Ahi, conoci y convivi con haitianos y haitianas y con otras
personas solicitantes de asilo centroamericanas que se encontraban albergados
en situacion de espera. Propuse a la coordinadora del Espacio un taller de mapeo
colectivo que contd con diez personas haitianas que habian vivido previamente
en ciudades brasilefias antes de transitar el corredor continental hacia México
por tierra. Gran parte de ellas habia llegado a Tijuana a fines de 2016 y una de
ellas habia llegado a inicios de 2019 con sus dos hijos.

El taller de mapeo colectivo parte de la propuesta del colectivo Iconoclasistas
(www.iconoclasistas.net) y permite la apropiacion del espacio recorrido por
los habitantes de un barrio/colonia seglin sus experiencias vivenciales en la
ciudad, transformandolo en un territorio significado. El taller realizado con los
y las migrantes haitianas fue adaptado a partir de la propuesta original, con
vistas a representar el transito continental desde Brasil hacia Tijuana. Mediante
la division en grupos de cuatro personas y la entrega de mapas para cada
uno de los grupos, se buscé identificar los lugares de espera (campamentos
militares, estaciones migratorias, albergues para migrantes, tramos de selva,
grupos de coyotes) a través de pictogramas, para dar lugar a una narrativa
propia de las personas migrantes a través de un ejercicio de rememoracion.
Ademas de la identificacion de los puntos criticos de espera en el mapa, las
personas mapeadoras (participantes en el taller) registraron y comentaron las
estrategias utilizadas para contornear los obstaculos del camino, asi como las
recomendaciones y alertas para los futuros migrantes de transito. El principal
resultado del taller fue la elaboracion de cuatro mapas con la identificacion
de las fronteras mas afectadas por la contencién migratoria, convertidas en
verdaderos “territorios-tapones” y en las cuales los sujetos etnograficos fueron
forzados a echar mano de las estrategias de cruce mas arriesgadas.

El segundo espacio de observacion etnografica fue una posada en el centro de
Tijuana, ubicada en una suerte de “enclave haitiano”. La posada es gestionada
por varones haitianos que habitan la frontera desde hace mas de cuatro afios
y sirve de hospedaje a solicitantes de asilo provenientes de distintos paises
de Africa, mientras aguardan su turno en la lista de espera, como parte de los
procedimientos de solicitud de asilo en los Estados Unidos.

El tercer y Gltimo espacio de observacion fue el puerto fronterizo El Chaparral,
que conecta a México y Estados Unidos a través del cruce peatonal PedWest. Ahi,
tienen lugar las llamadas de los niUmeros de la lista de espera de solicitantes de
asilo en Estados Unidos, todos los dias a partir de las 06h de la mafiana. En las
poco mas de dos horas que dura la llamada diaria de la lista, pude observar y
registrar la presencia de jovenes haitianos/as, asi como de grupos de varones
africanos y de familias centroamericanas (desde luego las mas numerosas).
Mis registros dan cuenta de la ansiedad y de la impotencia de cada una de las
personas solicitantes de asilo en medio de la poca transparencia en el manejo de
la libreta en la que van apuntados todos los nombres de la lista.
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En total, en esos tres espacios he podido convivir con 23 jévenes haitianos, 18
varonesy 5 mujeres, entre 20y 40 afios de edad. De esos, 18 habian vivido de uno
a seis afnos en ciudades brasilefias antes de emprender el periplo hacia México,
mientras dos personas habian tenido experiencia migratoria previa en Chile. Los
demas llegaron a México desde Cubay desde Estados Unidos. Entre las personas
haitianas con paso anterior por Sudamérica, 14 de ellas partieron a lo largo de
2016 y seis lo hicieron en los primeros meses de 2019. Complementariamente,
realicé cuatro entrevistas semiestructuradas con personas haitianas paraindagar
sobre sus trayectorias de movilidad (Cortes, 1998), es decir, las rutas elegidas
desde las localidades de partida en Brasil, asi como el registro de los espacios
y los tiempos de asentamiento a lo largo del corredor migratorio extendido,
en especial las temporalidades de la espera en espacios fronterizos. Ademas,
realicé dos entrevistas a abogadas defensoras de los derechos de los migrantes
con actuacién en organizaciones de la sociedad civil en Tijuana para indagar
sobre la dinamica y el funcionamiento de la lista de espera y de la constante
llegada de personas haitianas entre 2016 y 2019.

Los resultados del estudio son los analisis del contraste entre mis observaciones,
los hallazgos del taller de mapeo colectivo, las entrevistas, las conversaciones
informalescon lossujetosetnograficos,yel material periodisticoy gubernamental
revisados.

MOVILIDADES HAITIANAS: ENTRE LA
DIASPORA Y LOS SISTEMAS MIGRATORIOS

Las movilidades haitianas en forma de didspora no empiezan en 2010; mas bien,
han caracterizado a Haiti a lo largo de todo el siglo XX (Jackson, 2011). Desde
la invasién y ocupacién militar estadounidense en el Caribe (1906-34) seguida
de la instalacion de la economia de plantations; pasando por las dictaduras
duvalieristas (1957-86); y la inestabilidad politica a partir de los afios 90, los
desastres naturales no inauguran la didspora, sino que la complejizan en sus
motivos y sentidos, y la amplian hacia otros espacios en Sudamérica (Audebert,
2017; Joseph, 2020a) y mas tarde hacia México. Es asi como la dispersion
que caracteriza a las movilidades de las familias haitianas, hizo de los paises
latinoamericanos nuevos polos de asentamiento que hoy participan en la
trama diasporica, y comunican novedosamente las ciudades al sur de Brasil,
Santiago de Chile o Tijuana, con otras ciudades “tradicionales” de la didspora,
como Montreal, Boston y Miami. Desde la popularizacion y el afianzamiento de
la didspora en los afios 80, esa nocidn participa en la construccion identitaria y
espacial de las familias haitianas (Glick Schiller, 2011; Joseph, 2015).

La ampliacién de las movilidades haitianas hacia localidades y regiones de
Latinoamérica ha diversificado también la jerarquia que se ha establecido entre
los polos de asentamiento de la didspora. Ahora, ademas de Canada, Estados
Unidosy Francia, enlos que lasy los haitianos esperan realizar planesy proyectos
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futuros, han surgido nuevos paises como Brasil, Chile, Ecuador, Per( y Argentina
que se encajan en la jerarquia como paises intermedios, donde, dependiendo de
la coyuntura econdmica y de las politicas migratorias, uno puede mantenerse y
enviar remesas a familiares.

Espacialmente, se puede entender un proceso diasporico desde la multiplicidad
de los anclajes o asentamientos esparcidos por diferentes continentes, y desde
los lazos existentes entre los polos. Es decir, se trataria de una espacialidad
dispersa en varios polos, pero integrada en sus ramas, principalmente por
medio de las redes familiares que hacen uso del espacio como recurso (Ma Mung,
2004), ya sea éste econdmico, -para el envio de remesas a parientes asentados
en otros polos o en transito -, o social -cuando opera como factor de prestigio
en las localidades de origen. La figura que emerge es similar o tendiente a la
de un rizoma: aunque Haiti sea la principal localidad de referencia, ni los lazos
que se construyen ni las movilidades que se realizan entre los polos, pasan
necesariamente por el lugar de origen. Otra contribucion al analisis espacial de
ladiaspora la constituye la tipologia planteada por Bruneau (2009), segun la cual
la haitiana seria una diaspora clasica -porque mantiene una relacion privilegiada
con el lugar de origen-derivada de una diaspora hibrida -la didspora africana, sin
referencia a un Estado de origen.

No obstante, la potencia politica y la extension del uso de la nocidn de diaspora
a lo largo de las Ultimas décadas, es poco especifica en los analisis espaciales.
Espacialmente, la diaspora se difumina entre los estudios culturales y
poscoloniales (Chivallion, 2008), lo cual la convierte en una categoria de analisis
acotada para una lectura desde la geografia social u orientada por las (in)
movilidades. Por eso, Audebert (2017) y Joseph (2020a) ponen a prueba la nocidén
de sistema migratorio para entender las movilidades haitianas en Sudamérica.
Se piensa el sistema migratorio como un constructo espacial para entender la
organizacion, el funcionamiento y la articulacion de flujos, logicas y campos
migratorios a escala regional, continental o subcontinental (Simon, 2008, p. 21).

Elusodedichanocion difiere en cualidad de otra definicion de sistema migratorio
de uso extendido en los estudios de la migracidon entre Centroamérica, México y
Estados Unidos (Heredia y Durand, 2018), que esta pensada binariamente para
un origen, un destino, con suerte el pais de transito, ademas de estar orientada
hacia los paises de Norte, es decir, es cominmente utilizada para analizar las
migraciones sur-norte. Esta definicién de sistema migratorio no contempla por
lo tanto las migraciones o movilidades sur-sur ni las integraciones espaciales
intrarregionales, como por ejemplo, entre los Andes y el Cono Sur, o al interior
del Caribe. Finalmente, ya sea que se piense desde el sistema migratorio
sudamericano o desde la diaspora, ambas nociones refuerzan la idea de que las
haitianas son movilidades dinamicas, es decir, tienen periodos de duracién en los
polos de asentamientos muy variables, ademas de que suelen serimpulsionadas
por uno o mas polos de asentamiento esparcidos en Europa y en las Américas.
La misma nocién de “destino” es poco apropiada, porque no explica o no ayuda
a entender la fluidez y la descentralidad en la que las decisiones familiares
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son tomadas; tampoco toma en consideracion el abanico de opciones que la
multipolaridad y la interpolaridad otorgan a las movilidades haitianas.

De ahi la primera funcion espacial de los corredores migratorios, que es la de
enlazar los polos de la didspora haitiana mientras se esta en transito. Otra de
las funciones territoriales de los corredores migratorios es articular diferentes
sistemas migratorios. En el caso haitiano, a partir de 2016 por ejemplo, el
corredor extendido Sur-Centroamérica-México-EE.UU. ha enlazado el sistema
migratorio sudamericano con el meso-norteamericano. El corredor migratorio
americano conjunta, por lo tanto, a las rutas y caminos que parten del sur de
Brasil hacia Estados Unidos, eventualmente hacia Canada, transitando las
fronteras sudamericanas, centroamericanas y mexicanas. En buen créole, se
trata de la wout Miami, la “ruta Miami” (Montinard, 2019).

(IN)MOVILIDADES EN EL CORREDOR
MIGRATORIO AMERICANO

Los estudios en clave de movilidad permiten rastrear los recorridos realizados, la
eleccion de lasrutasy los distintos perfiles de movilidad que se van generando en
elmarco de los sistemas migratorios regionales (Cortes, 1998; Baby-Collin, Cortes
y Sassone, 2008). Estudiar las movilidades en clave ampliada, abre la posibilidad
de seguir los distintos paisajes por donde desplazados forzados, solicitantes de
asiloy refugio transitan, asi como los patrones de movilidad que se van formando
con el paso de centenares, luego miles de personas por territorios de transito y
de asentamiento temporal. Los estudios en clave de movilidad ademas develan
como lugares antes poco conectados material o simbdlicamente, se convierten
en una suerte de malla, en lugares de transito vivos y repletos de interacciones
sociales; movilidades que producen territorios y significados con sus propias
l6gicas (Tarrius, 1989, 2000).

Luego del temblor que devastd a Haiti en enero de 2010 y hasta 2014, miles de
haitianos/as llegaron a las fronteras selvaticas de Sudamérica en busca de una
visa humanitaria para instalarse en Brasil. Hicieron el viaje a través del Ecuador,
aprovechando la exencidn del visado para ese entonces. Llegaron a Quito en
avion, luego cruzaron portierra hasta Lima,y de ahiala selvaamazonica, pasando
por Puerto Maldonado hasta la frontera con Brasil, cuya entrada principal fue
la ciudad de Brasileia en el estado del Acre. Otro ingreso al territorio brasilefio
fue la ciudad de Tabatinga, en la triplice frontera con Colombia y Perd (Santini,
2014; Joseph, 2020b). Algunos migrantes haitianos/as no necesariamente tenian
planes de quedarse en el pais, por eso lo utilizaron como corredor para llegar al
Surinam o a la Guyana Francesa (Ustin, 2018; Joseph, 2020a). Otros, se instalaron
en las capitales del corredor amazdnico, como en el caso de Jean?, quien eligié
Manaus, la capital del estado de Amazonas, para vivir durante seis afios seguidos
como comerciante.

2 Con excepcién de Christopher Faustin, todos los nombres utilizados son ficticios.
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Pasados algunos anos, desde el sur y sureste de Brasil, las localidades de las
que partieron las personas haitianas rumbo a Estados Unidos, incluyen ciudades
tan distintas como pueden ser las capitales Porto Alegre, Sao Paulo y Goiania,
en las que se desempefnaban como albaniles o meseros, hasta ciudades de la
provincia surefia como Chapecd y Cascavel, donde se insertaron en grandes
plantas fabriles de procesamiento de carne aviaria y porcina. Una vez decididos
a emprender la wout Miami, subieron a un autobus por cuatro dias con destino a
Rio Branco, Acre, y de ahi cruzaron regularmente la frontera con Per( hasta llegar
a Puerto Maldonado.

Otras ciudades fronterizas gemelas estructuran el corredor migratorio, como
pueden ser los pares Tumbes-Huaquillas en la frontera Peru-Ecuador, o
Tulcan-Ipiales entre Ecuador y Colombia, a través del Puente Internacional de
Rumichaca. En esta frontera, dada la dificultad para conseguir un permiso para
cruzar el territorio colombiano a lo largo de 2016, las personas haitianas se
vieron forzadas a recurrir a los cruces irregularizados por medio del soborno a
los agentes estatales y el pago de coyotes. Solo de esa manera, y bajo el riesgo
de ser deportados por Rumichaca, lograron llegar en un par de dias a Medellin y
de ahi hacia el Golfo de Uraba, entre Colombia y Panama. El espacio fronterizo
colombo-panamefio es justamente el primero de los cuatro en el que los y las
migrantes haitianas experimentaron periodos de inmovilidad forzada. Me
refiero a los impedimentos de caracter securitista y burocratico, impuestos por
decisiones unilaterales del Estado para contener o por lo menos ordenar las
movilidades por sus fronteras. Procederé entonces a describirlos uno a uno.

Tapon de Darién

En esa zona selvatica que pone de un lado Sudamérica y del otro a los paises
centroamericanos, conocida como el Tapdn de Darién, se ubica el municipio de
Turbo, localidad que ha ganado relevancia como polo de escala desde el cual se
toma un barco a través del golfo para llegar a Capurgana, en el dltimo rincén del
Chocé colombiano. Por esa localidad, segln el consorcio de medios “Migrantes
de Otro Mundo” (2020)3, a lo largo de 2019 pasaron entre 700 y 900 personas
por quincena, provenientes del Caribe, pero también de Africa y Asia, dado que
esa region opera como una suerte de embudo para los migrantes que anhelan
llegar a la frontera México-Estados Unidos. Desde ese punto, se adentran con
coyotes o guias, muchas veces habitantes del entorno, a una zona selvatica de
barreras naturales, cerros inclinados y rios caudalosos. A raiz de las dificultades
en el camino, mas los eventuales accidentes seguidos de muertes, el cruce
por el Tapdn de Darién ha atraido la atencion de los medios de comunicacion
panamefios e internacionales, en general, con un tono amarillista y victimizador

3 Consorcio de medios de comunicacién internacionales responsable por la investigacion

periodistica y por el portal digital “Migrantes de Otro Mundo” (https://migrantes-otro-mundo.
elclip.org/), que recopila historias y relatos, ademas de sistematizar la travesia transcontinental

de migrantes y solicitantes de asilo por las Américas.

115



116

de la persona migrante en transito (Schaefer Mufioz, 2015; Arcia Jaramillo,
2019). Segun el Servicio Nacional de Migracion de Panama, solo en el afio 2019
se contabilizaron 23.968 migrantes irregularizados/as en transito por la frontera
con Colombia (SNM, 2019). De ese total, 10.510 personas son de nacionalidad
haitiana. De hecho, es la nacionalidad que lidera los nimeros, seguida de la
cubana, con 3.276 personas.

En la provincia del Darién, en el territorio de Panama, las personas migrantes de
transito suelen hacer escalas en las Estaciones de Recepcidon Migratoria (ERM)
instaladas en las rutas selvaticas entre el Golfo de Uraba y la frontera con Costa
Rica,como pueden ser las ERM Bajo Chiquitos, La Pefiita (la mayor, con capacidad
para 500 personas), Lajas Blancas y Los Planes, en la provincia fronteriza de
Chiriqui. En esos campamentos, entre 2016 y 2019, los agentes estatales solian
entregarles fichas a las personas haitianas y de otros origenes para que fueran
saliendo a cuentagotas cada dia hacia el norte, como parte de una operacion
conjunta realizada entre los gobiernos de Panama y de Costa Rica llamada
Operacién Flujo Controlado, con el apoyo de la Organizacidn Internacional de
las Migraciones (OIM), del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y de la Cruz Roja Internacional.

Los relatos varian segtin la condicion de géneroy familiar, pero en general revelan
cuan penoso fue la travesia de ese tramo de selva.

Peterson Dubois, un haitiano de 35 afios, proveniente de Gonaives, parti6 de la
ciudad de Balneario Camborid, en el estado surefio de Santa Catarina, Brasil, a
mediados de 2016. Al llegar al Darién, dice haber pasado siete dias en el primer
campamento, cuatro en el segundo y 22 dias en el ultimo de ellos, totalizando
mas de un mes entero de espera en la provincia panamefia del Darién (Dubois,
2019). Dicho tiempo de espera corresponde a una tercera parte del tiempo total
de viaje entre Brasil y México.

Christopher Faustin, lider comunitario y representante consular de Haiti en
Tijuana, revela que luego de haber vivido dos afios en Porto Alegre y otros dos
en Blumenau, ambas en el sur de Brasil, decidié salir del pais en septiembre de
2016, con su esposa y su cufiada embarazada. Después de dos dias de cruce por
la selva colombo-panamenfia, llegaron al primer campamento-refugio. En sus
propias palabras:

“iEsos refugios son cosas terribles! Ponen los militares para impedir
el paso de los migrantes. Panama es el lugar, si me permites decir
asi, jes la peor experiencia durante el viaje! jLos militares son muy
groseros, maleducados, tratan a las personas como animales!”
(Faustin, 2019).

A su vez, Louisette Marchand, una mujer haitiana de 35 afios quien realizé el
mismo cruce con sus dos hijos Hectory Marie, de tres y seis afos respectivamente,
en el afio 2019 me relataba que buscé la compaiiia de otros migrantes que
viajaban en un grupo de 32 personas - cubanas, ecuatorianas, africanas y de
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Bangladesh-. De esta manera, se sentia mas segura. Al narrar su travesia, me
reveld que en el octavo dia en la selva, se le acabd la comida. Fue cuando acudié
a sus companeros de viaje para poder preparar algo de comer.

Hasta marzo de 2020, cuando fue interrumpida por la pandemia de coronavirus,
se permitia el paso entre cada ERM de cien personas por dia de lunes a viernes,
luego de un registro biométrico individualizado. La operacion binacional fue una
respuestaala“crisismigratoria” desatada porelcierredelafronteranicaragiiense
al transito de grupos de migrantes cubanos en el afio 2015. Tanto el gobierno
nicaragliense como el costarricense y el panameio, actuaron bajo el pretexto
de impedir el transito “irregular e inseguro”, y de esta forma, combatir el trafico
de personas (Martinoticias.com, 2015; SNM, 2016; Gobierno de Costa Rica, 2016;
Clot, Martinez y Velasco, 2018). Los tiempos de espera para cruzar ese espacio
fronterizo variaron entre dos semanas hasta los dos meses. Mis interlocutores
manifestaron la existencia de unas instalaciones precarias e improvisadas en los
campamentos. Asimismo, hay registros y relatos de trabajo forzoso y castigos
por parte de los agentes militares panamefios (Ustin, 2018).

A partir de junio de 2016, las personas que llegaban a la frontera con Costa Rica
obtenian el Permiso de Ingreso y Transito (PIT) para poder llegar a la siguiente
frontera en 25 dias. Durante el transito, se instalaban en los Centros de Atencion
Temporal para Personas Migrantes, los CATEM, hasta llegar a la provincia de
Guanacaste, la antesala de Nicaragua. Este es precisamente el segundo espacio
de inmovilidad haitiana, fruto no del control y del ordenamiento migratorio
como en el Darién panamefio, sino del cierre mismo de la frontera.

El Guanacaste (frontera Costa Rica -
Nicaragua)

La entrada sur de Costa Rica se da por la frontera de Paso Canoas y la norte se
ubica en una provincia llamada Guanacaste, alrededor de las comunidades de
Santa Cecilia y La Cruz. Este es el punto desde el cual se explayan las medidas
securitistas y de control migratorio que han impuesto un ordenamiento a las
movilidadeshaitianasapartirde2016 desde Nicaragua hastalafronteracolombo-
panamefia. Ante la decision del gobierno nicaragliense de cerrar su frontera sur
el 15 de noviembre de 2015 (Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional de
la Republica de Nicaragua, 2015), el paso entre Costa Rica y Nicaragua ha dado
lugar a otro tapdn fronterizo. El cierre fronterizo llevado a cabo por el gobierno
del presidente Daniel Ortega ha provocado un efecto cascada en Centroamérica.
Haciendo uso del discurso oficial de la gobernanza de las migraciones -que
pregona el combate a las redes de trafico de personas al contener la migracion
“irregular”- e impulsado politicamente por su alianza con Cuba -para evitar el
paso de ciudadanos cubanos antes del fin de la politica estadounidense de “pies
secos, pies mojados”-, el impedimento de las movilidades develd sin embargo
los elementos en comUn entre el transito haitiano y el cubano. En esa frontera,
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los dos grupos de migrantes caribefios que ya venian de transitar por las mismas
sendas sudamericanas, se aglutinaron entre 2015y 2016.

Los individuos, grupos y familias haitianas y cubanas en movilidad fueron
forzados entonces a instalar casas de campanfa a la orilla de la carretera en el
Paso Internacional de Pefias Blancas, sin acceso a agua potable y alcantarillado.
Las inmovilidades forzadas, luego dieron lugar a la espera durante por lo
menos un mes, antes de que las familias y grupos haitianos recurrieran al cruce
irregularizado en virtud de la imposibilidad de hacerlo regularmente. Para
los y las haitianas salidas de Brasil a lo largo de 2016, éste constituyé el cruce
fronterizo mas costoso, con valores que varian entre U$500 y U$2000 -que es el
precio cobrado para llegar directamente hasta Honduras-, lo que equivale a casi
la mitad del total de gastos para todo el corredor migratorio.

En una conversacion informal en el centro de Tijuana, donde reparan teléfonos
celulares, los hermanos Joseph y Henry Ladruc, quienes anteriormente vivian
en Cascavel y Toledo, en el estado brasilefio del Parana, comentaron que
mientras el primero partié de Brasil en 2016 con un gasto de U$2,5 mil para
llegar a Tijuana, el segundo salié de Brasil a inicios de 2019 y gast6 mil ddlares
menos. La diferencia se refiere justamente al cruce del Guanacaste. No pocos
interlocutores me revelaron que fueron interceptados en el camino y retornados
a la frontera sur de Nicaragua. El tapdn fronterizo nicaragiiense operd hasta
2018, segun levantamientos periodisticos (Esquivel Solano, 2020). Las personas
haitianas salidas de Brasil posteriormente tuvieron la opcidon de cruzar la
frontera nicaragiiense regularmente, dada la implementacion de una tarifa de
US$150 para ingresar a Nicaragua que ha funcionado como un salvoconducto
desde hace dos anos.

Tapachula, frontera sur de México

Las personas que por medio de expedientes irregularizados, lograban avanzar
hacia el norte cruzando el bosque o en barco con redes de coyotaje, alcanzaban
a Honduras y a Guatemala pasando por polos del corredor que se repiten en los
relatos, como pueden ser la Choluteca en Honduras y Esquipulas en Guatemala.
En 2016, miles de personas haitianas cruzaron el territorio mexicano desde
Tapachula a Tijuana, para ingresar o solicitar asilo en los puertos fronterizos
de Estados Unidos. Su ingreso a México se habia advertido en aumento desde
mayo de 2016, alcanzando en diciembre de ese afio la suma de 17.078 individuos
haitianos presentados ante la autoridad migratoria en la frontera sur (UPM,
2016).

En ese entonces, no tuvieron mayores problemas en Tapachula; tardaron tan
solo unas cuantas horas o un par de dias en cruzarla regularmente con un oficio
de salida otorgado por el Instituto Nacional de Migracion (INM) valido por veinte
dias. Faustin, por ejemplo, asevera:
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“En aquel tiempo [2016], la situacidn era bien diferente. Llegué un
domingo por la mafiana con mi familia, duré apenas tres horas y
me dieron la hoja de salida. Ahorita [2019], jel tnico lugar que esta
bloqueando a las personas es Tapachula! jHasta Nicaragua abre el
paso ahora!” (Faustin, 2019).

Como anticip6 mientrevistado, el cruce rapido por la frontera sur mexicana durd
hasta febrero de 2019, cuando un giro securitista paso a caracterizar la gestion
migratoria mexicana, convirtiendo a la frontera México-Guatemala en otro
espacio fronterizo “entaponado” del corredor americano extendido. Durante
un par de meses anteriores, el gobierno mexicano recién posicionado llegé a
otorgar las Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TRH) a las personas
haitianas como una forma de proteccion internacional, pero a lo largo del primer
trimestre, debido al letargo en el registro y en el otorgamiento de un permiso de
paso, las personas haitianas fueron forzadas nuevamente a esperar por periodos
que llegaron a seis meses, juntamente con grupos de migrantes cubanos,
africanos y asiaticos. A partir de junio de ese mismo afio, el gobierno mexicano le
encargd oficialmente las tareas de contencién migratoria a la Guardia Nacional
recién creada, militarizando una vez mas el tema migratorio.

En Tapachula, a la contencidn, le siguid la detencion en la Estacion Migratoria
Siglo XXI y la instalacién de campamentos improvisados. Tanto dentro del
predio del INM como afuera, las personas haitianas revelaron condiciones de
alojamiento precarias e insalubres. Y a la detencion, eventualmente le sigui6 la
deportacion. Fue asi que, de manera contundente, en los meses de abril, junio
y julio de 2019 fueron deportados a Puerto Principe 218 personas haitianas. En
el acumulado del afio, un total de 263 haitianos/as fueron devueltos a su pais
de origen (UPM, 2019). México pasé a adoptar de pleno, una gestion migratoria
marcada por las deportaciones masivas y la externalizacion de las fronteras.
(Varela, 2015).

Tijuana, frontera norte de México

El ultimo espacio fronterizo de inmovilidad, antes de llegar a solicitar asilo en
EE.UU. fue la frontera norte de México. El periplo haitiano desde Brasil se acelerd
alolargode2016 envistade la probable eleccion de Donald Trumpy en virtud del
permiso humanitario entonces existente que permitia la reunificacion familiaren
EE.UU.luegodeltemblorqueazotd Haitien2010. Elderrotero no pudoser peor:no
solo se confirmd el temor con la eleccion del nuevo presidente estadounidense,
sino que algunos meses antes, el 22 septiembre de 2016, el entonces secretario
del Departamento de Seguridad Nacional, Jeh Johnson, revoco el permiso hasta
entonces vigente (DHS, 2016). Lo anterior significd que los y las haitianas que se
presentaran en un puerto o garita fronteriza tendrian su proceso de deportacion
(removal) activado de inmediato.
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Dado el riesgo de deportacion desde Estados Unidos hacia Haiti (no a Brasil, ni
a Chile o cualquiera de los otros polos de asentamiento anteriores), muchos/as
haitianos/as decidieron asentarse temporalmente en Tijuana y en las ciudades
del entorno, como Mexicali y Rosarito. En noviembre de 2016, un acumulado
de 8500 personas haitianas se encontraban en situacion de espera en Tijuana
y en Mexicali (Silva Hernandez y Padilla Orozco, 2018). El perfil de todos mis
interlocutores/as en Tijuana empata con lo arrojado por el Informe de El Colegio
de la Frontera Norte y la Comision Nacional de Derechos Humanos de México
(COLEF y CNDH, 2018): son jovenes entre 20 y 40 afios, casi todos varonesy con
experiencia de por lo menos un afo en alguna ciudad brasilena.

Convertida de ciudad de transito en ciudad de instalacion, Tijuana es la
comprobacion de que el transito continental ha sido un tiempo-espacio
intermedio entre un anclaje elegido (Brasil) y otro anclaje forzado (México) de
la didspora haitiana. Para los “haitianos veteranos”, como identifica Christopher
Faustin (2019) a las personas haitianas que llegaron en 2016, el asentamiento
haitiano tiene tonos de una espera prolongada, ya que ni Haiti, ni Brasil, ni
Estados Unidos son una salida. Los veteranos ejercen sus actividades laborales
en la industria maquiladora, en gasolineras, en la venta de ropa de paca,
como meseros o administradores de restaurantes propios, como peluqueros,
importadores de bebidas o como vendedores de botanas en las principales
esquinas de la Zona Rio de Tijuana. Con la espera prolongada o la inmovilidad
forzada, la poblacién instalada en la frontera norte mexicana ademas permite
que las personas haitianas recién llegadas se instalen en casas de amigos o
familiares.

De la llegada haitiana en 2016 en adelante, con el tiempo se fue instalando
un mecanismo de espera hoy institucionalizado y operado en ambos lados de
la frontera: la “lista de espera”. A lo largo de toda la frontera norte mexicana,
paulatinamente, la necesidad de organizar y gestionar las listas de espera se
dio a raiz de la implementacion unilateral, del lado estadounidense, de lo que
se conoce como metering. Se trata de un sistema de cuotas inaugurado bajo el
pretexto de que los centros de detencion migratorios de Estados Unidos estaban
abarrotados (Isacson y Meyer, 2017). El funcionamiento de la lista de espera
es sencillo. En Tijuana, en el puerto fronterizo del Chaparral, se le asigna un
numero a cada solicitante y se le registra en una libreta resguardada por el Grupo
Beta“* del INM. Al inicio de cada jornada, el lado estadounidense transmite a los
gestores de la lista, la cantidad de solicitantes de asilo que sera recibida. Luego,
empiezan a llamar nimero por nimero®,

La frontera Tijuana-San Diego fue de hecho la primera en organizar una lista de
esperalnicaparaque personas haitianas, centroamericanas, africanasy asiaticas

4 El Grupo Beta es el 6rgano encargado de la asistencia humanitaria a los migrantes,
parte del Instituto Nacional de Migracidn de México.
5 La lista de espera del Chaparral se suspendi6 el 25 de marzo de 2020 derivado del cierre

fronterizo unilateral promovido por Estados Unidos dias antes. Los nimeros eran anunciados
en: www.elnumerodelalista.com
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pudieran presentar solicitudes de asilo en EE.UU. La medida se explayd hacia
otros puertos fronterizos del norte mexicano durante 2018, articuladamente
con el anuncio de la “Politica de Tolerancia Cero” de la administracion Trump
(Robert Strauss Center y Center for U.S.-Mexican Studies, 2018). Los tiempos de
espera son variados, pero en general dependen de la velocidad de avance y de
la llegada de nuevos grupos o caravanas migrantes a la frontera. A lo largo de
2019, la espera ha variado entre 6 semanas (febrero) y 36 semanas (agosto). En
esos meses, solo la lista de espera en Tijuana acumuld 2.300 y 10 mil personas,
respectivamente (Robert Strauss Center y Center for U.S.-Mexican Studies,
2019a, 2019b). Finalmente, resulta que el mecanismo de espera surte los efectos
esperados por los gestores de la politica de asilo estadounidense, ya que las
personas solicitantes de asilo que no se presentan al llamado del nimero, puede
llegar a alcanzar casi el 70% del total de personas registradas en un mes (Robert
Strauss Centery Center for U.S.-Mexican Studies, 2019c¢, p. 2)°.

SOBRE LA ESPERA Y LAS ESTRATEGIAS DE
CRUCE

En el corredor Brasil-México -que incluye muchas rutas en Brasil, pero que a la
altura de Peru converge con el corredor Chile-México y con varias otras rutas se
transforma en el corredor Sur-Centroamérica-México-, el cierre fronterizo o el
ordenamiento migratorio através de sistemade cuotas mas o menos sofisticados,
implicaron de manera combinada tiempos largos de casi un afio para llegar a
la frontera Tijuana-San Diego en 2019. Eso significa un tiempo hasta tres veces
mayor que en 2016. Los cuatro espacios de espera fronterizos descritos, a saber,
el Tapon de Darién, la frontera Costa Rica-Nicaragua y las fronteras sur y norte
de México constituyen, por lo tanto, barreras que contienen a las movilidades
bajo el pretexto de combatir la migracion “irregular” o entonces de ordenarla,
convirtiendo las fronteras en exclusas cuya operacion cambia constantemente.

Un efecto inmediato de lainmovilidad impuesta por el Estado es la espera (Vidal,
Musset y Vidal, 2011; Musset, 2015). En un corredor de tamafias proporciones, la
espera no obstante tiene varias caras o sentidos. Uno espera porque le faltan los
recursos para seguir el viaje y puede recurrir a la venta de la ficha que contiene
sunumero en la lista a otro migrante de transito. El tiempo de espera en espacios
fronterizos puede ser aprovechado para monetarizarse, por medio de la venta
de abarrotes, ofreciendo servicios de peluqueria o comercializando recargas de
celular. Los hallazgos revelan incluso la conversidén de migrantes de transito en
traductores o intermediadores de redes de coyotaje. Eventualmente, se espera

6 Otro mecanismo de espera lo constituyen los Protocolos de Proteccién a Migrantes
(MPP, por sus siglas em inglés), activado en diciembre de 2018. Sin embargo, de acuerdo con
el monitoreo del Centro de Intercambio de Acceso a Registros Transaccionales (TRAC) de la
Universidad de Syracuse, en 2019 solamente dos personas haitianas fueron devueltas a México
para esperar por su proceso de asilo (Universidad de Syracuse TRAC Immigration, 2020).
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a familiares, parientes o amigos en transito para reagruparse, como en el caso
de Louisette, abrigada con sus dos hijos en un albergue de Tijuana, mientras
esperaba al padre de uno de ellos que permanecio estancado en Tapachula por
tres meses a inicios de 2019.

Los relatos revelan la oportuna instalacion de agencias de remesas
internacionales (Western Union, Moneygram) en las localidades fronterizas que
son accionadas por la organizacion familiar en didspora para el envio de délares
a sus entes en transito, ya sea para pagar al coyote o el salvoconducto, desde
los polos de asentamiento de la didspora tan distintos entre si como pueden
ser Bahamas, Montreal o la Guyana Francesa. Al contrario de la pasividad y del
tiempo muerto que la situacion de espera transmite, las personas en transito,
potenciales solicitantes de asilo en EE.UU., producen y reproducen activamente
espacios de espera (Conlon,2011) a través de interacciones econémicas, sociales
y afectivas en las fronteras-tapon, aun cuando en medio al limbo administrativo-
burocratico en que se encuentran y de la ausencia de la proteccion internacional
que requieren. Al fin y al cabo, mientras se espera uno tiene que cubrir sus
necesidades basicas de reproduccion, es decir, abrigarse bajo un techo,
alimentarse, atender sus enfermedades y traumas, eventualmente educar a sus
hijos.

Si la espera no supone inaccion, mucho menos las estrategias que la siguen para
sortear el cierre fronterizo. En especial, me refiero al despliegue de recursos
individuales y colectivos para hacer frente a los espacios de espera forzada, al
conjuntodesabereseventualmentetacitos que sontransmitidosy retransmitidos
entre las personas que han hecho el recorrido en algiin momento, las que se
encuentran haciéndolo y las que planean hacerlo. Los trabajos de campo en la
frontera Tijuana-San Diego han revelado el uso de comunidades de proteccion
(Silva Hernandez, 2015), es decir, grupo de personas caminando juntas, grupos
que se entretejen a través de lazos de amistad y de parentesco, cuyo ntcleo duro
suele componerse de connacionales, pero que eventualmente integran personas
en transito de otros origenes. Robertson, por ejemplo, un haitiano treintafiero
con tarjeta de residencia temporal asentado en Tijuana, revela haber cruzado
la selva del Darién en un grupo de 18 personas: seis haitianas, seis africanas y
seis ecuatorianas. Ese arreglo mas o menos espontaneo da lugar a practicas
de solidaridad al momento de atravesar rios peligrosos o al preparar comida y
abrigo en la jungla.

Cuando enfrentados a los espacios de espera fronterizos, como la frontera
nicaraguense entre 2015y 2016, recurren a las redes de coyotaje; los contactos,
nombres y precios cobrados circulan por las redes sociales. Es informacion
valiosa ofrecida por los migrantes de transito previos, los que de alguna forma
abrieron el camino a los que les siguieron. A través de los grupos de Whatsapp
o en Facebook, también circula la informacion relativa a los boletos de autobus,
la documentacion necesaria para ingresar a tal o cual pais, asi como la misma
coyuntura de las fronteras. Sin embargo, el espacio digital de informacion es el
mismo que dispersa rumores (sobre coyotes y eventuales peligros en la selva)
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y las falsas propagandas (sobre la posibilidad de ingresar a los Estados Unidos,
por ejemplo).

Contrariamente a la informacion que circula en la esfera publica y que suele
criminalizar al migrante de transito, mis interlocutores/as haitianos/as han
buscado en un primer momento realizar cruces fronterizos regulares, con
documentacidn oficial para la obtencion de salvoconductos o de permisos de
transito. Ya sea el nombre juridico que se emplee, ese documento es la puerta de
entrada para cruzar territorios nacionales enteros. Ademas, portarlo disminuye
(no evita) los riesgos de la frontera vertical (Marvic, 2020), en la medida que
disminuye la probabilidad de una deportacion en estados no fronterizos (Yee
Quintero y Cantalapiedra, 2016). Por ese motivo, el paso regular (o habilitado
por los Estados) les otorga mas seguridad frente a los agentes estatales y no-
estatales para llegar a la siguiente frontera.

Para las movilidades haitianas, y en especial para las personas haitianas
“veteranas” asentadas en Tijuana, Rosarito y Mexicali, la espera es vivida sin la
misma premura con que la viven los solicitantes de asilo que siguen llegando
y que esperan su nimero en la lista. Para los veteranos llegados a esa region
fronteriza hace cuatro afos con la idea de cruzar hacia los Estados Unidos, la
espera es vivida como un tiempo prolongado. Mientras esperan por cambios
positivos en las politicas de asilo del pais del Norte, o que Donald Trump no se
reelija, transforman el espacio fronterizo en un nuevo polo de asentamiento de
la didaspora, hoy por hoy en contacto permanente con los polos “tradicionales”
y con los “nuevos polos” sudamericanos. Pierre, un haitiano de 40 afios que se
desempeia en una maquiladora en Tijuana, hizo su recorrido desde la ciudad
de Chapecd, al sur de Brasil, un gran centro exportador de carne empacada a
Chinay a Rusia. Pierre tiene la visa de residencia permanente en Brasil y podria
volver si las condiciones fueran propicias. Su esposa e hija sin embargo siguen
en Gonaives, una de las mayores ciudades de Haiti, y una localidad importante
de las redes diaspodricas hacia Sudamérica. En sus cortas vacaciones, Michel
aprovecha para reunirse con su familia, pero no lo hace ni en Tijuana ni en Haiti,
sino en las Bahamas. Eso muestra la dindmica de la didspora haitiana en las
Américas.

REFLEXIONES FINALES

La inauguracion de nuevos polos de la diaspora haitiana o la integracion de
nuevas localidades al sistema migratorio haitiano en Latinoamérica abre el
campo de analisis de movimientos migratorios que dificilmente son inteligibles
a través del binarismo “origen-destino”. En su lugar, he descrito y analizado
movilidades complejas, que escapan al patron migratorio clasico dada su multi
e interpolaridad. Lo anterior responde a la necesidad de los y las migrantes de
diversificar sus respuestas a las situaciones de crisis. Adaptarse a ellas lleva a
formas de desplazamiento variadas en su temporalidad y su espacialidad.
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Las practicas de movilidad obligan a tomar en cuenta el caracter plurilocal de
las estrategias de utilizacion de los espacios y la construccion de territorios
diaspdricos no contiguos, pero enlazados social, econdmica y culturalmente.
El analisis de movilidades como las haitianas obligan por lo tanto a un cambio
de mirada donde el espacio, la espacialidad y la territorialidad toman un lugar
importante en comparacion con las perspectivas analiticas precedentes, que
pusieron la mirada en el individuo, en las estructuras o en las redes.

En el corredor americano, el transito haitiano ha sufrido sobresaltos,
precisamente porque se desarrolla en tiempos de control migratorio y de
régimen securitista de las fronteras, lo cual transforma los territorios de transito
en territorios de espera, como demuestra la descripcidn de los cuatro espacios
fronterizos que he analizado en los apartados anteriores. Entre los paises del
corredor americano, Nicaragua decidié cerrar su frontera sur entre 2015 y 2016,
sin la posibilidad de obtencion de salvoconductos o de permisos de transito.
Aunque dirigido a contener grupos de migrantes cubanos, el cierre fronterizo
nicaragiiense desencaden6 un sistema de cuotas generalizado entre Costa Ricay
Panama, hasta llegar al Tapon de Darién, en la selva colombo-panamefia, bajo el
discurso de combate a la migracion “irregular” y al trafico de migrantes. El paso
fronterizo nicaragliense se convirtié para ese entonces en el mas costoso para los/
as migrantes haitianos/as que se dirigian a la frontera México-EE.UU. La gestion
de la frontera nicaragliense revela en Gltima instancia el poder soberano estatal.
Asimismo, evidencia como un Estado que no responde a la externalizacion de la
frontera estadounidense, sin embargo, se presta a la contencidén de migrantes
cuando los intereses geopoliticos estan en el tablero.

Durante los primeros meses de 2019, el corredor americano extendido se
reconfiguré nuevamente, en esa ocasion debido a la contencion migratoriaen la
frontera sur de México. La lentitud en el registro y en el procesamiento de oficios
de salida, seguida de la militarizacion fronteriza, redundaron en largos tiempos
de espera, tension e incertidumbre. Por Gltimo, he examinado como el Gltimo
y decisivo espacio fronterizo, Tijuana-San Diego, se convirtié en un nuevo e
inusitado polo de asentamiento de la diaspora haitiana, ante la alta probabilidad
dedeportacionaHaitial presentarse en los puertos fronterizos de Estados Unidos.
Paralos/as jovenes haitianos/as con los que he convivido, la estrategia de entrada
regular al pais del Norte se resume casi totalmente a la reunificacion familiar. Es
asi como las fronteras sury norte de México han sido remodeladas espacialmente
y han convertido a México en territorio de espera, mas alla de su funciéon como
territorio de emigracion, retorno, deportacion, transito, desplazamiento forzado
y refugio. En los entrecruces de los corredores migratorios globales, México ha
ocupado un lugar clave en la Ultima década, de manera mas o menos velada.
En México, la presencia de personas centroamericanas se ha visto complejizada
por el transito de colectivos caribefios (haitianos y cubanos) y de solicitantes
de asilo transcontinentales de Asia y Africa. Juntamente con las de México, las
otras dos fronteras analizadas (Colombia-Panama, Costa Rica-Nicaragua) se
han convertido en “tapones globales” y han cumplido las mismas funciones
territoriales de otros espacios de transito globales, como pueden ser Turquia,
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Libia y Marruecos (Migreurop, 2013; Alvarez Velasco, 2016).

Los cuatro espacios de espera fronterizos constituyen, por lo tanto, barreras
que no solo contienen, sino que fragmentan las movilidades (Collyer, 2010),
y las tifien de imprevisibilidad. Se observa como los Estados se apegan a la
consigna del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular,
para generar sistemas de cuota o listas de espera en sus fronteras. Al cerrar el
paso u ordenar las movilidades haitianas a través de ese corredor migratorio,
las medidas estatales no han hecho otra cosa que alimentar a la industria de
la migracion de una manera particular: forzados a cruzar irregularizadamente
determinadas fronteras, las personas haitianas interceptadas sin el permiso de
transito han sido devueltas a la frontera inmediatamente anterior, en general
sin los ahorros recién utilizados para pagar a los coyotes. No tener recursos para
avanzar, implica mas espera, y esta deriva en mas gastos. De manera que hay
una especie de movimientos circulares forzados por las deportaciones al interior
del corredor y un circulo dificil de romper, si no fuera por el apoyo familiar en la
diaspora.
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Migracion forzada y categorizacion: Entre la
ampliacion de la proteccion y la exclusion

Caio Alexandre Capelari Anselmo!

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a complexificacao do fendmeno
migratdrio atual e o modo pelo qual o processo de categorizacdo tem a
potencialidade de afetar o acesso a direitos das pessoas migrantes e qual o papel
da academia nesse debate. Tem-se por foco a migracao forcada, no cotejo com
o instituto do reflgio. Discute-se a necessidade de ampliagcdo da protecdo de
migrantes vulneraveis, no contexto da migracao forcada e dos fluxos migratérios
mistos, ndo elegiveis ao instituto do reflgio através de novas categorias e se esse
procedimento pode servir de instrumento as politicas restritivas conduzidas
por muitos Estados centrais e mesmo periféricos. O método empregado sera
predominantemente analitico-descritivo e de revisado bibliografica.

Palavras-chave: Migracao forcada. Reflgio. Fluxos migratérios mistos.
Categorizacao. Legislagoes restritivas.

RESUMEN

El objetivo del presente articulo es analizar la complejidad del actual fenémeno
migratorio y la forma como el proceso de categorizacion tiene el potencial de
afectar el acceso a los derechos de las personas migrantes y cual es el rol de la
academia en este debate. Se enfatiza en la migracion forzada, en comparacion
con el instituto de refugio. Se discute la necesidad en la ampliacion de la
proteccion de migrantes vulnerables, en el contexto de migracion forzada y
de los flujos migratorios mixtos, no elegibles al instituto de refugio a través de
nuevas categorias, ademas, si ese procedimiento puede servir de instrumento
a las politicas restrictivas, dirigidas por muchos Estados centrales e incluso
periféricos. La metodologia utilizada para este estudio fue un analisis descriptivo
y revision bibliografica.

1 Mestre em Direito pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto - Universidade de Sao
Paulo (USP). Pesquisador associado do Nucleo de Estudos de Direito Internacional de Ribeirdo
Preto (NEDIRP), do qual também é diretor do departamento editorial. E-mail: caiocapelari@

gmail.com
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Palabras clave: Migracion forzada. Refugio. Flujos migratorios mixtos.
Categorizacion. Legislacion restrictiva.

INTRODUCAO

Vivemos num contexto que pode ser denominado “globalizacao da migra¢ao”,
que implica na tendéncia de movimentos migratdrios ocorrerem em cada vez
mais paises e ndo apenas em paises “tradicionalmente” considerados como “de
imigracao” (Castles e Miller, 2014, p. 338).

Aafirmagdodo paragrafoanteriorfoiconfirmada pela pesquisaempiricarealizada
em 2015 pelos professores de Oxford Mathias Czaika e Hein de Haas. Se trata de
um amplo estudo a fim de verificar as variacdes dos padrdes migratérios entre
1960 e 0 ano da publicagdo. Valendo-se de calculos estatisticos obtidos de banco
de dados publicos de organismo internacionais, verificaram que as principais
modificacOes dos padrbes migratdrios se concentram em trés variaveis, quais
sejam, intensidade, diversificacao e disténcia (Czaika e Haas, 2015, p. 290).

As constatacOes dos autores indicam que houve ndo sé com o aumento
da populagdo migrante em numeros absolutos, mas também em nimeros
relativos. Também houve aumento na distancia percorrida, de modo que os
fluxos migratérios passam a envolver cada vez mais paises. Por fim, verificaram
que a migragao tem se tornado cada vez menos “bilateral”, passando a abranger
mais paises a0 mesmo tempo, como etapas desse processo (Czaika e Haas, 2015,
p. 290).

Uma das principais caracteristicas dessa mobilidade mais global é sua
complexidade, em comparagdo com os paradigmas classicos, que tendiam
a ser bilaterais, com fluxos bem definidos e com motiva¢do clara. Segundo
esses paradigmas, seria facilmente possivel distinguir entre voluntariedade e
compulsoriedade.

Para ilustrar essa realidade cada vez mais complexa do fenémeno migratério
passou-se a falar, por exemplo, de jornadas fragmentadas, real¢cando o fato de
que os migrantes nem sempre estao seguros do destino para o qual se movem,
sendo que o local almejado pode ser modificado ao longo do trajeto, inclusive
por circunstancias alheias a sua vontade. Nesse sentido, a prépria motivagao
do inicio da jornada pode variar drasticamente, e por diversas vezes, o que é
caracteristico dos fluxos mistos, abordados mais adiante.

A fragmentariedade da jornada é cada vez mais verificavel dado que a migracao
contempla distancias maiores e que os migrantes mais pobres nao tém condicdes
de se deslocar, de uma sé vez, para o local inicialmente em mente. A tecnologia
das telecomunicacoes tem permitido que esses migrantes consigam estabelecer
redes e percorrer jornadas maiores, mas de maneira fragmentada (Collyer, 2010,
p. 276).
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Um dos principais esforcos tem sido a busca em superar as classicas dicotomias
comumente atribuidas a tematica migratéria. Crawley e Skeparis (2018, p. 51)
citam, por exemplo, “people in distress (Goodwin-Gill 1986), distress migrants
(Collinson 1999) e survival migrants (Betts 2013)”, com a finalidade de “trazer
ao centro da protecdo internacional aqueles individuos entre as categorias de
migrantes e refugiados” (tradugao propria).

Percebe-se que, nesse contexto de complexificagdo da migracao, e ndo apenas
de crescimento quantitativo, a academia passou a chamar a aten¢ao para a
dificuldade em se verificar até que ponto determinada migracdo é voluntaria ou
forcada, questionando os limites das categorias dicotomicas.

Sob esse pano de fundo, este artigo tem por objetivo geral discutir as nuances
da migragdo forcada, no cotejo com o instituto do refugio. Nesse ponto,
busca-se contextualizar a discussdo académica acerca da pertinéncia da
dicotomia migracdo voluntaria versus migracdo forcada. Essa discussdo implica
necessariamente na abordagem das categoriza¢des envolvendo a tematica
migratdria. As chaves de compreensdo propostas sdo os conceitos de fluxos
migratorios mistos e de continuum.

Como objetivos especificos, discute-se se o sistema do reflgio faria parte de um
sistema mais amplo, compreendido pela migracao forcada. Ademais, busca-se
discutir o reconhecimento de demais migrantes (enquanto categoria migratdria)
em situacdo de extrema vulnerabilidade para além daqueles elegiveis ao
instituto do reflgio. Busca-se discutir, também, a conveniéncia da criacdo de
sistemas de protecdo complementares ao reflgio, bem como se isso pode ter o
efeito colateral de enfraquecer o sistema do reflgio. Por fim, busca-se discutir o
papel da academia na proposicdo tedrica de categorias migratérias, tendo em
vista suas implica¢des praticas e diante da possibilidade de instrumentalizagao
pelos mecanismos de controle dos Estados.

O PROBLEMA DA CATEGORIZACAO DA
MIGRACAO FORCADA NUM CONTEXTO
DE CRESCENTE COMPLEXIFICACAO DO
FENOMENO MIGRATORIO

Seja na academia, seja na elaboracdo de politicas publicas, a abordagem da
migracdo tem sido, tradicionalmente, pautada por categorizacdes binarias
e dicotomias. Collyer e Haas (2012, p. 469-470) observam que as principais
dicotomias utilizadas sao:

2 “bring into the purview of the international protection regime those trapped in the
space between ‘refugee’ and ‘migrant””.
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Tabela 1: Dicotomias da migracao forcada

Critério Categorizacao

Permanente x temporaria
Tempo-espago
Interna x externa

Imigragao x emigracao
Local —diregao Origem x destino
“Home” x “host”

) Legal x ilegal
Perspectiva do Estado )
Regular x irregular

Trabalho x estudo x familia

Causa .
Forgcada x voluntdria

Fonte: Collyer e Haas, 2012.

Para a discussdo aqui travada, interessa, principalmente, a dicotomia classica
de migracdo voluntaria versus forcada. Sob a perspectiva tradicional, a primeira
seria fortemente marcada por “fatores econdmicos”, dispondo o migrante de
liberdade de escolha, dado que se movimenta para melhorar suas condi¢des de
vida e as de sua familia. Ja a segunda seria marcada pela auséncia de liberdade
de escolha, tendo como paradigma a figura do refugiado que deixa tudo para
tras, pois necessita salvaguardar, sobretudo, sua integridade fisica.

Nessa Otica tradicional, a migracdo forcada nada teria a ver com fatores
econémicos, ocorrendo independentemente deles; quando muito, a influéncia
seriasecundaria. O contrario valeria paraamigracdo econémica, em que nao faria
muito sentido falar sobre expulsdo compulséria. Dessa forma, essas categorias
seriam mutuamente exclusivas. E dizer, uma pessoa migrante necessariamente
é considerada ou forcada ou econémica.

Todavia, transformagdes sociais complexas tém gerado formas mais complexas
de expulsdo e de perseguicao ao redor do mundo (Zetter, 2007, p. 188).

E justamente a partir da constatacdo de que ha novas nuances a serem
consideradas, ndo so sob a perspectiva puramente académica mas na realidade
dos migrantes, que pesquisadores e aqueles que lidam diretamente com a
assisténcia as pessoas migrantes comecaram a ressaltar a crescente dificuldade
em estabelecer uma divisdo nitida entre migrantes voluntarios/as e forcados/as
(Vullnetari, 2012, p. 4).

Tem crescido a percepgao de que essa visao dicotdmica da migracao nao reflete
a realidade dos fluxos migratérios no “mundo real”. Isso porque pessoas com
diferentes motivacdes viajam juntas (Zetter, 2015; Richmond, 1993; Malkki,
1995), bem como porque um individuo pode ser encaixado em mais de uma
categoria, por diferentes critérios (Collyer e Haas, 2012), visto que, ao longo do
fluxo, o individuo pode transitar entre as categorias, dependendo do momento
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levado em consideracgao.

A seguir, sdo propostas as abordagens dos fluxos migratérios mistos e do continuum
como chaves de compreensao, de modo a melhor captar e compreender o que
se quer dizer por “complexidades”, para além das dicotomias.

O conceito de fluxos migratérios mistos
como primeira chave de compreensao

Por volta do inicio da década de 2000, ganharam corpo os conceitos de
“migration-asylum nexus” e “fluxos migratorios” mistos para sublinhar que
haveria elementos em comum entre as situagdes tradicionalmente denominada
como migragao voluntaria e migracao forcada.

A expressao comecgou a aparecer nas consultas realizadas pelo Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) por ocasidao dos 50 anos da
Convencao de 1951. Contexto em que o organismo verificou que havia uma
espécie de crise do sistemainternacional de prote¢do dos refugiados, consistente
na crescente percepcao por parte dos paises centrais de que o sistema do reflgio
estaria sendo indevidamente “abusado” pelos “falsos refugiados”, ou seja,
por migrantes que supostamente buscavam brechas na legislacao (Van Hear,
Burbaker e Bessa, 2009, p. 7).

O ACNUR adotou a expressdao na Agenda de Protecdo de 2002, ressaltando
a necessidade proteger o instituto do refigio num contexto mais amplo. Essa
expressdo também sera mencionada na Convention Plus, bem como em diversas
publicacdes entre 2002 e 2007, como “Addressing Mixed Migratory Movements:
A 10-Point Plan of Action” (2006). Isso significa que o organismo reconheceu
que o sistema do reflgio, embora com suas especificidades (que devem ser
preservadas), ndo € uma ilha, mas se insere num contexto mais amplo.

N3ao obstante, a partir de 2008, o ACNUR comecou a se distanciar da expressao,
considerando que, ndo obstante reconheca aimportancia do conceito dos fluxos
mistos para compreender o fenémeno migratério num contexto mais amplo, o
discurso associado ao nexo “Migracdo-Reflgio” poderia comprometer o nicleo
de seu mandato (Van Hear, Burbaker e Bessa, 2009, p. 7).

Isso pode ser explicado pelo fato de que o ACNUR, sem negar a validade e
importancia do conceito, decidiu salvaguardar a esséncia de seu mandato, a fim
de garantir que ndo houvesse retrocesso. Sobretudo face as criticas de que a
expressao revelava justamente aquilo que os Estados centrais alardeavam, qual
seja, que o sistema do refligio estava sendo “abusado” pelos “falsos refugiados”,
aqueles que se “aproveitavam” indevidamente de sua protecdo. Além disso, o
organismo recebia criticas de outras organiza¢des humanitarias, que afirmavam
que a incorporacdo da expressao era, justamente, reflexo de lobby dos paises
centrais a fim de enfraquecer ou flexibilizar o refigio.
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Por outro lado, a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), incorporou,
a partir de 2007 (Estratégia Global de 12 pontos), definitivamente a expressao. A
OIM vem buscando demonstrar que os desafios dos fluxos mistos se adaptam
perfeitamente ao seu mandato, oferecendo uma abordagem compreensiva ao
levar em conta as necessidades especificas dos migrantes. A organiza¢do chegou
a afirmar que “o futuro da migragdo é misto” (98° sessao).

Pode-se inferir que os organismos entenderam por bem deixar a tematica dos
fluxos mistos a cargo da OIM, ndo obstante os pontos de contato, justamente
para evitar possiveis retrocessos no tocante ao sistema do refugio.

Feito esse breve retrospecto, passemos ao conceito e suas implica¢oes. A OIM
(2011) define os fluxos mistos como

“movimentos migratérios complexos de pessoas, que incluem
refugiados, requerentes de asilo, migrantes econémicos e outros
migrantes, em oposicdo a movimentos migratdrios de pessoas que
consistem inteiramente em uma categoria de migrantes” (traducao
propria)3.

Aprofundando o conceito, a primeira questao se refere ao que vem a ser,
propriamente misto nos fluxos migratérios, a revelar a complexidade a que tanto
se refere.

Mista pode ser a motivacao inicial; a motivac¢do inicial (mista ou ndo) pode
mudar drasticamente ao longo da jornada ou na chegada; misto pode ser o
fluxo quando diferentes categorias de migrantes, movimentando-se lado a lado,
frequentemente irregularizada, por meio de atravessadores, submetendo-se a
grandes riscos de violéncia, trabalhos forcados, exploragdo fisica, psicoldgica
e sexual. Ademais, as pessoas migrantes, nas jornadas cada vez mais longas,
tendem a viver em diferentes comunidades mistas ao longo do percurso.

Assim, sinteticamente, pode-se dizer que sao mistas (1) as motivagdes e (2) o
contemporaneo fluxo das pessoas migrantes tomado em si mesmo. Quanto ao
primeiro aspecto, Van Hear e Castles (Van Hear, Burbaker e Bessa, 2009, pp. 11-
12), observam que o carater misto se manifesta em 7 aspectos.

Em primeiro lugar, verificam que tanto a migracdo forcada quanto a voluntaria
frequentemente decorrem dos mesmos fatores, especialmente da estreita
relacdo entre “subdesenvolvimento, empobrecimento, deslocamento
econdmico, estados fracos, abuso dos direitos humanos e conflito” (Van Hear,
Burbaker e Bessa, 2009, pp. 11-12) (traducado prépria)*.

3 “complex migratory population movements that include refugees, asylum-seekers,
economic migrants and other migrants, as opposed to migratory population movements that
consist entirely of one category of migrants”. Recuperado de https://www.iom.int/key-migration-

terms#Forced-migration, acesso em 28.12.2020.
4 “especially the linkages between underdevelopment, impoverishment, economic

dislocation, weak states, human rights abuse and conflict”.
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Em segundo lugar, os autores observam que essa estreita relacao entre os fatores
de expulsdao pode se manifestar em “motiva¢des mistas” de muitos migrantes,
de modo que fica dificil separar coercdo de liberdade.

Em terceiro lugar, é possivel verificar que as motiva¢ées podem se modificar no
curso da migragao.

Em quarto lugar, pode-se notar os vinculos estreitos entre refugiados e migrantes
econdmicos em alguns paises de transito, onde se relinem populacdes mistas de
migrantes, dado que frequentemente sofrem privacoes semelhantes.

Em quinto lugar, os autores observam que, a medida que a migragdo regular se
torna mais restrita, tanto os migrantes “voluntarios” quanto os “forcados” sdo
levados a recorrer a atravessadores para cruzar fronteiras.

Em sexto lugar, notam que refugiados e trabalhadores migrantes podem ter
experiéncias semelhantes nos paises de acolhimento, visto que as alegag¢Ges de
que os requerentes de asilo seriam, na verdade, migrantes econdmicos levam a
um clima de suspeita e exclusao que acaba por atingir a todos.

Por fim, em sétimo lugar, notam que a experiéncia de retorno ou repatriamento
pode ser semelhante.

A principal dificuldade surge exatamente no contexto no fluxo misto tomado em
si mesmo (2), quando as diferentes categorias de migrantes se encontram no
mesmo fluxo (Van Hear, Burbaker e Bessa, 2009, p. 12).

Para explicar esse segundo aspecto, propde-se a teoria do continuum. A teoria,
ademais, ao propor a dialética entre agency (capacidade de escolha e de a¢éo)
e structure (condicionantes estruturais, contexto socioeconomico, etc.), permite
aprofundar a discussao acerca das nuances da compulsao.

A teoria do continuum como segunda chave
de compreensao

Em razdo do quanto discutido até aqui, verifica-se que a principal dificuldade
diz respeito ao problema da categorizacao da migracao forcada, sobretudo
na dicotomia migrantes forcados (tendo como cerne a figura do refugiado) e
migrantes voluntarios (na figura do migrante econémico) e as consequéncias
disso advindas, ao se analisar o fluxo misto por si préprio.

Enquanto a teoria dos fluxos migratdrios mistos permite reconhecer as nuances
contemporaneas do fendmeno migratério atual, a teoria do continuum oferece
instrumentos para aprofundar essa andlise especificamente da migragdo
formada. Sao, assim, complementares.

Essa abordagem busca explicar o fluxo migratério para além da dicotomia
“voluntario” e “involuntario”. A proposta tedrica foi feita inicialmente por
Richmond e, posteriormente, encampada e desenvolvida por Van Hear, que tem
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sido a principal sua principal voz na academia.

Richmond (1994) propds que todo fluxo migratério pode ser inserido em
algum lugar de uma linha hipotética (continuum) fincada entre dois extremos
(raramente identificaveis na realidade): de um lado a compulsdo absoluta e, de
outro, a liberdade de escolha absoluta. Conforme Van Hear, Brubaker e Bessa,
Richmond:

“reconhece um continuum em uma extremidade da qual os
individuos e coletividades sdo proativos e, na outra, reativos. Sob
certas condicOes, a decisdo de mudar pode ser tomada ap6s a devida
consideracdo de todas as informacdes relevantes, racionalmente
calculadas para maximizar a vantagem liquida, incluindo
recompensas materiais e simbdlicas. No outro extremo, a decisdo
de mudar pode ser tomada em estado de panico durante uma crise
que deixa poucas alternativas, mas escapar de ameagas intoleraveis”
(Van Hear, Brubaker e Bessa, 2009, p. 3) (tradugdo prépria)°.

Ndo seria possivel, assim, encaixar a pessoa migrante em duas categorias
mutuamente exclusivas, ja que, entre esses dois extremos é possivel identificar
uma combinacao de fatores. De fato, de acordo com os autores anteriores,
Richmond acentua que uma grande proporcao de pessoas que cruzam as
fronteiras combina caracteristicas, reagindo a pressGes socioecondmicas e
politicas sobre as quais tém pouco controle (Van Hear, Brubaker e Bessa, 2009,

pp. 3-4).

Van Hear, Brubaker e Bessa (2009, pp. 2-3) sugere, a partir da teoria do continuum,
fracionar a jornada migratéria em cinco elementos, sendo que em cada um deles
havera grau maior ou menor de liberdade e coercdo: (1) movimento de saida
(outward movement), que tem por corolario o (2) movimento de entrada (inward
movement); eventualmente, quando possivel, o (3) movimento de retorno (return
movement) ou (4) movimento de saida (onward movement) para um terceiro pais,
que necessariamente envolvera outro movimento de entrada; ha, ainda, um (5)
ndo-movimento (non-movement ou staying put), ja que para cada migrante que
consegue se deslocar frequentemente ha parte da familia que permanece.

Fracionar as etapas do movimento permite verificar os fatores incidentes em
cada uma delas, visto que podem variar drasticamente ao longo do fluxo.

Pode, por exemplo, acontecer que determinado migrante saia de seu pais
buscando melhores condicdes de vida, porém no curso da migracdo, sofra
violéncia, perseguicdo, passe por regioes de conflito armado. Nesse caso, o

5 “recognizes a continuum at one end of which individuals and collectivities are proactive
and at the other reactive. Under certain conditions, the decision to move may be made after
due consideration of all relevant information, rationally calculated to maximize net advantage,
including both material and symbolic rewards. At the other extreme, the decision to move may
be made in a state of panic during a crisis that leaves few alternatives but escape from intolerable
threats”.
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movimento de saida seria marcado por uma maior liberdade de escolha, ja o
movimento de entrada no pais de asilo, seria marcado por forte coercdo e
limitagdes a liberdade de escolha.

Van Hear sugere que ¢ a relagdo dialética entre agency (capacidade de escolha
e de acao) e structure (condicionantes estruturais, contexto socioecondmico,
etc.), em cada uma dessas fases, que vai determinar o grau de liberdade de
escolha a ser situado no continuum. Dessa forma, nenhuma migracdo é isenta de
condicionamentos econdmicos e de fatores de coercao, havendo sempre uma
relacdo dialética entre eles.

A conexao entre a perspectiva do continuum e aquela segundo a qual a jornada
é mista (havendo diferentes motiva¢Ges e condicionantes em seu curso) ajuda a
explicar porque “em algum ponto, entdao, a migracao forcada pode transmutar
em migracdo econdmica ou de subsisténcia e é esse reconhecimento que forma
a base para o discurso sobre ‘migracao mista’” (Van Hear, Burbaker e Bessa,
2009, p. 5) (tradug@o propria) .

Exemplos faticos de desafios da categorizacao

Antes de prosseguir com a analise, convém citar alguns exemplos, obtidos a partir
de pesquisas empiricas de outros pesquisadores, que ilustram as complexidades
e, por isso mesmo, as dificuldades em caracterizar determinados migrantes
como econdmicos ou forcados, no contexto de fluxos migratérios mistos.

Van Hear, Burbaker e Bessa (2009, p. 13) citam o exemplo dos afegaos vivendo no
Ird e no Paquistdo. Por um lado, quando tomados individualmente, os migrantes
tém caracteristicas marcantes da “migragao laboral”, inclusive porque se valem
de antigas rotas migratorias no contexto do Império Britanico. Ndo obstante, esse
fluxo ndo pode ser entendido sem considerar as instabilidades no Afeganistao
desde a década de 1970 e apds os conflitos da chamada “guerra ao terror”.

Os autores citam, ainda, o migrante que, em razdo do aumento dos custos da
migracdo decorrentes das crescentes restricdes nos paises centrais, desloca-
se para paises vizinhos em busca de trabalho. Ha casos em que ele é o Unico
responsavel pelo sustento de todo o grupo familiar que ficou no pais de origem.
Nesses casos, pode-se dizer que o objetivo da migracao €, ndo diretamente sua
prépria seguranca, mas a de toda a familia, (Van Hear, Burbaker e Bessa, 2009,
p. 15). Note-se que, nesse caso, seguranca pode ser tomada num contexto mais
amplo do que ameaca a vida por um ato de violéncia.

Van Hear, Burbaker e Bessa (2009, p. 17) notam, ainda, que necessariamente
o refugiado se tornara, em alguma medida, um “migrante laboral”, sem que
perca, obviamente, a condicdo de refugiado. De fato, apds conseguir seguranga
no pais de recepc¢do, o refugiado necessita conseguir um meio de prover sua
subsisténcia e inclusive, o que ndo é incomum, fazendo remessa a familiares que

6 “at some point then, forced migration may transmute into economic or livelihood

EEN)

migration and it is this recognition that forms the basis for the discourse on ‘mixed migration’”.
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permaneceram no pais de origem. E ai surgem outras nuances. Frequentemente
acaba sendo alocado em campos de refugiados em locais isolados, levando-o,
por vezes, a migrar, dentro ou fora do pais, em busca de trabalho e renda.

Trata-se dos secondary movements (movimentos secundarios), quando
o refugiado deixa o pais de asilo. Aqui, mais uma vez, esta-se diante das
complexidades dos fluxos mistos, na busca por solu¢Ses duradouras, ja que
permanecer indefinidamente em um campo de refugiados ndo é uma solugao
aceitavel do ponto de vista dos direitos humanos. O refugiado ndo deseja apenas
seguranca, mas perspectiva de vida, e vida digna.

Crawley e Skleparis (2018, p. 53) realizaram pesquisa empirica com migrantes
chegados a Grécia e tiveram conclusGes semelhantes. A maior parte era
proveniente da Siria, dos quais 91% mencionaram causas que podem ser
descritas no contexto das migra¢des forcadas, como violéncia, ameaca a vida,
perseguicao, conflito e demais violagoes de direitos humanos. Esses relatos
também eram comuns a pessoas oriundas do Afeganistdo, do Iraque e do Iémen.

Os pesquisadores ressaltam que as pesquisas empiricas por eles realizadas
revelam aquilo que ja se vem aventando no presente artigo, qual seja, que, ao
analisar os fatores de expulsdo, é impossivel ndo verificar o modo pelo qual
fatores politicos e econémicos se unem para moldar as experiéncias daqueles
que vivem em tempos de guerra (Crawley e Skleparis, 2018, p. 53).

Tais parametros de andlise e constatagbes também podem ser aplicadas e
verificadas ao caso do recente fluxo de migrantes venezuelanos, que tém se
deslocados para varios paises da América do Sul, principalmente.

Se, de um lado, ndo é dificultoso afirmar que, de maneira geral, o atual fluxo de
venezuelanos pode ser entendido como migragao forcada, por outro lado, as
definicoes de perseguicdo estabelecidas na Convencao de 1951 “ndo abordam
adequadamente a combinacao de razdes que podem fazer com que pessoas
abandonem um pais em crise como Venezuela ou Nicaragua” (Selee e Bolter,
2020, p. 25) (traducdo proépria) .

De fato, apenas uma parcela dos migrantes venezuelanos poderia se encaixar
na premissa classica do reflgio, que é a perseguicao direta, atual ou iminente. A
maioria migra em razdo de uma crescente deterioracdo das condicdes politicas,
econOmicas e sociais (uma afetando diretamente a outra), tornando a vida
praticamente insustentavel.

Ha uma conjugacado de causas estruturais que atuam como fatores de expulsao,
sendo impossivel determinar uma causaisolada, a fim de se dizer que a categoria
pertinente é a do migrante econdémico ou do migrante forcado, assim como
evidenciado pela mencionada teoria do continuum.

Ademais, como referido nos estudos de Crawley e Skleparis, quanto mais

7 “no abordan adecuadamente la combinacion de razones que pueden hacer que las
personas abandonen un pais en crisis como Venezuela o Nicaragua”
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o conflito (ou, no caso venezuelano, instabilidades estruturais) perdura no
tempo, mais dificil fica separar os fatores econémicos dos fatores tradicionais
de compulsoriedade, inclusive porque o conflito impossibilita que as familias se
dediquem as suas atividades economicas (Crawley e Skleparis, 2018, p. 53).

Essa complexidade desafia os paradigmas do sistema de migracao, impondo a
questao que tem sido posta no presente artigo: se as pessoas que migram a partir
de fatores complexos de expulsdo, que tornam a vida insustentavel, devem ser
consideradas migrantes forcados e receber protecao internacional de maneira
similar a conferida as pessoas refugiadas.

No ambito latino-americano essa pergunta ja foi respondida por meio da
Declaracao de Cartagena de 1984, em que foi aceita uma definicdo mais
ampla de refagio, compreendendo outros fatores de expulsdo, como violéncia
generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva de
direitos humanos e grave perturbacdo da ordem publica (Selee e Bolter, 2020,
p. 29).

Todavia, frente a migracdo venezuelana, poucos paises adotaram esse
entendimento, podendo-se citar apenas o México e o Brasil (Selee e Bolter,
2020, p. 30). No caso brasileiro, a adocao do conceito ampliado comecou apenas
formalmente em junho de 2019; algum tempo depois, passou a ser presumida a
condicdo de refugiado a pessoa solicitante de asilo venezuelana que se encontre
no Brasil. A finalidade foi facilitar sua concessao, desafogando a lista de espera.
Dessa forma, entre junho e dezembro de 2019, foi concedido reflgio a 26 mil
pessoas venezuelanas, contra apenas 5 em todo ano de 2018 (Selee e Bolter,
2020, p. 30).

Ainda a respeito do Brasil, a solicitacdo de refiigio acabou por se converter
na principal opc¢do de regularizacdo temporaria para os venezuelanos no pais
(Selee e Bolter, 2020, p. 2). Isso porque é a op¢ao menos burocratica e, enquanto
aguarda-se a analise do pedido, o que pode levar bastante tempo, o solicitante
goza de status regular, recebendo autorizacao para trabalhar e um documento
de identificacao que garante o direito de abrir conta em banco e exercer atos
ordinarios da vida civil.

Situagdo que muitos venezuelanos ndo tém encontrado em outros paises da
regido. Apos um periodo inicial de poucas exigéncias para o ingresso, certos
paises passaram a aumentar as restricdes sob o argumento de garantir uma
maior gestao e seguranca da migracao. Chile, Equador e Trinidade e Tobago, por
exemplo, passaram a exigir vistos prévios ao ingresso; Equador e Peru passaram
a exigir a apresentacao de passaporte (Selee e Bolter, 2020, p. 9).

O efeito concreto foi, ao contrario, o aumento da inseguranca na migracao,
fazendo com que as pessoas migrantes lancassem mao de atravessadores, o
que os expoe a riscos de abusos e violacdes. Selee e Bolter (2020, p. 13) citam
o exemplo do Chile: enquanto que em 2018 foram registrados apenas 101
migrantes venezuelanos ingressando de forma irregularizada no pais, em 2019,
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apds o0 aumento das restri¢des, esse nimero saltou para 2.900.

No ambito latino-americano, pode-se citar, ainda, os fluxos migratérios oriundos
de paises da América Central, como Honduras e El Salvador, que tém como
fatores de expulsdao causas complexas envolvendo violéncia generalizada por
acdo de gangues de narcotraficantes, instabilidade politica, falta de perspectivas
econdmicas e de sociais. Ganharam destaque nas manchetes internacionais em
2019 as extensas caravanas de migrantes desses paises percorrendo grandes
distancias, na expectativa de chegar aos EUA.

O fato é que, embora tenham provocado grande atencdo midiatica, tais
caravanas nao sao algo novo ou isolado na regido. Elas tém como antecedentes
as caravanas de maes hondurenhas em busca de filhos migrantes desaparecidos,
que foram ao longo do tempo se estruturando e ganhando certa organizacao,
com a finalidade de se fazerem ouvir e terem reconhecidas suas demandas por
justica (Neira e Sanchiz, 2019, p. 2).

Tais migracOes se ddo em contextos marcados por “diversas formas de violéncia
social, estatal e criminal, que operam como parte de suas forcas implicadas na
producdo social do movimento” (Araya, 2019, p. 119) (traduc¢do propria)®.

Autores especializados destacam que a migra¢do “em massa” ou em caravana
constituem estratégia de mobilidade com a finalidade de desafiar fronteiras e
soberania, de modo a perturbar a conjugacao de fatores® que, a um sé tempo,
produzem e controlam a migra¢do, gerando uma forca que busca fazer frente a
tais mecanismos (Araya, 2019, p. 128).

Essa estratégia opera como uma complexa “maquina migrante”, sendo resultado
de acoes individuais e coletivas geradoras de um aprendizado de grupos
subalternizados consolidado ao longo do tempo, como reagdao dos mecanismos
e forcas que condicionam a migragdo no contexto centro-americano (Araya,
2019, pp. 129-130).

Contexto esse marcado por uma “insustentabilidade da vida” (Neira, 2019, p.
35), dadas as condicOes de extrema precariedade desses paises, somadas dos
abusos das pandillas - que operam de maneira semelhante, em alguns aspectos,
as milicias no Brasil, sobretudo na regido do Rio de Janeiro.

Os estudos mencionados concluiram que também se fazem presentes no
contexto latino-americano as transformacgdes das caracteristicas migratorias
expostas ao longo do presente trabalho, inclusive a inadequagao das categorias

8 “diversas formas de violencia social, estatal y criminal, que operan como parte de las
fuerzas implicadas en la produccion social del movimiento”
9 O autor utiliza o conceito de “ensamblajes”, que tem duas acepg¢des: “formagdes

territoriais, politicas e juridicas que configuram a globalizacdo” (Sassen) ou “combinagGes
particulares de praticas técnicas e administrativas” (Deleuze e Guattari, adotada pelo autor no
estudo) formadas por uma heterogeneidade complexa que implicam em fung¢des e formacgdes
sociais e histdricas concretas (Araya, 2019, p. 116) (tradugdo propria).

| PERIPLOS | GT CLACSO - Corredores migratorios en América Latina: Nuevos flujos
migratorios, nuevas territorialidades, nuevas restricciones | Vol. 5 - N°1 - 2021



tradicionais:

“encontramo-nos em uma conjuntura nova e complexa em relagao
a migragdo, a mobilidade transnacional e os efeitos e fungdes
das fronteiras. Ante essa situagdo, mostra-se insuficiente o modo
convencional de entender a populagao em movimento a partir dos
conceitos de ‘fronteira’ e ‘migracdo’ que se tem usado nas ciéncias
sociais” (Neira e Sanchiz, 2019, p. 1) (tradugdo prdpria) *°.

A RAIZ DO DISSENSO: RECEIO DE
RETROCESSO

Conforme discutido, a partir da década de 1990, no mesmo contexto em que
surgiram as discussdes acerca dos fluxos mistos, alguns autores comegaram
a trabalhar o conceito de migracao forcada para expressar que as pessoas
refugiadas compreenderiam apenas uma parcela daquela populacao migrante
“ndo voluntaria”. Em outras palavras, haveria outras pessoas migrantes que,
embora ndo contempladas pela definicdo legal da Convencdo de 1951, também
deveriam ser consideradas como migrantes nao voluntarias.

Van Hear pode ser apontado como o principal expoente dessa visdo integradora,
ao propor a imagem da matriosca (“boneca russa”) para referir que refugees
studies seria compreendido em forced migration studies, que, por sua vez, estaria
inserido no meta-concept migration studies, de modo a se obter uma melhor
leitura a fim de explicar as nuances entre forca e escolha que interagem na
motivacao de migrar (Van Hear, 2012, p. 12).

Ocorre que é exatamente nesse ponto que ha um grande dissenso, ainda em
fase de superacdo. Deve-se notar que o consenso chega até o momento em
que se reconhece a existéncia de migrantes vulneraveis e involuntarios que nao
sdo, necessariamente, considerados refugiados segundo a defini¢ao classica da
Convencao de 1951. O dissenso se estabelece no momento em que se discute
qual a posicdo que o Direito Internacional dos Refugiados ocupa em relacdo a
categoria de migrante forcado, principalmente quanto a Ultima compreender a
primeira.

A primeira objecdo a existéncia de uma supercategoria denominada migragao
forcada consiste na auséncia de uma definicido legal em documentos
internacionais do conceito de migra¢do forcada. Geralmente, os documentos
internacionais lidam mais com o combate ao trafico e exploragdo de pessoas.
Nesse sentido, pode-se citar o Protocolo de Palermo a Convencdo das NacGes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional. A OIM, em seu

10 “nos encontramos en una coyuntura nueva y compleja en torno a la migracién, la
movilidad trasnacional y los efectos y las funciones de las fronteras. Ante esta situacion, resulta
insuficiente el modo convencional de entender a la poblacién moévil a partir de los conceptos de
“frontera”y “migracién” que hemos usado en las ciencias sociales”.
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glossario, define migracdo forcada como

“um movimento migratdério em que existe um elemento de
coerc¢do, incluindo ameacas a vida e meios de subsisténcia, sejam
decorrentes de causas naturais ou provocadas pelo homem
(por exemplo, movimentos de refugiados e pessoas deslocadas
internamente, bem como pessoas deslocadas por desastres naturais
ou ambientais, quimicos ou nucleares desastres, fome ou projetos de
desenvolvimento)” (traducdo prépria) .

Apenas em niveis regionais ha uma definicdo mais ampla do conceito de
refugiado, como a ja mencionada Declara¢do de Cartagena, 1984, no ambito
da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) - que influenciou a lei brasileira
sobre refligio, n°9.474/97 -, bem como a Convencdo da Organizacdo de Unidade
Africana (OUA) sobre os aspectos de problemas especificos dos refugiados na
Africa, de 1974.

A principal critica, representada por James Hathaway, € que essa supercategoria
ou categoria guarda-chuva denominada “migracao forcada” colocaria em
segundo plano a caracteristica fundamental do refugiado, que seria mais que
um migrante forcado, porque goza, inclusive, de um status impar de protecado
internacional. Em suas palavras, “refugiados nao s3ao apenas migrantes
involuntarios, mas sdo, por definicdo, vitimas de privagdo social fundamental
e exclusivamente dentro do ambito protetor da comunidade internacional”
(Hathaway, 2007, p. 250) (traducdo propria) 2.

Essavisdotemsido,emalgumamedida, esposada pela ACNUR, ap6s se distanciar
da expressao “asylum-migration nexus”, como referido anteriormente, com o
receio de que ofuscaria o status especial dos refugiados no sistema internacional
de protecdo que lhe é préprio, embora reconheca a importancia e necessidade
de protecdo de outras categorias de migrantes vulneraveis.

Chimni, outra voz contraria a essa inclusdo de uma supercategoria que
compreendesse os migrantes forcados como um todo, reconhece que ha uma
continuidade entre refugees studies e forced migration studies, ressaltando,
porém, que devem permanecer em campos separados (Chimni, 2010, p. 12). A
reticéncia é quanto a perda de autonomia do direito dos refugiados.

Tanto Hathaway (2007, p. 250) quanto Chimni (2010, p. 12) temem que essa
categoria mais ampla possa enfraquecer a protecdo dos préprios refugiados,
visto que ndo ha nenhum hard law a amparar essa definicdo (um eventual

11 “a migratory movement in which an element of coercion exists, including threats to life
and livelihood, whether arising from natural or man-made causes (e.g. movements of refugees
and internally displaced persons as well as people displaced by natural or environmental
disasters, chemical or nuclear disasters, famine, or development projects)”. Recuperado de
<https://www.iom.int/key-migration-terms#Forced-migration>, acesso em 11. out.2020.

12 “refugees are not just involuntary migrants, but are by definition the victims of
fundamental social disfranchisement and uniquely within the protective ambit of the
international community”.
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“Direito Internacional da Migracao Forcada”), tampouco estabelecendo um
regime juridico proprio, ao contrario do sistema do refligio, que goza de um status
juridico préprio, constituindo verdadeira subdivisdo do Direito Internacional
(Cohen, 2007, p. 371).

Note-se que as criticas desses autores ndo decorrem do ndo reconhecimento
de migrantes vulneraveis ndo elegiveis ao conceito tradicional de reflgio, mas
de temores quanto a possivel instrumentalizacdo desses novos conceitos para
enfraquecer o sistema do reflgio, ja consolidado internacionalmente.

O principal argumento de Chimni (2010, pp. 12-13) e, de certa forma contempla a
visdo de Hathaway, é que a mudanca de foco do refigio para a migragéo forcada
seria, em verdade, reflexo do interesse dos paises centrais (hegemdnicos, como
ele os denomina) a fim de aumentar sua capacidade de restringir a protecao,
inclusive, dos refugiados. Ele refere que, ao fazé-lo, ha o risco de se passar do
direito para o humanitarismo, o que reforcaria novas formas de colonialismo e
imperialismo.

Chimni, embora reconheca que a questdo dos refugiados esta inserida num
contexto mais amplo, aduz que a preocupacao central é que:

“as questdes de migragao forcada tornaram-se hoje parte de um
projeto ocidental de dominio global e que os Estudos de Migragdo
Forcada estdo implicados nele. Seus elementos principais:
direitos dos deslocados internos, protecao dos direitos humanos,
contrabando e trafico de pessoas, um estado liberal pds-conflito
tém sido usados por estados poderosos para justificar intrusdes
inaceitaveis e ilegais (incluindo interven¢do humanitaria armada)
no mundo em desenvolvimento” (Chimni, 2010, p. 20) (traducdo
prépria) .

Perrin, no mesmo sentido, nota que, a partir dos anos 1990 houve um incremento
expressivo da terminologia migratéria, reconhecendo que isso se deve a dois
fatores: de um lado reconhece que houve uma inegavel complexificacdo do
fenémeno migratério desde o fim da Guerra Fria, mas, por outro lado, acentua o
interesse daqueles que desejam controlar e restringir a migragao, de forma que
as palavras empregadas nem sempre correspondem a seu verdadeiro sentido
juridico, mas sdo instrumentalizadas politicamente (Perrin, 2011, p. 4).

O receio de Perrin com a multiplicacdo de conceitos e categorias assistida
recentemente é que, sob o pretexto de descrever novas realidades, seja usada
em prol da vontade politica de identificar, separar, selecionar aqueles que o
Estado deseja receber (Perrin, 2011, p. 9).

13 “forced migration issues have today become part of a western project of global
dominance and that Forced Migration Studies is implicated in it. Its key elements: rights of IDPs,
protection of human rights, smuggling and trafficking of persons, a post-conflict liberal state
have been used by powerful states to justify unacceptable and unlawful intrusions (including
armed humanitarian intervention) into the developing world”.
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A perspectiva negativa e, portanto, a critica que Perrin tem do conceito de fluxos
mistos é que, a articulagdo entre migragdo voluntaria e involuntaria, serviria,
a seu ver, justamente para criar instrumentos para separar os migrantes que
precisam de protecao daqueles “meramente” econdmicos, o que consistiria em
reagrupar num mesmo grupo individuos de caracteristicas heterogéneas, com
a finalidade de justificar a recusa do direito de entrada no territério do Estado.
(Perrin, 2011, p. 15).

Essa tentativa de instrumentalizacao das categorias viria justamente, e aqui se
aproxima de Chimni, na esteira do alarde dos paises centrais contra os “falsos
refugiados” (bogus refugees), aqueles que, na visdo desses paises, buscariam se
valer indevidamente dos mecanismos protetivos do sistema do refligio, pois nao
podem ser consideradas “verdadeiros” refugiados.

O foco da preocupacado de Perrin é sobre a dimensao dos fluxos mistos relativa
a utilizacdo da mesma rota por diferentes tipos de migrantes, de modo que é do
interesse dos Estados distinguir quem é “verdadeiramente refugiado” e quem é
“mero” migrante econdmico. Dessa forma, os centros de imigragado nesses paises
serviriam como centros de triagem. Aquilo que ela denomina de “nommer pour
combatter”, ou seja, nomear diferentes categorias para melhor selecionar.

GARANTIR A INTEGRIDADE DO REFUGIO
E PROTEGER OS DEMAIS MIGRANTES
VULNERAVEIS: O PASSO NECESSARIO

As preocupacdes de Chimni, de Hathaway e de Perrin sdo profundamente validas
e pertinentes. Estou de acordo com o receio, perfeitamente fundado diante
de politicas restritivas. Ndo obstante, proponho que o problema n3o sdo as
categorias ou o conceito de fluxos mistos e migracao forcada, mas a perspectiva
restritiva por parte dos Estados, que havera qualquer que seja a categoria
empregada.

Roger Zetter, professor emérito do centro de estudos migratérios da Universidade
de Oxford, e que ha varias décadas se dedica ao estudo dos refugiados, reconhece
ambas os desafios.

Em dois artigos escritos com mais de 15 anos de intervalo (1991 e 2007), Zetter
deixa claro que é inegavel que, de fato, houve uma complexificacdo da migracao
nas décadas recentes, sendo que, conforme essa populagao foi conseguindo se
deslocar maiores distancias e chegar as portas dos paises centrais, tem havido
um esforco desses paises em barrar a migragdo, valendo-se, inclusive, da
manipulacdo das categorias de migrantes, de preferéncia que sejam ambiguas
o suficiente para terem amplo espaco de acao, como referido por outros
pesquisadores anteriormente.
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Defato, e nesse ponto ele concorda com os que defendem a categoriada migracao
forcada, a complexificagao “reflete as causas e padrdes de migracao forcada
que sao muito mais complexos do que no passado; isso contrasta com uma
conotacdo essencialmente homogénea e estereotipada do rétulo no passado”
(tradugdo prépria)*4, os quais “estdo fugindo de causas complexas nas quais a
perseguicao e a exclusdo socioeconomica estao combinadas” (Zetter, 2007, p.
174, p. 183) (tradugdo prépria)*®. Concluindo que o conceito de migracdo forcada
“captura melhor a complexidade das causas contemporaneas, enquanto, ao
mesmo tempo, contextualiza os refugiados dentro dos processos migratorios
mais amplos de transformacoes sociais transnacionais” (Zetter, 2007, p. 189)
(tradugdo propria)*e.

Essa complexificagdo é, por assim dizer, ambivalente. Por um lado, é vista com
alarde pelos paises centrais, por outro, como oportunidade de restringir o
acesso ao reflgio sob o discurso de “emergéncia” ou “crise” migratéria e que
o instituto esta sendo abusado por “falsos refugiados”. Assim, “nas mentes de
formuladores de politicas e funcionarios da imigracao, é necessario fragmentar
e definir rotulos e categorias claros da mistura frequentemente complexa de
razGes pelas quais pessoas migram” (Zetter, 2007, p. 183) (traducdo propria)*’.

E justamente nessa segunda constatacdo que ele também concorda com a critica
daqueles que temem o enfraquecimento da prote¢ao por meio da manipulagao
das categorias a mercé do interesse dos Estados e a revelia da perspectiva do
migrante como titular de direitos.

De fato, o pior resultado é os Estados instrumentalizarem essas novas categorias
como espécies de “subcategorias” de reflgio ou de “quase-refligio”, sem o
mesmo grau de protecao e, como observa Zetter, frequentemente medidas
temporarias e provisorias:

“A maioria dos paises do mundo desenvolvido usa uma variedade de
rétulos para ‘protecdo temporaria’, que mantém a grande maioria dos
requerentes de refugiados em um estado transitério, muitas vezes
durante anos. No entanto, ndo ha base no direito internacional para
protecdo temporaria. O objetivo desta nova etiqueta de protecio
temporaria e dos instrumentos associados é, obviamente, permitir
que as burocracias administrem e, eu diria, recusem os pedidos de
refugiados” (Zetter, 2007, p. 182) (traducdo prépria) 8.

14 “reflects causes and patterns of forced migration which are much more complex than
in the past; this contrasts with an essentially homogeneous and stereotypical connotation of the
label in the past”.

15 “are fleeing complex root causes in which persecution and socio-economic exclusion
are combined”.
16 “better captures the complexity of contemporary root causes, whilst at the same

time contextualizing refugees within the wider migratory processes of transnational social
transformations”.

17 “in the minds of policy makers and immigration officials it is necessary to fragment and
make clear cut labels and categories of the often complex mix of reasons why people migrate and
migrate between labels”.

18 “most countries in the developed world deploy a variety of labels for ‘temporary
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A consequéncia acaba por ser a excepcionaliza¢gdo do instituto como o “mais
privilegiado” entre muitos status inferiores, de modo que requerer o status de
refugiado, segundo Zetter, deixa de ser direito e se torna um “prémio” (Zetter,
2007, p. 189).

Assim agindo, os Estados acabam por colocar essas novas categorias a servico
de suas politicas restritivas, de modo que

“o rétulo ‘refugiado’ agora é precedido por novos rétulos na
cadeia de processamento, como ‘solicitante de asilo’ e ‘protecao
temporaria’: esses rotulos agem como reservatdrios para conter a
entrada e interceptar o acesso ao pedido mais valioso. Uma andlise
construida em torno do conceito de rotulagem enfatiza como esse
fracionamento leva o pedido de status de refugiado ainda mais
para tras no processo de migracdo - tanto metaforicamente quanto
geograficamente - reduzindo a oportunidade de alcangar o status
final, ou pior ainda criminalizando requerentes que tentam evita-los
barreiras” (Zetter, 2007, p. 189) (traduc&o prépria)*.

O ponto é que nem mesmo o instituto do refigio, consolidado ha 70 anos, fica
imune dessa praxis. A respeito, Georgia Colle, em sua tese de doutorado na
Universidade de Oxford, defende que o problema vai além da categoria. A partir
de conceitos dasemidtica, verifica que toda palavra, no caso do estudo, refugiado,
pode adquirir uma série de significados de acordo com a interpretacdo, nao
obstante a defini¢ao legal da Convencgao de 1951 (Colle, 2016, p. 200).

Segundo Colle, na auséncia de uma autoridade supranacional responsavel
por interpretar o conceito de refugiado (ainda que restrito aquele previsto
na Convencao de 1951), cada ator - Estados, organizacGes internacionais,
organismos humanitarios - disputam entre si a interpretacdo hegemonica, de
modo que é um conceito em continua renegociacao de sentido.

Portanto, se os Estados ndo poupam nem mesmo o instituto do reflgio (hard
law e instituto juridico consolidado internacionalmente) nessa manipulagao de
categorias, é imperioso concluir que o problema nado sdo elas, em si mesmas,
como receiam Hathaway, Chimini e Perrin, mencionados anteriormente, mas
sua manipulagao com fins restritivos.

protection’, which keep the vast majority of refugee claimants in a transient state, often for
years. Yet there is no basis in international law for temporary protection. The purpose of this
new temporary protection label and the associated instruments is, of course, to enable the
bureaucracies to manage and, | would argue, to decline refugee claims”.

19 “the label ‘refugee’ is now preceded by new labels in the processing chain such as
‘asylum seeker’ and ‘temporary protection’: these labels act as reservoirs to contain entry and
intercept access to the most prized claim. An analysis constructed around the concept of labelling
emphasizes how this fractioning drives the claim to refugee status further back into the process
of migration-both metaphorically and geographically reducing the opportunity to achieve the
ultimate status, or worse still criminalizing claimants who try to avoid these barriers”.
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Voltando a Zetter, apenas dois anos depois do segundo artigo, em 2009, quando
buscou fazer um prognéstico do futuro préximo da migragdo, o autor reconheceu
que a perspectiva dos fluxos mistos, apesar do debate em torno de sua validade,
“fornece uma descricao mais robusta do complexo de fatores que impulsionam
a migracado forcada no mundo contemporaneo” (Zetter, 2009, p. 4) (tradugao
propria)®.

Pode-se inferir que Zetter, logo apds os efeitos da crise econdmica de 2008,
parece ter percebido que, apesar da discussao - motivada principalmente
pelo receio de servir de pretexto para selecionar os desejaveis e, a contragosto,
aqueles que “realmente merecem protecdo” - vé como inevitavel a relagdo cada
vez mais estreita entre compulsdo e fatores econémicos, o que sé pode ser
bem compreendido pelos fluxos mistos (Zetter, 2009, p. 4). E é esse aspecto que
precisa ser enfatizado.

Categorizacao: tao inevitavel quanto
problematica, mas nao é ela a ameaca do
temido retrocesso

Comojaadiantado nofim do tdpico anterior, é notério que, se as novas categorias
tém problemas, ambiguidade, auséncia de marco legal (dos quais se valem os
paises para selecionar os migrantes desejaveis, sobretudo porque ainda estado
em desenvolvimento e consolidacdo), também é verdade que dicotomias
igualmente falham em capturar as nuances atuais, correndo-se o risco de deixar
pelo caminho, a margem do direito, grupos cada vez maiores de migrantes
(Zetter, 2007, p. 183).

Isso porque, como observam com perspicacia Rossa e Menezes, a visdo
dicotémica traz sempre um efeito colateral inafastavel, dado que a conceituacao
de reflgio “ndo define apenas quem é refugiado, ela negativamente também
determina quem nao ostenta este status e os insere em outra categoria”, sendo
que essa outra categoria “dos «ndo refugiados> é cada vez maior e inclui um
numero crescente de situacdes” (Rossa e Menezes, 2018, p. 386).

N3o é possivel fechar os olhos para essas situacdes novas e crescentes. E por isso
que defendo a validade e importancia da metacategoria migrantes forcados.

Nesse sentido, proponho que a perspectiva correta ndo é pretender que a
categoria “migrantes forcados” seja homogeneizante (como entende de Perrin),
inserindo todos os migrantes numa “vala comum?”, amorfa, indistinguivel, a fim
de que sejam dali retirados ao bel-prazer dos Estados, a partir da manipulagdo
de categorias restritivas. Isso, de fato, relevaria, as especificidades do sistema do
reflgio. Esse sistema precisa ser protegido de toda tentativa de enfraquecimento,
sobretudo num contexto de investidas contra direitos sociais e econdmicos e

20 “provides a more robust description of the complex of factors which impel forced
migration in the contemporary world”.
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dos direitos humanos, como um todo, em muitos paises.

Por outro lado, ndo é possivel também permitir que o capital, sobretudo em
sua articulagao global, avance sobre os demais migrantes, sobretudo os demais
migrantes forcados e vulneraveis, reduzindo-os a “meros” migrantes econémicos
suscetiveis de exploracdo e excecdo de direitos.

A respeito, Bauman concebe como indissociaveis o processo modernizador
(podemos dizer, sustentado pelo capitalismo globalizado), com sua producao de
pessoas “refugadas” e “redundantes”, e os fluxos migratérios atuais. Com efeito,
“tanto as imagens dos migrantes econémicos e as das pessoas em busca de
asilo representam refugos humanos”, sendo que, “enquanto aquelas (pessoas)
em busca de asilo tendem a ser produzidas por sucessivas versoes do zelo de
projetar e construir a ordem”, os chamados “migrantes econdmicos sao um
produto colateral da modernizacao econdmica [...] As origens de ambos os tipos
de ‘refugo humanos’ sao agora globais” (Bauman, 2004, p. 76).

Gragas a propria globalizagdo tecnoldgica, principalmente dos meios de
comunicacdo e de transporte, essas pessoas “‘refugadas’, localmente ‘inuteis’,
excessivas ou ndo empregaveis em razao do progresso econdmico; ou localmente
intoleraveis, rejeitadas por agitagGes, conflitos e dissensOes causadas por
transformacGes sociais/politicas e subsequentes lutas por poder” (Bauman,
2016, p. 9) - sdo postas em movimento e agora podem bater as portas dos paises
centrais.

Prosseguindo na analise, Castles destaca que

“quando se compreende que a migracdo forcada ndo é o resultado de
uma série de emergéncias desconexas, mas sim uma parte integrante
das relagdes Norte-Sul, fica evidente a necessidade de teorizar a
migragdo forcada de maneira vinculada a migracdo econdmica.
Elas estdo intimamente relacionadas (e de fato muitas vezes
indistinguiveis) as formas de expressdo de desigualdades globais
e crises sociais, que cresceram em volume e importancia desde a
superacdo da ordem mundial bipolar [...] Isso também resultou
na indefinicdo da distincdo entre migracdo forcada e migracao
econdmica. Economias fracassadas e condi¢des precarias de direitos
humanos muitas vezes caminham juntas, por isso migrantes e
requerentes de asilo tém multiplas raz6es para mobilidade, tornando
impossivel separar completamente as motivages econdmicas das
de direitos humanos” (Castles, 2003, p. 17) (tradugdo prépria)?.

21 “understanding that forced migration is not the result of a string of unconnected
emergencies but rather an integral part of North-South relationships makes it necessary to
theorize forced migration and link it to economic migration. They are closely related (and indeed
oftenindistinguishable) forms of expression of globalinequalities and societal crise. This has also
resulted in the blurring of distinction between forced migration and economic migration. Failed
economies and poor human rights conditions often go together because of which migrants and
asylum seekers have multiple reasons for mobility making it impossible to completely separate
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Os refugiados sao, por assim dizer, a ponto do iceberg (ou, na imagem da
matriosca proposta porVan Hear, a boneca maisinterna) dos migrantes forcados,
os mais vulneraveis dentre os vulneraveis e necessitam ter seu sistema especial
garantido como premissa basica (e inegociavel) de qualquer discussao.

O desafio, a comegar pela academia, é assegurar a integridade do sistema
do refigio (para além e independentemente das propostas de ampliacdo
de seu conceito, discussdo interessante, mas que nao é objeto do presente
trabalho) e, concomitantemente, garantir que os demais migrantes forcados
e vulnerabilizados, no contexto dos fluxos mistos, tenham um status protetivo
satisfatorio.

Como ja adiantado, defendo que se deve garantir que esses regimes protetivos
complementares ndo sejam instrumentalizados pelas politicas restritivas
para fragilizar o sistema do refigio. Isso poderia acontecer, por exemplo, ao
considerar o solicitante de refugio como inelegivel para concedendo-lhe a
protecao complementar, mas que nao contém as regras protetivas fundamentais
do refligio, como a ndo devolucdo ao pais de origem e o dever de receber
independentemente do status de entrada.

Vé-se, portanto, que a questdo nao é tanto conceitual, como se os conceitos de
fluxos mistos, migracao forcada e migrantes vulneraveis fossem capazes de, por
si so, fragilizar o sistema do refligio. Até mesmo porque, como visto, as categorias
sdo inevitaveis (Colher e Haas, 2012, p. 468).

Independentemente dos conceitos usados, ressignificados, contestados,
debatidos e propostos na academia, é certo que as politicas restritivas vao buscar
meios de, no minimo, fragilizar a protecdo e, numa situagdo “ideal”, estabelecer
sua politica migratéria deliberadamente em termos vagos ambiguos. A questdo
é que, ndo obstante sua inevitabilidade, é preciso ter claro o que subjaz a
determinadas propostas e empregos das categorias; em outras palavras, a
intencionalidade e a finalidade.

Antes de concluir o tépico, convém mencionar a experiéncia brasileira com a
protecao complementar.

Em 2011, ganhou notoriedade a criagdo de um instrumento de protecao
complementar denominado visto humanitario, instituido pela Resolucdo
Normativa n.° 97/2012 do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), para fazer
frente ao extenso fluxo de migrantes haitianos, decorrentes da deterioracao das
condicOes socioecondmicas no Haiti apds o terremoto de 2010, os quais nao
eram reconhecidos como refugiados pelo Conselho Nacional para Refugiados
(CONARE). O instrumento foi alterado pela Resolu¢ao Normativa n° 102/2013,
que levantou a previsao inicial de cota anual.

Vale mencionar que ja em 2010 o CNlg ja havia editado a Resolu¢do Normativa n°
93, que previa a protecdo complementar as vitimas do trafico de pessoas.

economic and human rights motivations”.
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O instituto da acolhida humanitaria passou a ser previsto legalmente com o
advento da lei de migracado brasileira n. 13.445/2017. Ele consta como principio
e garantia da politica migratoria brasileira (art. 3°, VI) e foi contemplado em
duas modalidades: como visto temporario (art. 14, 1, alinea “c” e § 3°) e como
autorizacdo de residéncia (art. 30, I, alinea “c”).

Como critério de elegibilidade, estabeleceu-se que pode ser concedida ao
nacional de qualquer pais ou ao apatrida em situacdo “de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcao, de desastre ambiental ou de grave violacao de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario” (art. 14, § 3° da lei). Foi deixada aberta
a possibilidade de criacdo de outras hipdteses por meio do regulamento que
disciplinara a aplicacdo da lei.

Nota-se que a abrangéncia é mais extensa que aquela prevista na lei brasileira
de refugio (lei n° 9.474/97), que prevé a concessdo nas seguintes hipdteses:
fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade
e n3o possa ou nado queira acolher-se a protecdo de tal pais; individuo que, ndo
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao das circunstancias
descritas no inciso I; a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

Observa-se, ainda, que a terceira previsao de reflgio prevista na lei n°®9.474/97
é uma aplicacdo direta dos termos da Declaragdo de Cartagena.

CONSIDERACOES FINAIS

Perceber que a problematica da migracdo na atualidade se insere num contexto
mais amplo, inclusive de jogo de interesses politicos e econdmicos, é essencial
para a honestidade cientifica e académica, pois a consciéncia critica é um
aspecto chave da pesquisa cientifica social, devendo ficar claro o modo pelo
qual “usamos dados construidos por instituicGes, como avaliamos as afirmacdes
de grupo feitas por comunidades sobre si mesmas e outras, mas também como
formamos e manipulamos nossas préprias categorias” (Polzer, 2008, p. 477)
(tradugdo propria) 2.

Einegavel, conforme se verificou, que tem havido uma crescente complexificacdo
da migracao, ocasionando situacdes em que é impossivel separar motivagdes
econdmicas da busca de protecdo. E preciso trazer & luz esses migrantes
vulneraveis que, embora muitas vezes ndo classificaveis como refugiados,
necessitam de acolhimento e, sobretudo, ter garantido o tratamento digno

22 “we use data constructed by institutions, how we evaluate group claims made by
communities about themselves and others, but also how we form and manipulate our own
constructed categories”.
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através de novas categorias migratérias e por meios de sistemas de protecao
complementares.

Ao mesmo tempo, deve-se garantir que esse processo nao seja instrumentalizado
pelos Estados para se restringir ou colocar sob suspeita o instituto do reflgio,
que deve ser sempre reafirmado em sua integralidade.

Portanto, de a acordo com as discussdes feitas no presente artigo, o papel da
academia é apontar e denunciar a utilizacdo e instrumentalizagdo das categorias
com afinalidade de restringir direitos, de selecionar e discriminar migrantes. Seu
papel, complementarmente, é garantir e consolidar a perspectiva do migrante
como titular de direitos fundamentais e que deve, por isso, ser encarado como
sujeito com voz ativa na elaboracdo das normas e politicas publicas que lhe
dizem respeito e ndo como mero destinatario delas ou, o que é pior, como sujeito
ao arbitrio e discricionariedade do Estado.
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RESUMO

Este artigo analisa a ocupagdo autogestionada por migrantes venezuelanas/
os “criollas/os” e indigenas, em Boa Vista (RR). Chamada Ka Ubanoko, nosso
objetivo é analisa-la como uma nova territorialidade produzida a partir da
travessia do recente corredor migratério Venezuela-Brasil e da necessidade de
enfrentar os métodos de controle que o Estado brasileiro impde a esse crescente
fluxo. A migracdo venezuelana chega ao Brasil como alternativa as mdltiplas
crises - social, econdmica, politica - em sua terra natal e se depara, ao chegarem
solo brasileiro, com formas de controle documental e territorial (os abrigos da
Operagao Acolhida). O que marca a experiéncia de quem vive em Ka Ubanoko &,
justamente, uma recusa em aceitar os espac¢os de confinamento que os abrigos
representam. A partir da vivéncia com os migrantes “criollas/os”, analisamos
essa nova territorialidade como uma estratégica de tornar a vida vivivel nesse
novo territorio, a qual chamamos de “Fazer-se Existente”.

Palavras-chave: Migracao venezuelana. Brasil. Resisténcia. Venezuela.
Ocupacao.

RESUMEN

Este articulo analiza la ocupacidon autogestionada por migrantes criollas/os
venezolanas/os e indigenas, en Boa Vista (RR), denominada Ka Ubanoko, como
una nueva territorialidad producida por el cruce del reciente corredor migratorio
Venezuela-Brasil y la necesidad de enfrentar los métodos de control que el
Estado brasilefio impone a este creciente flujo. La migracion venezolana llega a
Brasil como alternativa a las multiples crisis - sociales, econémicas, politicas -
en su tierra natal y se enfrenta, al llegar a suelo brasilefio, con formas de control
documental y territorial (los refugios de la “Operacao Acolhida”). Aquello que

1 Mestra em Politicas Plblicas em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Rio de

Janeiro. Email: marianacastroufri@gmail.com.
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marca la experiencia de quienes viven en Ka Ubanoko es, precisamente, una
negativa a aceptar los espacios de confinamiento que representan los refugios. A
partir de la experiencia con las/os migrantes “criollas/os”, analizamos esta nueva
territorialidad como una estrategia para hacer la vida vivible en este nuevo
territorio, al que llamamos “Fazer-se Existente”.

Palabrasclave: Migracionvenezolana. Brasil. Resistencia. Venezuela. Ocupacion.

INTRODUCAO

“Hay tantisimas fronteras que dividen a la gente, pero por cada frontera existe
también un puente”

Gina Valdés

Historicamente, a Venezuela se configura como um espaco de intensa migragao.
Paez e Penalver (2017) mostram que no século XX o pais testemunhou um forte
fluxo de europeus que escapavam das dificuldades e da destruicao da Segunda
Guerra Mundial. Nas décadas de 1970-80, cidaddos de paises vizinhos foram
atraidos pelo crescimento econémico a partir do petréleo. E também fugindo
dos brutais regimes ditatoriais. No século XXI, em decorréncia de questGes
politicas, econémicas e sociais, esse quadro veio se modificando rapidamente.
Paez e Penalver (2017) identificam trés ondas emigratdrias nesse periodo: 1) a
primeira fase, que os autores chamam de “procurando novas oportunidades”,
corresponde ao periodo de 2000 a 2012;2) a segunda fase, denominada por Paez
e Penalver de “crescente desesperanc¢a”, compreende o intervalo entre a morte
de Hugo Chavez e o inicio de 2015, onde comeca a terceira fase; 3) a fase mais
recente é definida por eles como “migracdo do desespero” se estende até hoje.
De acordo com a plataforma R4V, 5 milhdes de venezuelanos/as estao fora de
seu pais?.

Esse deslocamento em massa afetou principalmente a América Latina e o
Caribe, desenhando novos corredores migratérios. O Brasil € um dos principais
receptores, com 262 mil refugiados/as e migrantes, dentre os quais 46 mil tem
seu status de refugiados reconhecido (R4V, 2020)°. Nomeada Operacao Acolhida,
a atuagdo brasileira em relacdo a esta migragdo venezuelana crescente é
reconhecida internacionalmente e tem sido elogiada, garantindo pela primeira
vez a eleicdo brasileira para a presidéncia do Conselho do Alto Comissariado das
NacOes Unidas (ACNUR)“.

2 Dados de outubro de 2020. Obtido em https://r4v.info/es/situations/platform (acesso
em 12 de outubro de 2020).

3 Obtido em https://r4v.info/es/situations/platform/location/7509 (acesso em 12 de
outubro de 2020).

4 Obtido em https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-10/brasil-
e-eleito-para-presidencia-do-conselho-do-acnur (acesso em 12 de outubro de 2020).
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Nossa pesquisa de campo mostra que a situacdo é mais complexa. Ainvestigacao
dividiu-se em dois momentos: primeiro, em junho de 2019, visitamos as
instalagdes da Operacao Acolhida na fronteira entre Brasil e Venezuela e alguns
abrigos na cidade de Boa Vista; o segundo, em janeiro de 2020, experimentamos
durante um més a vida na Ocupacdo Ka Ubanoko no bairro periférico do Joquei
Clube na capital roraimense.

Esta experiéncia de pesquisa expde os dissensos entre a politica brasileira e a
feitura de uma vida em comum no terreno da Ocupacao. Nosso objetivo neste
artigo é, justamente, contrapor essas duas dimensdes. Por um lado, entendemos
a Operacao Acolhida como dispositivos necropoliticos de controle, regulagao
e confinamento que o Estado brasileiro adota como resposta a migragdo
venezuelana; por outro, Ka Ubanoko mostra-se uma alternativa forjada pelas/
os proprias/os migrantes criollas/os e indigenas como uma estratégia de tornar
avida vivivel em territdrio brasileiro, criando novas territorialidades e formas de
resisténcia.

Para isso, este texto se organiza em torno de trés questdes fundamentais: 1)
a experiéncia migratdria a partir do olhar dos ocupantes de Ka Ubanoko; 2)
o entendimento dos abrigos da Operacao Acolhida como uma estratégia de
controle de corpos e movimentos; e 3) o cotidiano da ocupac¢ao Ka Ubanoko e a
construcao de uma nova territorialidade e possibilidade de luta.

Ao longo de todo o artigo optamos por priorizar as narrativas migrantes
em detrimento de debates tedricos mais aprofundados. Entendemos que é
fundamentalreconheceraimportanciados protagonistas do processo migratério
sobre suas experiéncias e vivéncias. Cada vez mais crescem investigacdes sobre
as multiplas crises na Venezuela e suas consequéncias e sabemos que o debate
tedrico é importante por nos ajudar a ler criticamente o mundo que nos cerca.
Porém, os fluxos migratérios sdo feitos de corpos, carne, 0sso, inquietudes,
desejos e alegrias, o que justifica nossa opgao por dar mais valor e visibilidade,
na primeira secdo, as experiéncias das/os venezuelanas/os na travessia desse
novo corredor migratorio.

Janas sec¢Bes dois e trés tecemos discussoes tedricas em didlogo com o acimulo
de cada momento do trabalho de campo. Na segunda se¢do, analisamos a
Operagao Acolhida como uma necropolitica da fronteira (Castro, 2020), a partir
do conceito de necropolitica de Achille Mbembe (2019). Em dialogo com Eduardo
Domenech (2013) e Michel Agier (2006) foi possivel identificar os dispositivos
necropoliticos de tal operacdo, sobretudo dentro de um contexto global de
securitizacdo das migracOes. Trata-se de gerir, controlar, regular os fluxos
migratorios e corpos migrantes, produzindo permanentemente novas fronteiras
e novas formas de controle.

Na terceira secao, seguindo o pensamento de Silvia Federici (2018) e Rita Segato
(2012), propomos uma analise da forma-ocupagdo como uma estratégia de
tornar a vida vivivel em territdrio brasileiro que, em alguma medida, subverte a
l6gica da necropolitica da fronteira. O que permite enxergar Ka Ubanoko como
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uma linha de fuga, de acordo com as autoras, é a construcao cotidiana de uma
comunidade, a margem da sociedade boa-vistense, com interesses em comum
que constroem um sujeito coletivo. Nomeamos esse movimento como “fazer-se
existente”, cujo sentido comegou como uma alternativa de moradia, mas acabou
produzindo uma possibilidade de imaginar e elaborar outros modos de vida
possiveis, sempre negociada com a presenca estatal, com as instituicGes, com o
trabalho e outras dinamicas da vida moderna.

Antes de desenvolver as trés secdes que compdem o corpo do texto, segue uma
breve secdo metodoldgica que justifica nossa escolha pelo trabalho de campo a
partir das contribui¢oes de Veena Das e Deborah Poole (2008) e Lila Abu-Lughod
(1996).

METODOLOGIA DE CAMPO: PRODUZIR
UMA ETNOGRAFIA DO PARTICULAR

Veena Das e Debora Poole (2008), em “El Estado y sus margenes”, esta interessada
em analisar como as praticas e politicas da vida as margens moldam as a¢des
institucionais, regulatdrias e disciplinares que constituem, de alguma forma, o
que chamamos de “Estado”. Margem, para elas, significa um vasto emaranho
de saberes coletivos, dentre os quais 0 que mais nos importa é a dimensao
de movimento, de margem como uma relacdo que ndo é estatica. Assim, com
Das e Poole, margem nao pode ser enquadrada como excecao nem pode ser
confinada como um fenémeno restrito a grupos especificos ou periodos de
tempo particulares. Tampouco pode ser tomada como uma condicdo que é, em
alguma medida, contraposta as formas “normais” do poder estatal. As margens
se fazem no complexo agir das experiéncias concretas das pessoas:

“Una Antropologia de los margenes ofrece una perspectiva
excepcional paracomprenderel estado, no porque capte sus practicas
exoéticas, sino porque insinda que los margenes son implicaciones
necesarias del estado, de la misma forma que la excepcidn es un
componente de la regla” (Das e Poole, 2008, p. 4).

A investigacdo etnografica concentra-se entdo na vida cotidiana porque é
justamente nesses processos que as margens do Estado sao reconfiguradas. Isso
significa que as margens ndo sdo um espaco periférico sem importancia, mas
sim relacGes onde a criatividade se faz visivel, produzindo formas alternativas de
acdo politica e econdmica (Das e Poole, 2008, p. 22). Muitas vezes fabricadas pela
necessidade de sobrevivéncia.

Foi seguindo este pensamento que optamos por duas estratégias metodoldgicas
principais: observagdo participante e entrevistas em profundidade. Por isso,
0 que esta escrito nessas paginas foi tecido a partir de uma série de nocoes,
apontamentos, questdes que foram se apresentando “com” e “da” convivéncia
com um certo grupo de pessoas, sobretudo com as mulheres criollas, dentro
dessa ocupacao.
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Durante o trabalho de campo, participamos ativamente do cotidiano da
ocupagao, acompanhando assembleias, festas, reunides com organizagdes da
sociedade civil, atividades organizadas pelos ocupantes junto a Igreja da Nossa
Senhora da Consolata na pardéquia do bairro, entre outros. De acordo com Lila
Abu-Lughod (1996), produzimos uma “etnografia do particular”. Sabemos que
um trabalho de curto prazo nao pode ser considerado uma etnografia, mas
optamos em utilizar esse conceito pensando em seu sentido mais profundo.
Isto é, trata-se de localizarmos nosso olhar em individuos vivendo suas vidas
particulares, inscritos em seus corpos e palavras (Abu-Lughod, 1996).

Esse esforco de produzir etnografias do particular se baseia no compromisso
de ndo generalizar as experiéncias, no nosso caso, de venezuelanas/os como
uma massa homogénea. Assumimos aqui a existéncia de “venezuelanidades
multiplas”.

Além das conversas cotidianas, utilizamos entrevistas em profundidade -11 no
total - com mulheres e homens “criollas/os™ da ocupagdo Ka Ubanoko. Optamos
ainda por nao utilizar os verdadeiros nomes dos entrevistados, substituindo-os
por nomes ficticios.

TRAVESSIAS: A EXPERIENCIA  DOS
OCUPANTES DE KA UBANOKO

Em uma conversa, quando pedi que Alba, uma das primeiras ocupantes do
terreno, me contasse como veio para o Brasil, ela me respondeu que “ndo é
uma histdria boa, foi muito triste, ndo sei se quero contar”. Obviamente, eu néo
insisti. Conforme nossos lagos foram se fortalecendo, Alba e Rafael se sentiram
confortaveis em relatar sua chegada - eles sdo primos e vieram juntos de El
Tigre. Quando terminei de escutar, entendi o receio de Alba. Os relatos de campo
carregam muitas angustias e neste sentido a historia deles ndo é diferente de
muitas outras que escutei. Entretanto, esta foi a que mais me interpelou.

A rota utilizada por Alba e Rafael também foi usada por varios outros ocupantes
de Ka Ubanoko. A grande maioria deles veio da parte Oriental da Venezuela
- Anzoategui, Monagas, Sucre, Bolivar - de Onibus, de carona e até mesmo
caminhando. Trata-se de um novo corredor migratdrio, no qual 500 a 700
migrantes atravessam a fronteira cotidianamente®. E uma histéria grande que

5 A Ocupacgdo Ka Ubanoko é composta por comunidades “criollas” e indigenas,
entretanto, o trabalho de campo foi construido sobretudo a partir da convivéncia com os
“criollos”. Em diversos momentos convivemos com os indigenas, produzindo lagos e conversas,
mas, por questdes metodoldgicas, tivemos que focar em apenas um dos grupos. Utilizamos
aqui o termo “criollo” para diferencia-los dos povos indigenas porque 1) eles mesmos o fazem,
trazendo a tona questdes histdricas que ndo vao ser abordadas nesse artigo; 2) porque o préprio
Estado brasileiro e as organiza¢Ses da sociedade civil também utilizam esses termos (“criollos”/
indigenas) quando se referem aos grupos da ocupacdo.

6 Disponivel em <https://www.brasildefato.com.br/2020/07/12/como-e-o-atendimento-
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vale ser contada. Nos estavamos sentados no terreno. Era sexta de manh3, fazia
sol e muito calor. Alba comecou contando:

“Nos viemos pela crise na Venezuela, estava muito dificil conseguir
trabalho e decidimos “nds vamos”, o que foi bem dificil porque néds
ndo tinhamos dinheiro. Nos viemos em quatro, viemos eu, Rafael,
uma prima e meu irmdo. Saimos um dia a uma da tarde em cola...
carona, sabe? Pois é, nds viemos assim desde Tigre. Nos sempre
estavamos dizendo que famos embora, mas nunca conseguiamos
juntar o dinheiro necessario. Chegou um momento que nos disseram
“tem gente que td indo de carona”, entdo pensamos “vamos também!
Se eles podem, nds também podemos”. Foi algo assim... como...nds
levantamos hoje e dissemos hoje nds vamos” (Alba, 38 anos, chegada
em 2018).

“Sim, a gente combinava “vamos tal dia”, chegava naquele dia e a
gente ndo tinha o dinheiro, ninguém tinha arrumado nada. E no dia
noés conversamos “hoje ndés vamos!” E ja fomos arrumando as bolsas,
ajeitando as coisas... recolhendo tudo, tomando banho, vendo
se nao faltava nada que a gente precisava levar” (Rafael, 23 anos,
chegada em 2018).

A primeira carona que conseguiram foi em um caminhdo grande até a cidade
de Bolivar. Depois foram de 6nibus até Puerto Ordaz. Todo esse trajeto até
o momento da primeira parada para dormir foi de cerca de 250 km. Quando
chegaram na cidade de Guayana, onde fica Puerto Ordaz, estava de noite. Diante
de tantas incertezas, pensaram em voltar. Alba, contudo, manteve o foco: “ja
saimos de casa, ndo vamos voltar para tras. A ideia era se sairmos, nés vamos
seguir em frente e chegar la. Regressar nao”.

O grupo ndo tinha onde passar a noite, entdo, a estratégia elaborada entre eles
foi ficar perto dos pedagios onde havia policiais. “Ali ninguém ia nos roubar,
ninguém ia fazer mal pra gente”, ela disse. As 5 da manh3 j4 estavam na estrada
novamente. Rafael nos conta que “conseguir uma carona para nos 4 estava muito
dificil, tinham muitas pessoas tentando pegar carona também e eles conseguiam
rapido. Sabe por qué? Porque eram poucos. Ai que resolvemos nos separar, dois
e dois”. O combinado era que se encontrassem em El Dorado.

R:“Nds saimos por ultimo, os outros dois conseguiram pegar
carona primeiro. Nos saimos por ultimo e chegamos primeiro em El
Dorado. Nés chegamos umas 16 e eles umas 19. Nés ficamos muito
preocupados.”

A: “Eu tava muito nervosa! Eles ndo chegavam...”

R: “Estdvamos preocupados porque ndo sabiamos se tinha
acontecido alguma coisa. A gente escuta historias né, de gente que

a-migracao-venezuelana-durante-a-pandemia> Acesso em 13 Out de 2020.
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pega carona e some. N6s combinamos que famos ficar os quatro
juntos entdo em cada pedagio nds tinhamos que nos encontrar. Nos
pegavamos uma carona e tinhamos que descer no pedagio, quando
todos estavam juntos, a gente tentava conseguir outra e depois fazer
a mesma coisa... descer no proximo pedagio e ficar todos juntos de
novo.”

Alba conhecia uma pessoa em El Dorado que ficou responsavel de busca-los e
abriga-los naquela noite. Contudo, quando chegaram, ndo tinham como avisar
porque o celular velho que eles levaram havia descarregado. Por sorte, Rafael
encontrou um conhecido pelo caminho. Quando foi interpelado por ele do
motivo que o levava até ali, Rafael respondeu “Venezuela esta para tras, ficou
para tras, eu vou para o Brasil!”. Com a ajuda desse amigo, eles conseguiram
encontrar a senhora conhecida de Alba.

A: “Dormimos do lado de fora, ndo é verdade, Rafael? Dois em uma
rede, dois em outra. Morrendo de medo porque la tem muita Malaria.
Porque se nos desse isso, a gente ndo ia conseguir entrar aqui. Entdo
queriamos que amanhecesse logo para gente sair de uma vez dali.”

R: “Saimos cedinho.”
A: “As 5 da manha nds seguimos.”

Quando deixaram a Venezuela, Esperanza, que hoje é uma das principais
liderancas daocupacgdo e é maedeAlba, preparouvinte panquecas com manteiga
e queijo para que comessem no caminho. Foi até ai que elas duraram. Saindo
de El Dorado de carona, eles conseguiram chegar até Santa Elena de Uiarén -
cidade que faz fronteira com o Brasil.

A: “Saimos dia 16 de fevereiro da Venezuela e chegamos em Boa Vista
21 de fevereiro de 2018. Caminhamos muito. Uma vez que chegamos
na fronteira em Santa Elena, nosso dinheiro ndao deu para passar.
E chegamos la de noite, entdo nem dava para conseguir carona.
Ficamos na casa de um senhor com sua mae.”

R: “Fazia muito frio!”

A: “Nossa fazia muito frio! Demais demais... nos levantamos antes
das 5 da manha, fomos para a parte onde davam comida, nos
deram um p&o com café com leite. Ai nds viemos, ainda estava
escuro. Estdvamos pensando que para passar pela fronteira seria
dificil porque estdvamos sem papéis, ndo iam nos deixar passar.
N&o podiamos esperar que amanhecesse porque se esperassemos,
ndo passavamos. Entdo decidimos entre todos “é agora ou nunca”.
Andamos um pedaco com tudo escuro.”

R: “Nesse dia nds andamos 100 km.”

A:“Passamos caminhando com calma,emsiléncio porque os militares
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estavam tudo dormindo. Quando passamos demos gragas a Deus.
Ai caminhando, caminhando, amanheceu e seguimos caminhando
até chegar um momento onde nos disseram que se seguissemos
caminhando iamos encontrar com indios carnivoros, que atiravam
flechas, que iam nos matar e comer nossa carne. Um brasileiro que
estava pelo caminho que falou. E eu disse que a gente precisava
voltar, eu ndo ia passar andando mais. Claro que ndo podiamos
voltar tdo atras, era sé até onde pudéssemos pegar uma carona. Mas
ndo conseguimos. No dia seguinte, a gente descobriu que era tudo
mentira e voltamos a caminhar. E caminhar... e caminha... ndo é
verdade, Rafael?”

No meio do caminho, o grupo encontrou duas jornalistas brasileiras que estavam
entrevistando venezuelanos na mesma situagao que eles. Elas os entrevistaram,
tiraram fotos e conseguiram uma carona para todos na parte de tras de uma
caminhonete - contando com elas, eram seis pessoas. Segundo os relatos, eles
foram deixados num restaurante no meio da estrada entre Pacaraima e Boa
Vista. Ali eles se separam delas. Alba conta que:

“Deixaram a gente num lugar onde vendia comida. N6s tinhamos
uns... Acho que uns 75 centavos, ndo dava para nada. Um brasileiro
nos viu perguntando pelos pregos e perguntou se queriamos pao
e refrigerante, eu disse que sim. Ele nos deu de presente dois paes
e um refrigerante de dois litros, gracas a Deus. Nds atravessamos a
rua e comemos tudo, eram uns paes assim 6 (fez um gesto com a
mao indicando o tamanho do seu brago quase todo), nds cortamos
no meio e comemos tudo. Uma metade para cada um e seguimos
caminhando. E ai chegamos num povoadozinho que estd no KM100.
Houve momentos que nés nos deitdvamos na rua para descansar. Ele
(apontando para o Rafael) com umas bolsas grandes caminhando
descalco. Olha, ndo foi facil, foi bem dificil. A chegamos nesse KM100,
eracomo um povoado indigena. Na parte em que chegamos era como
um restaurante e uma parada de 6nibus. Chegavam muitos 6nibus,
carros. Ali nds ficamos, havia dois bancos largos de madeira. Quando
chegamos nos deram dois pratos de comida para nds quatro.” (Alba,
38 anos, chegada em 2018).

Rafael prosseguiu:

“Nos perguntamos para eles se podiamos ficar ali um pouco para
descansar. Eles disseram que sim, nos deram agua e comida. Nos
juntamos os dois bancos e dormimos os quatro. Quando amanheceu
estavamos com o corpo todo dolorido. Na noite a gente tinha
combinado de acordar as 4 da manh3 e seguir caminhando, mas néo
deu. A gente ndo conseguia levantar de tanta dor. As pessoas que
iam parando ali e falavam com a gente, perguntavam se nés éramos
imigrantes e quando diziamos que sim, eles davam coisas pra gente.
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As pessoas iam comprando coisas para elas e deixando coisas para
a gente. Refresco, comida. Assim até chegar um senhor brasileiro
em uma caminhonete e falar com o dono desse restaurante, que era
brasileiro, mas sabia falar espanhol, e conseguiu essa carona para
gente. Nos pensavamos “nds vamos ou ndo vamos?”. Inclusive eu
queria ficar, eu ndo queria ir... e ai elas diziam ‘vamos, vamos, se
saimos de |4 foi para chegar a Boa Vista, ndo para ficar no meio do
caminho’” (Rafael, 23 anos, chegada em 2018).

Nesse momento, eu os perguntei se a hesitacao em seguir viagem era por medo,
eles me explicaram que:

A: “N3do! Quer dizer, também! Mas uma senhora nos ofereceu
trabalho e ela ia dar trabalho para os quatro juntos, para que os
quatro permanecessem juntos.”

R: “Mas essa senhora s6 ia voltar para buscar a gente no outro dia e
nds fomos embora naquele dia mesmo.”

Pesquisadora: “E era para trabalhar com o que?”
A: “Numa fazenda!”

R: “Elas iam ficar na cozinha e a gente ia trabalhar na terra. Ela
disse que ja tinha outros venezuelanos trabalhando com ela, estava
acostumada. Nesse momento, eu fiquei muito dividido, eu nao
queria vir para ca. Mas nds pegamos a carona e chegamos até a praca
do garimpeiro.”
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Figura 1 - Percurso de Alba e Rafael para chegar em Boa Vista
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Fonte: Google Maps. Elaboragdo Prépria.

De El Tigre até Boa Vista, eles percorreram em torno de 1.077 km. O relato de Alba
e Rafael nos interessa aqui em dois aspectos: primeiro, a “for¢a” para lidar com
as muitas adversidades encontradas pelo caminho - os perigos da estrada, as
incertezas, a fome, a falta de lugar para passar a noite, entre outros - era movida
pela fé. Quando falamos em fé ndo é s6 no sentido espiritual, mas também uma
crenca de que passar por esses obstaculos vai valer a pena porque, no final, vdo
encontrar o trabalho que ja ndo conseguem na sua terra natal. El Tigre é uma
cidade petroleira que, em outros tempos, atraia trabalhadores pelo sucesso
econdmico, mas agora ¢é deixada as tracas pelo fechamento das petroleiras.
O segundo aspecto é essa nocdo de estar indo em direcdo ao progresso, ao
desenvolvimento que as expressGes como “Venezuela estd para atras” ou
“regressar ndo” ou “agora é sé para a frente” carregam. Uma atragao fabricada
pela fantasia de abundancia de trabalho, de dinheiro, de possibilidades de dar
uma vida melhor para os filhos e para si mesmo que eles parecem enxergar no
Brasil.

Além disso, este trajeto também abarca uma migracdo pendular. Nos relatos de
campo fica nitida uma dindmica de retorno temporario a terra natal para resolver
questdes burocraticas, levar itens de necessidade, visitar familiares ou trazé-los
consigo.
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Marisol é mae de trés filhos, veio de Monagas. Na ocupacdo, ela é a lider do
Comité de Educag¢do. Quando ela migrou para o Brasil, estava sozinha. Boa parte
do caminho ela veio de carona. Deixou os filhos com a sogra na Venezuela para
que pudesse busca-los depois. Seu marido ja estava em Boa Vista quando ela
decidiu vir:

“Nao trouxe meus filhos porque ndo tinha dinheiro de passagem. Eu
vim de carona e ndo queria que meus filhos passassem por isso. Nao
queria que eles passassem por um monte de coisa ruim, sem saber
se a gente ia dormir nas ruas, o que podia acontecer com a gente no
meio do caminho. E quando cheguei, pensei que devia ter trazido,
achei que foi muito rapido. Eu sai no dia 10, dia 11 eu ja estava no
Brasil” (Marisol, 32 anos, chegada em 2018).

Os relatos de Alba e Rafael e também de Marisol apontam a falta de dinheiro
como um problema recorrente durante a travessia. Este persiste mesmo com a
chegada ao Brasil, sobretudo por conta da dificuldade de encontrar um trabalho
estavel e até mesmo diarias que paguem um valor justo pelo trabalho. Por isso,
retornar a Monagas para buscar os filhos foi um desafio para Marisol:

“Peguei um 6nibus de BV a Pacaraima, depois um carro de Pacaraima
a Santa Elena. De Santa Elena outro até Monagas. Para isso minha
familia me ajudou bastante com o dinheiro, meu esposo vendeu
uma bicicleta, nés vendemos muitas coisas. Na volta, eu s6 consegui
chegar até Santa Elena, foi até onde o dinheiro deu. Eu deixei meu
celular & com meus filhos na Venezuela, ai a nossa passagem de
Santa Elena para Pacaraima eu paguei com ele, com o celular.
Enquanto isso meu esposo estava pedindo dinheiro emprestado
para conseguir o valor da passagem até aqui. Ficamos esperando
trés horas. Ai voltei a chamar meu esposo e ele me disse “vem que
eu ja consegui o dinheiro!” (Marisol, 32 anos, chegada em 2018).

Oriana é uma mulher negra de 35 anos, mae de trés filhos e uma das lideres
dentro do curso de mulheres empreendedoras organizado pela ONU Mulheres.
Ela veio com os filhos para encontrar o marido numa fazenda no interior de
Roraima. Uma parte de sua familia, entretanto, ficou a sua espera em Maturin.
Ela diz que:

“Eu ficava muito preocupada com elas. Todo dia eu ligava e
perguntava o que tinham comido, se alguém estava doente. Minha
avo caiu e machucou a mao. Ai a preocupagdo aumentou porque
ndo tinha medicamento, ndo tinha ninguém para ajudar elas. Ano
passado eu fui pra Venezuela, resolver umas coisas na minha casa,
tem uma mocga la que esta cuidando da casa, aproveitei para trazer
minha m&e e minha avo para ca” (Oriana, 35 anos, chegada em 2018).
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Luna é a lider geral “criolla” de Ka Ubanoko, tem 32 anos. Saiu da Venezuela com
a barriga bem grande, gravida do segundo filho. Veio com uma parte da familia
tentar uma vida melhor no Brasil. Em suas palavras:

“Ja no 6nibus tivemos varias dificuldades, havia uma tranca na via,
tivemos que ficar duas noites em uma casa. Depois o carro sofreu um
acidente as 3da manh3, ficamos até as 7 da manha esperando chegar
um outro 6nibus. Quando chegamos em Pacaraima ficamos duas
noites por la porque ndo tinhamos dinheiro para pagar a passagem
até aqui. Nos trouxemos algumas mercadorias tipo cigarro, creme
de pentear. Nos vendemos por ai pela rua para fazer dinheiro para
chegar aqui. Depois que chegamos aqui dormimos uma noite no
terminal daqui que se chama Pacaraima também” (Luna, 32 anos,
chegada em 2018).

Relatos como os de Alba, Rafael, Marisol, Oriana e Luna se sucedem no campo.
O novo corredor migratério ganha vida nessas histérias. Seu carater pendular
mantém o trajeto vivo, posto que é refeito varias vezes pelas mulheres e homens
que buscam no Brasil uma vida melhor. Quando chegam aqui, os migrantes
se deparam com outras questoes igualmente dificeis - se fixar, prover uma
familia, conseguir um trabalho, entre outros. Uma das possibilidades é recorrer
aos abrigos e instalacdes da Operacdo Acolhida. Entretanto, este caminho é
fortemente rechacado por quem vive em Ka Ubanoko.

NOVAS FRONTEIRAS, NOVAS FORMAS DE
CONTROLE: OS ABRIGOS DA OPERACAO
ACOLHIDA COMO PRISAO-EM-MOVIMENTO

Eduardo Domenech (2013) nos atenta ao fato das politicas migratérias na América
Latina se configurarem como uma politica de controle “com rosto humano”.
Isto significa dizer que o discurso dos direitos humanos é forjado para obter a
legitimidade necessaria para que a politica migratéria de um determinado pais
(no caso em que ele estuda, a Argentina) seja aprovada. Entretanto, o controle
sobre os deslocamentos continua sendo restritivo ou coercitivo, a despeito da
retdrica de direitos presente na legislacdo. Nessa construcdo, o gerenciamento
da migracdo ndo aponta diretamente para a uma postura securitaria, mas esta
se encontra sobreposta ao léxico dos direitos humanos no atual momento
historico. As politicas restritivas com rosto humano compdem o paradigma atual
de controle da mobilidade (Domenech, 2013). Aimagem do controle com “rosto
humano” elaborada pelo autor nos ajuda a pensar e analisar as transformacdes
atuais na politica de migracdo internacional fora da dicotomia direitos humanos
versus seguranca. Sendo assim, certos grupos adquirem legitimidade de
atravessar as fronteiras, enquanto outros s6 podem o fazer de forma precaria.
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Acreditamos que esse seja o caso da migracao venezuelana no Brasil. Isso
porque o governo brasileiro tem adotado uma retérica de acolhimento diante
dos migrantes venezuelanos/as, sobretudo com a constru¢do de uma “resposta
humanitaria” e o reconhecimento do status de refugiado a um nimero
significativo de pessoas. Todavia, em nossa pesquisa de campo em Roraima, foi
possivel acompanhar de perto as problematicas de uma acolhida militarizada e
da aplicacdo dessa politica de controle com “rosto humano”. Em linhas gerais,
podemos citar: o fechamento das fronteiras (em agosto de 2018, mas também
agora durante a pandemia do novo coronavirus); a tentativa de limitar o acesso
migrante a servicos publicos tais como salde e assisténcia social durante o
governo de Suely Campos; as recorrentes falas de liderancas politicas que
relacionam os problemas da cidade a presenca migrante; as variadas formas de
violéncias xendfobas as quais os migrantes sdo submetidos; entre outros’.

Nesse sentido, o principal dispositivo necropolitico adotado pela Operacao
Acolhida sdo os abrigos. Ao adentrar o territério brasileiro, os/as migrantes
venezuelanas/os estdao reiteradamente sujeitados nesses espagos de
confinamento ao que Mbembe chamade a condi¢do de morte-em-vida (Mbembe,
2019, p. 29).

A partir dessa nocao, operamos com o conceito de prisao-em-movimento
para sistematizar essas relacdes no campo especifico da mobilidade. Trata-se
justamente do processo politico de crescente controle da mobilidade dentro
e fora de um Estado. Tal dinamica reproduz e intensifica a subjugacao da vida
de comunidades estigmatizadas e marcadas racialmente ao poder da morte
em sentido amplo, isto é, reforca a “necropolitica da fronteira” (Castro, 2020,
p. 5). Nesse movimento de tendéncia global, multiplicam-se os cercamentos:
fronteiras, prisdes ou abrigos que mais se parecem com campos de confinamento.
Ser imigrante e refugiado/a simboliza ser designado/a aos muitos espacos de
controle que a modernidade fabricou.

Os abrigos da Operacdo Acolhida materializam o que chamamos de necropolitica
da fronteira, outra categoria que desenvolvemos em dialogo com filésofo
camaronés. Os e as migrantes venezuelanos/as permanecem confinados e
apartados do cotidiano da cidade. A organizacdo do espaco é construida sem
que os principais afetados sejam consultados e sem respeitar os seus modos de
vida tradicionais. Trata-se da producao de uma vida em suspeicao, onde o corpo
vira a nova fronteira. Em Pacaraima, na visita ao abrigo indigena Janokoida, por
exemplo, os colaboradores da Fraternidade Luz que administra o local, tentavam
impedir que nds conversassemos com os migrantes. Tal atitude evidencia a
tutela excessiva e as tecnologias de regulagdo que os/as venezuelanos/as sao
submetidos/as.

Michel Agier (2006) aponta que essas populagdes ao serem detidas em campos
de refugiados ou em abrigo nas fronteiras, que mais se parecem com aparelhos

7 Para mais informac&es ver Castro (2020): “Militarizacdo e Necropolitica da Fronteira: as
respostas do Brasil a crescente migragdo venezuelana” na Revista Mural Internacional.
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policiais e sanitarios, sdo “mantidas num minimo de vida”, isto é, recebendo
basicamente o necessario para sobreviver (Agier, 2006, p. 198). Neste espaco,
a vontade dos governos “acolhedores” de nao os/as deixar dispersos/as pelas
cidades, em alguma medida, se faz exercida pela atuacao das ONGs. Os campos,
sob esse ponto de vista, configuram “uma das multiplas ramificacdes da
‘sociedade de controle’ (Agier, 2006, p. 199). Esses locais de confinamento, de
acordo o autor, sdo sempre afastados dos espacos comuns, ficam as margens,
em sentido fisico e subjetivo, da vida. Classificam-se, assim, como um “espaco
de excec¢ao” (Agier, 2006, p. 199).

Os ocupantes de Ka Ubanoko enxergam os abrigos da Opera¢do Acolhida desta
forma, como fica explicito em varias narrativas no campo:

“Eu vivi no Rondon 1 por um més. Era horrivel porque parecia uma
prisdo. A barraca também era muito quente. Eu botava o colchdo do
lado de fora e dormia a luz da lua. Eu e meus dois filhos. O menor,
na época, era pequenininho e eu n3o tinha como cozinhar para ele.
Todos os dias em que eu estive |3, eu saia de manh3 para procurar o
pai de Juan e voltava sé no fim da tarde. Eu ndo quero isso para mim”
(Luna, 32 anos, chegada em 2018).

“Nunca pisamos em um abrigo, gracas a deus. Eu, pelo menos, ndo
queria ir para um abrigo de jeito nenhum. As pessoas diziam que la
tinha gente que mandava, que tinha que pagar coisas para algumas
pessoas. Eu ndo ia viver assim. Até agora nunca vivi num abrigo.
Nunca nem pisei em um” (Alba, 38 anos, chegada em 2018).

“Eu fiquei na rodoviaria. Estava dormindo ali, no ch&o. Horrivel.
Tinha que esperar o governo dar as marmitas para poder comer.
Tomava um banho num rio perto dali, que era também onde as
pessoas podiam lavar suas roupas. Era muito perigoso porque se
escutava que se passavam coisas ali. Para tomar banho no abrigo,
eu busquei maneiras de fazer amizade com as pessoas de |3,
conseguindo um pouquinho de protecdo. Eu conversava com eles e
eles me davam uns golinhos de dgua e me deixavam tomar banho
onde eles tomavam. Eu me banhava muito rapido porque isso néo
era permitido. Eu pedia ‘ai por favor!’ E tomava banho muito rapido”
(Marisol, 32 anos, chegada em 2018).

“Comecamos a tentar uma vaga nos abrigos, mas eu ndo queria ficar
[a de jeito nenhum. Ja tinhamos escutado tantas coisas ruins de la.
Como prostituicdo, pessoas de ma conduta consumindo drogas. Eu
s6 pensava nos meus filhos porque eles sdo curiosos. Como eu ia
sair para trabalhar e fazer uma diéria, eu e meu esposo, e deixar as
criancgas nesse ambiente? Eu ia ficar doida. Nao, ndo podia” (Oriana,
38 anos, chegada em 2018).

“Dormir numa barraca aqui € muito melhor do que numa barraca no
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abrigo. A vida la ndo é boa, faz muito calor, ndo te deixam colocar
um ventilador, ndo te deixam colocar nada. La eles que dao tudo.
Tem que manter uma disciplina, tem hora para entrar, tem hora para
sair, tem hora para tudo. E tudo fechado. Pelo menos aqui nds temos
mais liberdade. La nos ddo almoco, café da manh3, jantar, mas essa
ndo é aideia ja que nds viemos com o propdsito de trabalhar, seguir
em frente e ajudar nossa familia” (Josy, 52 anos, chegada em 2018).

Aqueles e aquelas que buscam escapar da necropolitica da fronteira, precisam
produzir por si proprios outras alternativas. Este é o caso da Ocupacdo Ka
Ubanoko, onde apesar dos sistemas de controle “de rosto humano” que o
Estado brasileiro emprega, ainda se pode criar novas formas de vida coletiva.
Diferentemente do abrigo onde as pessoas mantém sua vida em suspenso,
em Ka Ubanoko eles e elas tecem sua propria histdria, com todos os desafios e
contradi¢des que um processo COMo esse carrega.

“FAZER-SE EXISTENTE”: A OCUPACAO KA
UBANOKO COMO NOVA TERRITORIALIDADE
E FORMA DE RESISTENCIA

Falar da ocupacao é falar da histéria das pessoas. Eu soube do acampamento
em junho de 2019, na primeira vez que eu fui a Boa Vista. A professora Marcia
Oliveira, do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Roraima, a
quem agradeco muito, me indicou a ocupacao como uma possibilidade de
fazer o trabalho de campo. Na época, eu lembro, havia uma mistica sobre o
surgimento de Ka Ubanoko. Acreditava-se que alguém tivesse mostrado o espaco
para eles ou os colocados la. Parecia dificil demais imaginar que eles mesmos
teriam descoberto o espaco publico abandonado, se organizado entre criollos e
indigenas e liderados por mulheres.

Na primeiraconversa, Esperanza,sem saber, tratou de desfazertodo o misticismo.
A ocupacao comecou em fevereiro 2019 por problemas concretos: os homens de
sua familia, sem emprego, recolhiam ferro, aluminio e outros materiais andando
pela periferia da cidade. Entraram em um clube abandonado na expectativa de
encontrar muito material, se depararam com uma alternativa de moradia. Com
0 passar dos meses, tornou-se muito mais que isso.

Aqui se faz necessario retomar a entrevista de Alba e Rafael. Foi ele quem teve
a ideia de ocupar o lugar. Eles estavam num aluguel no bairro do Caimbé,
moravam na rua conhecida por ser um ponto de prostituicdo das mulheres
venezuelanas, pejorativamente chamadas de “ochentas”. Era uma quitinete
para onze pessoas - a essa altura Esperanza ja estava no Brasil com os familiares
que os quatro deixaram na Venezuela. Todos dormiam no mesmo quarto. Além

8 0 termo “ochenta” refere-se ao valor cobrado pelo programa (oitenta reais), enquanto
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de apertada, a casa era muito quente. Um Unico ventilador ndo dava conta de
todos. A estratégia era acordar de madrugada e tomar um banho para diminuir
o suor e o calor. O proprietario queria despeja-los, os aluguéis estavam caros e
estava dificil encontrar um espaco que coubesse tanta gente. Eles contam:

R: “Eu trabalhava com um carrinho recolhendo ferro, plastico,
aluminio pelas ruas.... cobre, tudo. Estdvamos andando pelas ruas
aqui perto. Aqui atras tinha um outro portdo, nds fechamos. Nos
entramos por esse portdo para pegar ferro, madeira aqui dentro.
Vimos que isso aqui tava tudo sozinho, ndo tinha ninguém. Isso aqui
era muito diferente, tudo que vocé vé aqui ndo tinha, esses barracos
todos nao estavam aqui.”

A: “De tudo o que tem aqui agora, s6 o que foi feito de cimento que
estava.”

R: “N&o tinha nada além de muito lixo. Nos metemos aqui para
conseguir ferro, ndo conseguimos nada de ferro, mas vimos o espaco
todo. E ficamos pensando que se esse espago estava sozinho, porque
ndo invadirmos? Nés podiamos limpar. Na noite seguinte nds viemos
para ca, com medo do que podia acontecer com a gente porque aqui
a noite era muito escuro.”

Rafael, Alba e sua familia entraram no terreno em fevereiro de 2019. Eu perguntei
como foi o processo de ocupacao, o que eles encontraram e quais eram seus
medos. Rafael me respondeu que:

R: “Um dia chegamos aqui de noite, ndo tinha luz, ndo tinha nada,
trazendo tudo que era nosso. Um monte de colchonete, nossas
coisas... ai onde tem essa vendinha era onde nds dormimos. Nos
colocamos o colchdo ai e dormiamos todos juntos. Aqui de noite
tinha muita gente que vinha consumir droga. As pessoas disseram,
os brasileiros mesmo, que aqui era um lugar onde estupravam
pessoas, como era muito escuro também tinham varias pessoas que
roubavam por aqui por perto... disseram que matavam gente aqui.
A gente ndo sabe se é verdade ou mentira, mas foram os préprios
brasileiros daqui que falaram pra gente. Desde que chegamos aqui,
no6s buscamos as maneiras para limpar o espaco.”

A: “Antes da gente vir para ca, ele e meu filho ficaram sozinhos aqui
durante 15 dias limpando tudo, sozinhos.”

R: “Nés saimos, compravamos comida, montamos um fogdo para
fazer comida, conseguimos panela, garfo, colher, tudo. Comprando
comida e cozinhando aqui mesmo, limpando tudo. Pegando ferro na
rua para conseguir dinheiro e limpando aqui. Quando um saia para
buscar ferro, o outro ficava limpando. Gracas a Deus nds encontramos

as brasileiras costumam cobrar cem reais.

| PERIPLOS | GT CLACSO - Corredores migratorios en América Latina: Nuevos flujos
172 migratorios, nuevas territorialidades, nuevas restricciones | Vol. 5 - N°1 - 2021



esse lugar, deixamos tudo limpo, aqui pega muito vento, é bom de
ficar. Aqui a gente vive numa tranquilidade. Foi bom que chegaram
outras pessoas, nds diziamos que aqui era muito grande s pra
gente. Praticamente viemos para ca porque ndo tinhamos dinheiro
para pagar outro lugar, no lugar que estdvamos ja iam nos expulsar.
Viemos pra ca tentar a sorte, porque podia ter acontecido alguma
coisa com a gente aqui, mas gracas a Deus nunca aconteceu nada.
Decidimos fechar o outro portdo, nds dormiamos aqui nesse circulo
onde os Efiapa estdo agora. E passavam brasileiros, passava um
monte de gente e vendo a gente dormindo. De manha passavam pelo
o outro portdo para sair por este e nds ali dormindo. Entdo decidimos
fechar aquele e ficar s com esse aqui da frente. Com o passar do
tempo as pessoas que vinham aqui consumir drogas ja ndo vinham
mais. As vezes a noite se escutava carro passando aqui por dentro,
depois que fechamos o portdo, ja ndo acontecia mais.”

Enquanto estiveram no terreno sozinhos, os vizinhos adoravam os imigrantes,
diziam que era uma coisa boa que eles estivessem ali porque afastava as pessoas
que procuravam o local para cometer crimes. Tirando as pessoas da vizinhanca,
Rafael e sua familia ndo recebiam a ajuda de ninguém, até que:

“Um dia chegou o policial com os indigenas, que eles estavam
vivendo num terreno privado la perto da Pintolandia. Ai eles vieram
para cdver o espaco e decidiram que iam ficar aqui. Eles conversaram
com a gente, disseram que estavam sendo expulsos da ocupacao
onde estavam e que queriam ficar aqui porque a época das chuvas
estava chegando e eles ndo queriam ficar pelas ruas. No inicio eram
150 indigenas, depois que comegaram a vir os outros. A0S poucos
foram chegando também os outros venezuelanos, fazendo casa por
casa” (Rafael, 23 anos, chegada em 2018).

A chegada dos indigenas trouxe consigo diversas instituicdes e com isso a
necessidade de se organizar coletivamente. Em uma reunido entre indigenas
e criollos, eles decidiram nomear o acampamento de Ka Ubanoko que, na
lingua Warao, significa “um lugar para dormir”. Aos poucos aquilo que era uma
possibilidade de moradia foi ganhando novos contornos e novos desafios. Em
janeiro de 2020, quando fizemos a pesquisa de campo, o terreno dividia-se entre
470 criollos e 439 indigenas.

Seguindo o pensamento de Rita Segato (2012), podemos entender a ocupacgao
como um entre-mundos, onde de um lado se tem a autonomia e os vinculos e
por outro o Estado, as separacdes e o dinheiro, onde o tempo inteiro é negociado
e habitado pelos/as ocupantes.

Na relacao com as instituicoes e o Estado, nos parece que para os/as ocupantes
de Ka Ubanoko pouco importa se sdo ligadas a religido, ao governo ou a uma
agéncia internacional. O que interessa é que, na verdade, é através delas que
varias de suas necessidades materiais imediatas serdo realizadas. Em todas as
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atividades que envolvem alguma instituicao, as liderancas tentam cooptar o
maior nimero de pessoas possiveis para participar. Trata-se de uma estratégia
de demonstracdo de interesse da populacao que pode se reverter em mais
projetos e instituicGes la dentro. Inclusive, a relagdo com as ONGs, agéncias
internacionais e organizagdes religiosas foi um dentre os varios processos que
culminaram na criagdo dos comités e no engajamento de mais pessoas na
organizacao da ocupacgao.

Entdo, a presenca das instituicGes é positivada pelas proprias liderancas. Luna as
procura constantemente comdemandas deajudacomaobradeinfraestruturada
futura escolinha das criancas, quando os problemas da ocupacao estao fugindo
de suajurisdicao ou quando precisam de dinheiro para comprar brinquedos para
serem distribuidos para as criancas no natal. Sdo as instituicdes que possibilitam
o acesso ao mundo do dinheiro, das mercadorias, mas também dos direitos,
ainda que parcialmente, mas que é bem mais do que eles vivenciaram sem este
contato. Afinal, ao chegar no Brasil, eles/elas estdo excluidos/as de tudo que
envolve uma dinamica cidada minima.

Para além dessa relacdo com as instituicdes, nos importa que é no interior do
terreno e entre os ocupantes que os vinculos se constituem. No segundo dia de
trabalho de campo, Luna, a lider geral “criolla”, me levou para conhecer o terreno.
O antigo clube dos servidores é muito grande - em volta os “criollos”, no meio
os indigenas. As residéncias se dispéem como uma vila. J4 eram oitenta casas
numeradas, mas a contagem precisava ser reorganizada porque novos barracos
foram se formando. Essas casas sdo construidas com materiais, sobretudo a
madeira, encontradas na rua ou reutilizada de constru¢des passadas. Poucas
familias moram em estruturas de tijolo.

Josy e o esposo dormiram dois meses numa barraca de camping antes de
conseguirem construir sua casa. Todos os dias saindo andando pelas ruas em
busca de madeira. “Andavamos longe. Onde passavamos e viamos madeira,
nds perguntavamos: moga, eu preciso dessa madeira. Vocé pode dar para
mim? E assim fomos. Nos compramos algumas telhas, outras nos deram. Assim
compramos as coisas aos poucos. Essa mesa foi ele que fez”, ela me conta
orgulhosa. A Luna vive no que, em outros tempos, provavelmente, foi uma
cantina. Ha banheiro e pia, uma “janela” bem grande que ela tampa com méveis
e uma tela. Por dentro, tinham duas camas grandes, armarios, e no canto, na
frente da “porta”, que na verdade é uma cortina, do banheiro, uma pia e fogdo
que eram como a cozinha. No banheiro n3o tinha luz, nem box. Era sé o vaso e
uma torneira com baldes embaixo. A familia de Esperanza habita os fundos do
acampamento, também numa parte de estrutura.

Os/as moradores/as se empenham em deixar os barracos com a aparéncia de
um lar por dentro e fora. As casas sdo pintadas, tem jardim, vasos improvisados
de garrafas pets, varanda etc. A primeira vez que eu fui na casa de Marisol foi para
comer empanadas. O chdo é de terra. Algumas paredes sdo de madeira e outras
de estrutura. Tudo é improvisado. Ndo tem pia na cozinha, nem no banheiro. O
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banho é de balde. O seu quarto é separado da sala por um tapete pendurado
no teto, fica de frente para cozinha e ndo tém porta. O outro quarto, dos filhos,
foi onde a casa comegou. As meninas dormem numa cama de casal e o menino
num colchdo de solteiro, ambos protegidos por um mosquiteiro. Muitas das
coisas que eles tém hoje foram presentes. A televisao foi encontrada na rua, toda
desmontada, eles levaram na oficina da ocupacao e o rapaz conseguiu consertar.
Poucas coisas eles foram comprando aos poucos. Na parede, varios quadros e
objetos de decoracao encontrados na rua.

O elemento que todos os tipos de casa carregam em comum ¢é a fé. Um certo dia
eu andava pelo terreno, estava anoitecendo e um homem com uma biblia rezava,
num espaco vazio numerado como “21”, umas tabuas de madeira. Ele ndo era
o dono daquele futuro barraco, foi chamado por uma familia venezuelana que
construird sua casa nesse local. A fé, num sentido espiritual, é bem forte. Muitos
ocupantes tém religido, existe um comité sé para essa tematica. Porém, como
ja falamos quando analisamos a dimensdo da travessia, a fé aqui é um sentido
ainda mais amplo. A fé de que os sacrificios que estdo sendo feitos valerdo a
pena, a fé de que vao conseguir um trabalho, de que vado conquistar uma vida
melhor. A fé de que eles sdo uma comunidade. A mde da Luna, Josy, chama a
ocupacao de Pequena Venezuela.

A parte dos fundos do acampamento ainda tem bastante mato, lama e lixo.
Aos poucos eles seguem limpando. Todas as tarefas do terreno eles procuram
organizar mutirdes, envolver o maximo de pessoas possivel. A ideia, depois, é
fazerumahorta comunitariaonde possam plantar. Alguns homens que compdem
a lideranca da ocupacao estao fazendo um curso de agricultura com o objetivo
de colocar a plantacdo em pratica. Esse empenho em aprender novas coisas e
atuar na ocupacdo vai dando sentido a sua propria vida e a vida comunitaria.

Quando estavamos retornando para a frente do terreno, eu me dei conta de que
hatodoum comércio dentro daocupacdo: sdo diversas placas de “temos cigarro”,
“vendo dindin” (sacolé), tem a vendinha de gelo, uma oficina onde se conserta
bicicletas e eletrodomésticos, um pequeno mercadinho, uma barbearia. Esses
pequenos comércios sdo tdo importantes para a existéncia das pessoas que ha
na ocupag¢ao um comité especifico para os empreendimentos.

O quintal de Luna abriga o local de trabalho dos comités, das mulheres
empreendedoras e a futura escolinha das criangas. Sdo varias cadeiras infantis
que diariamente precisam ser arrumadas de acordo com o que acontecera nesse
local. Em dias de palestras e conversas, todas as cadeiras ficam dispostas em
roda. Nos horarios de empreendimento, elas ficam num canto, dando espaco
para mesas de plastico e os instrumentos de trabalho. No total, sdo 13 instancias
organizativas da Ocupagdo: sdo 12 comités tematicos, além da coordenagao®.

Nos espa¢os comuns da ocupacdo ha muitas criancas. Elas sdo a maioria dentre

9 Ostemassdo:alimentacdo, criancaeadolescente, cultura,educagao,empreendimentos,
esportes, infraestrutura, limpeza, mulheres, religido, seguranca e saide. As liderancas foram
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os ocupantes. Elas andam sozinhas pelos terrenos, elas correm, brincam, ja tem
0s seus proprios espacos de sociabilidade.

A vida no acampamento exige uma capacidade imaginativa para reaproveitar
0 que é encontrado na rua. Essa imaginacado, entretanto, ndo se restringe as
criangas. Afinal, ndo existe fazer-se existente sem sonhos, sem projetar o futuro,
sem imaginar novas vidas. Por todo terreno é possivel ver objetos e sucatas
sendo reutilizados de forma peculiar. Engradado de cerveja vira banco, vaso
sanitario é utilizado como vaso de plantas, tubo de plastico converte-se em
puxador de gaveta. Em uma noite, meu chinelo se rompeu. Rapidamente eles
encontraram um prego e colocaram embaixo da sola para prender para as tiras.
Eu o usei assim a viagem quase toda. Também se vé muitos fogdes improvisados
com latas de tinta e tijolo, onde é possivel utilizar a madeira como combustivel.
Um botijdo de gas custa em torno de R$80,00 (USD 14).

A dgua da torneira, por exemplo, vem do rio e dizem que é prépria para consumo.
E assim que os moradores da ocupacdo a consomem. Como faz muito calor, e a
agua acaba saindo um pouco quente, é comum os que tém geladeira colocarem
uma garrafa de 2l cheia de agua para gelar até ficar uma crosta de gelo bem
grossa, que vai se desfazendo enquanto a dgua é compartilhada com os outros.
Varias vezes a agua acaba antes do gelo se desfazer totalmente e assim vao
enchendo de novo e mantendo a agua gelada. Toda a sociabilidade vai sendo
construida com o improviso e o compartilhamento desses saberes num contexto
pouco monetizado.

Com a falta de dinheiro e de trabalho, a poténcia imaginativa e a vontade de
fazer dar certo tornam-se a prépria vida da ocupagao. Senhor Ricardo, o marido
de Josy, me contou que quando ele n3o esta fazendo nenhuma diaria, ele passa
o tempo consertando coisas dentro da ocupagdo. Essa atitude vai criando toda
uma sensacgao de reciprocidade, de fazer algo para tornar o terreno melhor
também. Dependendo das tarefas a serem executadas, pessoas diferentes vao
sendo acionadas e se colocando a disposi¢ado para contribuir. O tempo ocioso
passa a ter sentido.

No acampamento existem diversas normas de convivéncias que foram
estabelecidas pelos “criollos” e pelos indigenas. Isto reforca o sentido de
comunidade tanto pelo que mostra de imediato quanto pelo que s6 apareceu
para mim depois de um tempo: ha uma evidente e afirmada disposicdo das
pessoas na ocupacao de regular a vida comum e na medida em que vamos nos
envolvendo percebemos também que as regras buscam responder a conflitos
muito profundos que existem em qualquer comunidade e que se nao forem
resolvidos podem até mesmo inviabilizar a vida coletiva na Ocupagao.

O tempo livre na ocupacao é preenchido com reuniées, com o cuidado com as
criancas e os idosos, com a recepcdo das instituicdes, mas também com festas.

estabelecidas de forma voluntaria. Vale destacar que a criacdo de cada comité se desenvolveu a
partir da complexidade de cada tema e também conforme questdes concretas iam aparecendo
no terreno da ocupacao.
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De novo o fazer-se existente se manifesta. O tempo livre poderia ser uma fonte
de angustia para aquelas pessoas, sobretudo porque existe por causa da falta
de emprego. Contudo, ele é experimentado como a possibilidade de se engajar
na ocupacao. Ou de ficar na vendinha de gelo conversando. Ou de buscar na rua
de trds uma sacola de “ponsigue” (no Brasil, essa fruta se chama jujuba) que vai
ser dividida entre os ocupantes. Ou até mesmo para organizar celebracdes. E um
tempo livre que produz afetos e sentido.

O cuidado com o outro, o celebrar, sentir o corpo, o dancar é desejo de vida e
de existéncia. E assim a vida na ocupacao vai dando sentido para o tempo livre
resultante da falta de trabalho aqui no Brasil. Mais do que isso, vai se costurando
um territério de existéncia, onde sua autonomia é resguardada. Os e as
ocupantes sabem que a qualquer momento aquele terreno pode ser retomado
pelo Estado, contudo, diante da possibilidade de viver entre despejos ou num
abrigo, a ocupacdo torna-se a opcdo mais estavel. E eles, sobretudo elas, lutam
para ter sua permanéncia ali legitimada.

Nesse ponto, as formulacdes de Silvia Federici sobre os processos de resisténcia
em tempos de crise sdo muito férteis para as nossas reflexdes. Aideia do comum,
para a autora, evoca a imagem de uma intensa cooperacgao social na “produg¢ado
de nés mesmos como um sujeito comum” (Federici, 2018, p. 317). A no¢do de
cooperacao e responsabilidade perpassa pela relacao de uns com os outros,
pela terra, pela floresta e os animais. Para garantir nossa reproducao, “comuns”
devem envolver uma “riqueza comum”, na forma de recursos naturais ou sociais
compartilhados.

Essa discussdo nos interessa porque as praticas cotidianas no interior da
ocupacao se dao de forma similar. Ka Ubanoko, assim como os comuns de
Federici, € uma relagdo social. Foi criado para ser um espaco de sobrevivéncia,
que permitisse aos imigrantes fugir do aluguel e dos abrigos. Mas, na medida
em que o espaco se consolidava, analisamos que foi se transformando em um
caminho possivel para o que a Federici entende como comum. Varias de suas
praticas e sociabilidade apontam para um territério autbnomo e de recuperacgao
do controle sobre as condicdes de reproducao e como alternativa ao processo
de “cercamento” que o abrigo representa. Trata-se de uma sociedade auto-
organizada para garantir, nao uma igualdade abstrata, mas as necessidades e os
desejos das pessoas. Por isso, 0 acampamento é construido sob a solidariedade
coletiva e ndo principios competitivos.

E nesse sentido que podemos entender Ka Ubanoko como uma nova
territorialidade e forma de resisténcia. As praticas de homens e mulheres dentro
doespagodaocupagaovaitornandooqueanteseraumapossibilidadedemoradia
e de sobrevivéncia em algo ainda mais potente: uma ruptura com a légica da
necropolitica da fronteira e constituicdo de um fazer-se existente. No dicionario
portugués, existéncia significa: modo de viver; acao de se fazer presente; agcao
de permanecer vivo. E exatamente as préticas e afetos de homens e mulheres no
terreno da ocupagao e todas suas relagGes, festa, danca, o futebol e até mesmo

177



178

os conflitos que vdo dando contornos para um territorio de existéncia, onde os
ocupantes tém sua autonomia coletiva e individual resguardada.

Oempenhoemfazer KaUbanokodarcertotransformou-se nafeitura daexisténcia
dos/as préprios/as imigrantes em territério brasileiro. Diante do desemprego, da
falta de dinheiro e da xenofobia, eles e elas vao criando estratégias de tornar a
vida vivivel, o que produz também novos sentidos ao processo migratdrio, ao
tempo ocioso e a prépria vivéncia.

E preciso enfatizar que isso ndo significa dizer que n3o haja contradicdes e
conflitos na organiza¢do do terreno, muito menos queremos aqui romantizar a
vida no acampamento, que é permeada de problemas (dificuldade de acesso a
agua potavel e saneamento basico; alagamentos; infraestrutura precaria; entre
outros). As dificuldades de produzir uma vida compartilhada - muito diferente
daquela que eles tinham na Venezuela - acarreta também sentimentos de
insatisfacdo e aborrecimento. Entretanto, nosso ponto fundamental é que a
ocupacdo é uma afirmacao do direito de existir das pessoas migrantes feita por
elas préprias. E necessario, ent3o, continuar acompanhando os desdobramentos
sociais no interior do terreno para saber se nossa suspeita se confirma. E é
exatamente isso que nos pretendemos fazer.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscamos analisar a experiéncia da Ocupacao Ka Ubanoko em
Boa Vista (RR) como uma nova territorialidade e forma de resisténcia a partir
dos desdobramentos do recente corredor migratorio entre Venezuela-Brasil e
da necessidade de enfrentar os dispositivos de controle que o Estado brasileiro
impOe a este crescente fluxo.

Os relatos de campo apresentados na primeira secdo trazem a tona as diversas
dificuldades que se apresentam na travessia: falta de dinheiro; riscos de doencas;
exposicdo a violéncias; a regulacdo migratdria na fronteira, entre outros. Mas
também a construcdo de pontes e de lacos de solidariedade entre os préprios
imigrantes e com os varios brasileiros que os ajudaram para que chegassem em
seu destino final.

Em seguida, apresentamos o que estamos chamando de prisdo-em-movimento
como um processo politico de crescente controle da mobilidade dentro e fora
do Estado, reconfigurando fronteiras e produzindo novas formas de contencao.
No caso brasileiro, pensamos os abrigos da Opera¢do Acolhida como o espaco
de confinamento. Contra essa necropolitica da fronteira emergem modos de
resistir, dentre os quais destacamos a ocupacao Ka Ubanoko como um caminho
possivel para pensar as lutas migrantes em territdrio brasileiro.

A terceira secdao dedica-se entao ao que estamos chamando de fazer-se
existente. Trata-se de uma inventividade de formas de existéncia no interior

| PERIPLOS | GT CLACSO - Corredores migratorios en América Latina: Nuevos flujos
migratorios, nuevas territorialidades, nuevas restricciones | Vol. 5 - N°1 - 2021



do acampamento, sempre forjando estratégias para uma vida vivivel em
contraposicdo aos métodos necropoliticos estatais e a propria precariedade
da vida numa ocupagdo. Argumentamos que Ka Ubanoko torna-se uma nova
territorialidade e forma de resisténcia.

Por fim, a Ocupacao Ka Ubanoko tem sofrido ameacas de despejo por parte
da Operacdo Acolhida no meio da pandemia da Covid-19. O exército e as
organizagdes da sociedade civil apresentam como alternativas: 1) os abrigos;
2) a interiorizacdo® e 3) um auxilio aluguel por alguns meses. Este fato reforca
0 nosso argumento da forma-ocupacdao como uma territorialidade que
enfraquece a prisao-em-movimento e, por isso, precisaria ser desfeita. Caso isso
ocorra, seguiremos acompanhando as estratégias elaboradas pelas criollas/os e
indigenas para (re)feitura de seu fazer-se existente entendendo que eles vivem
um processo de lutas que é um terreno aberto para o futuro.
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“As vezes vocé ganha, as vezes vocé perde”. A trajetoria
de um migrante senegalés no corredor migratorio
entre a Argentina e o Brasil

Maria Luz Espiro?

RESUMEN

Este trabajo etnografico aborda procesos de movilidad senegalesa en el
corredor migratorio entre Argentina y Brasil, enfatizando la relaciéon entre
transnacionalismo, trabajo y Estado, a partir del estudio de la trayectoria de un
migrante. El proposito general es analizar la circulacidon que protagonizd Tonss
entre la Provincia de Buenos Aires (Argentina) y los Estados de Rio Grande do Sul
y San Pablo (Brasil). Se identifican las redes transnacionales en las que participd
y las diversas estrategias para sostener su proyecto; se indaga en la alternancia
entre trabajos en el comercio y en fabricas, asociados a sus estatus migratorios
y a diversas practicas de movilidad transfronteriza entre Argentina y Brasil,
que desafian las politicas estatales de control. Se concluye que las politicas
de gobernabilidad migratoria contintian reforzando mecanismos restrictivos y
persecutorios que perpetlan condiciones precarias para la persona migrante,
quien lleva adelante su proyecto sorteando el permanente estado de falta.

Palabras clave: Movilidad senegalesa. Corredor migratorio. Argentina. Brasil.
Control estatal.

1 Este articulo se desprende de mi tesis doctoral “Trayectorias laborales de migrantes
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Rocha (Universidade Federal do Rio Grande do Sul). Financiada por dos becas de posgrado UNLP
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2 Divisidn Etnografia, Museo de La Plata, FCNyM, Universidad Nacional de La Plata,
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RESUMO

Esse trabalho etnografico aborda os processos de mobilidade senegalesa no
corredor migratério entre a Argentina e o Brasil, enfatizando a relacdo entre
transnacionalismo, trabalho e Estado, com base no estudo da trajetéria de um
migrante. O objetivo geral é analisar a circulagdo que Tonss protagonizou entre
a Provincia de Buenos Aires (Argentina) e os Estados do Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo (Brasil). Identificam-se as redes transnacionais nas quais participou e as
diversas estratégias para manter seu projeto; investiga-se a alternancia entre
empregos no comércio e nas fabricas, associados aos seus status migratorios e
as diversas praticas de mobilidade transfronteirica entre a Argentina e o Brasil,
que desafiam as politicas de controle estatal. Conclui-se que as politicas de
governancga migratoria continuam a reforcar os mecanismos de perseguicdo que
perpetuam condicGes precarias para o migrante, quem leva adiante seu projeto
contornando o estado permanente de falta.

Palavras-chave: Mobilidade senegalesa. Corredor migratério. Argentina. Brasil.
Controle estatal.

INTRODUCCION

Hace poco mas de ocho afios me encontraba iniciando mi trabajo de campo
con migrantes senegaleses en la ciudad de La Plata, la capital de la Provincia
de Buenos Aires (Republica Argentina). Bamba, mi principal interlocutor de
entonces, tenia que viajar a Once, el barrio de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires donde compraba la mercaderia que revendia luego en un puesto callejero
del centro platense - bijouterie, anteojos de sol y relojes, principalmente-y yo lo
acompafiaria. Pero ese dia no iba solo, con él estaba su tio Tonss al cual yo habia
visto unasolavez,y con quien en el trayecto en colectivo rumbo al barrio portefio
de Once compartimos la primera de tantas conversaciones en profundidad
que se sucedieron a lo largo de mi etnografia con ellos y otros migrantes
senegaleses. Durante esos afos busqué comprender las practicas laborales y de
movilidad que sostienen sus proyectos migratorios transnacionales entre Africa
Occidental y Sudamérica, y hacen de esta Ultima region un escenario relevante
en la reconfiguracion de las dindmicas de movilidad senegalesa durante la
globalizacion capitalista, como veremos junto a Tonss y su circulacion entre
Argentinay Brasil.

Hacia mediados del siglo XX la migracién senegalesa fuera de Africa estaba
orientada a paises europeos, debido a los vinculos coloniales (Francia, Italia,
Bélgica, Espaiia, Reino Unido, principalmente). Con posterioridad, se orient6 a
los paises de América del Norte y luego comenz6 a mostrar una diversificacion
hacia destinos asiaticos y americanos con los cuales no tenia lazos histéricos
y/o culturales (Sow, 2006; Wabgou, 2014). En esta tendencia, con el cambio del
siglo XX al XXI, comenzd un proceso sostenido de migracion senegalesa hacia
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Sudamérica, que inaugurd nuevos movimientos Sur-Sur. Segln el censo de
poblacion senegalés de 2013, los/as ciudadanos/as que han emigrado fuera del
pais representan el 1,2% de la poblacion, del cual el 44,5% se dirige a Europa, el
27,5% a otros paises de la regién de Africa Occidental y Central, un 2% a Asia y un
2,3% a América (ANSD, 2014).

Elredireccionamiento de la migracion senegalesa haciaAméricadel Surnoesuna
excepcionalidad en el conjunto de los flujos migratorios globales y los factores
que intervienen en los mismos; me refiero a las politicas migratorias restrictivas
de los paises del norte econdmico global, la externalizacién de los controles
fronterizos y los discursos anti-inmigrantes que forman parte de las retoricas
nacionalistas. En contrapartida, algunos paises de América del Sur mostraron
panoramas que parecian mas favorables, como los inéditos marcos juridicos con
enfoque de derechos (Argentina, 2004; Ecuador, 2008; Brasil, 2017). Aunque estos
no dejaron de ser “politicas de control con rostro humano” (Domenech, 2013),
sus narrativas contribuyeron a fomentar la representacion de Sudamérica como
un espacio promisorio donde migrar, sumado a las “facilidades” de circulacién
en la regidn por la porosidad de algunos tramos en las fronteras internacionales
(Renoldi, 2013). Esto contribuy6 al aumento de la migracidn senegalesa y a la
consolidacidn de sus redes desde hace mas de dos décadas, sobre todo en el
Cono Sur.

En el caso especifico de Argentina, la Ley Nacional de Migraciones N° 25.871
aprobadaen2004duranteelprimermandatodelapresidenciadeNéstorKirchner,
reconoce a la migracién como un derecho esencial e inalienable. Sin embargo,
presenta ambigiiedades en sus planteos, en la practica no siempre se aplica 'y
genera numerosas dificultades para ciudadanos/as extra-Mercosur, como es el
caso de los/as senegaleses/as, lo que deja al descubierto las contradicciones de
la promulgada gobernabilidad migratoria en la que se enmarca. Asimismo, en
2017 esta Ley fue modificada durante la presidencia de Mauricio Macri mediante
un Decreto de Necesidad y Urgencia (N° 70), que implicé un claro retroceso hacia
el paradigma migratorio securitista que asocia migracion a delito*. Por otro lado,
cabe destacar un obstaculo especifico con el que se encuentra la poblacion
senegalesa en este pais: la inexistencia de representacion diplomatica desde
2002.

3 En particular, el marco juridico argentino contiene una tension en relacion a la doctrina
de la seguridad nacional, porque a pesar de los avances en el modelo, no dejé de “coexistir
con practicas de control y vigilancia” (Domenech, 2017, p. 38). Al basarse en el principio de la
gobernabilidad migratoria, mantiene mecanismos de control de la movilidad humana con el
objetivo de gestionar la migracion favoreciendo ciertos perfiles y restringiendo otros (Domenech,
2017). Doctrina que se legitimé con la modificacion en la ley introducida por el DNU 70/2017.

4 Instalando un “régimen de deportacién” (De Genova) o “expulsabilidad” (Sayad)
(Domenech, 2017). La migracion senegalesa fue particularmente estigmatizada y criminalizada
con la introduccién del DNU, aunque no se registran casos de expulsiones. Sin embargo, este
régimen tiene efectos desestabilizantes en la vida de las personas, mas alin cuando el decreto,
aunque declarado inconstitucional, sigue vigente al dia de la fecha constituyendo una amenaza
latente.
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Como plante6 Abdelmalek Sayad (2010) emigracidn e inmigracion son las dos
caras de un hecho social total. Por ello, en mi investigacion sobre el mundo
del trabajo de migrantes senegaleses consideré tanto las politicas migratorias,
los agentes estatales de control, la disposicion del mercado de trabajo para
migrantes y los imaginarios acerca de los africanos en el contexto de destino,
como ciertos factores socioculturales propios de estos actores, con un trasfondo
historico, geografico y religioso especifico -me refiero a su organizacion familiar,
sumoralislamica sobre la movilidad y el trabajo-. El conjunto de estos elementos
integra el campo migratorio transnacional en el que tienen lugar los itinerarios
de trabajo y movilidad de estos migrantes.

Abordar la trayectoria laboral como un entramado de experiencias del mundo
del trabajo, cuya orientacion y direccionalidad estan moldeadas por transiciones
y puntos de inflexion que no son siempre progresivos y que se encuentran en
interdependencia con todas las esferas que conforman las coyunturas vitales
(Johnson-Hanks, 2002) -trabajo, recreacion, religion, familia, migracion,
residencia, entre otras- (Elder, 2001; Roberti, 2012) me permitid superar la vision
economicista y el nacionalismo metodoldgico desde el cual suele analizarse el
trabajo del/la migrante.

La metodologia que apliqué para la investigacion empirica en la que se basa
este trabajo, consistio en una etnografia multilocal y transnacional (Marcus,
2001; Suarez Navaz, 2008; Pedone, 2010) con diversos migrantes senegaleses
en ciudades de Argentina, sur de Brasil y Senegal, desde 2012 hasta 2018, con
distintas estancias de trabajo de campo en cada lugar. Las principales técnicas
deinvestigacion incluyeron observaciones con distintos grados de participacion,
entrevistas en profundidad -abiertas y semiestructuradas-, narrativas biograficas
y conversaciones informales®. Esta investigacion derivé en mi tesis doctoral en
la cual analizo cuatro biografias de migrantes varones, las cuales debido a sus
potencialidades y singularidades (étnicas, religiosas, de etapas vitales, entre
otras variables) me permitieron ahondar en la heterogeneidad presente en
este colectivo migratorio, explorar recorridos laborales divergentes, asi como
comprender el modo en que ellos mediatizan y otorgan sentido al efecto de las
estructuras. Entendiendo, por tanto, que sus relatos son la expresion de una
historia social colectiva.

En esta oportunidad® abordo el caso de Tonss ya que su recorrido laboral en
América del Surse despliega en una dinamica de circulacion particular dentro del
corredor migratorio entre Argentinay Brasil. A través de su trayectoria es posible
analizar las relaciones entre multiples dimensiones de los procesos de movilidad

5 Con Tonss, el caso que presento en este articulo, las entrevistas y conversaciones fueron
conducidas en inglés a pedido suyo. Siendo su tercera lengua, luego del wolof y francés, él habia
aprendido este idioma durante los afios que vivid en Liberia, como veremos mas adelante, y era
un capital social desde el cual él construia su posicidn influyente.

6 Para un andlisis de otras dos trayectorias laborales de migrantes senegaleses puede
consultarse Espiro (2019a).
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senegalesa en este corredor migratorio regional, atendiendo particularmente
la relacion entre migracion transnacional, trabajo y poder estatal. A su vez,
esto me permite profundizar en algunos aspectos analizados en un trabajo
anterior (Espiro, 2017) en el que planteé la consolidacion de redes interurbanas
transfronterizas entre migrantes senegaleses, que conectan la Patagonia
argentina con el sur de Brasil, mediante practicas laborales alternativas con las
cuales estos agentes de la globalizacion buscan resolver las tensiones que el
neoliberalismo y el capitalismo avanzado les presentan.

Frente a la necesidad de comprender antropoldgicamente las caracteristicas de
estas complejas practicas transnacionales, su extensiony sus restricciones, desde
un abordaje etnografico que permite una aproximacion a historias particulares,
emociones e interacciones de los sujetos, el propdsito de este articulo consiste
en analizar la circulaciéon que protagonizé Tonss entre la Provincia de Buenos
Aires (Argentina) y los Estados de Rio Grande do Suly Sao Paulo (Brasil), durante
los afios que permanecié en Sudamérica. Identificaré las redes transnacionales
de parentesco, paisanaje y trabajo en las que participd, al ensayar diversas
estrategias articuladas en pos de sostener su proyecto migratorio transnacional.
Asimismo, indagaré en la alternancia que llevd adelante entre trabajos bajo
diversas modalidades de comercio por cuenta propiay en fabricas en cada pais,
en interseccion con sus estatus migratorios irregularizados, y con las practicas de
movilidad asociadas, las cuales incluyen el cruce de la frontera Brasil-Argentina
desafiando las politicas estatales de control y poniendo en juego las tacticas e
imaginarios de este migrante senegalés.

Para ello, organicé este articulo del siguiente modo: en el primer apartado
presento brevemente la trayectoria migratorio-laboral de Tonss desde Africa
Occidental hasta Sudamérica, para situar las tendencias migratorias senegalesas
e historizar sus estrategias. En el apartado siguiente abordo la primera etapa de
Tonss entre Argentina y Brasil, asociada a la busqueda de una seguridad juridica
y laboral que le permitiera ir y volver a Senegal frecuentemente. En el Gltimo
apartado profundizo en su etapa de comerciante mayorista transnacional,
y analizo un episodio vinculado al control fronterizo que marcé un hito en su
trayectoria en Sudamérica e inauguro su etapa final en la region.

DE AFRICA OCCIDENTAL A AMERICA DEL
SUR

Tonss es oriundo de la ciudad de Mékhé en la region de Thiés, al centro-norte
de la Republica del Senegal’, dentro de la [lamada Cuenca del Mani. Desde 1841
esta zona fue el epicentro del lucro agricola de Francia, pero a partir de 1970

7 Pais localizado en el occidente de Africa, al sur del desierto del Sahara, entre 12°8
y 16°41 de latitud norte y 11°21 y 17°32 de longitud oeste y posee una extension de 196, 722
kildmetros.
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comenzd ladisminucion de su productividad y en la década siguiente profundizé
su empobrecimiento, con los planes de ajuste estructural instrumentalizados
por el Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. La Cuenca del Mani
es el principal lugar de procedencia de la mayoria de las personas que llegan a
la Argentina. Segun las estadisticas senegalesas, los/as migrantes de la region de
Dakar, la capital, corresponden al 30,3% de los/as emigrantes del pais, mientras
que los/as emigrantes de las regiones agricolas representan en conjunto el 21,7%
(ANSD, 2014).

Fue también en esta zona donde, en la bisagra del siglo XIX al XX, se fundo la
orden sufi o tariga Mouridiyya, una de las variantes afro-musulmanas del
islam, la religion que profesa Tonss y el 95% de la poblacion senegalesa (Evers
Rosander, 2015). Desde alli se expandi6 por todo Senegal, por Africa Occidental
y por el resto del mundo, de la mano de los/as migrantes mourides, portadores/
as de una moral de la movilidad inspirada en las experiencias de exilios del
profeta Mohammed y del fundador de la tariga Ahmadu Bamba, junto a una
doctrina del trabajo mouride que implica un trabajo/servicio para la persona,
la familia y la comunidad religiosa. Estos/as migrantes mourides, conocidos
como Modou-Modou (los varones) y Fatou-Fatou (las mujeres), forjaron una
forma de subsistencia y un estilo de vida centrados en el comercio, el ahorroy la
religiosidad alli donde se instalaran (Sow, 2004; Crespo, 2007; Fall, 2010; Poulet,
2016; Espiro, 2019b). Como plantea Sow (Sow, 2004, p. 13):

“[E]L ritual religioso y la idea de una mentalidad econdémica (de
tipo capitalista) estan estrechamente ligadas. Por consecuencia,
la emergencia de este racionalismo econdmico es tributario de su
capacidad de desarrollar estrategias especificas de practica racional
para la vida en la inmigracion. Algunos van incluso mas lejos,
afirmando que la fe arropa el comercio”.

Si bien la migracion senegalesa fuera del continente africano cobré notoriedad
en el ultimo cuarto del siglo XX, la movilidad regional intra-africana es muy
elevada. Entre otros factores que impulsan estos movimientos, cabe destacar a
las redes comerciales mourides y a los acuerdos de libre circulacién dentro de
la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (Kabunda Badi, 2007;
0IM, 2018; Babou, 2015).

Es asi que el primer destino migratorio de Tonss fuera de Senegal fue la
Republica de Liberia, donde llegaban las redes de negocios familiares vinculadas
a la produccién y venta de joyeria en las que él estaba inserto desde Senegal.
La produccidon de bijouterie es una labor que intersecta sus disposiciones
religiosas con las de clase, como integrante de un estrato de la sociedad wolof
tradicionalmente experto en el trabajo con metales, cuyo saber-hacer se hereda
por nacimiento (Evers Rosander, 2015)%.

8 Sobre este saber-hacer propio del estrato artesanal de la sociedad wolof senegalesa
(Neefio) profundizo en Espiro (2021).
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Tonss trabajo en este rubro en Liberia, durante toda la década de 1990. Pero
la coyuntura en este pais se fue dificultando progresivamente, a causa de las
guerras civiles de 1989 y 1999, por las cuales Tonss perdido mucho dinero y
decidio regresar a Senegal. Alli permaneci6 unos afios trabajando en el negocio
de joyeria familiar en Dakar, la capital, mientras buscaba conseguir visados para
migrar a EE.UU. Tras algunos intentos infructuosos, un amigo de su ciudad que
habia migrado a Argentina lo persuadio para que cambiara de destino. Influyeron
también en la toma de esta decision algunos parientes cercanos que ya vivian en
la ciudad de La Plata.

“Es un habito, digamos, en Senegal, como en los otros paises
africanos, la mayoria de las cosas en las que creemos, viajar, porque
creemos que viajar afuera es mas facil para juntar dinero que en
nuestros paises, en mi pais. (...) Muchos de nosotros los senegaleses
creemos en viajar. Si, creemos en viajar. Porque cominmente,
podemos decirlo también, que nuestro pais no es tan rico, no es
tan rico como otros lugares, como EE.UU., Italia, Espafia, Argentina,
Brasil. Si no hay plata, entonces nosotros viajamos. Estar afuera para
trabajar por tu familia es lo mejor en el mundo” (Tonss, La Plata,
2016).

Asi fue que Tonss llegd a Argentina en 2011. Vino solo, ya que su esposa y sus tres
hijos permanecieron en la casa paterna de Tonss en Mékhé, como es habitual en
la migracion senegalesa masculina. Con 41 afios® y una década de experiencia
como migrante internacional, él siguid la ruta mas usada en esos afios que
incluia el viaje desde Senegal a Brasil por via aérea®. Dado que este ultimo pais
si cuenta con una representacion diplomatica en Dakar, Tonss pudo tramitar alli
una visa brasilefia de turismo valida por 15 dias, que le permitia permanecer
en Brasil o ingresar a Argentina, dados los acuerdos del Mercosur. Pero una vez
vencido ese plazo él quedaba en situacidn irregularizada en ambos paises y la
solucidn era similar en cualquiera de los dos: la solicitud de asilo!'. Si bien Tonss

9 Una edad mas avanzada para el promedio con la que llegan los senegaleses al pais,
entre los 20 y 30 afos.
10 Otra de las rutas mas usadas por entonces era a través de Ecuador, que eximid de

visado de ingreso a los/as senegaleses desde 2010 hasta 2015, actuando como lugar de transito
regularizado y nodo de desplazamiento dentro de la dinamica internacional americana (Ménard
Merleau, 2017). Sin embargo, la exencion de visados de ingreso a ciudadanos gambianos se
prolongd hasta mediados de 2019, convirtiéndose en una alternativa para los senegaleses, ya
que Gambia se encuentra geograficamente rodeado por Senegal y, ademas de los vinculos socio-
étnicos entre ambos paises, las facilidades administrativas permiten obtener rapidamente un
pasaporte gambiano con el cual los/as senegaleses entraban a Ecuador.

11 Esta es la principal opcidn que tienen para acceder a un estatus migratorio regular
temporal. En el caso de Brasil, frente a resoluciones negativas del Comité Nacional para los
Refugiados (CONARE), el Consejo Nacional de Inmigracion podia concederlesvisas porresolucion.
En Argentina, tras un proceso que podia durar dos afios, durante los cuales la persona contaba
con una residencia precaria renovable, si le denegaban el asilo pasaba a quedar en situacion
irregular, contando sélo con su pasaporte.
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también tenia un sobrino en el estado brasilefio meridional de Rio Grande do
Sul que lo motivaba a quedarse alli, en ese momento su objetivo era llegar a
La Plata. Asi que una vez arribado a San Pablo se dirigio en colectivo hacia la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (60 kildmetros al norte de la capital provincial
homédnima).

“En 2011 me fui de Senegal. Como te dije a nosotros nos encanta
viajar, no importa si Senegal estad bien o no. Vine a La Plata por
Sokhna, mi sobrina, cuando llegué a Buenos Aires la llamé y me dijo
‘veinte a La Plata’” (Tonss, La Plata, 2017).

Entonces Tonss se insertd en la cadena familiar de arribo que se encontraba en
dicha ciudad, conformada por su sobrina Sokhnay el cufiado de ésta, a la cual
con el tiempo se sumarian otros miembros desde Senegal. Asimismo, Tonss
pasé a formar parte de la “red Mékhé”, una red migratoria de senegaleses/as
en Argentina estructurada segln el lugar de procedencia (Sanchez Alvarado,
2017) y que contiene a la cadena que lo recibio, ademas de las estructuras
internas e internacionales vinculadas a la migracion (Pedone, 2010). Esta doble
pertenencia le proveeria un lugar donde vivir y otro donde comenzar a trabajar
desde el inicio de su llegada a la ciudad, como ocurre con la mayoria de los/as
migrantes senegaleses/as que arriban al pais.

ENTRE ARGENTINAYBRASIL:RESOLVIENDO
EL TRABAJO, LOS DOCUMENTOS Y LA
MOVILIDAD

Las restricciones en La Plata (Argentina)

A su llegada a La Plata, Tonss se insertd en la venta ambulante de bijouterie de
fantasia, aunque fue poco el tiempo que lo hizo comercializando sus productos
entre la sociedad receptora, porque desde su arribo fue tejiendo una red de
connacionales que paulatinamente se convertirian en sus principales clientes.
Como él relato:

“Cuando yo llegué aca, primero de todo, en 2011, habia mucha
gente y mi nombre se esparcié. Como Sokhna me presentd a muchas
personas, y ella me llamaba ‘Tonss’, entonces todo el mundo me
empezd a decir ‘Tonss, Tonss, Tonss’. Cuando iba a la feria la gente
me llamaba ‘oh Tonss’, todos decian ‘Tonss, Tonss, Tonss’, todos me
llamaban asi*?(...). Y empecé a vender primero relojes, cuando llegué
en 2011, con los chicos en La Plata y Capital [Ciudad Auténoma de

12 La palabra “tons” es una contraccidn de la palabra francesa “tonton” que se usa en
Senegal para designar de una manera coloquial y afectuosa al tio materno y connota un estatus
social alto, una autoridad reconocida y responsabilidad sobre la descendencia de su hermana o
prima.
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Buenos Aires], con los chicos vendiendo por todos lados, caminando.
Asi es como llegué a conocer a mucha gente y muchas personas me
conocieron por ir a vender cosas a todos lados. Me conocian de alla
[Senegal] y cuando llegué aca, decian ‘Oh, él esta vendiendo estas
cosas! Por favor traéme esto, esto, esto...”” (Tonss, La Plata, 2016).

Esta red familiar que lo acogid y conformé el centro de su red comercial, la cual
rapidamente se amplié a otros connacionales, fue el origen de la construccion
de Tonss como un emprendedor étnico que lo llevaria a traspasar las fronteras
estatales de la region, como profundizaré en el siguiente apartado. Se trata de
una dinamica que articula experiencias personales y circunstancias colectivas
y fue documentada en otras partes del mundo, por ejemplo, en el mediterraneo
desde Espafia hasta Turquia (Sow, 2004) o en América del Norte (Stoller, 2002;
Ross, 2011). Sin embargo, en el campo migratorio transnacional que integran
estos migrantes participan instituciones y disposiciones legales, que en el
caso argentino implican un tratamiento diferencial hacia los ciudadanos extra-
Mercosur y la inexistencia de Embajada o Consulado senegalés (estando el mas
cercano en Brasilia, Brasil). Esto le dificultaba a Tonss tramitar una residencia
temporaria o permanente en Argentina y sostener un proyecto en el que pudiera
iry venir con mayor frecuencia entre este pais y Senegal. Tras el vencimiento de
suvisa brasilefia con la que habia llegado, él hizo la solicitud de asilo en Argentina
que le otorgaba una residencia precaria, la cual debia renovar cada tres meses
(durante dos afios como maximo, lapso que duraba el proceso de solicitud),
de modo que sélo contaba con este documento, como la mayoria de sus
compatriotas. “La precaria” si bien lo encuadraba juridicamente y le garantizaba
el derecho al trabajo -ademas del derecho a la educacién y salud publicas, a la
justicia e igualdad de trato, que la ley migratoria argentina otorga de manera
universal- en la practica le dificultaba sus planes laborales y de movilidad y lo
enfrentaba con la situacion desventajada de los/as senegaleses/as aqui. Como
él comentaba en sus primeros afios:

“Aca las relaciones diplomaticas no las tenemos, no tenemos
embajada ni consulado, y por eso tenemos verdaderos problemas
con muchas cosas aca, es muy dificil para nosotros. No tenemos
ni documento aca, para tener documento es muy dificil. (...) Yo no
tengo documento, el documento que tengo es la precaria, sélo eso,
para los refugiados. Expira en tres meses, cada tres meses tenemos
que ir a renovarla en inmigraciones. Es facil renovarla, pero a veces
te la sacan y no te la devuelven mas. A muchos senegaleses se la
retuvieron, los abogados de inmigraciones se las sacaron y cuando
te las sacan no la recuperas mas y estas trabajando sélo con tu
pasaporte. Es tranquilo para trabajar, pero no podés tener sélo el
pasaporte, cuando viajas tenés que tener el documento de Argentina.
Yo fui a aplicar para el DNl y me dijeron que habia estado aca sélo por
un ano, hay que estar al menos por dos afios para aplicar para el DNI.
Pero no estoy pensando quedarme aca dos afios mas, sin volver a
mi pais y ver a mi familia. Mi plan era volver [a Senegal] el afio que
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viene por dos meses para volver [a Argentina]. Ese es mi plan, pero
no sé como hacerlo, con la precaria no puedo viajar, me permiten
quedarme con la precaria hasta ese momento. Tengo miedo de no
poder volver, de tener problemas” (Tonss, La Plata, 2012).

En su relato Tonss sefialaba claramente las restricciones que la ausencia de
representacion diplomatica en Argentina le acarreaba, asi como las dificultades
para hacer una visita de retorno a Senegal (Duval, 2002) y para trabajar, porque
si bien manifestd que “es tranquilo para trabajar” ese afio aumentaria la
persecucion a vendedores ambulantes.

Al analizar las actividades laborales y los desplazamientos de senegaleses/as
que vivian y trabajaban en La Plata en aquel entonces, se observaba que los
agentes estatales de control -especialmente la policia provincial y municipal
y el control urbano municipal- les imponian limites para sus actividades en el
espacio urbano en diferentes circunstancias, mediante operativos de retencion
e indagatorias arbitrarias. El afio 2012 habia sido problematico para la venta
callejera en La Plata, donde se observaba un modus operandi de hostigamiento a
vendedores/as senegaleses/as, basado en la complicidad entre dichos agentes®®.

Las ventajas en Rio Grande do Sul (Brasil)

Todos estos obstaculos impulsaron a Tonss a tomar la decisién de reorganizar su
proyecto y reorientar su itinerario migratorio-laboral hacia el sur de Brasil, para
unirse a su sobrino que trabajaba como empleado en una fabrica metalirgica
en Rio Grande do Sul. Este Estado alberga una de las mayores poblaciones de
senegaleses en ese pais, y son algunas de sus ciudades las que constituyen
nodos socioespaciales en las redes transfronterizas que delinean las practicas
de circulacion migratoria de los senegaleses entre Argentina y Brasil, que
comparten una frontera hidrica de 1,132 kildmetros.

Herédia y Pandolfi (2015) sostienen que Brasil aparece como nuevo destino en
las rutas de los migrantes internacionales a partir de la crisis del capitalismo
central, que reorganizé la division internacional del trabajo y lo colocé en una
posicion privilegiada de desarrollo por sobre otros paises latinoamericanos.
En Rio Grande do Sul se registra la llegada de migrantes de origen senegalés a
inicios de 2000, atraidos por los polos industriales de sus ciudades medianas,
que ademas ofrecian un sector consolidado de servicios como alternativa
de insercion laboral. Mientras que los primeros grupos de senegaleses/as se
instalaron en la ciudad de Passo Fundo, hacia 2012 empezaron a elegir la ciudad
de Caxias do Sul, la mas grande del Estado de Rio Grande do Sul luego de su
capital (Porto Alegre) y uno de los principales polos industriales de la region,
que alberga una diversidad de fabricas (metalurgicas, alimenticias, mecanicas,

13 Los policias retenian a los senegaleses y les exigian mostrar el Documento Nacional
de Identidad (DNI), pero entonces pocos lo tenian. Las inspecciones evidenciaban un abuso de
poder, con decomisos de mercaderia o detenciones arbitrarias.
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de materiales de construccion, entre otras), siendo actualmente el segundo polo
metal-mecanico de todo Brasil (Herédia y Santos Gongalves, 2017).

Asimismo, en esta ultima ciudad se ubican tres instituciones que aportan
asistencia y facilitan recursos fundamentales a estos migrantes: redes de
contencion, trabajo y documentacion. Por un lado, la Asociacion de Senegaleses
de Caxias do Sul actia como un lugar de acogida e informacién sobre la
dindmica local a quienes llegan y permanecen en la ciudad, tanto senegaleses
como haitianos como pude observar durante mi etnografia. Luego, el Centro de
Atencidn al Migrante es una “institucion que hace la articulacion con el mercado
de trabajo posibilitando la colocacién de los senegaleses en empleos formales”
(Herediay Pandolfi, 2015, p. 111), ademas de brindar asistencia para los tramites
de documentacion, por lo que constituye una referencia para las personas
migrantes de Senegal queintegran este circuitointerurbanotransnacional. Segln
sus datos se registraron 1856 migrantes senegaleses en el periodo 2010-2014
(CAM, 2015), lapso en el que se ubica la estadia de Tonss en Caxias do Sul (afios
2013y2014). Por tltimo, esta ciudad cuenta con una agencia de la Policia Federal
donde tramitar y renovar la documentacién (Herédia y Santos Gongalves, 2017).
Al respecto, en una conversacion mantenida con Vania Herédia, investigadora
de la Universidad de Caxias do Sul, comentaba que el destacamento de oficinas
de la Policia Federal de Caxias es pequefio y esto hace que sea mas facil realizar
tramites de documentacion migratoria en relacion a otras ciudades de Brasil,
por esto es que muchos senegaleses eligen venir a esta ciudad (Caxias do Sul,
2016).

En esta ciudad Tonss pudo resolver la irregularidad migratoria que enfrentaba
en Argentina, también mediante la solicitud de asilo, pero con resultados mas
favorables. El protocolo brasilefio (analogo de la precaria argentina) tenia
entonces validez de un afio y podia renovarlo por el mismo plazo, ademas de
habilitarlo para el Registro de Persona Fisica y el permiso de trabajo (Redin 'y
Bittencourt Minchola, 2015). Estos documentos realmente le permitian en
la practica acceder a empleos regulares, porque eran reconocidos como
documentos habilitantes por los empleadores, ademas de acceder a derechos
sociales, como seguro de desempleoy a cobertura de salud. Si bien en Argentina
la ley migratoria permite trabajar con la residencia precaria, el problema es la
resistencia de los empleadores a ofrecer un contrato de trabajo a quien tiene
este documento, por temor a que al empleado no se lo renueven y pase a quedar
en situacion irregularizada®.

14 Durante mi etnografia en La Plata conoci migrantes senegaleses con residencia precaria
que obtuvieron contratos de trabajo en el sector de la construccion a través de la Unidn Obrera de
la Construccion de la RepUblica Argentina (UOCRA). Este proceso de incorporacion semi-formal
al mercado de trabajo regularizado tuvo su auge en 2016 y 2017. Pero a partir de la intervencién
estatal de la delegacion local, a fines de 2017, las empresas contratistas empezaron a rechazar
la residencia precaria como documento habilitante para la contratacién o la renovacion de
contrato.
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Tonss obtuvo entonces un contrato de trabajo en un frigorifico de carne avicolade
certificacion Halal, inserto en las redes internacionales de exportacion (Tedesco,
2017). Cuando este contrato llegd a su fin,inmediatamente él obtuvo otro trabajo
registrado en una fabrica metaldrgica, hasta el final de su estadia en Caxias do
Sul. Debido a la posibilidad de tener continuidad laboral, Tonss permanecié ese
tiempo trabajando en el sur de Brasil y postergo su plan de visitar a su familia en
Senegal. Sin embargo:

“El salario no era bueno, era malo. Trabajas mucho, mas de nueve
horas, y recibis algo asi como mil reales, eso no es nada para nosotros.
Tenés que pagar tu comida, tus cuentas, el alquiler, mandar plataa tu
familia” (Tonss, La Plata, 2014).

Tras dos afos de trabajo continuo y regular en la ciudad de Caxias do Sul, Tonss
resolvio dejar este mercado de trabajo para retornar al de los “los negocios” (“the
business” como él lo llama), que preferiay lo define como Modou-Modou. Residir
en el sur de Brasil representd para él no sélo la posibilidad de incursionar en
trabajos fabriles por contrato, sino también estar en un punto estratégico en el
espacio de circulacion transnacional de personasy mercaderias, donde aprendié
un nuevo “saber circular” (Arab, 2008) aprovechando su insercion en las redes
transfronterizas que él mismo contribuyd a fortalecer. Me refiero al inicio de sus
desplazamientos entre la ciudad de Sao Paulo y la provincia de Buenos Aires,
para transportar la bijouterie de fantasia que compraba en la primera y revendia
a sus paisanos en la segunda.

El regreso a La Plata, el reencuentro con las
restricciones

Fue entonces que Tonss decidi6 regresar en 2015 a La Plata para retomar los
negocios comerciales, donde ya habia construido una red de clientes desde los
inicios de su trayectoria en Sudamérica. Tras un tiempo en la ciudad logré juntar
dinero para emprender su visita a Senegal. Sin embargo, ese afo se encontraba
en Argentina con el mismo estatus juridico precario con el que se habia ido a
fines de 2012,y con los mismos impedimentos para viajar.

Mientras Tonss estaba en Brasil, en Argentina se habia abierto un programa de
regularizacion al cual no pudo inscribirse. El Régimen Especial de Regularizacion
para Extranjeros de Nacionalidad Senegalesa, que el gobierno argentino habilité
en 2013 (Disposicion N°000002) mediante la Direccién Nacional de Migraciones
(DNM) y con mucho trabajo de organizaciones de migrantes y de la sociedad civil
-entre otras la Asociacion de Residentes Senegaleses en Argentina con asesoria
del Centro de Estudios Legales y Sociales-. Este Régimen durd de enero a abril
de ese afio y abarco sélo a senegaleses/as que se encontraban en Argentina
antes de la fecha de inicio®. Quienes llegaron después del inicio del programa

15 Dos criterios fundamentales del Régimen fueron suprimir el requisito legal del ingreso
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no pudieron acogerse, y hasta el dia de hoy no se implemento otro Régimen de
Regularizacidn, por lo tanto, sélo cuentan con la opcidn de la peticidn de asilo.

Si bien el Régimen de Regularizacion ampli las posibilidades laborales y de
movilidad en condiciones mas seguras, permitiéndole a algunos/as migrantes
redireccionar su trayectoria migratorio-laboral hacia destinos mas codiciados
(como Europa), esto no se ha dado en todos los casos, ya que intermedian
otros factores que limitan la accesibilidad a derechos. Pero ademas, quienes
no pudieron acogerse al Régimen tienen mayores dificultades para trabajar
y moverse en el territorio, por lo que deben buscar alternativas y poner en
practica otras estrategias para la consecucion de sus proyectos. Algunas de estas
se extienden a través de las fronteras y, en general, todas demandan mayores
esfuerzos personales y colectivos, asi como conllevan mayores riesgos. Tal es
la situacion que enfrentd Tonss al querer viajar a Senegal desde Argentina en
2015, por ello debid volver a Brasil para hacerlo desde alli en condiciones mas
seguras, ya que el protocolo vigente le permitia salir y regresar sin peligro de ser
revocado’®.

Estos viajes al contexto de origen son visitas de retorno en las que las personas
mantienen vinculos socioculturales especificos, ademas de contribuir a la
economia local. Este tipo de turismo se da entre quienes forman parte de
procesos migratorios que consolidan comunidades transnacionales, que en el
pasado no tenian experiencias turisticas en sus lugares de origen y cuya estadia
renueva y refuerza las redes familiares y de amistad (Duval, 2002). A partir de
los datos recabados en mi investigacion propongo ademas pensar estas visitas
de retorno como puntos de inflexion en las trayectorias de los/as migrantes.
Ya que este es un tiempo de transicion durante el cual las personas planifican
nuevos movimientos en el lugar de destino, que incluyen cambios en el trabajo
y la movilidad con la consecuente reorientacion de estas esferas de la vida, y
los/as migrantes comienzan a gestionar los recursos necesarios en origen para
concretar esos cambios a su regreso.

El afianzamiento de su posicion

“Entonces cuando volvi me dije déjame volver a la Argentina (...) las
personas me reconocian, todos me conocen por ir a vender a todos
lados. Por eso, noimporta lo que pase, yo tengo que estar vendiendo.
En todos lados, en Africa, en todos lados, la gente que esté en la calle
dice ‘ese es senegalés, no hacen nada mas que vender aqui y all@’,

a Argentina por un control fronterizo habilitado y el pago mensual de un impuesto que los
convertia en contribuyentes fiscales. Para un analisis critico del Régimen ver Freier y Zubrzycki
(2019).

16 Entre 2013y 2015 no habia ninguna norma especifica que tratara la posibilidad de entrar
y salir del territorio brasilefio para solicitantes de refugio. En 2016 la CONARE brasilefia empezd
a exigir la comunicacién previa de su salida (Bittencourt Minchola, 2019, en comunicacion
personal).
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como en Buenos Aires, asi es como hago las cosas” (Tonss, La Plata,
2016).

A su llegada en Argentina tras su visita a Senegal, Tonss se instald en la ciudad
de Quilmes -a medio camino entre Buenos Aires y La Plata- donde residian
parte de sus clientes y amigos y se ubicaba como un punto estratégico para sus
desplazamientos laborales. En este momento él buscaba afianzar su negocio,
inserto en las redes de comercio transnacional entre Sao Paulo y Buenos Aires, y
posicionarse como un mayorista de referencia entre los vendedores senegaleses,
tanto los callejeros como quienes vendian en locales. Las relaciones que habia
consolidado con sus clientes eran de tipo crediticia: él entregaba la mercaderia
por adelantado y luego de un plazo establecido pasaba a cobrarles. En esta
etapa Tonss consolidd su posicion como emprendedor étnico mayorista en una
red comercial de connacionales en el Area Metropolitana de Buenos Aires, que
contenia otra red familiar de clientes mas pequefa e intima, la cual sostenia
su venta y le permitia extenderla espacialmente a otras provincias argentinas,
como con sus parientes residentes en Catamarca.

Planteo aqui que su practica es un “comercio mayorista” porque constituye la
categoria nativa mediante la cual estos migrantes denominan entre sus paisanos
a quienes abastecen -de bijouterie de fantasia, carteras, bolsos, entre otros
productos- a los demas vendedores dentro de su grupo de pertenencia nacional,
llevando los productos a sus casas o puestos de venta. Durante mi etnografia
encontré que los comerciantes senegaleses mayoristas, como Tonss, devenidos
hoy en intermediarios entre quienes proveen a gran escala las mercancias y
quienes las venden de forma minorista o al menudeo, pasaron ellos mismos por
un periodo de venta callejera.

DINAMICA DEL COMERCIO TRANSNACIONAL

En esa época Tonss viajaba con cierta regularidad a Sdo Paulo para surtirse de la
mercaderia de los importadores chinos en esa ciudad, es decir de los productos
que lasegundaeconomiaglobaly primera exportadora mundial de manufacturas
(Rodriguez Rocha, 2017) coloca en la primera economia sudamericana. Esto
es lo que Freire da Silva (2018, p. 225) llama “circuito de mercaderias Made in
China, distribuidas en el comercio popular”, refiriéndose al proceso por el cual
el crecimiento reciente de la migracion china en Brasil, y especificamente en
la ciudad de S&o Paulo, se da de la mano de su concentracion en las galerias
comerciales del centro paulista, donde comercializan mercaderias directamente
importadas de su pais de origen. Este autor da cuenta asi de una dinamica
transnacional entre los mercados de ambos paises -que desplazo el centro de
gravedad que tenia Ciudad del Este en estos flujos de mercancias- (Freire da Silva,
2018). Estas mercaderias se producen de manera legal o ilegal en fabricas de las
zonas costeras de provincias del sur de China (Rodriguez Rocha, 2017; Freire da
Silva, 2018) y se transportan hacia todo el mundo, de la misma manera que se
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producen. Su arribo y distribucion en Sudamérica, en los casos de Sdo Paulo
y Buenos Aires, también estd mediada por una combinaciéon de mecanismos
regulares y clandestinos (de contrabando, extorsiones, corrupcion) en los que
ademas participan diversos 6rganos y niveles de los paises involucrados (Freire
da Silva, 2018).

“A partir de las galerias del area central, principalmente en el eje
entre la 25 de Marzo y el Bras [distrito comercial]¥’, los chinos ofrecen
al por mayor y al por menor los productos importados directamente
de China que circulan en el comercio popular, sea entre vendedores
ambulantes, sea entre tienditas en las periferias y en el comercio de
modo general (...) mucho mas alla de los limites de la ciudad” (Freire
da Silva, 2018, p. 226-227).

En esta dinamica Rodriguez Rocha afirma que:

“[L]os migrantes africanos han encontrado en este nicho de mercado
un espacio de supervivencia econémica en diversos contextos a
nivel internacional. Se ha documentado que migrantes originarios
de Nigeria, Senegal, Mali, Gambia, Camerin y Costa de Marfil, se han
reunido alrededor de los principales mercados mayoristas en los
que se establecen los intermediarios principales de las mercancias
que circulan por las cadenas mundiales originarias de China en
localidades tan diversas como Guangzhou, Ciudad del Este, San
Pablo, Hong Kong, Nueva York, Buenos Aires o Barcelona.” (2017, p.
222)

En una conversacion mantenida con Tonss registramos su descripcion del
proceso de abastecimiento en el pais vecino:

“Tonss viaja a Brasil a comprar mercaderia a San Pablo, en colectivo.
El viaje en total le lleva unos cinco dias -una semana como maximo
remarca- y gasta unos siete mil pesos argentinos. Al llegar a San
Pablo, va directamente a comprar toda la mercaderia a ‘los chinos’
en la calle 25 de Marzo, en pleno centro de la ciudad. Duerme una
noche en San Pablo y al dia siguiente regresa. Pero a veces pierde
las cosas, ‘la frontera no es facil, a veces pierdo dinero’, me confiesa”
(Diario de campo, La Plata, 2016).

A partir de las experiencias vividas por Tonss queremos dar cuenta de esas
iniciativas econdmicas llevadas adelante por actores que construyen una
globalizacion desde abajo, no hegemdnica, sobre la que diversos autores han
llamado la atencién (Mapril, 2010; Palacios, 2011; Ribeiro, 2012; Gago, 2014).
Porque en la realidad del trabajo clasificado como “informal” se observa
una amplia variabilidad de procesos y caracteristicas que se forjan desde las

17 El autor los describe como “millares de pequerios ‘puestos’ que se extienden entre
predios y galpones de la 25 de Marzo y el Bras, incluyendo la ‘Feirinha da Madrugada’” (Freire da
Silva, 2018: 227) .
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experiencias de los actores translocales en los intersticios de los Estados-Nacion
y pueden permitir el éxito de negocios que dependen de esos mecanismos
intersticiales para su crecimiento, como las iniciativas econémicas que impulsan
migrantes como Tonss alternando trabajos en la venta, las fabricas o incluso
la construccidn, en los que se dan mecanismos de regulacién e (in)formalidad
indistintamente?®,

Enelpréximo apartado profundizo enelviajede regreso de Tonss desde Sdo Paulo
a Buenos Aires, que a diferencia del de ida a esa ciudad brasilefia, tenia diversos
tramos en funcion del transporte de la mercaderia comprada y su paso a través
de las fronteras interestatales. Veremos entonces las estrategias e implicancias
para quien, como Tonss, también moviliza mercancias “en las borrosas fronteras
delolegal,loilegaly loilicito” (Rodriguez Rocha, 2017, p. 220) como otro eslabdn
mas en los encadenamientos transnacionales de mercaderias chinas.

El decomiso en Gualeguaychu

Elincidente que protagonizé Tonss durante su Ultimo viaje de regreso desde Sao
Paulo, luego de abastecerse de mercaderia, permite profundizarenlainterseccion
de los entramados econdémicos y las regulaciones migratorias entre estos
paises. Asimismo, permite identificar otra forma que adopta el control estatal
para restringir las practicas comerciales y de movilidad en las que participan
los senegaleses en esta region. A lo largo de mi investigacion, y la conducida en
equipo, he recogido las diversas maneras que estos sujetos tienen para enunciar
y personificar al Estado-Nacion como un actor conflictivo que impone limites en
el devenir de sus proyectos migratorios y moldea sus trayectorias laborales: a
la “municipalidad”, “control urbano”, “policia” (Espiro y Zubrzycki, 2013; Espiro,
Voscoboinik y Zubrzycki, 2016), y con el caso de Tonss se afiade “gendarmeria”.

Luego de la post-modernidad, contrariamente a los prondsticos, el Estado
no desaparecid junto con la disolucion de sus fronteras (Grimson, 2012). Por
el contrario, en la nueva geopolitica de la diferencia su funcién reguladora
adopta matices peculiares: con legislaciones sustentadas en el paradigma
de los derechos humanos se busca administrar la migracion para mantenerla
controlada, mas que garantizar que se resguarde el goce de esos derechos
(Domenech, 2013). Insisto nuevamente en que es fundamental considerar el
rol del Estado y sus marcos regulatorios para comprender la configuracion de
los campos migratorios en que se modelan las experiencias de los migrantes
senegaleses en el contexto de destino y de sus familias en origen.

Como mencionamos, Tonss no pudo acogerse al programa de regularizacion
de 2013 porque estaba fuera de Argentina y aunque esto no constituyd en
absoluto un impedimento para llevar adelante sus practicas comerciales, si lo

18 Es importante reconocer que estas practicas intersticiales también pueden conducir a
la explotacion de estos mismos sectores.
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expuso a mayores vulnerabilidades frente a los controles y a la imposibilidad de
regularizar su venta mayorista, al no poder tramitar el permiso de importacion.
Entre otros motivos -como las altas tasas de los permisos y cierto habitus de la
informalidad- esto le dejaba poco margen de accidn para ingresar la mercaderia
que compraba en S&o Paulo, recurriendo a la solucidn alternativa del pago a un
“pasero”®. Este recibia los bultos de mercaderia que Tonss llevaba hasta una
ciudad fronteriza de Brasil, luego los cruzaba del lado argentino y los remitia
hacia la estacion de 6mnibus de Retiro (en la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires)
como una encomienda a su nombre, donde los buscaba Tonss una vez que habia
llegado a la ciudad.

Esta estrategia tuvo éxito para Tonss desde su regreso de Senegal, y fue lo que
le permitié afianzar su negocio mayorista entre sus paisanos y alcanzar una
posicion acorde a sus expectativas. Pero en julio de 2016 dos de los bultos de
mercaderia que habia comprado en S3o Paulo fueron decomisados en un
operativo de la Gendarmeria Nacional Argentina en el puesto de Gualeguaychu
(Provincia de Entre Rios, al ser una ciudad fronteriza con Uruguay es uno de los
puntos clave de control).

“Yo mandé la mercaderia por encomienda en el camion. Cuando llegd
ahi, este lugar tiene un puesto de control, es casi el dltimo. Pararon el
camidn y agarraron alguna de las cajas y luego ellos lo pusieron ahi,
lo mio y lo de mis otros tres amigos. Entonces, teniamos un montén
de plata ahi retenida. Fue cuando volvi de Brasil, en el ultimo viaje
que hice. (...) Cuando fuimos entonces nos preguntan ¢ De ddénde
son estas cosas?’, les dijimos ‘las compramos en Once’, pero no nos
creyeron, porque dicen que dice ‘el origen es China’. Por esa razén
es que las bajaron y ahora tienen que mandarlas a la aduana. Tal
vez alguien pueda ayudar, tengamos un abogado al menos, para
que pueda recuperar las cosas. Por eso hablé con el cura para que
me ayude, lo conoci por uno de mis amigos senegaleses que trabaja
en Gualeguaychd justo enfrente a la iglesia (...) Pero siempre digo
‘yo tengo una factura, un recibo de Buenos Aires, entonces algunas
cosas son compradas en Buenos Aires, algunas cosas son compradas
en Brasil’, asi, entonces cuando nos piden recibo tenemos. Pero en
ese momento no tenia recibo conmigo, lo habia dejado aca. (...) Pero
ahora no sabemos, tenemos que escuchar al padre primero, me dijo
que iba air a Concepcidn del Uruguay a hablar con el juez de alla por
nosotros, y asi seria muy facil, porque aca la gente respeta a los curas
mucho, como hacemos nosotros que respetamos a los iman. A veces
cuando leen nuestros nombres lo van a bajar, porque es un nombre
extranjero, no es de acd, no pertenece aca, por eso, ese el tipo de
problemas que tenemos. (...) Es mucha plata de mercaderia. Mi plan
era viajar este mes a Senegal, pero no hay forma de que vaya ahora.

19 Denominacidn coloquial con la se conoce a la persona a quien se le paga por pasar
bultos a través de la frontera.
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(...) La vida es asi. El afio pasado en noviembre o por ahi perdi un
montdn de plata acd en la frontera en Puerto Iguazu, agarraron mis
cosas. Cuando invertis tanta platay la perdés asi, es doloroso. Lavida
es asi, los negocios son asi, a veces ganas, a veces perdés, es sélo un
juego. Los negocios son un juego” (Tonss, La Plata, 2016).

Ademas de los mecanismos y estrategias en el flujo transnacional de
mercancias, el relato ilustra algunas cuestiones especificas del comercio entre
estos migrantes en esta parte del mundo. Por un lado, el poder conferido a los
referentes musulmanes para la resolucion de sus problemas, como mecanismos
legitimados que buscaran readaptar en otros contextos con otros referentes
religiosos que también forman parte de sus redes porque, como mencionamos
ya, para estos migrantes sufies la religion resguarda al trabajo (Sow, 2004).

Por otro lado, el relato pone en evidencia lo que a lo largo de mi etnografia
identifiqué en diversas interacciones entre los/as migrantes y sus potenciales
clientes, fuerzas de seguridad, agentes de control urbano o medios de
comunicacion: los mecanismos de la hipervisibilizacion de la diferencia -propio
delas politicas globales sobre multiculturalismo (Grimson,2006)-y la exotizacion,
quefocalizasobrerasgos corporalescomodiacriticos, avivando relatos xenéfobos
yracistas sobre los/as senegaleses/as en el pais, que condicionan profundamente
su experiencia. Pero en este relato, dichos mecanismos muestran una nueva
forma de actuacion bastante mas radical y con un claro sesgo extranjerizante y
racista, porque no fue necesario que Tonss estuviera presente en el momento del
operativo de gendarmeria para que la racializacion de su cuerpo operara. Basto
la inmediata asociacion de su nombre con un cuerpo imaginado que retne las
condiciones impuestas de extranjero, sospechoso y criminal.

Cuando Tonss me mostrd el “Acta Interdiccion de Encomienda” que le habian
labrado, pude observar que de los diecisiete bultos que gendarmeria habia
requisado en ese operativo, quince contenian un nombre y apellido senegalés
en el remitente y/o destinatario. El acta sefialaba que “presumiblemente por
sus caracteristicas, origen y destino, contendrian en su interior mercaderias de
origen extranjeras”. Las caracteristicas en las que se basaba dicha presuncion
eran los datos identificatorios de Tonss, que denotaba su origen africano y
connotaba la sospecha de lailegalidad.

Lo concreto es que él perdi6 toda la mercaderia que habia comprado y como
consecuencia debid suspender la nueva visita de retorno a su familia en Senegal
que habia planificado. El repunte en su actividad comercial antes del decomiso,
parecia haberle permitido alcanzar el proyecto de ir y venir con mayor frecuencia
entre origen y destino, pero esta vez tampoco lo logro.
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Comercio, documentos y movilidad en
Argentina

A pesar de que Tonss asumiera conocer y entender las reglas del juego -ya que
no era la primera vez que asumia el riesgo y perdia su dinero- lo cierto es que
la incidencia de este acontecimiento en la etapa de su trayectoria en el que se
encontraba hicieron de ese su ultimo viaje para comprar mercaderia en San
Pablo. En un contexto de acentuacidn de los conflictos entre los agentes estatal de
controly los vendedores senegaleses y de retraccion del consumo en Argentina,
él reconfigurd sus estrategias de negocio partiendo de un capital econémico
menor y volviendo a las fuentes locales de abastecimiento de mercaderia. A
partir de entonces limitaria su suministro con los comerciantes chinos del barrio
de Once para seguir en el mismo negocio de compray reventa.

“Ahora estoy trabajando sélo con anteojos, llevo mis cosas conmigo,
estos los compro en Buenos Aires. Necesito ir a Brasil de nuevo, si no
hubiera pasado esto habria vuelto en un mes” (Tonss, La Plata, 2016).

Debid pasar un afio desde el episodio de Gualeguaychl para que Tonss se
repusiera de esa pérdida econdmica y pudiera juntar el dinero necesario para
emprender la deseada visita a su familia. Alindagar en sus expectativas laborales
cuando regreso6 de Senegal él nos anticip6 los planes que no tardaria mucho en
concretar:

“Cuando vuelva no sé...porque nosotros no queremos quedarnos
mucho tiempo aca sin volver a nuestra casa. Podemos quedarnos
mucho tiempo sin volver si no tenemos otra opcidn, si no tenemos
plata. Sinotenésdinero, novan bien los negocios tenés que quedarte.
Estoy planeando retornar definitivamente a Senegal. Tengo que
planearlo, tengo que ahorrar mas dinero, planear mi futuro” (Tonss,
Quilmes, 2017).

En mayo de 2017 Tonss emprendid un largo regreso para su segunda visita al
hogar, primero desde Buenos Aires hasta la frontera, mediante un paso entre la
provincia de Misiones (Argentina) y el Estado de Santa Catarina (Brasil), desde
donde se dirigié hacia Caxias do Sul (Rio Grande do Sul). Todo por tierra en
diferentes tramos y colectivos, demorando unos tres dias desde Buenos Aires
hasta Caxias. En esta ciudad debia hacer una serie de tramites (bancarios y de
renovacion de documentacion) y luego de una semana ya estaba libre para viajar
aSenegal. Asi que fue directo al aeropuerto de San Pablo, donde compré el pasaje
de avidn ese mismo dia, no queria perder mas tiempo y ademas consideraba que
asi obtenia un precio mas bajo.

Tras unos cinco meses en Senegal, en noviembre de 2017, Tonss regreso a
Argentina. En Quilmes retom¢ la dinamica de trabajo previa al viaje e inicid
entonces la etapa final de su trayectoria migratorio-laboral en Sudamérica.
Durante la temporada de verano de 2018 continud con los desplazamientos
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dentro del Area Metropolitana de Buenos Aires para vender a sus clientes y
enviar la mercaderia a los de larga distancia. Sin embargo, en una coyuntura
adversa general para la venta callejera -en la que trabajaba la mayor parte de sus
clientes- los negocios tampoco repuntaron durante ese aino. “Era bueno, vender
esas cosas era bueno, pero ahora ya no lo es. Ya no lo es. Porque la calle no es
facil” (Tonss, Quilmes, 2017).

Hacia marzo de 2018 nos encontramos con Tonss en La Plata, en la misma calle
donde habia iniciado su actividad laboral a su llegada a la Argentina y donde a
lo largo de los afios habia consolidado su red comercial. Luego de la ronda de
cobros a sus clientes y de entrega de mercaderia, fuimos a conversar a un bar
frente a la estacion de trenes. Entonces me conté que:

“Ya no quiere mas esta vida para él, porque lleva mucho tiempo
separado de su familia. (...) ‘Ahora mi hermano ya esta aca, él vino
a Argentina, vive conmigo en Quilmes, él trabaja vendiendo en la
calle en Quilmes, ahora yo puedo volver. El me dijo que vuelva y él se
queda acay podemos seguir haciendo negocios. El plan ahora es dos
afios seguir trabajando asi 'y luego volver, inshallah®, porque a veces
uno tiene un plan, y ese plan puede salir bien o puede salir mal, pero
bueno uno tiene un plan, después hay que ver como sale’” (Diario de
campo, La Plata, 2018).

A mediados de 2018 Tonss emprendié otro viaje a Senegal que implicod su
retorno permanente al pais de origen, donde se reinsert6 laboralmente en el
sector terciario del transporte con ayuda de las redes religiosas mourides a las
que pertenece, que tienen una influencia poderosa en dicho sector.

REFLEXIONES FINALES

En este articulo abordé un aspecto particular del corredor migratorio existente
entre Argentina y Brasil, aprovechado y (re)creado por los/as migrantes
senegaleses. A través de la trayectoria de Tonss analicé la multidimensionalidad
delosprocesosde movilidad senegalesaen este corredorregional,queinvolucran
la migracion transnacional, el trabajo y el poder estatal. Para ello me centré en
describir y explicar la circulacidon que protagonizé entre la Provincia de Buenos
Aires y los Estados de Rio Grande do Sul y Sdo Paulo. Asimismo, identifiqué las
redes transnacionales de parentesco, paisanaje y comercio en las que participd,
al ensayar diversas estrategias articuladas que le permitieran sostener su
proyecto transnacional, no sélo entre Argentina y Brasil, pero sobre todo entre
Sudamérica y Senegal, fundamentalmente la alternancia entre trabajos en el
comercio por cuenta propiay en fabricas con estatus migratorios irregularizados
que le permitieron moverse en la region y mas alla.

Durante su recorrido en Sudamérica, Tonss supo que las reglas “del juego” en

20 En arabe: si es la voluntad de Dios.
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el que participaba estaban dadas en gran parte por el poder estatal tanto en
Argentina como en Brasil, que moldeaba su condicién migratoria en la region
y consecuentemente la configuracidon de su circulacion. Desde su capacidad
de agencia él buscé los modos y vias para superarlo y seguir adelante con sus
negocios y su proyecto, aunque en condiciones restrictivas. Las estrategias
que puso en practica le permitieron sostener su posicion individual, pero se
sustentaron en un entramado de redes colectivas transnacionales a las que él
pertenece y contribuyo a afianzar.

Elitinerario laboral de Tonss se desplegd, a lo largo del tiempo y el espacio, en la
conjuncién del acceso arecursosy oportunidades objetivamente estructuradosy
sus disposicionesy capacidades personales, a partir de lo cual realiz6 elecciones
y tomo decisiones en el orden laboral, en los diferentes momentos de su vida
y siempre en interdependencia con los otros dominios biograficos. El caracter
singular de su trayectoria migratorio-laboral como un emprendedor étnico
translocal volcado al comercio mayorista, se origind en la centralidad que ocupa
la familia en su proyecto y la satisfaccion de sus necesidades.

Este proyecto migratorio atravesd diferentes geografias desde Liberia en
Africa Occidental (cuando inaugurd sus experiencias migratorias) hasta Brasil
y Argentina, en Sudamérica (cuando profundizé su caracter transnacional) y
tuvo diversas modalidades de trabajo (desde el comercio ambulante hasta
el comercio mayorista, pasando por un periodo como trabajador fabril). Sin
embargo, las transiciones de una posicion laboral a la otra no fueron siempre
progresivas, debido a sucesos inesperados o por riesgos inherentes a la eleccion
de una practica comercial transnacional que hace “caso omiso del poder
regulatorio y normativo de los Estados-nacién” (Rodriguez Rocha, 2017, p. 220).
Considero importante entender esto en la historicidad de su trayectoria como
migrante internacional en Liberia. Retrotraerme a esos inicios como migrante
internacional tuvo la intencidon de reconocer la experiencia previa con la que
contaba Tonss antes de llegar a Sudamérica, que le otorgd capitales para
posicionarse rapidamente como comerciante local y permanentemente buscar
alternativas cuando las cosas no iban como él lo esperaba.

Uno de los factores principales que molded la trayectoria laboral de Tonss fue el
control estatal, impuesto inicialmente a los limites de su circulacion, y luego en el
entramado economico. Esto permite ver que lejos de apuntar al bienestar del/la
migrante y su entorno familiar, las politicas argentinas enmarcadas en la légica
de la gobernabilidad migratoria contintian reforzando mecanismos restrictivos
y persecutorios que perpetian condiciones precarias para la persona migrante,
quien lleva adelante su vida sorteando el permanente estado de falta, -lo cual
quedo evidenciado con los limites del Régimen Especial de Regularizacion para
Senegaleses.

La precariedad de su estatus migratorio en Argentina, retrasaba ciertas
expectativas de su proyecto, como los viajes periddicos de visita a Senegal.
Entonces motivado por las posibilidades laborales en Brasil accedio alli a una
oportunidad como empleado fabril y a la documentacion que le permitiera
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moverse con mas tranquilidad desde ese pais, para visitar a su familia y llevar
adelante inversiones en origen acorde a sus expectativas de vida como Modou-
Modou. Pero ademas, este periodo brasilefio lo ubicé en la médula de las rutas
del flujo internacional de mercancias chinas, que le abrieron la puerta a una
nueva etapa de su trayectoria laboral como vendedor mayorista, inserto en estos
encadenamientos translocales. Se posiciond entonces como intermediario entre
los importadores chinos que proveian a gran escala las mercancias en Sdo Paulo
y sus clientes senegaleses que las vendian al menudeo en La Platay alrededores.
Pero nuevamente los limites del control estatal argentino reaparecieron,
dificultandole los desplazamientos seguros y asumiendo riesgos econdmicos de
manera recurrente.

Los afios de circulacion de Tonss entre Argentina y Brasil, dentro de la region que
va desde Sdo Paulo a Buenos Aires y se extiende mas alla, se desplegaron en un
circuito de movilidad y trabajo transnacional en los que su posicionamiento en
las redes sociales jugd un rol clave. Ya sea su sobrina en La Plata como su sobrino
en Rio Grande do Sulinfluenciaron ladecision de Tonss de instalarse en uno u otro
territorio, cada uno con oportunidades diferentes tanto en lo laboral como en su
estatus juridico. Luego de vivir unos afios en cada pais aprovechando lo que cada
territorio le brindaba, logré integrarlos en su etapa de comerciante mayorista, en
un proceso que se fue gestando y madurando desde su llegada a Sudamérica.
Entonces cabe afirmar que mientras la red de paisanaje le proveyé la informacion
inicial sobre el destino migratorio, la red familiar lo acogi6 y conformé el centro
de su red comercial, desde la cual acrecent6 su estatus social y prestigio al
proveer nuevos clientes dentro de la misma red de paisanaje, y extendiendo asi
su negocio mayorista, negocio en el cual su hermano recientemente llegado de
Senegal lo suplantaria progresivamente.

La trayectoria de Tonss permite reflexionar también sobre lo asincrénico
que puede darse durante el periplo migratorio el devenir de las dimensiones
centrales de la biografia -el trabajo, su estatus juridico, la vida familiar-. Lo
que en su caso le impedia afianzar un proyecto de circulacion frecuente entre
el destino y el origen, que le permitiera unificarlos como un solo espacio entre
fronteras. Sin considerar el espacio transnacional que dia a dia forj6 mediante
las comunicaciones con su familia en Mékhé y no fue objeto de analisis en este
trabajo, el espacio transnacional que Tonss consiguié consolidar en Sudamérica
fue un espacio laboral con sacrificios y costos bastante altos. En alguna instancia
debid sacrificar algo para obtener otra cosa, documentos por trabajo, riesgos por
visitar su hogar. A veces gand, a veces perdio, y tras casi una década de este juego,
sin lograr estabilizar su situacion en Sudamérica, decidio retornar a Senegal.

Concluyo entonces afirmando que “el relato de un individuo ilumina no sélo
un caso particular, también es la expresion de una historia social colectiva”
(Roberti, 2012, p. 6). Por ello, al analizar desde una perspectiva longitudinal
y multidimensional las particularidades del recorrido de Tonss en el corredor
migratorio entre Argentina y Brasil, busqué contribuir a una etnografia
transnacional de las tramas vitales de los/as migrantes senegaleses Sur-Sur.
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Racializacao do controle e novas migragoes: processos
de ilegalizacao durante a ultima década na Argentina

Carina Trabaldn!

RESUMEN

En el presente articulo propongo analizar la movilidad de haitianos y haitianas
hacia la Argentina con relaciéon a las reconfiguraciones que operan en las
practicas de control migratorio y fronterizo de diferentes grupos de migrantes
“extra-Mercosur” en los ultimos afios. En este marco general, el trabajo persigue
dos objetivos complementarios: en primer lugar, mostrar cémo el control
sobre los movimientos migratorios de personas dominicanas, senegalesas v,
mas tarde, haitianas se produce bajo similares esquemas de intervencion, en
base a procesos solapados de ilegalizacion y racializacion. En segundo lugar,
evidenciar la relevancia que adquieren estos esquemas y transformaciones del
mapa migratorio argentino en la comprensién de las experiencias de control de
haitianosy haitianas queresiden enlas ciudades de Cérdobay Rosario, Argentina.
La metodologia empleada para este fin es de caracter cualitativo y se basa en el
analisis documental de informes, notas periodisticas y normativas, observacion
participante y entrevistas en profundidad a migrantes haitianos y haitianas. El
estudio de las experiencias de personas haitianas a partir de la historizacion de
las practicas de control sobre otros movimientos -en este caso, de senegaleses y
dominicanas-, permite destacar la trascendencia que adquiere la construccion
de figuras racializadas en la producciéon y reproduccion de las légicas de control
que vienen dando forma a la estratificacion de la movilidad en el marco nacional
argentino durante la dltima década.

Palabras clave: Migracion haitiana, senegalesay dominicana. Control migratorio
y fronterizo. Ilegalizacion. Experiencias de movilidad. Racializacion.

1 Universidad Nacional de Villa Maria/CONICET. E-mail: carinatrabalon522@gmail.com
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RESUMO

Neste artigo, proponho analisar a mobilidade de haitianos e haitianas para
a Argentina em relagdo as reconfiguracdes que operam nas praticas de
migracao e controle de fronteiras de diferentes grupos de migrantes “extra-
Mercosul” nos ultimos anos. Nesse quadro geral, o trabalho busca dois
objetivos complementares: em primeiro lugar, mostrar como o controle sobre
0s movimentos migratérios de dominicanos, senegaleses e, posteriormente,
haitianos ocorre sob esquemas de intervencdo semelhantes, baseados em
processos de ilegalizacao sobrepostos e racializacao. Em segundo lugar, mostrar
arelevanciaque esses esquemas e transformagdes do mapa migratério argentino
adquirem na compreensdo das experiéncias de controle dos haitianos que
residem nas cidades de Cordoba e Rosario, na Argentina. A metodologia utilizada
é de natureza qualitativa e baseia-se na analise documental de relatorios,
notas jornalisticas e normativas, observagdo participante e entrevistas em
profundidade com migrantes haitianos e haitianas. O estudo das experiéncias
do povo haitiano a partir da historicizacdo das praticas de controle sobre
outros movimentos - no caso, senegaleses e dominicanos -, permite destacar
a importancia que adquire a construcao de figuras racializadas na producao e
reproducdo das légicas de controle que moldaram a estratificacdo da mobilidade
no quadro nacional argentino na ultima década.

Palavras-chave: Migracao haitiana, senegalesa e dominicana. Migracao e
controle de fronteiras. Ilegalizacdo. Experiéncias de mobilidade. Racializacao.

INTRODUCCION

En el presente trabajo propongo abordar diferentes dimensiones referidas
al nexo entre control, racializacién y movilidad?, en base al analisis de los
mecanismos de “ilegalizacion” que atraviesan las trayectorias de personas
haitianas hacia y en Argentina, y su conexion con procesos historicos y politicos
de mayor alcance que permiten visibilizar las formas que va asumiendo el
control de nuevos movimientos migratorios durante la Gltima década en el
marco nacional argentino®. En términos generales, me interesa evidenciar como
la intensificacion de los movimientos migratorios de personas senegalesas,
dominicanasy, mas tarde, haitianas produce reconfiguraciones sobre el control

2 Este articulo se enmarca en el trabajo y las discusiones colectivas del proyecto “El
régimen sudamericano de migraciones y fronteras: reconfiguraciones y disputas en torno
al control de la movilidad” (Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Nacional de
Cérdoba, Argentina) dirigido por Eduardo Domenech, a quien agradezco especialmente por la
siempre generosa interlocucion y los aportes realizados al texto.

3 La utilizacién del término “ilegalizacion” (De Genova, 2002) no busca reproducir los
estereotipos vinculados al racismo y la estigmatizacién sino abrir la discusion sobre los modos
en que se reproducen las diferentes practicas y discursos sociales, politicos y mediaticos en
torno a la “ilegalidad” mas alla de su consideracién como falta administrativa.
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migratorio y fronterizo bajo similares esquemas de intervencién que dan cuenta
delarelevancia que adquieren los procesos de racializacion en los modos en que
opera, se fundamentay legitima el control sobre estos grupos. En segundo lugar,
y derivado de este planteo general, me propongo mostrar que las dinamicas
fronterizas que involucran a la migracidn haitiana y sus experiencias de control
en este pais, se comprenden en su complejidad y especificidad precisamente
a partir de la historizacion de las practicas de control que se dirigen a distintos
grupos racializados de migrantes extra-Mercosur.

Las trayectorias de personas haitianas hacia la Argentina fueron identificadas a
partir de mi trabajo en Cérdoba y Rosario, ciudades con una oferta académica
que ha sido bien ponderada por jovenes -varones y mujeres-, con proyectos
migratorios que fueron definidos familiarmente con el objetivo de realizar su
formacionuniversitariaenelpais. Sibien laconformaciéndesusredes migratorias
se sitla entre mediados y fines del 2000, la intensificacién de sus movimientos
se produce desde 2015. Con el transcurrir del tiempo, estos proyectos se han
ido transformando de diferentes maneras: frente a un niumero relativamente
reducido de profesionales o con dedicacion exclusiva al estudio, se encuentra
una gran cantidad que se ha incorporado a mercados laborales, en general,
precarizados®. Estos cambios se expresan a través de ritmos simultaneos de
estudio y trabajo, luego de abandonar de modo “temporal” o “permanente” sus
estudios, o por no haber podido acceder a los espacios educativos universitarios.
Uno de los aspectos centrales para entender las formas que adoptan sus
experiencias de movilidad y posiciones subordinadas, refiere al solapamiento
que se produce entre diferentes mecanismos de ilegalizacion y procesos de
racializacidn especificos, que involucran tanto a sus movimientos como los de
otros grupos recientes en Argentina.

En este sentido, la consideracion de las experiencias de haitianos y haitianas en
relacionconlosmovimientos migratoriosde personasdominicanasysenegalesas,
permite advertir las similitudes que presentan los esquemas de control en torno
a la regulacidn de sus ingresos y formas de permanencia en el pais, segin su
condicion comuin de migrantes extra-Mercosur®, y diversos modos de inclusion-

4 La Universidad de Rosario en 2019 contaba con 294 estudiantes haitianos y haitianas
de gradoy pregrado (www.unr.edu.ar), mientras que en Cérdoba, segiin mis registros de campo,
en 2018 solo alrededor de 50 personas haitianas se encontraba estudiando en la Universidad
Nacional de Cdrdoba, o en la Universidad Tecnoldgica Nacional (Regional Cdrdoba). Sin
embargo, es necesario considerar la observacion de una buena cantidad de casos en que los
estudios se realizaban en institutos terciarios o universidades privadas, asi como también, de
muchos y muchas jévenes que no pudieron acceder o mantenerse en los espacios universitarios
debido a diferentes regulaciones normativas (Trabaldn, en prensa), haciendo dificil estimar de
manera precisa la cantidad de poblacién haitiana vinculada a este tipo de proyecto educativo.
5 La incorporacion del Acuerdo de Residencia del Mercosur y Asociados en la legislacion
migratoria argentina modificé las posibilidades de acceso a la residencia a partir de la inclusion
del criterio de nacionalidad para personas del Mercosur. En el caso de los y las migrantes extra-
Mercosur, los principales criterios de acceso a la residencia (ademas de la posibilidad por
“familiar argentino”) son como trabajadores o estudiantes formales, los cuales resultan de dificil
alcance para los grupos analizados en este trabajo.
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exclusion y subordinacion de las “identidades histéricas” de “negros” y “negras”
(Quijano, 2019) en el régimen migratorio argentino. En estos esquemas, la
raza -articulada diferencialmente con el género, el origen nacional y la clase
social- aparece como uno de los principales vectores de control. La racializacion
vinculada a los procesos de movilidad Sur-Sur se define en un contexto de
colonialidad del poder (Quijano, 2019) y en formaciones nacionales especificas
(Segato, 2007). En este caso, la construccidn histdrica del mito de la Argentina
“blanca” -y la negacion de las alteridades indigenas y afrodescendientes- se
actualiza constantemente (Caggiano, 2008) y adquiere formas particulares segtin
las distintas poblaciones y dinamicas migratorias del pais. En este trabajo, sitto
el analisis de los procesos de racializacion especificamente en relacion con las
practicas y los modos de clasificacion estatal que son activados o resignificados
en situaciones, espacios o coyunturas politicas particulares, asi como también
con base en la preeminencia que van adquiriendo ciertas categorias en el marco
de la internacionalizacion o regionalizacion de la politica migratoria argentina
(Domenech, 2013) segun diferentes procesos de ilegalizacion.

Si bien el abordaje del control migratorio y fronterizo no debe ser interpretado
como parte de un plan orquestado y coherente para ilegalizar a estos grupos,
si intenta mostrar cdmo estos procesos son, de hecho, producidos por actores,
practicasy discursos institucionales en un escenario caracterizado por la llegada
de nuevos migrantes al pais y la region. Como plantea De Genova (2004), una
buena forma de contraponerse a la hipervisibilizacion de la “ilegalidad” es
reparar en la invisibilidad de la ley, es decir, en las practicas y mecanismos
institucionales que histéricamente la producen como tal, y su vinculacion con
formas racializadas de extranjeria. Resulta fundamental considerar, ademas,
que la ilegalizacion no solo se produce sino que también se experimenta: las
estructuras legales permean el desarrollo de la vida cotidiana de los migrantes
en diferentes momentos y espacios sociales, lo que lleva a interrogar tanto los
efectos de “la ley” como las diversas maneras de negociarla o resistirla (Menjivar
y Abrego, 2012; Menjivar y Kanstroom, 2017). Estas consideraciones permiten
advertiry dirigir la atencion hacia las experiencias de control que se desprenden
de las tensiones raciales presentes en la produccion -histérica y actual- de las
fronteras en Argentina y las nuevas estrategias de movilidad observadas.

Si bien un estudio en profundidad de los procesos de ilegalizacion que tienen
lugar en las primeras dos décadas del siglo XXI excede los limites de este trabajo,
vale la pena sefialar que la sancién de la Ley 25.871 en 2003 y su reglamentacion
en 2010, supone el inicio de una “nueva” etapa en la politica migratoria®,
caracterizada por una ampliacion de derechos en términos normativos que, a su
vez, se enmarca en el “combate a la migracion irregular” (Domenech, 2009). La
relevancia numérica e histérica de la migracion limitrofe en Argentina permite
entender la centralidad que adquieren los discursos y practicas estatales

6 La literatura sobre este tema es extensa, entre algunos de los trabajos que analizan
la “nueva” ley de migraciones pueden mencionarse: Ceriani, (2004); Courtis y Pacceca (2007);
Domenech (2009); Nejamkis (2012); Nicolao (2010) y Garcia (2013).

| PERIPLOS | GT CLACSO - Corredores migratorios en América Latina: Nuevos flujos
migratorios, nuevas territorialidades, nuevas restricciones | Vol. 5 - N°1 - 2021



dirigidas a estos grupos desde mediados de los afios 60, asi como también
la mayor atencién dedicada por los estudios sobre politicas, en tanto que las
reconfiguraciones en materia de control se intersectan con procesos especificos
vinculados al tratamiento histérico de la migracion regional en Argentina. No
obstante, desde principios del 2000 y, sobre todo durante la década de 2010,
nuevos grupos y redes comenzaron a adquirir visibilidad en el mapa migratorio
argentino de la mano de diferentes construcciones politicas, sociales y
mediaticas.

La circulacion de estos grupos se inscribe en el marco de diferentes procesos de
politizacion de la migracion extrarregional que tienen lugar a partir de diversas
reconfiguraciones en torno al control y la movilidad en el régimen sudamericano
de migraciones y fronteras (Domenech, 2019). En este contexto regional, la
relevancia de considerar el vinculo entre racializacion y control viene siendo
destacada por diferentes estudios (Stang y Stefoni, 2016; Stefoni y Brito, 2019;
Ramirez,2019; Concha, 2020; Trabaldn,2020). En este trabajo, propongo lanocion
de “racializacidon del control” para destacar la trascendencia que adquiere la
construcciondefigurasracializadasenlaproduccidonyreproducciondelaslogicas
de control. Sobre la base de procesos estructurales de desigualdad, las practicas
y clasificaciones institucionales son movilizadas a partir de su vinculacion
racializada con ciertos grupos, en momentos o coyunturas particulares en
las que son requeridas o Utiles segln los imperativos del control. El uso y
construccion de categorias como migrantes “ilegales”, “irregulares”, “victimas de
trata” o “falsos turistas” se funda y depende de la asociacidn de estas categorias
con determinados trazos fisicos, actividades y posiciones econdmicamente
subordinadas. Asi, mediante mecanismos concretos de restriccion, disuasion
o subordinacién -como deportaciones, visados o criterios de residencia-
determinados cuerpos y nacionalidades son asociados esencialmente a esas
categorias a partir de la articulacion entre dispositivos historicos de regulacion,
y los nuevos modos de legitimacion o fundamentacion del control que emergen
en el contexto de “globalizacion del control” (Diivell, 2003) y, en particular, desde
la constitucion del espacio sudamericano como “zona de frontera” (Domenech,
2019).

La racializacion del control entendido como un proceso dinamico y contingente
habilita a considerar las disputas fronterizas desde dos dimensiones imbricadas.
Por un lado, con relacidon al uso de ciertas figuras como marcadores que operan
en las experiencias de movilidad, y su produccidny reproduccion en tanto modos
de intervencion y legitimacion del control. Esto es, sefialando el rol activo que
poseen los actores institucionales en la construccion de diferentes categorias
que jerarquizan a los y las migrantes bajo desiguales y racializadas formas
de acceso al movimiento. Por otro lado, como parte del mismo proceso, en
relacion con las estrategias de movilidad y experiencias de control” que remiten

7 Las estrategias de movilidad y experiencias de control son entendidas en el marco
de la definicion mas general de “luchas de fronteras”, y la comprension de la frontera desde su
caracter movil, atendiendo tanto a las luchas que se desatan en la frontera como aquellas que
tienen lugar o se manifiestan en el “centro de los espacios politicos formalmente unificados”
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a la estructuracion micropolitica de lo cotidiano en términos de lucha, (des)
obedienciay negociacion con las fronteras, sea en la bdsqueda por el movimiento
o en la pugna por continuar o mantenerse en movimiento; modos a través de
los cuales los sujetos experimentan pero también se posicionan, oponen y
transforman las practicas y categorias que buscan controlar su movilidad.

Bajo estas coordenadas, el trabajo permite mostrar diferentes disputas y
tensiones entre practicas de atravesamiento y practicas de reforzamiento
fronterizo (Mezzadra y Neilson, 2017) que van delineando nuevas gramaticas
de poder y conflicto en Argentina, las cuales son entendidas en base a las
transformaciones —en espacios, escalas y temporalidades diversas- que generan
los movimientos considerados en el mapa migratorio argentino. Con esto no
sugiero la ausencia previa de personas africanas o afrodescendientes ni de
modalidades de control basadas en la desigualdad racial, étnica, de género o
clase, sino que busco sefialar la emergencia de intersecciones especificas que
se establecen entre control, movilidad y racializacion a partir la multiplicacion
de estas redes migratorias en la Ultima década. En este sentido, aunque el nexo
entre racializacion y movilidad en Argentina es histérico y comprende procesos
de largo alcance vinculados a diferentes grupos migrantes, en este trabajo
privilegio el andlisis de la relacidn entre los esquemas de control que se vienen
implementando para ciertas migraciones extra-Mercosur y las experiencias de
migrantes haitianos y haitianas, inscribiendo las particularidades histéricas
de la politica migratoria argentina en el marco de diferentes transformaciones
globales y regionales en torno al control.

Con relacién a la metodologia, el trabajo adopta un enfoque cualitativo, basado
en el trabajo de campo efectuado entre noviembre de 2017 y octubre de 2019,
y desarrollado en el marco de mi tesis doctoral sobre control, racializacion y
estrategias de movilidad de haitianos y haitianas hacia la Argentina durante el
periodo 2007-2019. En este trabajo, recupero el analisis documental de informes
estadisticos, notas periodisticas y diferentes normativas para historizar el control
migratorio y fronterizo en torno a los movimientos de personas senegalesas,
dominicanasy haitianas. Mientras que, para el caso haitianoy el abordaje de sus
experiencias de control, complemento el analisis con entrevistas en profundidad
(realizadas a treinta y ocho personas de nacionalidad haitiana, la mayoria de
entre 20y 32 afios), y observacion participante en diferentes eventos, espacios y
encuentros en las ciudades de Rosario y Cérdoba.

El articulo se organiza en dos apartados: en primer lugar, historizo las practicas
de control migratorio y fronterizo que tienen lugar en la dltima década en
Argentina a partir de la importancia que adquieren algunas figuras racializadas
en la regulacion de los movimientos migratorios de personas dominicanas y
senegalesas. En segundo lugar, abordo las trayectorias de haitianos y haitianas
en el marco de los esquemas de control migratorio y fronterizo analizados
anteriormente, destaco ciertas conexiones, y profundizo el analisis de algunas
dimensiones relativas a las experiencias de control de la residencia a través la
consideracion del plan de regularizacion implementado en 2017.

(Mezzadra y Neilson, 2017, p. 302). Por motivos de extensidn, en este trabajo se privilegiara el
analisis de las experiencias de control por sobre las estrategias de movilidad.
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“ILEGALIDAD", "‘VI'CTIMAS DE TRATA"
Y "“PROSTITUCION": DOMINICANAS Y
SENEGALESES EN ARGENTINA

Para historizar las practicas de control sobre la migracién dominicana en
Argentina, me interesa conectar algunos aspectos vinculados al uso politico
que recibe la figura de la “victima de trata” en tanto fundamento de diferentes
medidas de disuasion, subordinacidon o restriccion, con los modos en que
son racializadas y sexualizadas las mujeres dominicanas en Argentina como
migrantes esencialmente ligadas a la “prostitucion” o al trabajo sexual®. Uno de
los elementos centrales que configura las légicas de control sobre este grupo
nacional remite a la expansion de los programas de tratay traficoimplementados
por el Estado argentino en colaboracion con la Organizacién Internacional para
las Migraciones (en adelante, OIM)®, y los modos en que se produce el aumento
de su visibilidad social e institucional en las primeras dos décadas del 2000.

En un informe reciente (OIM, 2017), entre otros aspectos, se abordan las
trayectorias de dominicanas y su vinculacion con diferentes redes de trata y
explotacion sexual, asi como también con el trabajo sexual no coaccionado.
De acuerdo con este trabajo, las condiciones de vulnerabilidad de las mujeres
dominicanas han sido potenciadas por la situacion de “irregularidad” migratoria
y agravadas por las actas contravencionales de “oferta de sexo en el espacio
publico” que labra la Policia Federal a quienes realizan esta actividad, y por
las denuncias penales realizadas por la Direccion Nacional de Migraciones (en
adelante, DNM) en base a la realizacion de supuestos matrimonios fraudulentos
como forma de acceso a la residencia. De este modo, como releva el informe,
aunque el trabajo sexual en Argentina no esta penalizado, estas circunstancias
con el pasar de los afios se han traducido en experiencias caracterizadas por un
hostigamiento constante de las fuerzas policiales y diferentes tipos de violencia
que emergen de la vinculacion que se establece entre su color de piel, el origen
nacional y la actividad mencionada, sea definida como explotacion sexual o
como trabajo sexual.

En este contexto, me interesa sefialar como intervienen las logicas de control
estatal sobre este grupo y, al mismo tiempo, cdmo se produce su construccion

8 Las categorias de “victimas de trata” y “prostitucion” van entrecomilladas en tanto se
corresponden con modos de clasificacion institucional o social. La diferencia terminoldgica entre
trabajo sexual y trata con fines de explotacidn sexual es considerada pero no problematizada
porque no responde a los objetivos analiticos de este trabajo, en el que se busca establecer la
conexion entre el uso de estas figuras y diferentes practicas de control migratorio y fronterizo.

9 Un antecedente importante con relacion a la emergencia de esta problematica en la
agenda politica nacional remite al Proyecto de Fortalecimiento Institucional y Capacitacion
(FOINTRA 1 y Il) a través del cual la OIM “desarrolla actividades de fortalecimiento institucional
y capacitacién para la lucha contra la trata de personas desde el afio 2005” en este pais. (Www.
argentina.iom)

10 Aspectos referidos a esta tematica han sido trabajados por Rodriguez Rocha, 2010 y Del
Prato, 2016.
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politico-juridica como grupo racializado. La exacerbacion de la figura racializada
de la mujer dominicana como “prostituta” o “victima de trata” se produce como
resultado de la visibilizacion social y mediatica, por ejemplo, mediante los
titulares de los principales diarios del pais que las sefialaban recurrentemente
como mujeres ligadas al trabajo o explotacidon sexual''. Pero también, a partir
del uso politico que se hace de la existencia de redes de trata para justificar
diversas medidas de control. Sean dirigidas a los dominicanos como grupo
nacional especifico (como el visado impuesto en 2012y el plan de regularizacién
implementado en 2013), o a la poblacién migrante en general, como es el caso
de la dltima modificacion de la disposicion del falso turista realizada en 2014,
en la que se explicita que las pautas para los rechazos en frontera se establecen
o modifican “ante la fundada sospecha de las organizaciones de tratantes de
personas que operarian en el Territorio Nacional con personas de nacionalidad
dominicana” (Disposicion N° 4362/2014).

Laimplementacion delvisado en 2012 en particular, y los fundamentos utilizados
para legitimar la medida, representan un hito especifico que contribuyé de
maneradirecta a laracializacion de la mujer dominicana, en base alaimbricacion
que produce o habilita entre las figuras de “prostituta” y “victima de trata”. A
modo ejemplo, en un diario de Cérdoba bajo el titulo “Argentina pedira visa a
dominicanos para evitar la trata”, se sostenia lo siguiente:

“Es dable tener presente que el Poder Ejecutivo Nacional se halla
implementando distintas medidas destinadas a prevenir y sancionar
la trata de personas, asistir y proteger a sus victimas y combatir el
trafico ilicito de migrantes”, argumenta la disposicion.

Afiade que ‘asimismo, se observa la entrada de ciudadanos
dominicanos que ingresan a Argentina en caracter de residentes
transitorios —como turistas-, y luego son detectados en lugares de
trabajo o alojamiento habiendo excedido el plazo de permanencia
autorizado o ejerciendo tareas remuneradas.

En Cérdoba. En los primeros operativos realizados en la provincia por
la ley de trata, a comienzos de junio, 11 mujeres dominicanas fueron
encontradas en whiskerias y cabarets en situacion de prostitucion
(La Voz del Interior, 29 de junio de 2012).”

Como puede advertirse en este relato, el visado se fundamentaba por las redes de
trata y el trafico ilicito, pero también por estadia de dominicanos y dominicanas
una vez vencida la visa de turista, seguida por “datos” sobre mujeres “en
situacion de prostitucion”. Asi, se conectaba la medida de implementacion de la
visa consular con el trabajo o explotacion sexual (como objeto de control policial
por estar “fuera de la ley”, o por su asociacion con actividades delictivas como
las redes de trata y trafico) como elementos “naturalmente” ligados al género y
a esta nacionalidad.

11 Algunos ejemplos de esos afios: CLARIN (12 de abril del 2009); LA NACION (13 de febrero
de 2012); DIARIO POPULAR (15 de mayo de 2013); LAVOZ (29 de junio de 2012); PERIODISTAS EN
ESPANOL (6 de mayo de 2013).
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Previamente, otro informe realizado por la OIM (2003) habia sostenido
que el 52% de las mujeres dominicanas se relacionaba con el trabajo o la
explotacion sexual. Mencionar esto permite mostrar, aunque sea parcialmente,
la “genealogia” entre la produccién de datos y su configuraciéon como base
o insumo de las medidas estatales posteriores. En efecto, se trata de un dato
producido en un informe que tiene por objetivo explicito abordar las redes de
trata como parte de lo que se declara como una preocupacion por los derechos
humanos estrechamente ligada a “los movimientos de poblacidn irregulares”
(OIM, 2003, p. 8). Esto, ademas, se relaciona con la constitucion de la trata
como “tema prioritario” de este organismo internacional que, al momento de
impulsar el informe, se encontraba ejecutando noventa proyectos similares
en diferentes paises del mundo. Como el propio trabajo indica, el diagnostico
realizado y el dato del 52% se basa precisamente en entrevistas (un total de
77) realizadas a mujeres dominicanas residentes en Argentina y retornadas
a Republica Dominicana, que han formado parte del Programa de Asistencia
para la Proteccion y Reintegracion de Mujeres y Nifios Objeto de Trata de la
OIM. Por ello, es posible sefialar dos puntos: por un lado, que el dato no puede
ser considerado representativo de las personas dominicanas en Argentina (ni
el informe asi lo pretende); por otro lado, que practicamente no existe ningln
tratamiento politico ni mediatico sobre otro topico que no sea su presencia
vinculada a redes de trata o al trabajo sexual. De esta manera, considero que,
mas alla de la existencia de tales redes y de la dedicacion a la actividad sexual de
una parte de la poblacién dominicana, el tratamiento mediatico y el uso politico
de estas “circunstancias” como fundamento de diferentes medidas de control
migratorio y fronterizo contribuyeron a la instalacion de la figura de la mujer
dominicana como esencialmente ligada a la “prostitucion”, una construccion
de sentido que muchas de las dominicanas que hoy viven en Argentina estan
tratando de revertir'2,

En este contexto mas general, se entiende que la visibilidad institucional que
cobran las mujeres dominicanas, dedicadas al trabajo sexual o explotadas
sexualmente, como objeto de intervencidn estatal en tanto “victimas”, suceda
de manera paralela al dictado de expulsiones por situacion administrativa
“irregular”, o a sus rechazos en frontera en diferentes aeropuertos de Argentina.
Como muestra el informe de la OIM (2017), los rechazos aumentaron de manera
previa a la imposicion del visado (implementado en 2012) mientras que, con
relacion a las expulsiones, entre 2009 y 2014 se efectuaron 3062 6rdenes de
expulsion por “irregularidad” migratoria, de las cuales el 9% (268) se aplicaron
a personas de nacionalidad dominicana, un nimero sumamente representativo
si se tiene en cuenta que, de acuerdo a las cifras oficiales presentadas por este
trabajo,lapoblacidondominicanarepresentabaun0,5%delapoblacidonextranjera
total en Argentina. Marcar la relacion entre la produccidon del conocimiento
sobre determinados colectivos y la legitimacion de los modos de intervencion
estatal sobre los mismos (Domenech, 2013) resulta central para comprender
estos procesos en apariencia “contradictorios”. Como ha sido sefialado por

12 EL EXTREMO SUR DE LA PATAGONIA (19 de julio de 2020).
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diversos autores, los protocolos de trata y trafico forman parte constitutiva de las
estrategias de securitizacion, en la medida que permiten actualizar o reiterar el
vinculo entre migracion y seguridad a través del reforzamiento e intensificacion
de los controles migratorios y fronterizos sobre ciertos movimientos (Clavijo y
Magliano, 2011; Ruiz y Alvarez, 2019).

Por otra parte, en el caso de los senegaleses, la intensificacion de los movimientos
se ubica alrededor de mediados del 2000 (Espiro y Zubrzycki, 2013) y cobra un
nuevo impulso hacia 2012 (Marleau, 2017). Sin embargo, si para las dominicanas
marcaba el 2012 como hito de sus trayectorias, en el caso de los migrantes
senegaleses considero significativo sefalar el lugar particular que se le asigna
en el relato estatal en un momento mas proximo, en un escenario en el que el
aumento de la violencia policial y la focalizacion social y mediatica sobre los
senegaleses, produjo la exacerbacién de la figura racializada del africano o
senegalés como migrante “ilegal” o criminal. Domenech (2020) utiliza la nocion
de “politica de la hostilidad” para referirse a este contexto histdrico reciente,
caracterizado por la emergencia de una forma dominante en el ejercicio del
poder -un modo de intervenir politicamente sobre el movimiento- que tiene por
efecto la criminalizacion y securitizacion de las migraciones y las fronteras: “se
trata de actuaciones abiertamente hostiles, originadas en sectores de gobierno
y medios de comunicacion que han producido estados colectivos de malestar,
temor y miedo entre los y las migrantes” (Domenech, 2020, p. 4). De este
modo, el autor destaca la “espectacularizacion del control” como componente
central de la politica de la hostilidad en Argentina, y subraya la importancia de
considerar en este contexto las practicas y narrativas vinculadas a la produccion
de “ilegalidad migrante”.

Teniendo en cuenta estos procesos, recupero unaintervencionputblicade Horacio
Garcia (director de la DNM en ese momento) en uno de los encuentros realizados
por la Red Nacional de Lideres Migrantes® en agosto de 2018. Esta intervencion
permite ilustrar de manera clara como operan los procesos de racializacién en
determinados grupos y su construccion como migrantes “no deseables” desde
las narrativas oficiales. Después de referirse a la necesidad de mano de obra en
las diferentes provincias de Argentina, y al “problema” de la concentracién de
migrantes en el conurbano bonaerense, el funcionario sostuvo:

“(...) la discusidn que tenemos que tener entre nosotros es qué
hacemos con las personas de bien que vienen a la Argentina. Las
personas que vienen con otros objetivos, que no sean el de producir,
trabajar y estudiar, es muy facil resolverlo: no tienen que ingresar
o si estan aqui y han cometido algin delito, tendremos que ver la
posibilidad de expulsarlos y no tener miedo de decir que la persona
que rompe el pacto de confianza tiene que tener un ment distinto de
la persona de las personas que vienen a producir, trabajar, estudiar.
Esto es lo que queremos entre todos resolver, porque a esas personas
les tenemos que ofrecer el menu que tiene la Argentina, y no puede
ser tan escueto el mend como trabajar en la via publica o alojarse en
lugares que no son los mejores.”

13 Agradezco la facilitacion del audio del evento a Joana Sander.
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Luego, una referente migrante pregunté a Horacio Garcia especificamente si
iban aimplementar un plan de regularizacion para las personas senegalesas que
viven en Argentina, remarcando la necesidad y preocupacién de las distintas
organizaciones por laimposibilidad de acceder a la residencia que se le presenta
a este grupo nacional. A este planteo, Garcia respondio:

“Les quiero decir que nosotros estamos trabajando y pensando
mucho en los temas que nos ocupan, por ejemplo, en el caso de los
senegaleses ahiestamosviendo, laCiudad de BuenosAires, 94 centros
de formacién, centros de arte y oficio, tenemos que sentarnos a
hablar, a ver cdmo entre todos vemos la solucion. Yo creo que el gran
problema ahi esta en la actividad que llevan a cabo, por supuesto que
es una actividad para ganarse la vida pero es una actividad que esta
en colision con algunas normas, contravenciones... Lo que digo es,
si nosotros capacitamos a esas personas en alguna actividad. Si esa
persona adquiere un oficio. Porque el problema grave en Argentina
es, muchas veces, cuando uno hace algo que el concierto de esa
poblacién no estd, no esta, no esta... eh, nolo consideraunaactividad
relevante. Cuando hay una actividad relevante todo el mundo abre
la puerta (...). Porque mi abuelo, voy a contar una pequefia historia.
Mi abuelo vino a la Argentina cuando tenia 9 afios, acompafiado
por mi bisabuela, se instalaron en una pensién en Constitucion.
Mi bisabuela habia dejado dos hijos en Esparia y después de unos
meses, junt6 unos pesos y pudo (mi abuela era lavandera), pudo ir
a buscar a sus dos hijos a Espafia y le dijo al duefio de la pension
que también era gallego que le cuidara por dos meses al chico que
ella iba a ir a Espafia a buscar a sus dos otros hijos y volver, y se
quedd este chico de 9 afios solo en Argentina, mi abuela y bisabuela
tardo seis afios en volver. Es decir que se quedd un chico de 9 afios,
analfabeto, pobre y extranjero solo en una pension y el duefio de la
pensidn decia (...), “qué hago con este galleguito”. Lo meti6é en un
cuartito, lo sacé de la habitaciéon mas grande (...) y lo hizo ayudante
de cocina, con los afios, llegd a ser chef, con 38 funcionarios a cargo,
jefe de brigada en el Alvear Palace Hotel y en el Carrasco Hotel de
Uruguay. De eso estamos hablando cuando hablamos de migracidn.
Nosotros venimos a honrar ese ejemplo que es el migrante que vino a
trabajar a la Argentinay que con un oficio pudo mantener a su familia
y quizas yo hoy esté hablando aqui antes ustedes siendo el director
nacional de migraciones. (...) entre todos tenemos que sentarnos
ver qué hacemos con un tema que tiene que ver con personas que
la estan pasando mal como es el caso de los senegaleses, hablo con
ély le digo lo de los 94 centros que tiene capital, empecemos a mirar
codmo esas personas pueden capacitarse y que se les abra el camino,
como se le abrid al galleguito que se quedd solo con 9 afios en Capital
Federal con la madre en Espafia.”
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Esta intervencion sintetiza la postura politica del gobierno de Cambiemos (2015-
2019) con respecto a los senegaleses, y muestra con claridad cdmo se producen
diferentes categorias de migrantes a través de la construccion racializada de
los sujetos que seran objeto de las estrategias punitivas de criminalizacion
y diferentes formas de estigmatizacion. En primer lugar, la posicién sobre los
senegaleses es clara: el Estado argentino no otorgara la “regularidad” migratoria
alossenegaleses porquelaactividad laboralquerealizan no escompatible con los
intereses de la “republica”, y esta circunstancia es representada como resultado
de la propia actitud de los migrantes, quienes no estan dispuestos a capacitarse
para que se les “abra el camino” para poder vivir en mejores condiciones en
Argentina. Esta concepcion, ejemplificada con la historia del “galleguito” y el
discurso de la “meritocracia migrante europea”, permite trasladar la culpa de
la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los senegaleses como
resultado de sus propias acciones. Es decir, a diferencia de otros grupos sobre
los que operan categorias contrapuestas de “victimas” y “amenazas”, en este
caso el discurso no incorpora o admite la contraparte ligada a la “proteccion” o
la “asistencia humanitaria”, por lo que los senegaleses no serian “merecedores”
de ningln tipo de consideracion por parte del Estado.

En segundo lugar, interesa subrayar laimportancia que reviste la distincidn entre
“las personas de bien” y “las personas que vienen con otros objetivos”, la cual
también ha sido sefialada bajo la diferenciacion entre “los migrantes ‘buenos’,
que pueden regularizarse, y los migrantes ‘malos’, a quienes les corresponde la
expulsion” (CELS, 2018, p. 1). Esta divisidon -clasica del discurso antiinmigrante-
establece categorias que en el desarrollo de la vida cotidiana no son claramente
distinguibles ni necesariamente excluyentes: antes bien, lo que produce es una
sospechageneralizada sobre la poblacion migrante,y en particularde losvarones
socialmente definidos como “negros”, o sea, ciertas masculinidades construidas
como “sospechosas”. Esto se traduce en diferentes formas de violencia que
se dirigen, de manera sesgada, a personas con caracteristicas fisicamente
distintivas y econdmicamente subordinadas, es decir, sujetos racializados por
la articulacion entre el género y la raza junto a otros marcadores referidos al
origen étnico, nacional y la clase social. Es relevante mostrar como se construye
a los senegaleses como poblacién sospechosa que iria en contra de los ideales
de “produccion, trabajo y estudio” que la Argentina desea, y como este hecho es
sancionado discursiva y normativamente en base a criterios utilitaristas que los
ubican fuera de los migrantes que “aportan” al pais.

Por Gltimo, al poner como ejemplo la actividad de la venta ambulante entre
las “personas que vienen con otros objetivos” y luego referirse a los migrantes
senegaleses como “representantes” de esa actividad, el discurso se enmarca
en un lenguaje racializado (Giorgi, 2010) que -al igual que con las mujeres
dominicanas- promueve conexiones autoevidentes o esencializadas entre
algunas nacionalidades y cuerpos, y determinadas actividades catalogadas
como criminales o “ilegales” que, paralelamente, son amplificadas a través de
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la multiplicacion de discursos sociales, politicos y mediaticos*. En esta linea,
adquiere centralidad la afirmacion de Espiro (2019) quien sefiala que asi como
los varones senegaleses son ligados al comercio ilicito, “las mujeres senegalesas
lo son con el trabajo sexual, reforzando el estereotipo negativo construido en
torno a la migracion de mujeres dominicanas. Para unos, la criminalizacion
delictiva y para otras, la criminalizacidn hipersexualizada” (Espiro, 2019, p.15).

Precisamente, en lo que refiere a la criminalizacién de migrantes africanos, y
senegaleses en particular, diferentes trabajos muestran cdmo los discursos que
incorporan su asociacion con diferentes planos de la “ilegalidad” o criminalidad
(entre los que se destaca la venta ambulante y el comercio ilicito, pero también
sus ingresos y permanencia “no autorizada”) y la creacion de “perfiles raciales”
se articulan con diversas practicas de control migratorio, policial y penal®.
Asi, las principales sanciones aplicadas a los migrantes senegaleses estan
asociadas a la actividad de la venta ambulante y van desde contravenciones
por “uso indebido del espacio publico” o delitos menores como “resistencia a
la autoridad” o “hurto”, hasta imputaciones penales por la violacion de la “ley
de marcas”. De este modo, se llevan adelante controles, detenciones arbitrarias
y encarcelamientos que no solo complican atin mas la posibilidad de acceder a
un estatus migratorio “legal” o “regular” sino que generan las condiciones de
posibilidad para emitir 6rdenes de expulsion.

Si bien estas circunstancias acompanan desde el inicio las trayectorias de
senegaleses en Argentina, se ha sefialado que a partir de 2017 se produce una
intensificacion de la violencia sobre estos grupos que varia segun las diferentes
dinamicas locales y que aparece -en parte- como resultado de la sancién del
DNU 70/2017 (Rabasa, 2019; Jaramillo y Rabasa, 2020; Tedesco, Kleidermacher
y Noschang, 2019). Este decreto, fundamentado en la relacion entre migracion
y criminalidad, modifica la ley de migraciones y altera la regulacion penal y
administrativa de los procesos de expulsion, entre otros elementos, acelerando
los tiempos administrativos, ampliando las causales posibles de expulsion
(Penchazadeh y Garcia, 2018) y sumando la falta administrativa del ingreso por
pasos no autorizados como motivo de expulsion (Jaramillo y Rabasa, 2020).
Las investigaciones que dan cuenta de la incorporacion de nuevas practicas
punitivas como el DNU 70/2017, permiten advertir cdmo estos mecanismos
contribuyen a consolidar la vinculacion de ciertos grupos de migrantes con
diferentes actividades criminales o “ilegales” y, al mismo tiempo, el grave riesgo
que representan para el devenir de los y las migrantes, tanto en lo que refiere a

14 Lo cual no implica establecer una correspondencia fija entre determinadas
clasificaciones estatales y el nexo raza-género sino mostrar como ganan visibilidad ciertas
construcciones en espacios o coyunturas especificas que responden a los imperativos del
control. La figura de la trata de personas, por ejemplo, ha contribuido a la criminalizacion de
senegaleses asi como también ha sido utilizada para fundamentar el visado y los rechazos en
frontera para haitianos y haitianas.

15 Para un andlisis en profundidad sobre este tema puede consultarse: Espiro y
Zubrzycki, 2013; Espiro, Voscoboinik y Zubrzycki, 2016; Pacecca, Canelo y Belcic, 2017; Tedesco,
Kleidermacher y Noschang, 2019; Rabasa, 2019; Jaramillo y Rabasa, 2020.
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una mayor vulneracion de sus condiciones de vida -al legitimar el control sobre
determinados cuerpos- como por el caracter performativo que adquieren estos
instrumentos de control independientemente de si son aplicados o no.

En este contexto, mas alla de la importancia del DNU 70/2017, considero
fundamental destacar otras dimensiones del control migratorio y fronterizo que
inciden significativamente en la regulacion de los movimientos de personas
dominicanasy senegalesas. Primero, entre 2015y 2018 las 6rdenes de expulsion
para senegaleses no presentan cambios sustanciales, pasando de 43 a 74%,
mientras que para las personas dominicanas la principal causal de las 6rdenes
de expulsion dictadas, como ya mencioné, fueron por situacion administrativa
“irregular”, una posibilidad que se contemplaba y ejecutaba desde antes de la
modificacion de la ley hecha por DNU. Segundo, para los senegaleses uno de los
principales problemas viene dado por su ingreso por “pasos no autorizados”, y
la imposibilidad a partir de ahi de poder tramitar cualquier tipo de residencia
por no tener el sello de ingreso al pais, la misma situacion que atraviesan
las personas dominicanas desde 2012, luego de la imposicion del visado de
turismo para este grupo nacional y los efectos de esta medida en sus ingresos
ilegalizados al pais. Tercero, la relevancia que tienen las dificultades inherentes
a su condicion de migrantes extra-Mercosur para acceder a la residencia bajo
los criterios establecidos por la normativa migratoria argentina. Cuarto, los
efectos que tuvieron las resoluciones negativas de la Comisién Nacional para los
Refugiados (CONARE) sobre las solicitudes de refugio en los ultimos afios ya que,
como ocurre con diferentes grupos extra-Mercosur, muchos intentan “sostener”
su estatus migratorio a través de las renovaciones de la “precaria”, es decir, en
base al pedido de refugio como estrategia de movilidad"'.

Al destacar estos aspectos busco inscribir los procesos de ilegalizacion de estos
grupos en un marco histérico mas amplio que adquiere matices especificos
vinculados a la coyuntura del gobierno de Cambiemos, pero que al mismo
tiempo la desborda. Como aparece reflejado en los diferentes estudios sobre
migracion senegalesa y dominicana, asi como en el recorrido realizado sobre
los esquemas de control, mas alld del aumento de la violencia estatal ni la
ilegalizacion ni el maltrato institucional o control policial racializado sobre
sus cuerpos es una novedad del contexto mas reciente. Por el contrario, estas
circunstancias aparecen como producto del desarrollo histérico de diferentes
politicasy practicas de control dirigidas a estos grupos que, progresivamente, van
delineando nuevas gramaticas de poder y conflicto a partir de las tensiones que
se producen entre sus estrategias de movilidad y la racializacion de sus cuerpos
como mecanismo de control. Asi, la relacion entre los procesos de ilegalizacion
(vinculados tanto a sus ingresos como permanencia), y las dinamicas de raza,
género, origen nacional y clase social, permite comprender las distintas formas
de subordinacién que atraviesan las femineidades y masculinidades que se
alejan de los estereotipos hegemonicos en el pais.

16 Datos recuperados de Rabasa (2020).
17 En el caso de los senegaleses, otro aspecto a considerar es la ausencia de relaciones
diplomaticas entre Senegal y Argentina desde inicios del 2000.
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MIGRACION HAITIANA Y RACIALIZACION
DEL CONTROL

La historizacion realizada sobre las reconfiguraciones en los esquemas de control
migratorio y fronterizo a partir de la emergencia de los nuevos movimientos
de personas dominicanas y senegalesas en el pais, permite mostrar que la
violencia que se ejerce sobre determinados grupos no se produce en un vacio
social sino que estan entrelazadas por diferentes practicas institucionales
que son las que permiten consolidarlas como configuraciones de poder y de
subordinacion histéricamente determinadas. En este sentido, tomando como
eje el plan de regularizaciéon para nacionales haitianos de 2017, me interesa
destacar las similitudes que presentan los esquemas de control que emergen,
se actualizan o activan de manera selectiva a partir de la intensificacion de la
migracion haitiana hacia la Argentina. Al igual que en el caso de los senegaleses
y dominicanas, las formas de permanencia de personas haitianas también se
configuran en el marco de la dindmica mas general que se establece entre sus
movimientos y el control migratorio y fronterizo en Argentina, a través de sus
posibilidades o imposibilidades de ingreso al pais. A su vez, esta dinamica -y las
practicasy discursos que involucra- forma parte constitutiva de sus experiencias
de movilidad.

“Hasta los afios 2012, 2013, los haitianos ingresaban sin problemas. Pero los
rechazos empezaron también al final del gobierno anterior y al principio de este
gobierno aumentaron muchisimo mas. De igual manera, los haitianos seguian
tomando el riesgo. Ahora (con el visado), no va a haber tantos rechazos en frontera,
pero si una imposibilidad de que vengan jovenes a estudiar. Esta decision se tomé
practicamente para limitar la poblacidn haitiana en las universidades argentinas.
Yo creo que es eso, porque no hay ninguna otra explicacion logica. No es una
invasion de jovenes haitianos en la Argentina (...) Yo creo, es una opinion personal,
que eso es discriminatorio porque es una medida que tomaron especificamente
para Haiti. Los pocos haitianos que estan llegando a Argentina vienen de familias
muy humildes o familias de clase media. Y al poner la traba en un montén de
requisitos que piden (con el visado), que la mayoria no poseen... Bueno, desde
que tomaron esa medida practicamente no ingresaron muchos haitianos en estos
ultimos meses. Esa decision afectd muchisimo (Evens, 15 de marzo de 2019, 33
afos, reside en Argentina desde 2007).”

Este relato, en el que se conectan las medidas referidas al ingreso como parte
de los efectos deseados en la permanencia con respecto a su presencia en las
universidades argentinas, advierte sobre la configuracién de las légicas de
control como parte de unatotalidad articuladayy, en particular, sobre la dificultad
que representa su fragmentacion o individualizacion desde las experiencias
acumuladas de control. Por ello, resulta significativo destacar la importancia
que adquirid la figura del “falso turista” en los rechazos de frontera en diferentes
aeropuertos de Argentina, es decir, en la denegacion de su admision, y posterior
“reconduccion” al pais de origen, Haiti. En este accionar pudo advertirse
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de qué maneras los haitianos y haitianas eran incorporadas normativa y
discursivamente en la categoria de “viajeros sospechosos”, y construidos como
sujetos deportables. En este caso, la ilegalizacion se fund6é en normativas
preexistentes, como la disposicion del falso turista y regulaciones especificas
como el memorandum de la DNM, que instaba a los agentes de frontera para
que apliquen esta categoria a nacionales haitianos pero también colombianos,
africanos y personas de Medio Oriente.

Las experiencias de control que se configuran en los cruces de frontera signados
por la raza y la nacionalidad -ligados esencialmente a la pobreza- como
principales marcadores de control, no se limitan a quienes fueron rechazados en
los aeropuertos, sino que involucran diferentes dimensiones de la cotidianeidad
misma de estas trayectorias en Argentina: en las posibilidades de viaje de visita
de sus familiares, en la proyeccién de ampliacion de sus redes migratorias en
el pais, en la experiencia de deportabilidad compartida por una gran cantidad
en torno al miedo a ser “rechazado” o “devuelto” antes y durante el viaje, en
la vivencia concreta de diversas formas de violencia a través de interrogatorios
o detenciones basadas en su color de piel, origen nacional o pertenencia de
clase, y en suma, en la sensacion de impugnacion a su presencia en el pais que
generaron tales practicas®®. Esto, a su vez, en el marco de una narrativa en la
que se hacia alusion al “desorden” e “irregularidades” que habrian causado las
personas de origen nacional haitiano en sus ingresos a la Argentina como “falsos
turistas”.

Un segundo elemento referido a la ilegalizacion de sus ingresos remite a la
disposicidn del visado de turismo como mecanismo especifico de restriccion y
disuasion implementado en agosto de 2018%. Desde la perspectiva de los y las
jovenes, la visa consular aparece como un punto de inflexion en sus trayectorias,
ya que sus proyectos migratorios se definian en buena medida por la posibilidad
deingresar al pais sin visado y, luego, realizar el cambio de estatus migratorio de
turista a estudiante. Parafundamentar estaimposicion, se recurrié alaumento de
los rechazos en frontera por “falso turista” (una situacion creada por las propias
de regulaciones estatales mencionadas anteriormente) vy, discursivamente,
también se sumo el argumento de las “redes de trata” (Trabaldn, 2018). En estas
circunstancias, la categoria de falso turista ingreso de lleno a la esfera cotidiana
de losy las jovenes.

“Segun lo que dicen, hay problemas de falsos turistas. Cuando las personas llegan
no saben addnde ir, no tienen la plata adecuada, no pueden comprobar que son
turistas. En esto hay una parte que estoy de acuerdo, porque muchos de nosotros...
yo llegué aca como turista y mira, hace mucho que estoy aca. O sea, en realidad era
un falso turista. La mayoria llegaron asi, pero, no sé si lo cambiaron, segun lo que

18 Las experiencias de control fronterizo fueron analizadas en profundidad en Trabaldn,
2020.
19 Esto se plasmd en la forma que adquieren los ingresos de nacionales haitianos a la

Argentina, pasando de un promedio de 5.677 ingresos entre 2016 y 2018 a un total de 1.305
contabilizados hasta octubre de 2019 (Pedido de informacidn a la DNM).
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lef, uno puede llegar como turista y se decide quedar. En eso no habia problema.
O sea, llegar como turista y quedar en el pais no es un delito. No es nada malo, se
permite. Asi que, es un falso problema por decir también (Robert, 03 de septiembre
de 2019, reside en Argentina desde 2008).”

Como aparece en este relato, los y las jovenes se sintieron interpelados o
interpeladas de diferentes formas, ante la necesidad de asumir una posicion
frente a su clasificacion como “falsos turistas” y una noticia que fue recibida “con
un nudo en la garganta”®, y definida entre un modo de “sacarle el suefio a miles
de gente”? y una “forma de decirnos que no quieren mas haitianos”?. Asi, en
el escenario de rechazos sistematicos, arbitrarios y discrecionales mencionado
anteriormente, teniendo en cuenta que la normativa argentina permite el cambio
de estatus migratorio (en este caso, de turista a estudiante), y considerando el
quiebre que supondria el visado para sus redes familiares y migratorias, lo que
produjo esta categoria es, ante todo, un modo de confirmacion o constatacion
de su presencia no deseada en Argentina. Esta impugnacion se materializé a
través de diversos mecanismos que se instituyeron para responder al imperativo
de control sobre grupo en ese momento especifico, mediante la asociacion
esencializada de la nacionalidad haitiana -articulada con la raza y, ambas con
la pobreza- con la figura del “falso turista”, dejando claro que “si eres haitiano,
vienes de un pais pobre, eres negro, no puedes ser turista”?.

En este contexto, también es importante destacar que, aunque el origen
nacional y la raza aparecen como los principales marcadores y fundamentos
de control en las regulaciones de visados y rechazos, las articulaciones entre
raza y género analizadas anteriormente a través de las ldgicas de control que se
configuran para senegaleses y dominicanas, reaparecen de manera constante
en los modos en que haitianos y haitianas habitan cotidianamente las ciudades.
Es decir, en ciertas dindmicas locales y espacios, los haitianos son interpelados
como senegaleses o africanos (y, vinculados a distintos planos de la ilegalidad)
mientras que las haitianas son constantemente interpeladas como dominicanas
(yasociadas ala “prostitucion”). En otras situaciones, losy las jovenes consideran
que estas asociaciones racializadas van mas alla del origen nacional y afectan a
todas las personas que son incluidas bajo las categorias genéricas de “negros”
0 “negras”, ya que como mencionaba uno de los jévenes: “cuando estas en la
calle no te preguntan cual es tu nacionalidad, para los argentinos somos todos
lo mismo, negros”*.

20 Claude, 6 de septiembre de 2018, reside en Argentina desde 2008.

21 Conversacidn con Rachel, septiembre de 2018, reside en Argentina desde 2007.
22 Juliette, 17 de agosto de 2019, reside en Argentina desde 2016.

23 Carl, 1 de marzo de 2019, reside en Argentina desde 2016.

24 Emile, 18 de febrero de 2019, reside en Argentina desde 2014.
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Regularizacion versus experiencias de control

Tanto los rechazos y el visado como las figuras racializadas sobre las que
estos se fundamentan, y los marcadores de control mediante los cuales
operaron en diferentes experiencias de movilidad, tuvieron una repercusion
desestabilizadora en la cotidianeidad y las redes de haitianos y haitianas que
se encontraban en las ciudades de Cérdoba y Rosario. Este es el escenario en
el que se configuran las experiencias en torno al control sobre la residencia, y
el lugar desde donde analizo la relacion entre su condicion de migrantes extra-
Mercosur, el plan de regularizacion implementado en 2017 y los modos en que
sonilegalizados. Este recorte permite destacar algunos aspectosimplicadosenla
imbricacion que se produce entre el desarrollo de la vida cotidiana y estructuras
legales. En particular, me interesa mostrar la ambivalencia en la que se inscriben
los planes de regularizacion, los cuales representan un modo de acceder a
derechos para quienes pueden incorporarse, pero, al mismo tiempo, no sélo
que incluyen criterios de exclusion, son parciales y de alcance acotado, sino que
ademas su lectura a través de los esquemas de control mas amplios permite
incluirlos como parte de procesos de estratificacion del movimiento de mayor
envergadura. Esto supone dirigir la atencion hacia los efectos y mecanismos
que el régimen normativo institucionaliza y normaliza, en especial para ciertos
grupos de migrantes extra-Mercosur en Argentina, para reparar en las diferentes
formas de violencia inherentes a la ley, y las vulnerabilidades que produce en
la configuracion de la vida cotidiana de las y los migrantes (Menjivar y Abrego,
2012).

Segln los datos obtenidos de la DNM, entre 2015 y 2019 se tramitaron un total
de 2334 residencias que corresponden a diversas categorias, entre las que se
destacan los criterios de estudiante formal (1050), el plan de regularizacion (447),
familiar argentino (372) y razones humanitarias (215)%°. Como ha sido sefialado,
aun con las modificaciones que incorpora la “nueva” ley de migraciones, en
Argentina el ejercicio de derechos depende de la “regularidad migratoria” y, en
este sentido, los y las migrantes extra-Mercosur poseen las mayores dificultades
para acceder a la residencia (Ceriani, 2004; Courtis y Pacceca, 2007). En este
marco, los planes de regularizacion son considerados no tanto como “solucion”
a la “ilegalidad” sino como “rectificacion de los propios mecanismos estatales
que la crean” (Domenech, 2013). Por lo tanto, no sorprende que, como resultado
de impedimentos estatales que se les presentan a los migrantes extra-Mercosur®
para obtener la residencia, el Estado argentino en las Gltimas décadas, y a través
de gobiernos de distinto signo politico, haya implementado diferentes planes de
regularizacion migratoria: en 2004 para todos los y las migrantes extra-Mercosur,

25 Datos obtenidos a partir de un pedido de informacién a la DNM.

26 Lo cual no significa que puedan activarse otros mecanismos de ilegalizacién para los
grupos de migrantes Mercosur, tal como lo demuestra el trabajo de Jaramillo, Gil-Araujo y Rosas
(2020) con relacién a la produccién de irregularidad a partir de los controles de permanencia, el
acceso a la documentacién y las expulsiones durante el gobierno de Cambiemos.
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en 2013 para senegaleses y dominicanos, y en 2017 para haitianos?.

Al igual que para las personas senegalesas y dominicanas, en el caso haitiano,
el acceso a la residencia se plantea como una problematica constante a lo largo
de sus trayectorias que, ligada fundamentalmente a su condiciéon de migrantes
extra-Mercosur, adopta formas especificas segin diferentes momentos en
el tiempo, la reconfiguracion de sus posiciones sociales y otras regulaciones
institucionales, como por ejemplo las que definen el acceso a los espacios
educativos universitarios. En este contexto mas amplio, el plan de regularizacion
para haitianos implementado en 2017 (vigente de marzo a septiembre de ese
afno) es considerado sintomatico de los mecanismos de ilegalizacion ligados a
las experiencias y estrategias de movilidad de nacionales haitianos en Argentina.
Como punto de partida es importante observar que el decreto que reglamenta el
plan de regularizacién para haitianos por razones humanitarias (Disposicion N°
1143/2017) se fundamenta en los “desastres naturales” ocurridos en Haiti. Con
énfasis en el terremoto del 2010 y el huracan Mathew de 2016, el decreto hace
referencia a las miles de muertes ocasionadas, la destruccion de infraestructura
del pais y la aparicion de enfermedades como el cdlera, es decir, fendmenos
que produjeron terribles consecuencias para “una poblacién ya vulnerable”
y, en un escenario en que “el proceso de reconstruccion del pais es dificil y
lento”. De acuerdo con estos fundamentos, es posible sefialar algunos aspectos
significativos relativos al contenido, alcance y las condiciones en que se llevd
adelante.

Con respecto al contenido, a pesar de las calamitosas condiciones con las que
se describe a Haiti, el decreto establece que para obtener la residencia a través
del plan se debe contar con constancia de ingreso al territorio nacional, es
decir, ;paradojicamente? aquel que haya ingresado “irregularmente” no es apto
para ser “regularizado”. En consecuencia, el alcance de la medida esta sujeto a
condiciones definidas por distintos tipos o jerarquias de “ilegalidad”: no seria lo
mismo “estar en situacion irregular” por tener una visa de turista vencida o no
haber renovado la residencia, que por haber ingresado “irregularmente” al pais,
sin importar si este ingreso se hizo porque “muchos haitianos han tenido que
huir del pais” o no. Es dificil comprender esto sin remitir a la l6gica humanitaria
como parte de la logica securitaria. El tratamiento del cruce “irregular” como
criterio de exclusion para acceder al plan revela esta imbricacion de manera
ejemplar: el humanitarismo se funda en los limites de la seguridad del Estado y
forma parte del funcionamiento mismo de las estructuras de poder estatal que
ilegalizan selectivamente a ciertos grupos de migrantes.

Conrespecto al alcance del plan, sus resultados estuvieron limitados al accionar
de las organizaciones de cada ciudad y la informacidén que circuld en ese
momento en cada una de ellas. La participacion activa de diferentes referentes
en Cérdoba hizo que el alcance fuera percibido como proporcionalmente mayor

27 El plan de regularizacion para senegaleses ha sido analizado por Zubrzycki (2017)
y Kleidermacher (2019), mientras que con relacién al plan de regularizacién para nacionales
dominicanos, algunos aspectos relevantes aparecen en el informe de la OIM (2017).
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-apesarde que la poblacion haitiana en esta ciudad era menor- a Rosario, donde
no se logro articular una linea de trabajo especifica entre la DNM y referentes o
asociaciones. Algunos sefialamientos comunes refirieron a no conseguir toda la
documentacion y dejar el tramite inconcluso, y a la imposibilidad de acceder
al plan por parte de aquellos y aquellas que habian llegado al pais después de
los seis meses estipulados por el decreto. Durante el trabajo de campo no solo
me encontré con personas que habian llegado después del plan y estaban en
situacion “irregular”, sino que a fines de 2019 ya era posible percibir un clima
de preocupacién generalizada por la proximidad de la fecha de finalizacion del
“plazo de permanencia autorizado” por dos afios que establecia el decreto, no
haber ninglin anuncio de renovacion, y seguir sin posibilidad de adherir a los
criterios de residencia “propuestos” para migrantes extra-Mercosur.

Un tercer elemento remite a las condiciones y modos de “recepcion” del plan,
es decir, las formas en que fue percibido por muchos de los y las jovenes que, a
pesar de estar en “situacion irregular”, optaron por no adherir al mismo. Estas
circunstancias -al igual que se sefial6 para los senegaleses y las dominicanas-
se entienden no solo desde el andlisis relacional de las practicas de control
migratorio y fronterizo, sino también en las formas materiales y simbdlicas en las
que estas practicas son experimentadas por los sujetos en movimiento. El plan
de regularizacion se llevé adelante en una coyuntura politica y econémica en la
que desde la perspectiva de gran parte de los y las jovenes produjo la idea de
estar ante un “cambio” en las politicas de Argentina hacia la poblacién migrante
en general, y hacia los y las migrantes haitianos en particular. El plan no solo
tuvo lugar mientras que, paralelamente (y en los afos anteriores) se rechazaban
migrantes haitianos y haitianas en la frontera por “falso turista” (en ese afio en
particular hubo 221 rechazos), sino que también por esos afios se activaron
diferentes mecanismos institucionales que complicaron significativamente el
acceso y/o permanencia en los espacios educativos universitarios (Trabaldn, en
prensa).

Dado el escenario descripto -como “politica de la hostilidad”-, la coyuntura
economica desfavorable que caracteriza estos afios, y los modos de habitar la
condicion migrante a través de las reconfiguraciones que se producen en las
formas en que son interpelados y racializados, no resulta sorprendente que, en
muchos casos, el plan de regularizacion desde la posicion de los haitianos y las
haitianas haya sido recibido con desconfianza y sospecha hacia el Estado, y en
particular, hacia el gobierno que lo implementada.

“Muchos chicos que necesitaban el DNI no lo hicieron por miedo a
este plan. Contodo lo que estaba pasando habia mucha desconfianza
y miedo sobre cudles eran las verdaderas intenciones del gobierno,
qué iba a pasar después de esos dos afios que duraba el plan.
Consultamos en la DNM y la respuesta no era clara” (Robert, 2 de
diciembre de 2019, 29 afios, reside en Argentina desde 2008).

“Se estaba hablando mucho de expulsiones en ese momento, nos
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estaban rechazando en los aeropuertos y de repente un plan de
regularizacién, una ayuda del Estado, era sospechoso la verdad,
ademas no se sabia mucho, tengo amigos que fueron para renovar
el DNI y los metieron en el plan, se enteraron cuando les llegd
el documento y decia que era vélido por dos afios en vez de uno”
(Joseph, 18 de enero de 2019, 32 afios, reside en Argentina desde
2011).

Investigadora: ;Por qué te parece que se implementd el plan de
regularizacion?

“Debe ser porque sentian ellos (la DNM) también. O sea, se daban
cuenta de la dificultad que teniamos nosotros, los haitianos, para
hacerlo. No entiendo bien la idea de ellos, porque hace dos afios que
han hecho lo mismo para los senegaleses y los dominicanos, creo.
Pero después de eso empezaron a pedir visa a estos dos paises. Y no
sé sivan a hacer lo mismo después con Haiti. No sé, estamos viendo”
(Stéphane, 9 de marzo de 2018, 26 afios, reside en Argentina desde
2013).

“Hubo personas que no lo hicieron porque pensaban que habia un
plan macabro atras de todo eso (...). La duda era qué iba a pasar
despuésdelos dos afios, todos tuvimos esa preocupacion hasta ahora
que se estan venciendo los dos afios, no sabiamos si se iba a renovar
un afio mas y si no teniamos los otros criterios. Ademas, después
de ese control tomaron la decision de no dejarnos entrar mas sin
visa, entonces también quienes decidieron no hacerlo festejan que
no hayan sido en algun sentido culpables de esa decisién ponernos
visa” (Moise, 6 de marzo de 2019, 21 afios, reside en Argentina desde
2016).

Lo manifestado por los y las jovenes permite evidenciar diferentes dimensiones
que refieren al entramado social, pero sobre todo al institucional, en el que se
implementa el plan de regularizacion y la imposibilidad de realizar una lectura
de este sin considerar otras experiencias de control. Lo que revelan los relatos no
es solo que la accidn de legalizacion migratoria no puede ser comprendida sin
remitir a lailegalizacion que opera como su trasfondo y condicion de posibilidad,
sino también que al situar la légica del control desde el punto de vista de los y
las jovenes, es posible invertir o trasladar el objeto de “sospecha”, el cual pasa
de estar definido por sus cuerpos o nacionalidad a estar configurado o centrado
en las propias practicas del Estado. Esta sospecha, que llevo a que muchos y
muchas (sobre todo en Rosario) no se incorporaran al plan a pesar de estar
ilegalizados, permite introducir la consideracion de los efectos del control como
parte constitutiva no solo de lainterpretacion que hacen los sujetos del “contexto
legal” sino también las estrategias que se despliegan en base a las experiencias
acumuladas en sus luchas por mantenerse -o mantener sus proyectos
migratorios- en movimiento. Esta dimension solo puede ser comprendida
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apelando a la temporalidad del control y las estrategias desplegadas en torno
a las fronteras nacionales como parte del dinamismo e imbricacién que, como
sostiene Calavita (2005), caracteriza a la relacion entre la ley, el Estado y la vida
cotidiana de los y las migrantes.

En términos de la linea temporal del control, es relevante reparar en que de
manera subsiguiente (casi inmediatamente) a la implementacion del plan, se
reforzaron los controles fronterizos para nacionales haitianos, primero a través
del memorandum por “falso turista” en mayo de 2018, y mas tarde por medio
de la implementacion del visado de turismo en agosto del mismo afio. Por otra
parte, desde las experiencias, el plan de regularizacién considerado en el marco
de trayectorias de mayor alcance representa un momento acotado para quienes
histéricamente no han podido acceder a la residencia desde que se encuentran
enelpais. Paraellosyellas, el planinterviene en su construccion como presencias
temporalmente autorizadas, y de este modo, configura un modo de existencia
social caracterizado por la contingencia en el acceso a recursos materiales y
simbdlicos. Asi, los planes de regularizacion -sujetos a imperativos de control y
“voluntades politicas” de turno- también configuran temporalidades especificas
que, caracterizadas por la incertidumbre acerca de su renovacion, representan
para muchosy muchas unaimposibilidad de planificaciény proyeccion al futuro.

CONCLUSIONES

La llegada de ciertos grupos de migrantes extra-Mercosur -en este analisis,
personas dominicanas, senegalesas, haitianas- representa la aparicion de
nuevas expresiones de poder y conflictividad en la estructuracion del mapa
migratorio argentino. En este andlisis, categorias como “ilegales” o “irregulares”,
“victimas de trata” o “falsos turistas”, mediadas por la raza, el género, el origen
nacional y la clase social, tienden de manera progresiva a homogeneizar su
condicion a través de diferentes procesos de securitizacion e ilegalizacion que
atraviesan a estas nuevas movilidades en el pais. En este sentido, siguiendo
el planteo de Giorgi (2010), es posible preguntarse en qué medida el estatus
legal fragmentado producido por las fronteras nacionales -y los derechos,
oportunidades econdmicas, opciones de vida y, en este caso, procesos de
ilegalizacion asociados- estan determinados por la posicion que ocupan los
sujetos frente a esas fronteras.

El trabajo muestra que la “produccidn legal de la ilegalidad” de estos grupos se
entiende Unicamente con relacion a los diferentes mecanismos institucionales
que la producen como tal. Mientras que los controles fronterizos a través de
diferentes restricciones al ingreso —como visados o rechazos en frontera- buscan
disuadir su llegada o subordinar su movilidad, los planes de regularizacion
revelan las condiciones de desigualdad en las que se produce el movimiento
de estos grupos extra-Mercosur, ligados a diferentes posiciones sociales que
dificultan histéricamente la obtencion de la residencia. En este sentido, para
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comprender el nexo entre ilegalizacion y racializacion fue necesario remitir tanto
los discursos y modificaciones implementadas por el gobierno de Cambiemos
como a los mecanismos de control ligados al funcionamiento (previo) de la
“nueva” ley de migraciones, o mejor dicho, a los esquemas de control migratorio
y fronterizo que, en base a multiplicidad de actores, practicas y discursos, vienen
dando forma al control de la movilidad en los ultimos afios en Argentina. En
este punto puede senalarse cierto desajuste entre una normativa que emerge
en un contexto que colocaba a los y las migrantes regionales como principales
“protagonistas” del mapa migratorio argentino, y una realidad que, con el
transcurrir del tiempo, va marcando la urgencia cada vez mayor de proponer
criterios de residencia en condiciones de mayor igualdad para los distintos
grupos extra-Mercosur. Sin embargo, este desajuste no es asumido como una
desactualizacion normativa frente a una realidad “nueva”, por el contrario, lo que
habilita el andlisis relacional de las practicas de control migratorio y fronterizo
es reparar en la configuracion de modos de inclusion-exclusion que se activan
selectivamente para los diferentes grupos que son racializados.

Aunque la normativa migratoria no muestra un rechazo explicito o formal hacia
las categorias raciales, étnicas o nacionales, el analisis permite advertir que a
partirde la llegada de nuevos grupos de migrantes africanos o afrodescendientes
afines de los 90, pero sobre todo a partir de su intensificacion durante la década
del 2010, se establece un nexo indisociable entre racializacién y control a partir
de diferentes criterios de subordinacidn social. Como pudo observarse a lo
largo del trabajo, esto se produce en un escenario nacional en el que prima
cierta aceptacion social sobre la aplicacion de practicas punitivas a migrantes
ilegalizados. Por lo tanto, la situacién que atraviesan diferentes migrantes
racializados en Argentina puede ser considerada no solo como un reflejo del
caracter excluyente del ideario nacional argentino, sino también como resultado
de diferentes practicas institucionales que contribuyen a (re)producir y reforzar
la relacion entre criminalizacidn, ilegalizacion y racializacion de diferentes
sujetos. Esta lectura habilita a pensar la racializacion del control en Argentina
como parte de procesos mas generales en los que los aparatos de poder, como
sefialan Mezzadra y Neilson, “actlan sobre los movimientos migratorios,
especialmente los métodos de seleccion y filtrado que tratan de hacer coincidir
estos movimientos con las necesidades (reales o fantasmales) de las ciudades,
los Estados y las regiones” (2017, p. 177). En este caso, se intenté mostrar como
las logicas de control participan activamente en la construccion y movilizacion
de figuras racializadas que producen diferentes categorias de migrantes sobre
las cuales operan y, al mismo tiempo, se fundamentan, y la importancia que
adquieren estos procesos de racializacion del control en la estructuracion de las
experiencias de movilidad. En tal sentido, la racializacion del control configura
un contexto especifico, establece diferentes categorias de migrantesy, al hacerlo,
“ordena” los espacios, organiza el tiempo vital y jerarquiza el movimiento. Asi,
solo en el marco de estas jerarquias y estratificaciones, situadas histéricamente,
las experiencias de control cobran pleno sentido.
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