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Apesar da existéncia de um quadro normativo consolidado, quais Obices
caracterizam as politicas de combate ao trafico de pessoas e ao trabalho
analogo a escravidao? Este artigo busca responder aindagac¢ao considerando
0S possiveis caminhos para uma pesquisa dedicada a compreensdo e
elaboracao de mecanismos preventivos em cadeias produtivas notadamente
afetadaspelotraficodepessoasepelotrabalhoescravo. O objetivo é contribuir
para politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho analogo
a escraviddao no territorio nacional, preenchendo a lacuna da prevencdo,
visto que ambas viola¢des de direitos sdo, via de regra, abordadas em seus
guadros normativos e institucionais principalmente sob uma perspectiva de
repressao e criminalizacao. Opera-se até o momento, preferencialmente,
numa légica de caso a caso sem incidir sobre as causas do problema.

Palavras-chave: Trafico de pessoas. Trabalho analogo a escravidao. Cadeias
produtivas. Empresas. Prevencado.
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A pesar de la existencia de una normativa consolidada, ¢;qué obstaculos
enfrentan las politicas de combate a la trata de personas y el trabajo analogo
al esclavo? Este articulo busca responder a esta pregunta, considerando la
importancia y necesidad de abrir o consolidar una linea de investigacion
dedicada a la comprension y elaboracion de mecanismos preventivos en
cadenas productivas notoriamente afectadas por la trata de personas
y el trabajo analogo al esclavo. El objetivo es contribuir al fortalecimiento
de las politicas de enfrentamiento a estos crimenes en el territorio
nacional, atendiendo a la laguna apreciada en el ambito de la prevencién
y considerando que ambas violaciones de derechos son, por lo general,
abordadas en la normativa y las politicas publicas bajo una perspectiva de
represiéon y criminalizacién. Es decir, se viene operando hasta el momento,
prioritariamente en una logica de caso a caso, pero sin incidir sobre las causas
del problema.

Palabras clave: Trata de personas. Trabajo analogo al esclavo. Cadenas
productivas. Empresas. Prevencion.

Emjulhode 2023, haamaisde 25anos doreconhecimento oficial da existéncia
do trabalho escravo no Brasil, a midia reportou que no primeiro semestre
do ano o numero de trabalhadores resgatados de condi¢cbes analogas
a escravidao foi recorde nos ultimos 12 anos (Oliveira, 2023). Os casos
abrangeram diversas regides do pais, além de diversos setores da producao
de bens e servicos: soja, aco, carvao, vinhos, construcdo, comercio, trabalho
doméstico, etc. Alguns incluem produtos brasileiros bastante consumidos
nos mercados nacionais e internacionais.

A situacdo no ano 2023 nao é diferente a situa¢do nos ultimos anos, em que
também foram constatados varios casos de trafico de pessoas e trabalho
escravo no territério nacional em cadeias produtivas dedicadas a fabricacao
de diferentes commodities, como vinho, aco, roupas, acucar, dentre outras.
Segundo informacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2022 a
Inspecdo do Trabalho resgatou 2587 trabalhadores de trabalho analogo
a escravidao, dos quais 148 eram migrantes. Em 2021 o numero foi de
1.959 trabalhadores resgatados. Em geral, os dados indicam um aumento
de trabalhadores resgatados no periodo pds-pandemia (Radar SIT, 2023)%.
Destacamos o caso das vinicolas situadas no sul do pais como exemplo de
violagdes de direitos constatadas e criminalizadas a partir do ordenamento
juridico nacional, especificamente o Cédigo Penal Brasileiro (CPB), por meio
dos Artigos 149 e 149 - AS,
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Certamente, em marc¢o de 2023 a midia noticiou o resgate de mais de 200
trabalhadores em condi¢Bes analogas a escraviddo em Bento Gongalves,
Serra Gaucha. A operacdo conjunta entre a Policia Rodoviaria Federal, Policia
Federal e Ministério do Trabalho e Emprego foi realizada apds denuncia
feita em Caxias do Sul por trés trabalhadores que fugiram do local de
trabalho. Segundo informag¢des difundidas, a maioria dos trabalhadores
resgatados tinha sido recrutada na Bahia, atraida por falsas promessas de
boas condi¢des de emprego. O recrutamento ocorreu por meio da empresa
terceirizada Fénix Servicos Administrativos e Apoio a Gestdao de Saude LTDA,
gue prestava servicos na coleta de uva em beneficio das vinicolas Aurora,
Salton e Cooperativa Garibaldi (Agéncia Brasil, 2023).

Os depoimentos dos resgatados revelaram condi¢des degradantes de
trabalho (alojamento precario e comida estragada), jornadas extenuantes,
vigilancia constante (monitoramento por camaras), dividas contraidas por
compra de comida e outros materiais superfaturados, além de violéncia
psicoldgica e fisica: ameacas, choques elétricos, espancamentos e uso
de spray de pimenta (Casemiro e Moreira, 2023; DW, 2023). As empresas
beneficiadas pelo trabalho nas condicdes mencionadas, além de constituirem
“marcas” estabelecidas e reconhecidas no mercado vinicola brasileiro, sdao
empresas exportadoras inseridas na distribuicao global da alta qualidade do
vinho brasileiro. Dados da Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportacdes
e Investimentos revelam que em 2021 as empresas Salton e Garibaldi
registraram recorde de exportag¢des (Apex Brasil, 2023), enquanto a empresa
Aurora reportou que entre 2020 e 2021 suas exportacoes cresceram 88%
(Vinicola Aurora, 2023). Além disso, por meio de suas politicas e codigos de
conduta as trés empresas implicadas publicizaram seus compromissos de
integrar os aspetos sociais em todas as etapas do processo produtivo no
gue tange ao respeito dos direitos fundamentais das pessoas, bem como da
rejeicdo de condicBes de trabalho desumanas e degradantes, a exemplo do
trabalho escravo, em suas cadeias de valor e abastecimento®.
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Finalmente, as trés empresas assinaram um Termo de Ajuste de Conduta’
junto ao Ministério Publico de Trabalho, em que assumem publicamente o
compromisso de manter uma politica de responsabilidade e respeito aos
direitos humanos, materializada em diversas obrigacbes, como abster-se
de admitir, manter ou submeter trabalhadores das proprias empresas ou
de empresas contratadas para prestacdao de servicos, em qualquer forma
de servidao ou condicdo analoga na escravidao, assim como, recrutadas
por meio de trafico de pessoas para fins de serviddo ou condicdo analoga a
escraviddo. Comprometeram-se também a fiscalizar e assegurar condi¢des
de vida e trabalho ajustadas a legislagdo para os seus trabalhadores, ou
aqueles contratados para prestar servicos, pagando indeniza¢des pelo dano
moral individual e coletivo, quando for o caso.

O enfoque das cadeias produtivas para 0s casos mencionados permite
entender o trabalho analogo a escraviddao como fendmeno global com
causas e dinamicas que extrapolam os lugares onde pessoas traficadas e
escravizadas estdo fisicamente situadas, afetando diferentes territorios
interligados por meio de cadeias de abastecimento e valor. As cadeias de
abastecimento sdo parte do desenvolvimento da economia politica global.
Nelas, empresas, produtores, trabalhadores e consumidores atuam como
agentes que conectam lugares interdependentes de producdo, distribuicdo e
consumo de bens e servigos. Destaca-se, entretanto, que violacdes de direitos,
a exemplo do trabalho escravo e do trafico de pessoas, ndo necessariamente
estdo relacionadas as cadeias globais de producao, mas é comum identifica-
las em setores e atividades altamente integrados as mesmas, o que ocorre,
sobretudo, nos pontosde menorvalor agregado das cadeias de abastecimento
(Phillips, 2011, p.159).

Os pontos da cadeia produtiva em que ocorrem tais violacBes de direitos
humanos e trabalhistas geralmente rednem pessoas afetadas pela pobreza
cronica, isto é, sem possibilidade de acumulo e mobilizacdo de recursos
por meio do trabalho, que assegure a satisfacdo de suas necessidades e a
manutencao de direitos a longo prazo (Phillips e Sakamoto, 2011, p.19). A
capacidade de mobilizar recursos corresponde ao capital social, individual
ou comunitario, que permite as pessoas buscarem saidas para situa¢des
de privacdo, sendo, portanto, fundamental para a superacao da pobreza
(Carneiro, 2005, p.7).

Aausénciadessa capacidadelevaapobrezacrbnica, que geraavulnerabilidade
para situacdes de trabalho precarias e exploratdrias capazes de suprir apenas
caréncias praticas imediatas. Essa vulnerabilidade, por sua vez, é aproveitada
por algumas empresas que compdem cadeias globais de abastecimento
e que, para atender as pressGes comerciais, buscam os menores custos
de producdo a serem obtidos por meio do trabalho mal remunerado e
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facilmente explorado. A intensa competitividade entre as fac¢des do capital
(n6s de producgao) que compdem a cadeia produtiva tem como premissa a
reduc¢do dos custos (Phillips e Sakamoto, 2011, p. 31). Isso, fatalmente, recai
sobre trabalhadores/as pobres e pequenos/as produtores/as, partes mais
frageis dessa cadeia, na forma de rela¢des de trabalho precarias, abusivas e
informais, como o trabalho escravo.

Por outro lado, facilidades para deslocar a produg¢do tém reforcado algumas
possibilidades para exploracdo do trabalho, principalmente através das
cadeias de terceirizacdao que implicam a desresponsabilizacdo das empresas
dominantes nos processos posicionados na periferia do nucleo da producao.
Isso tem gerado um conjunto de mecanismos cuja finalidade tem sido
legitimar socialmente a atua¢gdo empresarial, sobretudo nas cadeias globais
de producdo. Esses mecanismos geram pressdo sobre as empresas que
procuram, através de iniciativas diversas baseadas no hard law (entendido
como direito vinculante) e no soft law (entendido como disposi¢des nao
vinculantes), se reposicionar nas comunidades em que operam e diante
do consumidor. As iniciativas empresariais tentam destacar uma “conduta
responsavel” com aceitacdo de um conjunto de regras minimas relativas a
dignidade daspessoasquetrabalham.Oquetambémevidenciaumademanda
de mecanismos orientados a evitar situacdes de risco que pudessem afetar
a reputacdao da empresa nos mercados globais. Esta situacdo favorece o
desenvolvimento de mecanismos de prevencdo em didlogo com as empresas.

A auséncia de mecanismos preventivos do trabalho analogo ao de escravo
e do trafico de pessoas em cadeias produtivas, o que inclui auséncia de
politicas preventivas e regulacdes oficialmente definidas, contribuem para
a auséncia de acles sistémicas, continuadas e com escala capazes de afetar
positivamente trabalhadores/as e empresas. Diante disso pergunta-se:
gue questdes contribuem a compreensao e elaboracdo de mecanismos
preventivos em cadeias produtivas notadamente afetadas pelo trafico de
pessoas e pelo trabalho escravo? Para responder a indagacdo, este artigo
fara um exame critico de algumas possibilidades de a¢des preventivas de
combate ao trafico de pessoas e ao trabalho anadlogo a escravidao, seguido
de possiveis estratégias para construcdo dos referidos mecanismos.

Como jafoicolocado naintroducdo, definido no artigo 149° do CPB, resultante
da reforma do artigo do ano 2003 (Lei n°® 10.803 de 11 de Dezembro de 2003),
as “condic¢des analogas a escravidao” foram caracterizadas por meio de um
longo processo prévio de denuncias e disputas: i) pelo reconhecimento da
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persisténcia do problema da escravidao; ii) pelo reconhecimento desse
problema como especifico, diferente de infracdes trabalhistas (informalidade,
condi¢des do trabalho inapropriadas), ainda muito associadas a experiéncia
histdrica brasileira (em particular da organizacdo dasrela¢bes de producdo); e,
iii) pela atencdo integral do problema pelas autoridades publicas abrangendo
todas as dimensdes (Esterci, 2008, p.31).

Trata se de uma definicao que vai além dos estandares minimos fixados na
convencdo n°. 29 da OIT - o Brasil € signatario dessa convencdo desde 1957
-, pois adicionalmente ao criminalizar o “trabalho forcado” - todo trabalho ou
servico prestado sobameacade pena e paraaqualoindividuo ndo se ofereceu
voluntariamente -, abrange expressamente outras situacdes: jornadas
extenuantes, condi¢Bes degradantes e as restricdes a mobilidade em razao
de divida contraida com o empregador ou preposto. Essas outras situagdes,
podendo ser consideradas unicamente como indicios da existéncia trabalho
forcado, sao incluidas como supostos de condi¢do analoga a escravidao
no ordenamento juridico nacional, o que revela a primazia da defesa da
dignidade da pessoa que trabalha, ao invés da liberdade, e facilita o trabalho
de fiscalizacdo em situacdes relativamente mais evidentes e naquelas em
gue a coacao exercida sobre a vitima ndo é um elemento determinante.

Contudo, como resultado de uma experiéncia de mais de 25 anos, a inspecao
dotrabalho e alegislacao tém definido com maior precisdo e detalhe situacdes
que de fato configuram o crime, especialmente a diferenca entre as “mas
condi¢des do trabalho” e a condi¢cdo analoga a escravidao. No entanto, o tema
ndo deixa de ser objeto de una disputa que, além das questdes operativas
argumentadas, como a suposta ambiguidade da definicdo do CPB que
possibilita a possivel criminalizacdo de incumprimentos trabalhistas que nao
revestem gravidade, evidenciam um debate de fundo sobre a permissividade
ou tolerancia social de praticas extremas de explora¢do humana lesivas da
dignidade da pessoa.

Trafico de pessoas, por sua vez, é crime tipificado no artigo 149-A do CP, cujo
texto atual resulta da ultima alteragdo legislativa do ano 2016 (Lei n° 13.344
de 06 de outubro de 2016) mais que foi objeto de alteraces prévias nos anos
2005 e 2009. Como resultado de sucessivas alteracdes, o texto busca punir
apenas quem promove ou facilita a entrada no Brasil ou a saida de mulheres
para exercer a prostituicdo em outro pais, até abranger uma complexa gama
de condutas - agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar e acolher - exercidas contra as pessoas, nao s6 mulheres, mediante
grave ameaga, violéncia, coacdo ou fraude, e com finalidade de exploragdo
para a extracdo de 6rgdos, tecidos, ou partes do corpo, ou de submissdo a
trabalho em condi¢des analogas a de escravo, qualquer tipo de servidao,
adocdo ilegal ou exploragdo sexual.

O texto atual é coetaneo com as altera¢Bes nos codigos penais da regido da
América Latina acontecidas nas duas ultimas décadas a resulta da adocdo do
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Protocolo de Palermo em 2000 e aprovado pelo Congresso Nacional em 2003.
Essas altera¢des buscam criminalizar o trafico de pessoas e garantir que a
punicdo penal compreenda todas as situa¢des previstas neste instrumento
internacional. A tendéncia legislativa, impulsionada por organiza¢des
internacionais e Estados hegem®onicos, pretende dar visibilidade ao fenédmeno
e instrumentalizar seu combate com o incremento da mobilidade humana
a nivel global, sobretudo sul/norte ou periferia/centro, além da aparicao
de novos motivos para migracdo - crises politicas, mudanca climatica, etc.
A facilitacdo dos meios de transporte internacional e em alguns casos das
condicBes para a livre circulacao de pessoas (sul/sul), sobretudo o a partir
do crime organizado transnacional principalmente relacionado com a
exploragao sexual.

Apesar de juridicamente definidos na legislacao nacional, ndo existem até o
momento ac¢des preventivas organizadas e sistematizadas nacionalmente,
mas apenas iniciativas locais impulsionadas por organiza¢des da sociedade
civil ouinstitui¢des publicas de representacao estadual que buscam contribuir
para a reducdo dos fatores considerados mais relevantes na vulnerabiliza¢do
de pessoas para o trafico de pessoas e para trabalho escravo ou para coibir
a pratica no setor privado (Kalil e Roston, 2017). As acles repressivas,
entretanto, sao reconhecidas dentro e fora do pais, a exemplo do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM), da "lista suja"® e da propria defini¢cdo
do crime no Cdédigo Penal Brasileiro.

A adequacdo da conduta das empresas por meio das assinaturas de Termos
de Ajustamento de Conduta ou pelo pagamento de multas ndo engendra
mecanismos preventivos para evitar sua reincidéncia em novas situacoes
de trafico de pessoas e trabalho escravo. Em situa¢des isoladas no pais,
as empresas podem ser envolvidas em ac¢des de qualificacdo e inser¢ao
profissionais de resgatados de condi¢Bes analogas a escraviddo. Esse é o
caso do Projeto Acao Integrada realizado em Mato Grosso.

ApOs a agdo fiscal, os/as trabalhadores/as resgatados/as podem receber uma
modalidade especial do Seguro-Desemprego também denominada “Seguro-
Resgatado". Ela consiste no pagamento de trés parcelas do beneficio,
no valor de um saldrio minimo cada, ao longo de um periodo em que,
idealmente, o/a trabalhador/a deveria "ser encaminhado, pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, para qualificacdao profissional e recolocacdo no
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mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE”,
conforme o paragrafo 1°, do Artigo 2° da Lei n° 10.608 de 20/12/2001, o que
torna a qualificacdo profissional a estratégia do Estado para a reinsercdo
do/o resgatado/a no mercado formal de trabalho e, consequentemente,
para evitar a sua reincidéncia em situacdes de trabalho escravo.

Foi a impossibilidade do Estado de cumprir esse papel que levou a cria¢ao
do projeto Acdo Integrada em Mato Grosso, implementado desde 2008, o
projeto foi uma forma de promover a politica de qualificacdo e insercdo
profissional prevista na lei por um caminho que vai além dos poderes
publicos, estabelecendo parcerias destes com empresas e organiza¢des da
sociedade civil. Ainda que bem-sucedido, o projeto possui atuacao local,
carecendo de escala para se tornar uma politica publica efetiva de prevencao
da reincidéncia do trabalho escravo e trafico de pessoas entre resgatados/
as. Da mesma forma, as empresas envolvidas no projeto, responsaveis por
acdes de qualificagdo e insercao profissional dos/as resgatados/as, agem de
forma individualizada, isto é, ndo abrangem outras empresas do setor que
representam (Costa, 2020).

Em outros estados foram elaborados mecanismos juridicos locais, como a Lei
Estadual Paulista 14.946 que impede de comercializar empresas flagradas
utilizando o trabalho escravo, o que é associado a medidas protetivas que
propdem processos de recrutamento transparentes, justos, honestos e
equitativos para evitar o aliciamento, trafico de pessoas e outras praticas
abusivas que acompanham o trabalho escravo (Severo, 2018).

Foram igualmente criadas acles voltadas para a insercao profissional e
formacdo educacional de sobreviventes do trabalho escravo em empresas ja
flagradas utilizando a pratica, ou que pertencem a uma cadeia produtiva que
o utiliza. Este foi o caso da iniciativa do Instituto Carvao Cidadao (ICC) ligada
as siderurgicas do Polo Siderurgico de Carajas e o projeto Viena Educar ligado
a Viena Siderurgica (Costa, 2010; Sant’Ana Junior e Pitombeira, 2011; Rocha
e Gois, 2011).

Também foram realizadas a¢des educativas junto a liderancas populares,
professores e educadores sobre trabalho escravo e temas correlatos em
areas de elevada incidéncia de escravidao e de aliciamento para o trabalho
escravo, a exemplo do programa “Escravo, nem pensar!” realizado pela ONG
Reporter Brasil no Para, Maranhdo, Tocantins, Minas Gerais e Sao Paulo
(Costa, 2010)10,

Essas a¢des sdo exitosas, algumas fornecem um atendimento fundamental
necessario aqueles/as que foram vitimas de trafico de pessoas e do trabalho
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escravo, seja pelas a¢bes de fiscalizacdo ou por terem finalizado uma
empreitada de trabalho realizada em condi¢des analogas a escravidao.
No entanto, seu alcance pode ser restrito e beneficiam trabalhadores/as
individuais, sem necessariamente impactar o meio em que vivem. Da mesma
forma, quando envolvem o setor privado, ndo possibilitam a abrangéncia
de setores produtivos, incluem apenas empresas individualizadas. Mesmo
guando envolvem as empresas matrizes, a iniciativa ndo abrange o setor
a que ela pertence, evidenciando a dificuldade de prevencdao em cadeias
produtivas. Outras ac¢des propiciam uma formacdo fundamental para os
que vivem em areas afetadas pelo trabalho analogo a escraviddo e pelo
trafico de pessoas para fins de exploragdo laboral, mas possuem constantes
desafios a sua continuidade e expansao e, via de regra, ndo sao incorporadas
as politicas publicas de alcance nacional, mesmo quando associadas a
acdes governamentais. Quando sdo parte de politicas publicas nacionais
estabelecidas, ndo necessariamente afetam as causas estruturais do
problema, a exemplo do Programa Seguro Desemprego instituido no Brasil
em 1986 e estendido aos resgatados do trabalho escravo a partir de 2001,

Nos planos nacionais de enfrentamento ao trabalho escravo e trafico de
pessoas, especificamente no Il Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo e nolll Plano Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas, a prevencao
é aspectoabordado a partir de eixos de acdes e metas, o queincluiaprevencao
primaria, ou seja, acdes pararemocao de fatores socioecondmicos produtores
de vulnerabilidades para tais violacdes de direitos. Porém, as a¢des relativas
a prevencdo primaria previstas nao parecem ter a centralidade que as acdes
de repressao tém.

A menor presenca de metas relacionadas a prevenc¢ao nos planos nacionais
pode ser decorrente do estagio de desenvolvimento das correspondentes
politicas publicas. A énfase nas acdes repressivas pode corresponder mais
a fase inicial de desenvolvimento de uma politica em que, além de revelar o
problema, é necessario caracteriza-lo ou dimensiona-lo. Por outro lado, uma
vez estabelecido e visualizado o problema, as a¢des de prevencdo podem
assumir especial importancia, pois a reducdo ou superacao dos fatores que
0 causam é a forma mais eficiente de trata-lo.

No estado atual das politicas publicas relacionadas ao trabalho escravo
e ao trafico de pessoas, é necessario redimensionar a preven¢ao como
componente essencial dos esforcos para enfrentar esses problemas,
abordando particularmente as vulnerabilidades que os motivam e a
organizacao do trabalho nas cadeias produtivas das empresas.
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OsTermosde Ajustamento de Conduta (TAC's) sao instrumentos extrajudiciais
de tratamento de conflitos que buscam alterar comportamentos, reparar
danos causados e prevenir novos danos (CGU, 2020). No TAC estao previstas
reparacdes individuais e coletivas pelos danos causados e sdao pactuadas
outras obriga¢des que, para atingir o objetivo de alterar a conduta do
infrator e evitar maiores danos, poderdao envolver o desenvolvimento de
acdes preventivas por parte da empresa infratora, cujo descumprimento
esta sujeito ao pagamento de multas.

Os TAC's assinados pelo Ministério Publico do Trabalho nos casos de trabalho
escravo que envolvem empresas dominantes em uma cadeia produtiva
incluem obrigacBes com rela¢do aos proprios trabalhadores, e com relagao
aos trabalhadores de empresas terceiras integradas a cadeia produtiva,
como, por exemplo, prestadores terceirizados de servicos'2. Algumas dessas
obriga¢des baseiam-se na necessidade de garantir o cumprimento da
legislacdo laboral, outras baseiam-se na responsabilidade social corporativa
e possibilitam o dever de devida diligéncia empresarial. A assinatura do TAC
nesses casos, embora sujeita a disposicao da empresa infratora em assumir
0S compromissos, pode proporcionar a vantagem de adequar as obrigacdes
pactuadas ao nivel do risco em que ocorrem situacdes de trabalho escravo
ou trafico de pessoas.

O medo de ter a imagem associada a violacBes de direitos, como trafico
de pessoas e praticas abusivas de trabalho, por meio da exposicdao na
midia, pode gerar por parte de algumas empresas iniciativas voluntarias
de autorregulacdo das condi¢des de trabalho em sua cadeia produtiva. No
entanto, a dificuldade de rastrear e visualizar os vinculos comerciais entre
empresas e fornecedores indiretos dificulta a responsabilizacao sobre
o trabalho escravo praticado por pequenos produtores'3. Estabelecer
quando o produto é parte da cadeia produtiva é outro desafio para a
responsabilizacdo das empresas perante os trabalhadores traficados e
escravizados em sua rede de abastecimento. Para alguns empreendimentos
corporados, a responsabilidade s6 comeca quando ha a inclusdo da marca
ou quando a empresa participa da producdo. A producdo de insumos nao
é, portanto, abarcada pelas medidas autorregulatérias (Phillips, 2011, p.
165). Isso mantém os trabalhadores escravizados formalmente invisiveis
as empresas que se beneficiam dos insumos produzidos por eles, além de
aumentar a vulnerabilidade para o trabalho escravo sem afetar a imagem
dos empreendimentos.
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A escravidao tornou-se nesse cenario uma boa estratégia de negocio
facilmente realizada (Bales, 2000)"4. O trabalho analogo a escravidao diminuiu
significativamente os custos de producdo e possibilitou a oferta de um ferro
gusa de qualidade a um bom preco no mercado internacional.

O fator trabalho torna-se, portanto, fundamental para entender as cadeias
globais de abastecimento, na medida em que os custos da mado-de-obra
pesam nas estratégias corporativas de modernizacdo e ampliacao do capital
(Phillips, 2011), mesmo que incorram em formas de trabalho consideradas
arcaicas e, via de regra, associadas ao passado, como a escravidao.

Na atualidade ndo se trata mais de ter a posse legal de pessoas
escravizadas, como ocorria no periodo de escravidao legalizada e implicava
a responsabilidade de manté-las, pois se constituiam em patriménio do
proprietario. Hoje, as condi¢bes analogas a escravidado trata-se de controlar
as pessoas, por diferentes meios, para fins de exploracdo econémica (Bales,
2000). A busca pelo aumento do lucro, mediante a diminuicdo dos custos
de manutenc¢do do trabalhador, tornou a pratica uma estratégia rentavel
bastante praticada. Quando o trabalho acaba, ou o escravizado adoece e
se machuca, ele pode ser facilmente substituido. A pobreza crénica criou
um exército de reposicao para o trabalho escravo. O carater descartavel
dos escravizados é aspecto constitutivo da condi¢cdo analoga a escravidao,
transformando as pessoas em ferramentas de producdo descartaveis.

Quem utiliza o trabalho escravo hoje tem o beneficio da propriedade, sem ter
a posse legal do escravizado e, portanto, sem a responsabilidade de manté-
lo (Bales, 2000). Isso gera praticas contemporaneas de escraviddao em que
o controle e a exploracdo podem estar associados a diferentes formas de
restricao da liberdade ou de submissdo a condi¢des degradantes de trabalho.

Se o trafico de pessoas e o trabalho andlogo a escraviddo sao temas
estudados desde diversas perspetivas, ha comparativamente poucos
trabalhos cientificos sobre a sua ocorréncia nas atividades empresariais e,
particularmente, sobre a identificacdo e categoriza¢do de estratégias focadas
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na prevencdo do trafico de pessoas e o trabalho analogo a escraviddao em
cadeias produtivas.

Diante disso, tem sido realizado no ambito do Observatério das Migragdes
Internacionais (OBMigra) da Universidade de Brasilia (UnB), em parceria
com o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) pesquisa dedicada
a elaboracdo de estratégias para a construcdo do dever de diligéncia
corporativa para a prevencao do trafico de pessoas e do trabalho analogo
a escraviddao em cadeias produtivas. Destacamos que a pesquisa focalizara
na prevencdao, ao invés da responsabilidade empresarial, visto que a
responsabilidade significa que a violacao ja ocorreu e o objetivo é evitar que
existam vitimas de trafico submetidas ao trabalho analogo a escraviddo. Da
mesma forma, o foco na prevencdo e nao na responsabilidade, permite que
as estratégias elaboradas possam ser transformadas em politicas publicas
de amplo alcance, sem restringir-se a uma agdo individualizada desenvolvida
por empresas particulares.

Para tanto, a pesquisa conta com uma equipe multidisciplinar que tem
realizadoaidentificacdo dosinstrumentos e dastécnicasjuridicas mobilizaveis
direta ou indiretamente para suprir as lacunas normativas e institucionais
no controle das cadeias produtivas. Isso permite mapear e classificar as
normas nacionais e internacionais referentes a regulacao, a autorregulacdo
e ao monitoramento do dever de diligéncia corporativo para prevenir o
trafico de pessoas e o trabalho analogo a escraviddo em cadeias produtivas.
A investiga¢do desse tripé - regulagdo, autorregulacdo e monitoramento -
permite compreender a realidade juridica atinente a diligéncia empresarial
nas cadeias de abastecimento global.

A partirde um método indutivo, a pesquisa parte de casos divulgados na midia
e também da jurisprudéncia envolvendo trafico de pessoas e de trabalho
escravo em cadeias produtivas destinadas a produc¢ado da carne, do café, da
roupa, do vinho e do acucar. Esses casos permitem identificar caracteristicas
especificas das violacdes e as empresas envolvidas, o que leva a busca pelos
mecanismos autorregulatérios que podem ter sido elaborados por elas,
além das possiveis estratégias de prevencdo sugeridas pelo Estado brasileiro.
Tais estratégias ajudam a identificar a melhor articulacdo institucional para
efetivar o dever de diligéncia corporativo para prevenir o trafico de pessoas
e o trabalho analogo a escraviddo nas referidas cadeias de abastecimento.

Os mecanismos regulatérios sdo mapeados a partir do método de cartografia
juridica, em que sao levantados dispositivos juridicos da regulacao nacional
e internacional sobre o trafico de pessoas, sobre o trabalho analogo a
escravidao, sobre o dever de diligéncia em cadeias produtivas. Da mesma
forma, é realizado mapeamento da jurisprudéncia relevante sobre os
diferentes componentes da pesquisa - trafico de pessoas, trabalho analogo a
escravidao, dever de diligéncia em cadeias produtivas -, além da identificagao
dos textos normativos estrangeiros sobre o dever de diligéncia corporativa
com efeitos extraterritoriais.
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O foco nas empresas, enquanto importantes agentes para elaboragdo e
implementacdo das estratégias preventivas leva ao levantamento das boas
praticas empresariais para prevenir o trafico de pessoas e o trabalho analogo
a escravidao nas suas cadeias produtivas. Isso sera realizado por meio da
pesquisa sobre codigos de conduta e iniciativas inovadoras, acompanhado
pela realizacdo de entrevistas em profundidade em uma amostra de
empresas por cadeia.

Por fim, serdo investigados os mecanismos de controle social dessas
empresas realizados pela sociedade civil mediante mapeamento das praticas
de monitoramento por organizacbes ndo governamentais para prevenir
o trafico de pessoas e o trabalho analogo a escravidao nas suas cadeias
produtivas. Estao igualmente previstas entrevista com atores da sociedade
civil.

No intuito de contribuir para a constru¢ao de ac¢des preventivas dotadas
de escala e com capacidade de transformacdes sistémicas continuadas,
espera-se obter os seguintes resultados a partir da pesquisa: i) manual
multidisciplinar sobre o dever de diligéncia corporativo para prevenir o
trafico de pessoas e o trabalho analogo a escraviddo em cadeias produtivas;
i) guia de boas praticas para fortalecer o dever de diligéncia corporativa com
o intuito de identificar e prevenir o trafico e o trabalho analogo a escravidao
em cadeias produtivas; iii) cartilha informativa sobre o tema para possibilitar
0 acesso a informacao aquelas pessoas com perfil de vitimas potenciais do
trafico e do trabalho analogo a escravidao; iv) metodologias de boas praticas
destinadas as empresas para prevenir o trafico de pessoas e o trabalho
analogo a escraviddo em cadeias produtivas.

Dados globais indicam que 27.6 milhdes de pessoas estdo huma situacao de
trabalho forcado, o que implica um incremento de 2,7 milhdes no numero
de pessoas desde o ano 2016 (OIT, Global Estimates of Modern Slavery,
2022). Por outro lado, o numero de vitimas identificadas de trafico de trafico
de pessoas no mundo entre os anos 2017 e 2020 é estimado em 187,915
pessoas. Embora o numero de vitimas identificadas tenha diminuido 11%
durante a pandemia, segundo UNODC essa diminuicdao pode refletir ndo
necessariamente os bons resultados das politicas pubicas para enfrentar
o crime, mas a reduzida capacidade institucional de detectar vitimas, a
diminuicao temporal das oportunidades para os traficantes operarem devido
as restricbes preventivas da COVID-19, e, o deslocamento de algumas formas
de trafico de pessoas para lugares menos propensas a serem detectadas
(UNODC. Global Report on Trafficking in Persons, 2022).
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Nenhum Estado €, portanto, imune ao crime, assim como o trafico de pessoas
torna ndo-linear a relagao entre pobreza - medida em termos de PIB - e
escraviddo contemporanea, criando bolsdes significantes de escravidao em
paisesricos(Bales, 2012). Defato, segundo a OIT as estimacdes globaisindicam
gue, incluso, nenhum setor de atividade fica livre de trabalho forcado, ainda
seja importante lembrar que o 63% das vitimas estimadas concentram-se na
economia privada e sectores como a industria manufatureira, a construcao,
ou a agricultura sejam os predominantes (fontes). Trata-se por tanto, de um
fendmeno de cunho global estimulado em boa parte por o desenvolvimento
de atividades empresariais que ocorrem em cadeia, mundo afora, e por
estratégias de terceirizacdo das suas operacdes.

E diante dessa preocupante realidade que realizamos a pesquisa a partir
do OBMigra, procurando identificar os instrumentos juridicos, das politicas
publicas e, em geral, das ciéncias sociais, que podem ser mobilizados para
construir uma frente de prevencdo no combate ao trafico de pessoas e ao
trabalho analogo a escraviddo nas cadeias produtivas, baseada no dever
de diligéncia. Analisa-se, desse modo, a presenca de possiveis lacunas
ou deficiéncias nas normas brasileiras atinentes a preven¢dao. O método
comparativo a ser utilizado serve para ter um conhecimento de boas praticas
sobre a problematica, em especial, quando se trata de normas estrangeiras
com efeitos extraterritoriais que podem alcancar o Brasil.

As estratégias de prevencdo sao enfatizadas por serem consideradas mais
eficientes para a protec¢do dos direitos humanos, reportando menores custos
qgue a mobilizacdo da estrutura estatal de repressao, atencao e restituicao
dos direitos das vitimas. Sem duvida nenhuma, do ponto de vista da protecao
do/a trabalhador/a, os instrumentos de prevencdo sao mais eficientes ao
procurar evitar a consumacao dessas violacdes de direitos humanos. Além
disso, o nivel de desenvolvimento das politicas publica revela que os referidos
problemas ja estdo posicionados na agenda publica e as estruturas de
repressao, ainda que precisem ser fortalecidas e melhoradas, ja foram objeto
de um desenho orientado para uma atuacado eficiente e coordenada. Pode
ser, portanto, o momento de focar a prevencdo e oferecer um olhar organico
e articulada das medidas de politica publica orientadas a esse objetivo.

No que tange as regula¢des em relacdo ao dever de diligéncia empresarial e
de vigilancia (em especial em casos de terceirizacao) parece ser mais eficiente
considerar que o enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho analogo
a escraviddo tem que ser feito junto as empresas, em didlogo com elas. De
fato, as iniciativas empresarias voluntarias no campo do dever de diligéncia
sdo crescentes e variadas e demostram o claro interesse numa atuacao
que va além da propria atividade e se projetam pelo conjunto da cadeia
produtiva. A pesquisa em curso pode, nesse sentido, aportar uma base
consolidada de insumos para a elaborag¢do de politicas publicas para regular
a prevencdo trafico e do trabalho andlogo a escraviddo em cadeias globais
de abastecimento. Da mesma forma, a atualidade da pesquisa revela-se na
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abordagem sobre iniciativas normativas sobre o tema - dever de diligéncia
e/ou trabalho analogo a escravidao - na Unido Europeia ou em paises como
Franca, Inglaterra, Canada, Australia. Muitas dessas normas tém ou terao
um efeito extraterritorial. Caso o Brasil ndo consolide o regime juridico de
diligéncia corporativa nacional, ha o risco das normas estrangeiras suprirem
essa lacuna.
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