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Instituido no ano de 2013 a partir de um termo de cooperacdo entre o entao
Ministério do Trabalho (MTb), via Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), e a
Universidade de Brasilia (UnB), o Observatério das Migracdes Internacionais
(OBMigra) coopera atualmente com o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) que, a partir de 2019, assumiu as competéncias relacionadas
as questdes de imigracdo laboral no Brasil. Ao longo dos ultimos 10 anos o
OBMigra aportou contribui¢des extremamente relevantes para a promoc¢ao
e aprofundamento do conhecimento acerca das diferentes dimensdes
relacionadas a mobilidade humana internacional no Brasil. No que se refere
a tematica do refugio, a trajetdria do observatorio se confunde com um
processo de transformacgdes substanciais verificadas no panorama brasileiro
no que tange a esse tema. O capitulo pretende apresentar um panorama
demograficodorefugionoBrasiltranscorridos 10anosdeatuacdodo OBMigra,
a partir da analise dos cenarios verificados para os anos de 2013 e 2022.

Palavras-chave: Refugio. Mobilidade. Panorama. Brasil. OBMigra.
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Creado en el 2013 a partir de un acuerdo de cooperacién entre el entonces
Ministerio de Trabajo (MTb), a través del Consejo Nacional de Inmigracién
(CNIg), y la Universidad de Brasilia (UnB), el Observatorio Internacional de
las Migraciones (OBMigra) coopera actualmente con el Ministerio de Justicia.
y Seguridad Publica (MJSP) que, a partir de 2019, asumié responsabilidades
relacionadas con temas de inmigracion laboral en Brasil. En los ultimos
10 afos, OBMigra ha realizado contribuciones sumamente relevantes
para la promocion y profundizacion del conocimiento sobre las diferentes
dimensiones relacionadas con la movilidad humana internacional en Brasil.
En lo que respecta al tema del refugio, la trayectoria del observatorio se
entrelaza con un proceso de transformaciones sustanciales que se observan
en el panorama brasilefio en torno a este tema. El articulo pretende presentar
un panorama demografico de los refugios en Brasil pasados los 10 primeros
afios del OBMigra, a partir del analisis de los escenarios verificados para los
afos 2013y 2022.

Palabras-clave: Refugio. Movilidad. Panorama. Brasil. OBMigra.

Ha anos os deslocamentos forcados se mantém como uma tendéncia
crescente no contexto da mobilidade humana internacional. Segundo a
ultima versao do relatério Global Trends: forced displacement in 20222 (ACNUR,
2023), no final do ano de 2022, cerca de 108,4 milhdes de pessoas em todo
mundo foram for¢adas a se deslocar3, tratando-se de um aumento de 19,1
milhdes em relacdo ao registrado no ano anterior, 2021.

No Brasil, os ultimos 10 anos corresponderam a um periodo marcado por
uma profunda transformacdo do cenario do refugio no pais. Trata-se de
um processo que guarda relacdo direta com o contexto regional latino-
americano, conforme argumentou-se em Junger da Silva (2021), associado
principalmente as dinamicas venezuelanas de imigracdao e refugio que
assumiram um protagonismo inegavel a partir de meados da ultima década.

Todo esse processo de redefinicdo do panorama brasileiro do refugio
foi acompanhado de perto pelo OBMigra através de estudos tedricos e
empiricos que evidenciaram as transformac¢des demograficas e sociais que
se processaram. Os trabalhos de organizacdo e sistematizacao das bases de
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dados sobre refugio, primeiro do Sistema de Trafego Internacional - Medidas
de Alertas e Restri¢cdes (STI-MAR) e do Comité Nacional para os Refugiados
(Conare), posteriormente migrada para o Sistema da Coordenacdo-Geral
do Comité Nacional para os Refugiados (Sisconare), constituiram acfes
decisivas para a ampliacao do conhecimento sobre um grupo populacional
demandante de protecao no pais de acolhimento.

Desde 2020 o observatério estreitou a sua parceria com a Coordenagao
Geral do Comité Nacional para os Refugiados (CG-Conare) ao assumir a
elaboracdo do anuario Refugio em NUmeros, o que possibilitou ndo somente
um aprimoramento do tratamento estatistico conferido as bases de dados
sobre refugio, como a ampliacdo da exploracdo dessas informacdes a partir
de cruzamentos que permitiram um olhar mais acurado para questdes
como grupos etarios e género. Estas acles revelaram, entre outros
aspectos, a maior presenca de criancas, adolescentes e mulheres entre os
solicitantes de refugio e refugiados no Brasil, um desdobramento notavel
das transformac8es demograficas supramencionadas (Junger da Silva, et al.,
2020; 2021; 2022; 2023).

O OBMigra também trabalhou para a producdo de informac¢des sobre a
insercdo laboral dos solicitantes de refugio e refugiados no mercado de
trabalho formal brasileiro através do pareamento das bases de dados:
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) e a Relagdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS). Uma acdo que permitiu conhecer os padrdes de insercdo das
pessoas solicitantes de refugio e refugiadas no mercado formal de trabalho,
revelando ainda setores de maior engajamento dessa forca de trabalho,
patamares salariais, caracteristicas de dispersao no territério, entre outros
aspectos (Cavalcanti, et al., 2019; Junger da Silva, et al., 2020).

Enquanto no campo das politicas publicas para pessoas imigrantes,
solicitantes de refugio e refugiadas o observatério associou suas analises
a informacdes relevantes captadas pela Pesquisa de InformacBes Basicas
Municipais - MUNIC 2018 (IBGE, 2019) sobre como os municipios, no contexto
das transformacdes que se processavam na ultima década, atuavam junto
as pessoas solicitantes e refugiadas para a promocao de politicas locais de
acolhimento e integracao (Junger da Silva, et al., 2021).

Ao longo dos ultimos 10 anos o OBMigra atuou incessantemente no
atendimento a imprensa, gestores publicos, assim como entre os pares
académicos, para a disseminacdo de informac8es confidveis sobre o refugio
no Brasil, acompanhadas dos necessarios esclarecimentos conceituais
e metodoldgicos. Uma atuacdo cotidiana e, justamente em virtude disso
menos visivel, mas que sem dulvida contribuiu para o melhor monitoramento
e compreensdo de um fendmeno social que a exemplo do que se verifica
no contexto global, assumiu maior complexidade no Brasil, com reflexos
evidentes na relevancia que se materializou no debate publico.
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O capitulo tem como objetivo apresentar um panorama demografico do
refugio no Brasil, transcorridos 10 anos da criacao do OBMigra4, com um
olhar mais atento para os anos de 2013 e 2022 enquanto pontos extremos
de um periodo marcado por profundas mudancas para este cenario.

No que tange os dados sobre solicitacbes de refugio, estes eram obtidos
até 2021 a partir de extracdo de parte do banco de dados do Sistema de
Trafego Internacional - Mddulo de Alertas e Restricdes (STI-MAR), sob
responsabilidade da Policia Federal.

De 2022 em diante esses dados sao disponibilizados pela Coordenacao Geral
do Comité Nacional para os Refugiados (CG CONARE), a partir do sistema
estruturado, SISCONARE, que faz toda gestao dos processos de solicita¢des,
analises e concessodes de refugio.

Ja sobre a base de dados referentes as decis6es tomadas pelo CONARE e sua
Coordenacao-Geral, ressalta-se que a mesma esta em fase de transicao para
0 SISCONARE. Enquanto a transicdo ndo se completa, a base atual de decis6es
é enviada pela CG CONARE ao IBGE que a recepciona e a trata de modo a
possibilitar o uso estatistico, que é realizado pela equipe de pesquisadores
do OBMigra.

Sobreareferénciadeorigemdas pessoasrefugiadas e das pessoas solicitantes
de reconhecimento da condicdo de refugiado, os dados ora analisados
tratam de informacdes, por vezes combinadas, sobre pais de nascimento,
nacionalidade, ou pais de residéncia habitual. Nesse sentido, a exemplo
do procedimento adotado por Junger da Silva, Cavalcanti, Oliveira e outros
(2020, 2021, 2022 e 2023), com o intuito de conferir melhor fluidez a analise, a
referéncia ao longo do texto sera apenas aos solicitantes de reconhecimento
da condicao de refugiado e aos refugiados com uma qualificagdo de origem
eventualmente mais simplificada, se necessario, mas sempre resguardando
o sentido e a complexidade da informacao.

Feitas as necessarias consideracdes conceituais e metodoldgicas, nos
dedicamos agora ao esfor¢o de tracar um panorama ampliado darealidade do
refagio no pais transcorridos 10 anos de atuacao do OBMigra, com destaque
para os anos de 2013 e 2022. Com esse intuito, na préxima secdo, a analise se
volta para as informacdes sobre solicitacao de reconhecimento da condig¢do
de refugiado, extraidas a partir do médulo especifico do Sisconare para, em
seguida, explorar os dados sobre refugiados reconhecidos, utilizando para
tanto as bases de dados sob gestao da Coordenag¢do-Geral do Conare (CG-
Conare).
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Nesta secdo serdo apresentadas informacdes sobre solicitantes de refugio,
considerando o sexo, assim como o pais de nacionalidade ou de residéncia
habitualdesse grupo populacional.Busca-setracarumpanoramacomparativo
do cenario do reflgio para os anos de 2013 e 2022 contemplando, portanto,
a trajetdria de transformacdes verificadas ao longo dos 10 anos de atuacao
do Observatorio das Migrac¢des Internacionais.

Inicia-se a analise a partir dos dados sobre solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado para o periodo 2013-2022. Como € possivel observar
no Grafico 1.1, no periodo 2013-2022, o Brasil recebeu 345.257 solicitagdes
de reconhecimento da condicao de refugiado, o que corresponde a 98,3% do
total de solicitacBes de refugio registradas no Brasil até o final do ano de 2022.
A maior parte destas solicitacdes (86,2%) foram registradas entre os anos de
2017 e 2022, com destaque para o ano de 2019 quando foram registradas
82.552 solicitagdes (23,5%). No ano de 2013, mesmo ano de instituicdo do
OBMigra, foram registradas 6.810 solicitacdes de refugio, o menor volume
registrado nos ultimos 10 anos, mas ainda assim superior a todo estoque
de solicitacdes de refugio registradas em todo periodo anterior (5.920). Por
outro lado, o ano de 2022 registou o terceiro maior volume de solicitacdes
de refugio (50.355)5, atras apenas dos anos de 2018 e 2019 e que pode ser
compreendido como uma retomada apds um periodo de maiores restri¢cdes
a mobilidade humana internacional em decorréncia das a¢des impostas em
virtude da pandemia de COVID-19, quando medidas de restri¢cdes a entrada
de imigrantes no pais foram tomadas em razao da pandemia®.
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Grafico 1.1. Namero de solicitantes de reconhecimento da condi¢do de
refugiado, segundo ano de solicita¢ao - Antes de 2013, 2013-2022.
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Quanto a origem desses solicitantes de refugio, verifica-se que noano de 2013
o Brasil recebeu solicita¢es de refugio de pessoas oriundas de 69 paises, o
gue a época ja tornava relevante o espalhamento geografico desse grupo.
Os bengalis (1.764), haitianos (1.112) e senegaleses (1.041) constituiram
0s principais paises de nacionalidade ou de residéncia habitual entre as
pessoas que solicitaram refugio. Os solicitantes destes 3 paises, em conjunto,
representaram 57,5% do total de solicitacbes de refugio registradas no ano
de 2013(Tabela 1.1, Grafico 1.2 e Mapa 1.1). Ja no ano de 2022, a diversidade
de origem das pessoas solicitantes de refugio se ampliou substancialmente
alcancando 139 diferentes paises de nacionalidade ou de residéncia habitual,
pouco mais do dobro do verificado no ano de 2013. As pessoas venezuelanas
constituiram o principal grupo solicitante de refigio com 33.753 solicitacdes
registradas, representando 67,0% do total de solicita¢cdes de reconhecimento
da condicao de refugio verificadas no ultimo ano da série histérica analisada e
refletindo o cenario de intensa mobilidade internacional forcada venezuelana
gue se estabeleceu em meados da ultima década. Destacaram-se ainda os
cubanos (5.484) e os angolanos (3.418), o que significa que os solicitantes
oriundos destes 3 paises corresponderam a 84,7% do total de solicitagcdes de
refugio registradas no ano de 2022(Tabela 1.2, Grafico 1.3 e Mapa 1.2).



Tabela 1.1. Numero de solicita¢des de reconhecimento da condicdo de
refugiado, segundo principais paises de nacionalidade ou de residéncia
habitual, Brasil, 2013.

Principais Paises N° de solicitagdes

Total 6.810
Bangladesh 1.764
Haiti 1.112
Senegal 1.041
Libano 297
Coldmbia 285
Siria 276
Gana 232
Congo 203
Guiné Bissau 192
Somalia 174
Nigéria 161
Paquistdo 105
Republica Dominicana 90
Guiné 86
Mali 85
Cuba 68
Angola 57
Nao Especificado 56
Venezuela 49
india 36
Outros 441
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Grafico 1.2. Distribuicao relativa das solicitacdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, segundo principais paises de nacionalidade
ou de residéncia habitual, Brasil, 2013.
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Mapa 1.1. Distribuicao relativa das solicitacdes de reconhecimento da
condicao de refugiado, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual, Brasil, 2013.
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Tabela 1.2. Numero de solicita¢des de reconhecimento da condicdo de
refugiado, segundo principais paises de nacionalidade ou de residéncia
habitual, Brasil, 2022.

Principais Paises N° de solicitagcdes

Total 50.355
Venezuela 33.753
Cuba 5.484
Angola 3.418
Colémbia 744
China 512
Nigéria 459
Afeganistdo 405
Peru 403
Libano 387
Guiana 345
Marrocos 326
Ird 246
Gana 212
Paquistao 212
Haiti 208
Republica Dominicana 199
Russia 184
Camardes 166
Suriname 166
Senegal 158
Outros 2.368
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Grafico 1.3. Distribuicao relativa das solicitagdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, segundo principais paises de nacionalidade
ou de residéncia habitual, Brasil, 2022.
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Mapa 1.2. Distribuicao relativa das solicitacdes de reconhecimento da
condicao de refugiado, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual, Brasil, 2022.
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Verifica-se que ao longo da década as origens desses solicitantes também
se alteram sobremaneira com uma maior participacdo de pessoas latino-
americanas que, em 2013, ja representaram 24,2% das solicitacbes de
refugio registradas no pais’ (Grafico 1.2 e Mapa 1.1), enquanto no ano de
2022 passaram a representar 83,1% do total de pessoas que solicitaram
refugio ao Brasil ao final daquele ano (Grafico 1.3 e Mapa 1.2). No ano de
2022 estas pessoas latino-americanas solicitantes de refugio tiveram como
origem 23 diferentes paises® com destaque absoluto, conforme abordado
anteriormente, para os venezuelanos (33.753) e cubanos (5.484) que em
conjunto concentraram 77,9% do total de solicitacBes de refugio registadas
no Brasil no ano de 2022 (Tabela 1.2, Grafico 1.3 e Mapa 1.2).

Sobre a maior presenca de solicitantes de refugio latino-americanos, cabe
destacar que autores como Magalhdes (2018), assim como Marinucci e Milesi
(2006), chamaram atencdo para a redefinicdo dos sistemas de mobilidade
humana, cadavez mais caracterizados por fluxosintrarregionaiscomoaqueles
qgue hoje se refletem no panorama de mobilidade humana na América Latina
e, particularmente, no Brasil. Inclusive, Magalhdes (2018), ao refletir sobre a
emergente mobilidade humana Sul-Sul, apoiado nas tendéncias migratorias
apontadas pela Organiza¢do Internacional para a Migracdes (OIM) para o
ano de 2017, ressalta que tais movimentos reforcam uma légica espacial de
mobilidade intrarregional latino-americana. Segundo o autor,

Na atualidade, as migra¢des na regido mostram um aumento dos movimentos
intrarregionais, facilitados pela difusdao das tecnologias de comunicacdo,
barateamento dos custos de transporte e, essencialmente, pelas condic¢des politicas
vigentes na regido, a partir da implementacdo e funcionamento dos mecanismos de
integracao regionais (a Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos, a
Unido das Na¢des Sul-americanas, a Comunidade Andina e o Mercado Comum do
Sul). Por sua vez, os tradicionais paises de destino das migra¢des desde a América
do Sul, particularmente os mais desenvolvidos, levantam crescentes barreiras,
impedindo os fluxos de entrada e saida, assim como a residéncia, nos mesmos [...]
(2018, p.368-369).

As dinamicas de maior mobilidade intrarregional, conforme apontada por
Magalhdes (2018), refletiram-se ao longo da ultima década em uma nova
geografia do refugio no Brasil, 0 que se expressou em uma significativa
concentragdo de solicitacdes de refugio em algumas UFs da Regido Norte
em virtude das condi¢des geograficas de acesso ao territério brasileiro, em
particular Roraima, onde se localiza a fronteira do Brasil com a Venezuela, e
gue concentrou cerca de 65,0% das solicitacdes apresentadas entre 2013 e
2022 (Mapa 1.3).
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Mapa 1.3. Distribuicao relativa das solicita¢cdes de reconhecimento da
condicao de refugiado, segundo UF de solicitacao, Brasil, 2013-2022.

Seguindo para uma exploracao das informac8es sobre solicitacdes de refugio
por sexo, segundo os principais paises de nacionalidade ou residéncia
habitual (Tabela 1.3 e Grafico 1.4), observa-se que no ano de 2013 estes
eram majoritariamente homens (86,7%), com destaque para os solicitantes
bengalis e senegaleses que, em conjunto, representaram 46,6% dos
homens, mas apenas 2,5% das mulheres solicitantes de refugio. Os maiores
desequilibrios na representacao por sexo para o grupo analisado. Ja os
solicitantes haitianos, segundo grupo mais expressivo no ano de inicio das
atividades do OBMigra, contribuiram com o maior percentual de mulheres
solicitantes (30,8%).



Tabela 1.3. Numero de solicitagdes de reconhecimento da condicao
de refugiado, por sexo, segundo principais paises de nacionalidade ou
residéncia habitual, Brasil, 2013.

Sexo Homens Mulheres Nao especificado
Total 5.905 691 214
Bangladesh 1.737 2 25
Haiti 880 213 19
Senegal 1.012 15 14
Libano 270 24 3
Coldmbia 201 72 12
Siria 186 69 21
Gana 222 4 6
Congo 120 72 11
Guiné Bissau 160 18 14
Somélia 158 2 14
Nigéria 138 15 8
Paquistdo 80 19 6
Repblica Dominicana 60 30 0
Guiné 78 4 4
Cuba 83 1 1
Mali 43 23 2
Angola 35 20 2
N&o Especificado 24 5 27
Veneuela 34 15 0
india 34 1 1
Outros 350 67 24

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal (STI-MAR), 2013.

Grafico 1.4. Distribuicao relativa das solicitagdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, por sexo, segundo principais paises de
nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil, 2013.
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Ainda sobre o0 ano de 2013, no que se refere a estrutura por grupos idade, a
tabela 1.4 e o grafico 1.5 revelam que o maior volume de solicitantes tinha
idade entre 25 e 39 anos (4.147), representando cerca de 60,9% das pessoas
solicitantes, seguido pelo grupo com idade entre 15 e 24 anos (1.720) e o
grupo entre 40 e 59 anos (648). Estes trés grupos concentraram 95,7% das
pessoas solicitantes de refugio a época, refletindo um perfil mais jovem e,
portanto, concentrado em pessoas em idade produtiva.

Seguindo com a analise por grupos de idade, considerando os principais
paises de nacionalidade ou residéncia habitual, os solicitantes sirios eram os
mais representativos nos grupos de idade com menos de 15 anos (17,2%),
seguidos pelos haitianos (15,5%), colombianos (14,7%) e venezuelanos
(12,5%). Cabe ressaltar que no caso dos solicitantes venezuelanos as
pessoas com menos de 15 anos representaram 59,2% do total de pessoas
que solicitaram refugio ao Brasil no primeiro ano de atividade do OBMigra.
Trata-se de um dado relevante para a compreensao da influéncia exercida,
na ultima década, pelos fluxos de pessoas solicitantes venezuelanas para
a promocdo de transformacdes demograficas que promoveram a maior
presenca de criancas e mulheres entre as pessoas solicitantes de refugio e
refugiadas no Brasil.

Tabela 1.4. Numero de solicita¢des de reconhecimento da condi¢ao
de refugiado, por grupos de idade, segundo principais paises de
nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil - 2013.

5a14 15a24 25a39 40a59 60anos paz, Especificado

anos anos anos anos ou mais
Total 132 100 1.720 | 4.147 648 24 39
Bangladesh 10 0 613 1.040 99 0 2
Haiti 22 14 210 722 134 2 8
Senegal 5 0 220 746 69 0 1
Libano 4 2 150 120 19 2 0
Colémbia 8 26 65 128 56 1 1
Siria 17 23 63 109 53 11 0
Gana 1 1 32 170 27 1 0
Congo 10 8 53 110 20 1 1
Guiné Blssau 1 0 20 159 10 0 2
Somalia 6 0 51 111 3 0 3
Nigéria 1 0 21 122 16 0 1
Paquistao 2 7 27 52 14 1 2
Republica Dominicana 1 0 13 56 20 0 0
Guiné 2 0 17 61 0 4
Mali 0 0 25 58 0 0
Cuba 1 0 2 39 24 2 0
Angola 3 1 23 25 0 0
N&o Especificado 3 5 12 20 0 10
Venezuela 23 6 5 5 10 0 0
india 0 0 10 20 6 0 0
Outros 12 7 88 274 53 3




Grafico 1.5. Distribuigcao relativa das solicitagdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, por grupos de idade, segundo principais
paises de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil - 2013.
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Direcionando o olhar para o ano de 2022, a andlise das informacdes sobre
solicitacBes de refugio por sexo, segundo os principais paises de nacionalidade
ou residéncia habitual (Tabela 1.5 e Grafico 1.6), revela que os homens
ainda eram predominantes, 54,6%, frente a 45,4% de solicitantes mulheres,
0 que evidencia o crescimento das mulheres solicitantes no panorama do
refugio no Brasil ao longo da ultima década, conforme apontado por Junger
da Silva, et al. (2023). Ja quanto a origem desses solicitantes, em 2022, os
venezuelanos representaram 64,4% dos homens solicitantes e 70,2% das
mulheres solicitantes de refugio. Trata-se de um maior equilibrio na estrutura
de distribuicao por sexo e pais de nacionalidade ou residéncia habitual, que
se estende para os grupos mais representativos de solicitantes de refugio
incluindo, portanto, pessoas com origem em Cuba, Angola e Coldmbia.

No que se refere a estrutura por grupos idade para o ano de 2022, a tabela
1.6 e o grafico 1.7 revelam que o maior volume de solicitantes tinha idade
entre 25 e 39 anos (15.643), representando cerca de 31,1% das pessoas
solicitantes, seguido pelas pessoas com menos de 15 anos de idade (15.084)
e 0 grupo entre 15 e 24 anos (10.579). Estes trés grupos concentraram
82,0% das pessoas solicitantes de refugio, reforcando o perfil jovem que
ja se desenhava no ano de criagdo do OBMigra, inclusive com a presenca
marcante de criancas e adolescentes.
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Na sequéncia, a andlise por grupos de idade, considerando os principais
paises de nacionalidade ou residéncia habitual (Grafico 1.7) demostra,
mais uma vez, a influéncia da mobilidade internacional venezuelana para o
panorama do refugio no Brasil. Isso porque, no ano de 2022, os solicitantes
venezuelanos se tornaram os mais expressivos para todos os grupos de
idade, chegando a representar cerca de 82,5% das pessoas solicitantes com
menos de 15 anos de idade.

Tabela 1.5. Numero de solicita¢des de reconhecimento da condi¢ao
de refugiado, por sexo, segundo principais paises de nacionalidade ou
residéncia habitual, Brasil, 2022.

Sexo Homens Mulheres Nao especificado
Total 27.482 22.852 21
Venezuela 17.693 16.042 18
Cuba 3.018 2.465 1
Angola 1.772 1.646 0
Colémbia 419 325 0
China 358 154 0
Nigéria 355 104 0
Afeganistdo 259 146 0
Peru 218 185 0
Libano 316 71 0
Guiana 187 158 0
Marrocos 257 68 1
Ird 151 95 0
Gana 186 26 0
Paquistao 125 87 0
Haiti 98 110 0
Republica Dominicana 91 108 0
Russia 100 84 0
Camardes 101 65 0
Suriname 85 81 0
Senegal 139 19 0
Outros 1.554 813 1
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Grafico 1.6. Distribuicao relativa das solicitagdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, por sexo, segundo principais paises de
nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil, 2022.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados de Solicitagdes de reconhecimento da
condigdo de refugiado, 2022.

PERIPLOS | GT CLACSO 25 anos do Comité Nacional Para Os Refugiados e os 10 anos do
Observatério das Migracdes Internacionais| Vol. 08 - N° 1 (2024)



Tabela 1.6. Numero de solicita¢des de reconhecimento da condi¢ao
de refugiado, por grupos de idade, segundo principais paises de
nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil - 2022.

Sexo anos  mos  lanos  anos  anos  oumais
Total 4.868 | 10.216 | 10.579 | 15.643 | 7.653 1.396
Venezuela 3.981 | 8.463 | 7.821 8.284 | 4.238 966
Cuba 260 493 729 2.388 1.412 202
Angola 215 669 603 1.402 515 14
Colédmbia 74 106 150 250 143 21
China 0 3 73 280 148 8
Nigéria 14 12 43 278 108 4
Afeganistdo 29 49 88 187 43 9
Peru 41 52 71 136 86 17
Libano 13 14 134 157 65 4
Guiana 22 22 62 149 78 12
Marrocos 15 15 82 161 51 2
Ira 22 35 43 105 38 3
Gana 1 5 30 144 32 0
Paquistdo 24 28 46 77 29 8
Haiti 7 26 52 100 23 0
Republica Dominicana 7 18 54 72 42 6
Russia 9 21 21 99 34 0
Camardes 1 3 29 109 22 2
Suriname 6 7 20 69 56 8
Senegal 0 0 36 98 23 1
Outros 127 175 392 1.098 467 109
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Grafico 1.7. Distribuicao relativa das solicitagdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, por grupos de idade, segundo principais
paises de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil - 2022.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados de Solicitagdes de reconhecimento da
condigdo de refugiado, 2022.

Seguindo para a analise das informacdes sobre refugiados reconhecidos ao
longo dos 10 anos de atuacdo do OBMigra (2013-2022), a partir do grafico
2.1, observa-se que um total de 62.503 pessoas foram reconhecidas como
refugiadas na ultima década. O ano que registrou o maior volume de pessoas
que tiveram as suas solicita¢gdes de refugio reconhecidas foi o ano de 2020
(26.577),0que ocorreu justamente em meio a pandemiade COVID-19, seguido
pelo ano de 2019 (21.241). Em conjunto, o volume de pessoas reconhecidas
nos anos de 2019 e 2020 representaram cerca de 76,5% do total de pessoas
que obtiveram refugio no periodo analisado®'. Por sua vez, o ano de 2022
pode ser considerado um bom indicativo sobre o maior dinamismo verificado
para o cenario do refugio no Brasil na ultima década. Em 2022, 5.795 pessoas
foram reconhecidas como refugiadas no pais, correspondendo apenas ao
terceiro maior contingente em um unico ano, mas ainda assim superior ao
estoque de solicitacdes de refugio registradas em todo periodo anterior ao
ano de 2013 (3.824).
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Grafico 2.1. Numero de refugiados reconhecidos, segundo ano, Brasil -
Antes de 2013, 2013-2022.
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Quanto a origem das pessoas reconhecidas como refugiadas, verifica-se a
partir da tabela 2.1 e do mapa 2.1 que, enquanto no primeiro ano de atuagao
do OBMlgra, 2013, foram reconhecidos apenas 540 refugiados, sendo estes
oriundos principalmente da Siria (47,2%), ao final do ano de 2022 (Tabela
2.2 e Mapa 2.2), 5.795 pessoas tiveram o reflgio reconhecido pelo Brasil,
0 que significa um crescimento de 973,1%. Um contingente expressivo de
pessoas com origem, principalmente, na Venezuela (77,9%), um dos paises
reconhecidos pelo Conare como em situacdo de grave e generalizada viola¢do
de direitos humanos, seguidas pelas pessoas refugiadas cubanas (7,9%).



Tabela 2.1. Numero de refugiados reconhecidos, segundo pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil, 2013.

, . . Numero
Pais de nacionalidade

ou residéncia habitual

de refugiados
reconhecidos

Total 540
Siria 255
Republica Democratica do Congo 73
Colémbia 68
Mali 19
Paquistao 19
Nigéria 18
Bolivia 13
Angola 12
Butdo 9
Ira 7
Outros 47

Tabela 2.2. Numero de refugiados reconhecidos, segundo pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil, 2022.
Numero

de refugiados
reconhecidos

Pais de nacionalidade

ou residéncia habitual

Total 5.795

Venezuela 4.514
Cuba 460
Afeganistao 120
Burkina Faso 120
Mali 96
Siria 95
Angola 34
Republica Democratico Do Congo 26
Camardes 25
Ucrania 23
Outros 282
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Mapa 2.1. Distribuicao relativa de refugiados reconhecidos, segundo
pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil, 2013.
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Mapa 2.2. Distribuicao relativa de refugiados reconhecidos, segundo
pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil, 2022.

Por sua vez, as informag¢des por sexo e grupos de idade reafirmam o
importante predominio dos homens frente as mulheres no ano de institui¢ao
do OBMigra (2013), 67,0%, concentrados nas faixas de idade mais produtivas,
considerando a possibilidade de insercao no mercado de trabalho. Destaque
para os homens dos grupos entre 25 e 39 anos, 15 e 24 anos e entre 40 e 59
anos de idade, que representaram 59,6% do total de pessoas reconhecidas
como refugiadas no ano de 2013 (Tabela 2.3 e Grafico 2.2).

Ja no ultimo ano da primeira década de atua¢ao do OBMigra, ano de 2022,
como é possivel observar a partir da tabela 2.4 e do grafico 2.3, mesmo
com os homens seguindo como grupo majoritario, representando cerca de
56,0% do total de pessoas reconhecidas naquele ano, ocorre uma retra¢ao
da propor¢do de homens frente as mulheres reconhecidas como refugiadas.
Ambos os sexos apresentaram o mesmo padrdo de distribui¢cdo por grupos
de idade, com maior prevaléncia nos grupos de “25 a 39 anos”, “5 a 14 anos”,
“15 a 24 anos” e “40 a 59 anos”, segmentos que concentraram 95,1% dos
homens e 93,6% das mulheres reconhecidas como refugiadas no ano de
2022.



Tabela 2.3. Numero de refugiados reconhecidos, por sexo, segundo
grupos de idade, Brasil - 2013

Refugiados reconhecidos
Grupos de idade Sexo

Total \\E:To)
Homens Mulheres "
Especificado

Total 540 362 131 47

0 a4 anos 16 11 5 0

5a 14 anos 39 18 20 1
15 a 24 anos 103 69 31 3
25 a 39 anos 245 193 39 13
40 a 59 anos 98 60 28 10
60 anos ou mais 11 4 7 0
Nao Especificado 28 7 1 20

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE/MJSP), 2022.

Grafico 2.2. Propor¢ao de refugiados reconhecidos, por sexo, segundo
grupos de idade, Brasil - 2013
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE/MJSP), 2022.
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Tabela 2.4. Numero de refugiados reconhecidos, por sexo, segundo
grupos de idade, Brasil - 2022

Refugiados reconhecidos

Grupos de idade Sexo
Total
Homens Mulheres
Total 5.795 3.244 2.551
0 a4 anos 117 63 54
5a 14 anos 1.358 705 653
15 a 24 anos 1.098 600 498
25 a 39 anos 2.021 1.185 836
40 a 59 anos 996 594 402
60 anos ou mais 204 96 108
Nao Especificado 1 1 0

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE/MJSP), 2022.

Grafico 2.3. Proporc¢ao de refugiados reconhecidos, por sexo, segundo
grupos de idade, Brasil - 2022
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE/MJSP), 2022.
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Tracado um panorama demografico do refugio no Brasil ao longo dos ultimos
10 anos, foram analisadas informacdes sobre sexo, idade, assim como o
pais de origem das pessoas solicitantes e refugiadas. Conforme explicitado
preliminarmente, deteve-se um olhar mais atento para os anos 2013 e 2022,
gue marcam o ano inaugural e o ultimo ano da primeira década de atuacgao
do Observatorio das Migracdes Internacionais. A seguir, serdo apresentados
alguns apontamentos finais.

A Ultima década foi, sem duvida, um periodo marcado por profundas
transformacfes para a dinamica da mobilidade humana internacional em
escala global, com reflexos significativos para o panorama do refugio nos
dias atuais. A complexidade do fendmeno assumiu escala inédita na América
Latina, redefinindo fluxos e motiva¢des ao mesmo tempo em que consolida
novas espacialidades em diferentes escalas.

Em paralelo, ao longo dos ultimos 10 anos o OBMigra aportou contribui¢des
extremamente relevantes para a promog¢do e aprofundamento do
conhecimento acerca das diferentes dimensdes relacionadas a mobilidade
humana internacional no Brasil. No que se refere a tematica do refugio, a
trajetdria do observatério se confunde com um processo de transformacdes
substanciais verificadas no panorama brasileiro como buscou-se argumentar
neste trabalho.

Ao longo do capitulo foi possivel observar nao somente uma mudanca de
dimensdo do fendmeno do refugio no pais, com o aumento consideravel do
numero de solicitantes de refugio e refugiados nos ultimos 10 anos, mas
como essa transformacao se acelera a partir do ano de 2017 impulsionada,
principalmente, por fenémenos migratérios latino-americanos que vao
repercutir na realidade espacial interna e externa do reflugio no Brasil,
considerando paises de origem e localidades de entrada, passagem e
residéncia das pessoas refugiadas ao ingressar no territério nacional.

Através dos estudos publicados pelo OBMigra, verificaram-se ainda mudancgas
importantes que se processaram na estrutura demografica do refugio no
Brasil entre 2013 e 2022. A maior participacao de mulheres, assim como de
criancgas e adolescentes entre as pessoas solicitantes de refugio e refugiadas
reforca a necessidade de reavaliar politicas publicas, inclusive no que tange
aos procedimentos de gestao da politica migratéria que deve alcangar uma
perspectiva mais local, a fim de garantir acesso efetivo aos instrumentos de
protecdo social basica.

Conforme abordamos nos primeiros paragrafos do capitulo, durante a sua
trajetéria o OBMigra ofereceu uma importante contribuicdo para os estudos
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sobre a inser¢do das pessoas solicitantes de refugio e refugiadas no mercado
de trabalho formal. A possibilidade de retomada dessa informacdo, assim
como estudos que demonstrem outras formas de insercdo laboral e geragao
de renda por parte desse grupo € um horizonte que deve ser perseguido.

Por fim, se faz fundamental reconhecer os padrdes de dispersao das pessoas
solicitantes de refugio e refugiadas no territdrio. Trata-se de uma informacao
valiosa que, potencialmente, pode ser aproximada pelos dados do Censo
Demografico2022.Ja nocampodas politicas publicas para pessoasimigrantes,
solicitantes de refugio e refugiadas, a partir de 2025 o observatério podera
Mmais uma vez associar as suas analises as informac¢des que serdo captadas
pela Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais - MUNIC 2024 que, por
sua vez, ampliara o escopo de investigacdo sobre como 0s municipios atuam
junto as pessoas solicitantes e refugiadas para a promogao de politicas locais
de acolhimento e integracdo, assim como as formas de organizacdo e agao
social promovidas pelos coletivos migrantes e refugiados nos municipios
brasileiros.

Assim, renova-se a agenda de investigacdo do OBMigra que apds uma
década seguira aprofundando suas analises acerca das diferentes faces da
mobilidade humana internacional no Brasil. Apresentar o cenario do refugio
no pais transcorridos 10 anos de atuacdo do observatorio, assim como as
suas perspectivas e possibilidades, se pretende mais uma contribui¢do do
Observatorio das Migracdes Internacionais.
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