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RESUMO

O direito a nacionalidade, fundamental a pessoa humana, é protegido em
diversos dispositivos internacionais e internos apresentadas pela legislacao
brasileira. No entanto, ainda sao incontaveis os individuos que ndo gozam
deste direito tdo basilar: os apatridas, que levam ao questionamento sobre
o dever de os paises realizarem sua naturalizacdo, ou se esta decorre
unicamente da soberania estatal. Este trabalho aborda o tema de forma
interdisciplinar, por meio de pesquisas documentais e bibliograficas, matérias
historicas, filosoficas, tedrico-politicas e juridicas quanto a apatridia e a
soberania. Utiliza-se do método dedutivo, mediante estudo da abordagem
dos apatridas na legislacao brasileira e internacional. Assim, o presente artigo
tem como propésito abordar o obstaculo da apatridia e analisar se, para sua
erradicacdo e prevencdo, o Estado brasileiro possui o dever de naturalizacao
ou se tal imposicdao seria ofensiva a sua soberania. Como tese principal,
argumenta-se que, em que pese a soberania seja um elemento constitutivo
e primordial da ideia de Estado, tal principio ndo pode sobrepujar a garantia
dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direito. Fundamental. Nacionalidade. Apatridia. Soberania.

1 Académica do curso de Direito do Centro Universitario Univel. gabrielamanchak@
hotmail.com. https://independent.academia.edu/GManchak.

2 Doutoraem Direito das Rela¢des Sociais pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
Professora do Curso de Direito do Centro Universitario Univel. lygiamariacopi@gmail.
com. https://independent.academia.edu/LygiaCopi

123



124

RESUMEN

El derecho a la nacionalidad, fundamental para la persona humana, esta
protegido envarias disposicionesinternacionalesynacionales delalegislacién
brasilefla. Todavia, son innumerables las personas que no gozan de este
derecho: los apatridas, que suscitan dudas sobre el deber de los paises de
naturalizar, o si esta deriva Unicamente de la soberania estatal. Este trabajo
aborda la tematica de manera interdisciplinar, a través de la investigacion
documental y bibliografica, cuestiones histdricas, filoséficas, tedrico-politicas
y legales en torno de la apatridia y soberania. Se utiliza el método deductivo,
através de un estudio del abordaje de las personas apatridas en la legislacion
brasilefia e internacional. Asi, este articulo tiene como objetivo abordar el
obstaculo de la apatridia y analizar si, para su erradicacién y prevencion,
el Estado brasilefio tiene el deber de naturalizar o si tal imposicion seria
ofensiva para su soberania. Como tesis principal se argumenta que, aunque
la soberania es un elemento constitutivo de la idea de Estado, tal principio no
puede superar la garantia de los derechos humanos.

Palabras clave: Derecho. Fundamental. Nacionalidad. Apatridia. Soberania.

INTRODUCAO

Sabe-se, que um dos pressupostos de existéncia de um Estado € a presenca
de um povo que a ele esteja vinculado, de modo a ressaltar a caracteristica
humana como essencial parasua compleicao. No entanto, fatores geopoliticos
inerentes aos corpos gregarios contemporaneos propiciam a existéncia de
circunstancias que acarretam a possibilidade de certos individuos nao terem
vinculacdo a nenhum Estado, corroborando com o que se conhece como
apatridia.

Deve-se ressaltar, outrossim, que a legislacao hodierna, inclusive os tratados
internacionais, dispde de varios dispositivos que buscam criar meios efetivos
de garantir a seguranga necessaria a tais individuos. Quanto ao Brasil, este
pode ser considerado participativo neste assunto, uma vez que é um dos
poucos paises signatarios de ambas as Convengdes existentes sobre a
matéria (Convenc¢do sobre o Estatuto dos Apatridas e a Convencao para a
Reducdo dos casos de Apatridia). Ndo somente isso, com o advento da Lei
de Migracao, o ordenamento interno se alinhou as aludidas Convenc¢des, de
modo a tornar, ainda mais, impositivas as obriga¢des assumidas pelo Brasil
no plano internacional quanto a esse assunto.

No entanto, verifica-se que, com a imposicdao de determinadas medidas
em prol da diminuicdo do numero de apatridas, tais instrumentos se
tornam conflitantes com a soberania dos Estados signatarios. Esta pode ser



conceituada como o poder absoluto e perpétuo de uma nacgdo. Isso se da
porque a concessdo de nacionalidade deriva, normalmente, do poderio do
Estado. Em vista disso, o presente estudo busca analisar: E dever do Estado
brasileiro garantir a naturalizacao aos apatridas, tendo em vista a legislacao
interna, ou este ato decorre da soberania estatal? Para tal questionamento
apresentam-se as seguintes teses: o Brasil tem dever de realizar a
naturalizacao dos apatridas, vez que a protecdo aos direitos humanos deve
ser superior a concepc¢ao de soberania de qualquer Estado; a concessao de
nacionalidade configura um ato louvavel do Estado em prol da dignidade da
pessoa humana, no entanto, ndo caracteriza um dever estatal.

Assim, para a realizacao do presente trabalho, a metodologia utilizada foi
a pesquisa bibliografica, a qual tem como base livros e artigos publicados
sobre o tema, majoritariamente nas areas de Direito Internacional Publico e
Direito Constitucional. Quanto a primeira, a andlise a ser realizada voltou-se
a perspectiva da apatridia e os dispositivos que discorrem sobre tal entrave
na esfera internacional, bem como sua aplicabilidade pratica no Brasil. Sob
outro prisma, quanto ao Direito Constitucional, este sera utilizado e estudado
na abordagem do direito a nacionalidade e suas ramifica¢des, bem como a
extensdo de sua protecao nos diversos ambitos por ele abarcados.

DIREITONA NACIONALIDADE E APATRIDIA: A
PROTECAO NACIONAL E INTERNACIONAL

Realiza-se assimilacdo prévia sobre os conceitos que cercam a ideia de na¢ao
e nacionalidade, verificando-se, em seguida, como é realizada a protecao a
tais direitos no plano internacional, bem como tecer-se certas consideracdes
acerca dos dispositivos apresentados pelo Direito Internacional. Ainda,
destaca-se o conceito e a configuracao histérica do fenbmeno da apatridia,
finalizando-se com a abordagem de tal imbréglio em documentos
internacionais.

Nacionalidade e os dispositivos de sua protecdo em
documentos internacionais

Paracompreenderoentravedaapatridiaénecessarioabarcar, primeiramente,
certas consideragdes acerca dos conceitos de na¢ao e nacionalidade, ao passo
gue aquela se da por meio da reunido de individuos que compartilham da
mesma origem étnica, idioma e costumes, enquanto esta € a qualidade que
liga um individuo a um corpo estatal. Para além de tal intelec¢do, abordar-
se-a a recepcao dada pela legislacao brasileira a tais conceitos, a fim de se
identificar o posicionamento do pais em tal plano.
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Em um primeiro momento, faz-se necessario conceituar a palavra
nacionalidade. Conforme Branco e Mendes (2015, p. 765), esta € tida como
uma caracteristica do nacional, ou seja, de um individuo integrante de um
corpo social politicamente organizado. Outrossim, Moraes (2015, p. 464)
destaca que tal conceito pormenoriza um status juridico concedido pelo
Estado aos particulares pertencentes ao seu dominio. Ademais, é a condigdo
de cidaddo pertencente a certa nacao com a qual possui uma identifica¢ao.

Superados tais conceitos iniciais, frisa-se, também, a definicao de apatrida,
o qual, consoante Lisowski (2016, p. 111), é aquele individuo que ndo possui
uma vinculacdo juridica, uma nacionalidade, reconhecida por um Estado
soberano. Talfenémeno abarca diversas consideracdes sobre seu surgimento
e consequéncias, as quais serdo abordadas oportunamente neste trabalho.

Ainda sobre a nacionalidade, faz-se necessario diferenciar os critérios
utilizados para sua determinac¢do, quais sejam, o jus sanguinis e o jus solis.
Conforme Marco (2008, p. 31), o critério jus sanguinis é caracterizado nos
casos em que a nacionalidade é adquirida por meio de sua ascendéncia. Em
exemplificacdo, € ter sua nacionalidade determinada pela nacionalidade de
seus pais. Sob outro prisma, o critério jus solis se da quando a nacionalidade
é estabelecida tendo em vista o local de nascimento do individuo. Por
conseguinte, sabe-se que, embora o Brasil seja um dos paises que adota
ambos os critérios para o estabelecimento de seus nacionais, tal panorama
ndo pode se visualizar em todas as nacdes, fato que pode se tornar um
imbréglio quando da causa para o surgimento de apatridas.

Sobre tais conceitos Guerra (2019, p. 402) menciona que a atribuicdo de
nacionalidade pelo jus sanguinis prevaleceu quase que integralmente na
Historia Mundial, de modo que se visualiza presente ainda em diversos paises.
Isso porque, em tais localidades havia maior predisposi¢cao de saida do corpo
populacional, a fim de buscar outras terras e possibilidades que talvez fossem
inalcancaveis em seus Estados. O autor (2019, p. 403) ainda menciona que,
por meio da emigracdo, o numero de nacionais residentes no pais propende-
se a diminuir, de forma que a aplicacao do jus sanguinis na ordem juridica de
tais Estados permite que os descendentes, mesmo que nascidos em terras
diversas, mantenham a ligacao, através da nacionalidade, com a patria de
seus pais, vez que acabam por possuir acesso a uma integracao facilitada.

Evidenciados tais conceitos essenciais, se faz necessario enfatizar os
dispositivos existentes de prote¢do a nacionalidade em documentos
internacionais que realizam essa salvaguarda dos Direitos Humanos.

Lisowski (2012, p. 120) destaca que a primeira abordagem internacional
ao imbroglio da apatridia se deu na época da Liga das Nacdes, logo apds o
término da Primeira Guerra Mundial, sob a consciéncia de que as minorias
decorrentes do conflito precisavam de protec¢do adicional, que se deu por
meio dos Tratados das Minorias. Em seguida, tem-se a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, a qual foi inaugural em determinar, em



seu artigo XV, que todos os seres humanos possuem direito a nacionalidade,
conforme frisam Ambos, Malarino e Elsner (2010, p. 219).

No entanto, em razao do carater ndo vinculativo de tal dispositivo, cumulado
com a necessidade de comportamentos mais tangiveis por parte da
comunidade internacional e dos Estados individualmente, em dezembro de
1950 foi criado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Este, por conseguinte, é
responsavel pelo amparo, no plano da ONU, aos apatridas e refugiados, tal
como pelos esforcos em prol da prevencdo e reducdo da apatridia (Lisowski,
2012, p. 123).

Em 1951 se deu a Convencdo de Genebra, das Nacbes Unidas, também
conhecida como Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados, a qual foi
responsavel por determinar, de maneira clara, quem poderia ser considerado
refugiado e gozaria, portanto, da protec¢do internacional concedida por tal
mecanismo normativo.

Do mesmo modo, Silva Rosa e Da Cunha (2016, p. 133) ressaltam que
outros pactos, convencdes e documentos internacionais no geral incluiram
a protecao ao direito a nacionalidade em seus textos posteriormente. No
Brasil, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos foi um dispositivo
importantissimo ao assinalar a protecao a tal garantia, destacando-a em
relacdo ao territério onde houver o nascimento do individuo. Isso se da ao
fato de que essa determinacdo - adocdo do sistema jus solis - € uma maneira
muito efetiva de reduzir possiveis e eventuais casos de apatridia.

Esse critério, seguindo a mesma linha de raciocinio, também encontra-se
evidenciado na Convencdo Americana de Sdo José e na Convencao Europeia
sobre Nacionalidade. Quanto a ultima, esta foi de notdria importancia, tendo
em vista a tradicional utilizacao do critério jus sanguinis na legislacao europeia
no geral. Da mesma forma, evidencia-se a Declaracdo e Programa de A¢do
de Viena e a Convencao de Haia, as quais notabilizam a importancia de tal
disposicdo em seus corpos documentais.

A partir disso, é necessario realizar uma andlise dos dispositivos
supramencionados. Quanto a Declaracao Universal dos Direitos do Homem,
Gama (2018, p.6) destaca que o documento sequer menciona o conceito de
refugiado e asilado, somente assegura que qualquer individuo pode pedir
protecdo a outro Estado em situacBes de ameaca ou perseguicao, mas nao
determina a obrigacdo dos Estados de conceder, ou nao, asilo.

Jaemrelacdo a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a autora
(2018, p. 7) menciona que esta restou restringida no espa¢o e no tempo, uma
vez que so podia ser aplicada aos refugiados que adquiriram tal status por
decorréncia dos eventos ocorridos na Europa no periodo anterior a 1° de
janeiro de 1951. Ressalta-se, ainda, que tal limite temporal manteve-se até o
rearranjo do Protocolo acerca do Estatuto dos Refugiados, responsavel por
sua supressao.
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Ainda acerca de tal documento, Gama (2018, p. 7) afirma que outro
ponto polémico foi o fato de que a Convencado sé indicou os fatores para
o reconhecimento da situacdo de refugiado quando decorrentes de
perseguicdes oriundas de violacdo dos direitos civis e politicos daquele
grupo gregario, nao o fazendo em relacao aos direitos econdmicos, culturais
e sociais que eventualmente pudessem ser violados.

Nao somente isso, a autora (2018, p. 7) frisa que ndo se apresentou um 6rgao
que fosse responsavel por realizar a interpretacdo dos casos de refugiados,
permitindo que as cortes nacionais de cada pais realizassem o papel de
esclarecer controvérsias que fossem decorrentes de sua interpretacdo,
ainda que o ACNUR divulgasse diretrizes para fazé-la. Cumpre-se ressaltar,
que tal limitacao é relacionada com o pressuposto de que os Estados buscam
sempre proteger sua soberania, ndao permitindo que o direito internacional
ditasse quais estrangeiros seriam selecionados para adentrar o seu territério,
demonstrando que, ao tempo da Convencao de 1951, a soberania ainda era
tida como um principio absoluto e inviolavel.

Por fim, Gama (2018, p. 11) ressalta que, em que pese o Brasil tenha sido,
na América do Sul, o primeiro pais a se comprometer com os dispositivos
de protecdo a nacionalidade, durante quase duas décadas ndao houve
demonstracdo de uma politica efetiva de acolhimento aos refugiados em
territério nacional, tendo tal manifestacao se dado somente no fim da
década de 1970. Portanto, evidencia-se que, embora existissem dispositivos
gue buscassem realizar a protecao do direito a nacionalidade, estes, muitas
vezes, ndo eram efetivos quando de sua aplica¢do, vez que ndo chegavam
sequer a serem postos no plano pratico.

Apatridia: conceito, considera¢des histdricas e suas
implicagdes na perspectiva atual

A apatridia, conceituada como a auséncia de ligame formal de nacionalidade,
foi um fendmeno gregario que assolou a histéria do século XX e afetou
significativamente os alicerces do direito internacional. Conforme menciona
Lisowski (2012, p. 129), em que pese tenha ocorrido um notdério avanco no
sentido de prevencao e solu¢ao deste imbradglio, ele ainda € uma realidade
para inumeros individuos e continua a gerar consequéncias iniquas.

Conforme Guerra (2019, p. 409):

Considera-se a situagao juridica do apatrida uma anormalidade,
haja vista a caréncia de nacionalidade por parte de um individuo,
como no caso de filho estrangeiros nascido em um pais cuja
legislacdo alberga o jus sanguinis enquanto a lei do Estado de
seus genitores hospeda o jus solis.



Como se evidencia, é sabido que a apatridia é um entrave ja antigo e que
continua extremamente recorrente devido as ondas de migracao derivadas
de diversos fatores. Tal entrave, por conseguinte, implica em perspectivas de
ndo reconhecimento de direitos politicos e inexisténcia de protecdo interna
e estrangeira ao individuo que nele se encontra. Ademais, tem-se um cenario
de ndo autenticacdo de determinadas pessoas como nacionais de um Estado
soberano, o que implica diretamente na pratica (ou ndao) de atos basicos e
fundamentais no corpo gregario a que se inserem.

Fora do ambito meramente social, a apatridia aniquila a prépria identificacao
do individuo com um Estado, haja vista que, embora possa fazé-lo na esfera
sentimental e cultural, nem sempre havera condecoracdo juridica de tais
lacos (ARENDT, 2014, p. 31). A partir desse pressuposto, cumpre-se ressaltar,
consoante a mesma autora (1958, p. 237), que tal caracterizacao ja foi muito
utilizada como um método punitivo em regimes ditatoriais, de modo que
os individuos que apresentavam alguma espécie de risco ao governo eram
destituidos de sua nacionalidade - panorama absurdamente antidemocratico
e incompativel com as garantias minimas do ser humano.

Partindo desse pressuposto, faz-se necessaria uma analise acerca da
inseguranca juridica gerada pela Segunda Guerra Mundial, a qual foi
responsavel por um aumento consideravel no numero de apatridas no
planeta. Para Rosa e Cunha (2016) tal evento caracterizou o auge da apatridia,
quando a Alemanha nazista cancelou a nacionalidade de judeus alemaes.
Seguindo tal linha de raciocinio, os autores entendem que ambas as grandes
guerras tiveram notavel influéncia nos deslocamentos geopoliticos do ultimo
século.

Outra categoria que desperta aten¢do nas estatisticas da
época é a dos “apatridas”, regra geral, proveniente da Europa
centro-oriental, de fronteiras moventes desde o processo de
desintegra¢do dos Impérios Centrais e do Império Otomano(...)
(Menezes, 2018, p. 114).

No entanto, é sabido que, ainda antes do inicio da Segunda Guerra Mundial,
no lapso temporal ocorrido entre um conflito e outro, ocorreram inumeras
guerras civis que agravaram, ainda mais, o panorama da apatridia mundial.
Arendt (1958, p.451) frisa que tais confrontos, além de cruéis, foram seguidos
pela migracdao forcada de varios grupos de individuos, os quais, uma vez
distantes de seu pais originario, restavam sem lar e ndo eram assimilados
por nenhum Estado, tornando-se, portanto, apatridas.

Tal perspectiva migratéria teve seu reflexo no Brasil, o qual recebeu inUmeros
apatridas antes e depois da Segunda Guerra Mundial. Conforme Salles (2004,
p. 13), o qual menciona dados do Boletim do Departamento de Imigracdo e
Colonizag¢éo, dentre os 22.574 deslocados que estiveram na Hospedaria
de Campo Limpo em Sao Paulo nos anos de 1845, 1948 e 1949, 567 eram
apatridas. Além disso, outros dados demonstram que adentraram o Estado
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de Sao Paulo, no periodo compreendido entre maio de 1947 e agosto de 1949,
808 apatridas. O autor ainda ressalta que, dos 1.175 registros de apatridas,
puderam ser identificados 420 chefes de familia de origem russa. Para tanto,
foi utilizado um método de cruzamento de dados acerca da localidade de
nascimento dos individuos com o seu sobrenome e/ou nomes de seus
genitores. O autor destaca, por fim, que tal estudo permitiu a compreensao
do perfil da popula¢do e sua respectiva adapta¢ao a ordem social brasileira e
suas rela¢des aqui estabelecidas.

De mais a mais, Bégus e Rodrigues (2011, p. 104) evidenciam que a vinda de
tais grupos ao Brasil se deu no contexto de esforco para o acolhimento dos
milhdes de refugiados, deslocados e apatridas na conjuntura internacional
do Pdés-Segunda Guerra Mundial. As autoras relembram, no entanto, que,
com o advento do regime militar (1964-1985), o governo brasileiro optou
por conceder o instrumento do asilo, e ndao de refugio, aos perseguidos
ndo-europeus, ao passo que as décadas seguintes foram caracterizadas
por regimes autoritarios na América Latina, sendo a ferramenta do asilo de
aplicagdo mais comum.

Val e Lima (2017, p. 49) destacam que, em que pese nao existam na América
Latina histdrias turgidas de sucessdo estatal, o continente contava com um
numero consideravel de apatridas, de maneira similar com o que ocorreu
na dissolucao da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Tal cenario
era devido a dificuldade de obtenc¢do de registro civil, agravado ainda nos
locais com maior histérico de imigracao, como o Brasil, o Chile, Costa Rica e
Panama, fator este que intensificava, de sobremaneira, o risco a apatridia.
Nao somente isso, evidenciam-se outras situa¢des de risco de apatridia no
continente latino-americano, quais sejam: a) a existéncia de populacdes de
baixa renda em zonas rurais, que, normalmente, ndo contam com recursos
financeiros para a realiza¢do de seu registro civil; b) populacdes que habitam
regides de fronteiras; ¢) estrangeiros que realizam trabalhos temporarios fora
de seus paises e seus filhos, que muitas vezes ndo encontram atendimento
meédico ou legal; d) disputa por territorios; e) populacdes indigenas e de
origem africana; e f) filhos de estrangeiros em situacdo migratoria irregular
(Gonzalez, 2011, p. 2).

O ACNUR:3 frisa, no entanto, que os paises da América Latina e do Caribe
demonstraram empenho respeitavel na facilitacdo da naturalizacao
como uma alternativa para os migrantes e refugiados apatridas, o que foi
verificado em resolucdes e projetos de lei na Bolivia, no Brasil e no Equador.
Ao mesmo tempo, A Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos definiram padrdes regionais, atestando que a restauracao

3 ACNUR. Paises da América estao progredindo na erradicacdo da apatridia. México:
Unhcr, 2016. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2016/05/04/paises-da-
america-estao-progredindo-na-erradicacao-da-apatridia/> Acesso em: 07 jan. 2022.



da nacionalidade é o remédio adequado para as hipdteses de supressao
arbitraria de tal direito.

Tendo isso em vista, Zen (2007, p. 27) frisa que, na contemporaneidade,
determinados Estados possuem mecanismos de concessao de asilo aos
apatridas. Em exemplificacdo, tem-seaArménia, aqual prevé o consentimento
de asilo politico em casos de apatridia derivados de perseguicao politica em
paises originarios. Nao somente isso, ressalta-se também o Cazaquistao, pais
qgue concede tal beneficio ao apatrida e sua familia quando sua condigdo se
der devido a persecucdo politica, racial, religiosa, bem como em hipdteses
de infracdo aos direitos humanos. Verifica-se a necessidade, portanto,
da protecdo internacional da pessoa humana e, consequentemente, do
apatrida, de maneira a manter e preservar a nacionalidade e a integridade
de tais individuos.

Na esfera tedrica, € necessario conceituar, em um primeiro momento, a
palavra apatridia. Tem-se, consoante isso, uma denominag¢do negativa:
aquele individuo que ndo possui patria, ou seja, que ndo apresenta uma
nacionalidade reconhecida por um Estado (Lisowski, 2016, p. 114). O entrave
presente em tal situacao pode ser visualizado quando, comparativamente,
percebe-se que o impacto para o individuo de ndo fazer parte de um Estado
é imensuravelmente maior do que o impacto para o Estado de ndo ter um
individuo como seu componente. Isso se da devido ao fato de que tal instituto
é responsavel pela protecao ao individuo, ficando este desamparado sem o
apoio estatal. Deve-se diferenciar, ademais, a apatridia dos casos em que
o individuo possui vinculo com um pais, mas ndo € reconhecido em outro
Estado, bem como dos casos em que um grupo de individuos alega nao
pertencer ao Estado pelo qual é controlado.

(...) S3o pessoas que, dada a circunstancia em que nasceram,
nao dispdem de nenhum laco que as prenda ou que as vincule
a determinado Estado. A isto alguns autores denominam
anacionalidade, e outros de conflito negativo de nacionalidade. Tal
anomalia muitas vezes nasce de medidas politicas repressivas
(...) ou mesmo a titulo juridico de pena e san¢do, representando
um verdadeiro perigo para a sociedade internacional, na
medida em que deixa seres humanos sem a devida protecao
estatal, tornando-os vitimas de um sistema que, para além de
imperfeito, é arbitrario e cruel (...) (Mazzuoli, 2013, p. 709).

Outra classificacdo importante acerca da situa¢ao da apatridia € o apatrida
de facto e o apatrida de jure. Bichara (2017, p. 8) destaca que o primeiro
é entendido como um tipo de refugiado, sem nacionalidade. E aquele que,
ndao somente sofre perseguicdo pelas causas enumeradas pela Convencao
relativa ao Estatuto dos Refugiados, mas também ndo possui nacionalidade
comprovada e ndao tem como retornar ao Estado onde constituia sua
residéncia habitual, ou seja, é um refugiado apatrida. Por outro lado,
0 apatrida de jure é aquele que ndo é considerado nacional por nenhum
Estado e sua legislacdo. Dessa forma, tal situacdo advém da constatacao,
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pelo pais que acolhe tal individuo, acerca da inexisténcia ou impossibilidade
de comprovacdo de conexao juridica de nacionalidade entre uma pessoa e
um pais, nos termos de seu corpo normativo.

Realizada tal andlise, passa-se ao exame da situacdo contemporanea da
apatridia mundial. Conforme dados recentes do ACNUR4 globalmente,
4,2 milhdes de pessoas sdo consideradas apatridas. Tal numero tende, no
entanto, a ser ainda maior, uma vez que as coletas de dados muitas vezes
apresentam lacunas em sua composicao. Foram reconhecidas formalmente
como apatridas, no Brasil, dezesseis pessoas.

O documento do ACNUR ainda ressalta implicacdes mais recentes e
agravantes da condicdo de apatrida, como a exclusdao do acesso as vacinas
contra a COVID-19, devido a ndo consideracdo de tais individuos pelos
planos nacionais de vacinacdo. Ainda sob tal perspectiva, constata-se a
improbabilidade de que tais grupos sociais tenham sido incluidos nos
projetos de assisténcia socioecondémica que visavam amenizar os reflexos
da pandemia, exacerbando, notadamente, a complexidade do entrave em
estudo.

Dispositivos nacionais e internacionais que abordam a
apatridia

Ja sob o prisma exclusivo da apatridia, devem ser ressaltados outros
importantes dispositivos que abordam o tema. Estes foram criados com a
intencdo de diminuir e - a longo prazo - erradicar tal entrave, tendo como
ambito principal o das Na¢bes Unidas. Entretanto, visualiza-se ainda uma
inegavel resisténcia de alguns paises na adocao de medidas homogéneas
de precaucdo a este imbroglio, visto que tal posicionamento implica,
necessariamente, em mudancas nas legisla¢cdes internas dos Estados, no que
toca um de seus componentes fundamentais (Silva Rosa; Da Cunha, 2016, p.
134).

Nesse sentido, a primeira convencao a tratar dos apatridas se deu em 1954
e € o Estatuto dos Apatridas, o qual aborda problemas gerais e de ordem
pratica. Em exemplificacdo, determina qual legislacao aplica-se aos contratos
por eles firmados, bem como seus direitos trabalhistas. Apesar disso, afasta
da concepc¢ao de apatrida o individuo que ja recebe alguma forma de apoio
das NacBes Unidas, pessoas que praticaram crime comum, contra a paz ou
de guerra.

4 ACNUR. 60 years since adoption of the 1961 UN Convention on the Reduction
of Statelessness. Copenhagen: Unhcr, 2021. Disponivel em: <https://www.
unhcr.org/ibelong/60-years-convention-on-the-reduction-of-statelessness/#_
8a=2.72008922.87274561.1641507216-239595635.1641507216> Acesso em: 02 jan. 2022.



Assim, em que pese os indubitaveis avanc¢os representados nesta Convencao,
€ necessario frisar que as aludidas excluses sdo discriminatorias, sendo
tal perspectiva vedada. O reconhecimento basilar das condi¢bes de tais
individuos é indispensavel, devendo estes ser tratados, no minimo, como
estrangeiros. Conforme ja visto, utilizar a apatridia como maneira de puni¢ao
é caracteristica de Estados totalitarios e em desacordo com a protecao
inescusavel aos direitos humanos, esta 6tica deve ser obstada quando
possivel.

E bem verdade que a Convencdo pretende conferir de forma
imediata alguns direitos aos apatridas, tais como a liberdade
de religido, de circulacao, o acesso a educacao, 0 acesso aos
tribunais e especialmente a igualdade de tratamento em relacao
aos estrangeiros. Mas é dificil imaginar que tais direitos sejam
efetivados sem o apoio ou pelo menos a media¢ao dos Estados,
que sdo os principais destinatarios tanto do Estatuto dos
Refugiados quanto do Estatuto dos Apatridas (Lisowski, 2012,
p. 127).

Outrossim, Val e Lima (2017, p. 53) evidenciam que em 1961 se deu
a Convencdo para a Reducdo da Apatridia, documento que pode ser
considerado mais extremo quanto a suas medidas impostas. Assim, prevé a
adocdo dos critérios jus solis e jus saguinis para os Estados signatarios. Logo,
€ um dispositivo que obriga os paises a alterarem sua legislacdo interna no
guesito de concessao da nacionalidade, fator que, tradicionalmente, era de
competéncia dos Estados em questdo.

Ndo somente isso, essa mesma Convencdo dispde sobre a modificagdo
de nacionalidade por motivos derivados do estatuto pessoal somente em
casos em que seja adquirida uma nova nacionalidade e estipula eventual
reaquisi¢cao. Além disso, determina que os signatarios ndao podem privar
qualquer pessoa ou grupo de individuos do seu direito a nacionalidade por
motivos étnicos, politicos, raciais ou religiosos.

Nao obstante, poucos paises apresentaram adesdo imediata a tal Convencao.
Ainda, quando realizada, era acompanhada de diversas ressalvas,
essencialmente quanto a garantia de retirar a nacionalidade conferida nos
casos expressos do dispositivo quando o ex-apatrida se torna inimigo do
Estado que aconcedeu. Atualmente, 77 paises® sao signatarios do documento,
conforme dados do Acnur®.

5 Reino Unido, Suécia, Noruega, Austria, Irlanda, Dinamarca, Bolivia, Paises Baixos,
Libia, Letonia, Arménia, Bdsnia, Chade, Tunisia, Guatemala, Albania, Libéria, Senegal,
Romeénia, Brasil, Finlandia, Hungria, Croacia, Equador, Lituania, Bélgica, Itdlia, Guiana
Francesa, Luxemburgo, Espanha, Angola, Islandia, Canada, Nova Zeldndia, Jamaica,
Colémbia e Maceddnia do Norte.

6 ACNUR. 60 years since adoption of the 1961 UN Convention on the Reduction
of Statelessness. Copenhagen: Unhcr, 2021. Disponivel em: <https://www.
unhcr.org/ibelong/60-years-convention-on-the-reduction-of-statelessness/#_
ga=2.72008922.87274561.1641507216-239595635.1641507216> Acesso em: 02 jan. 2022
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Lisowski (2012, p. 126) entende que, na época das Convencdes, as atenc¢des
eram voltadas para as notaveis transformacdes geopoliticas referentes
a reformacao de fronteiras e sucessdao dos Estados, tal como a restricao
de nacionalidade dotada de arbitrariedade e como uma ferramenta de
persecucdo e dominacao, fatores estes que, mesmo na contemporaneidade,
ainda sdo motivos que preocupam a biocenose internacional.

A autora (2012, p. 126) ainda aponta que o Brasil foi abalizado pelo ACNUR
na campanha das Convencdes sobre Apatridia - que comemorou os 50 anos
de aniversario da Convencao de 1961. Isto se deu em razao do movimento
“Brasileirinhos Apatridas”, que foi responsavel pela elaboracdo e estimulo
politico que deu origem a Emenda Constitucional n° 54 de 2007 - a qual
extinguiu o risco de se tornarem apatridas aproximadamente 200 mil filhos
de brasileiros nascidos no estrangeiro.

Nesta esteira, dois pontos essenciais foram incluidos pela aludida emenda: a
previsdao de que sao brasileiros natos os nascidos no estrangeiro de pai ou mae
brasileira - contanto que registrados em reparticdo brasileira competente ou
venham a residir no Brasil, e a disposicao que determina que os nascidos no
estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e 20 de setembro de 2007, filhos de pai
ou mae brasileira, podem realizar seu registro em reparticao diplomatica ou
consular brasileira competente.

Tendo em vista o panorama critico dos apatridas pelo mundo, o ACNUR
langou, no ano de 2014, a campanha “l Belong” (Eu Pertenco - em tradugao
livre)” a qual tem como finalidade a erradicacdo da apatridia mundial até
2024. Tal plataforma abarca as quatro areas de trabalho relacionadas a
apatridia, quais sejam identificacdo, prevencdo, reducao e protecao, bem
como conta com o apoio de organizacdes internacionais e ONGs. A referida
atuacgdo contribui com a elaboragdo e sugestao de solu¢des mais eficazes
para a problematica em questao.

O que se verifica é que todos os casos de sucesso (...) foram
devidos a boa vontade dos Estados em completar lacunas
que geravam conflito negativo de nacionalidade, tais como o
Brasil, o Chile e a Costa Rica. Estes paises contavam com um
numero razoavel de apatridas, mas conseguiram contornar esta
situacdo através de reformas legislativas e administrativas que
possibilitaram a obtencdo de nacionalidade por milhares de
pessoas (Val e Lima, 2017, p. 63).

No ambito da legislacdo infraconstitucional, frisa-se que o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), regulou a entrada, estada e saida do
estrangeiro no Brasil, definindo as condic¢des legais da politica migratéria do

7 ACNUR. #IBelong. Disponivel em: < https://www.acnur.org/portugues/campanhas-e-
advocacy/ibelong/> Acesso em: 02 jan. 2022.



pais por quase quatro décadas. Tal dispositivo foi tacitamente revogado apds
a entrada em vigor da Lei de Migracdo, a qual surgiu com uma abordagem
humanitaria e melhor alinhada aos tratados internacionais de Direitos
Humanos, honrando o compromisso que o Brasil tem adotado em preservar
os direitos individuais dos cidadaos.

Por fim, o Brasil conta com a Lei n® 9.474/1997 (Lei do Refugio) e a recente
Lein®13.445/2017 (Lei de Migragdo), institutos estes que também abordam e
salvaguardam o direito a nacionalidade e serdo analisados de maneira mais
acentuada oportunamente.

NOVA LEI DE MIGRACAO

E sabido que a Lei 13.445/2017, conhecida como a Lei de Migracao,
caracterizou um avanco significativo na protecdo do direito a nacionalidade
dos apatridas no plano interno brasileiro. Assim é que, trazendo o conceito
de apatrida e ilustrando o procedimento a ser seguido para a aquisi¢cdao de
nacionalidade a tais individuos, a aludida Lei demonstrou, de maneira muito
mais pratica, como € realizada a garantia do direito a nacionalidade no Brasil.
Assim, analisar-se-do as deliberacfes de tal dispositivo, perscrutando-se um
caso pratico em que foi utilizado, bem como apreciar-se-a o alinhamento
da referida Lei com a Lei do Refugio (Lei n® 9.474/1997), instrumento muito
importante para a aplicabilidade pratica das garantias supramencionadas.

Consideracdes acerca da Lei 13.445/2017 quanto aos
apatridas e o caso Maha Mamo

Superados tais entendimentos preliminares, cumpre-se ressaltar, na esfera
juridica brasileira, o mais recente dispositivo a abordar o entrave da apatridia:
a nova Lei de Migracao. Como é sabido, esta trouxe ao sistema do Brasil uma
dinamica inovadora aos estrangeiros, devido a sua evidente preocupacao
em garantir os direitos basilares de tal grupo, o qual torna-se notadamente
vulneravel e exposto a condicdo de apatrida por razdes particulares (ja
supramencionadas).

Partindo desse pressuposto, a Lei 13.445/2017 (Lei de Migra¢do), conforme
Bichara (2017, p. 238) ressalta, é revolucionaria no que tange aos estrangeiros,
uma vez que age regulando os direitos e deveres do migrante, de modo a
trata-lo como sujeito de direito, e ndo como uma intimida¢do a seguranca
nacional, maneira esta exposta nos documentos anteriores. Nesse sentido,
uma conjuncao de garantias aos individuos que se encontram em situagao
de apatridia sdo comportadas por esta novidade legislativa.

Uma nova legislacdo migratdriafaz-se necessaria parase adequar
a Constituicao de 1988. O foco da Nova Lei de Migracao, portanto,
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esta nos direitos e garantias dos migrantes, sem, obviamente,
deixar de lado a questao da seguranca nacional. Assim, tendo
por principio a universalidade dos direitos humanos, foram
estendidas aos estrangeiros as garantias fundamentais do artigo
5° da Constituicao (...) (Lirangelo, 2019, p 8).

Consoante isso, pela nova lei, o 6rgdo denominado devera asseverar que 0s
direitos sejam protegidos no tramite do procedimento para que o individuo
seja qualificado como apatrida (por meio da demonstra¢dao de documentos).
Sendo tal natureza certificada, este podera, caso queira, solicitar o processo
simplificado de naturalizacdo, contanto que preencha os requisitos dispostos
no artigo 65 da mesma lei, também podendo optar pela requisicao de
autorizagao para residir no Brasil definitivamente.

Inclusive, deve-se ressaltar que o fator do o6rgao competente ainda é
um imbrdéglio persistente na questao estudada, como evidenciado por
Oliveira Moreira e Pulvino (2019). Esclarece-se: em ambas as Convencdes
supramencionadas, nao é estabelecido qual é o 6rgao habilitado para o
qual deve ser direcionado o pedido para que se reconheca a qualidade de
apatrida. Nao somente isso, tal omissdo é persistente na Lei 13.445/2017,
fator este que dificulta o procedimento de naturalizacdo simplificada e o
proprio exercicio dos direitos agora reconhecidos.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, recomenda, por meio de seu
portal on-line que os pedidos de naturalizacdo ordinaria, extraordinaria e
provisoria, bem como os de transformacao de naturalizacdo proviséria em
definitiva sejam realizados por meio digital, através do sistema “naturalizar-
se”. Tal instrumento permite que seja preenchido formulario de solicitagao
e realizada a juntada de imagens dos documentos exigidos a instru¢ao do
pedido. A plataforma ainda destaca que, em caso de ndo implementacdo do
protocolo eletrénico especifico para a localidade de domicilio do requerente,
deve o pedido ser apresentado presencialmente a Policia Federal.

Sobre tais modalidades de naturalizacdo, necessario se faz o estabelecimento
de suas diferencas. Conforme Novelino (2009, p. 496) a naturalizagao
ordindria nao gera direito publico subjetivo, sendo ato discricionario. Dessa
forma, ainda que o interessado preencha todos os requisitos legais, nao é
garantida a concessao do ato, uma vez que este depende de conveniéncia
politica e oportunidade, sendo um “ato de soberania estatal discricionario do
Chefe do Poder Executivo”. A naturalizacdo extraordinaria, sob outro prisma,
€ capaz de criar direito publico subjetivo ao naturalizando. Isso porque, o
ato de concessao é vinculado, dependendo somente do preenchimento
dos requisitos exigidos pelo artigo 12, Il, b, da Constituicao Federal de 1988.

8 Ministério da Justica e Seguranca Publica. Nacionalidade, Naturalizacdo e Certiddes.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/migracoes/
nacionalidade-naturalizacao-e-certidoes/> Acesso em: 7 jan. 2022.



Assim, abre-se, também, a possibilidade de o interessado impetrar mandado
de seguranca para garantir o acesso a seu direito.

Em ilustracdo do apresentado, é inegavelmente importante frisar o caso
de Maha Mamo e Suad Mamo, as quais foram as primeiras apatridas a
adquirirem a nacionalidade brasileira por meio do disposto na Nova Lei de
Migracdo. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, explica-se brevemente
o aludido caso. Maha Mamo é filha de sirios, mas é libanesa. O casamento
de seus pais nao pode ser reconhecido no pais de origem devido ao fato de
ser uma unido entre um cristdo e uma mugulmana. No Libano, é adotado o
critério sanguineo, logo Maha ndo é tida como cidada libanesa. No mesmo
sentido, na Siria tal casamento é considerado ilegal, portanto, seu registro
ndo é permitido. Tendo isso em vista, Maha Mamo passou trinta anos de sua
vida como apatrida, tendo conseguido a naturalizacao brasileira por meio da
Nova Lei de Migracdo®. Consoante Batista e Bonini (2017):

Garantir aos estrangeiros - em igualdade com os nacionais
- o direito a vida, saude, previdéncia e assisténcia social é
uma medida de solidariedade (principio insculpido no art. 3°,
inciso |, da CF/88). Ndo se trata de tirar dos nacionais, nem de
empobrecer os brasileiros (...).

Assim, os migrantes que aqui vivem também contribuem para o

progresso cultural e o desenvolvimento econémico do pais. Logo,

ndo ha razdo para negar-lhes a contrapartida, nem segrega-los,

exceto pelo preconceito que muitos trazem arraigado em si.
Deste modo, € notério que o advento da Lei de Migracao caracterizou
consideravel avanco em ambito interno no Brasil no que concerne ao direito
a nacionalidade e a protecao dos apatridas.

Alinhamento da Lei de Migracao com a Lei do Refugio
(Lei n®9.474 de 1997)

Apesar do apresentado, importante ressaltar que a Leide Migracao nao difere,
em seu texto, a situacdo do apatrida de jure e do apatrida de facto, ou seja,
ndo distingue aquele que apresenta a condicdo de refugiado é aquele que
nunca chegou a adquirir ou perdeu sua nacionalidade por uma desarmonia
juridica na observancia das leis acerca da nacionalidade dos Estados, eis que,
consoante a Lei (Brasil, Lei n° 13.445, 2017):

9 MAHA Mamo, refugiada apatrida no Brasil, fala sobre os desafios de uma
vida sem nacionalidade. ACNUR, 2016. Disponivel em: <https://www.acnur.org/
portugues/2016/12/15/maha-mamo-refugiada-apatrida-no-brasil-fala-sobre-os-desafios-
de-uma-vida-sem-nacionalidade/> Acesso em: 15 de nov. de 2019.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante
e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VI - apatrida: pessoa que nado seja considerada como nacional
por nenhum Estado, segundo a sua legisla¢gdao, nos termos da
Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro.

Alguns autores, como Bichara (2017, p. 240), questionam se a definicdo trazida
pelo artigo 1° do aludido dispositivo ndo contempla a conjuntura do apatrida
de facto. Ainda, menciona que a Lei padece de alvura em tal ponto, de modo
que poderia ter sido mais especifica quanto a este conceito. No entanto, em
gue pese a definicdo de apatrida trazida pela norma, o artigo 121 da mesma
Lei determina a consonancia com o texto da Lei n® 9.474/97, conhecida como
a Lei do Refugio, nas hipoteses que abarcarem solicitacdes de refugio. Dessa
forma, os critérios tedricos da Convencdo sobre os direitos dos refugiados de
1951, repetidos na Lei do Refugio, poderado ser compreendidos na deliberagao
de um caso de apatridia. Esta apreciacdo normativa se justifica pelo artigo
26, §2° da Lei n° 13.445/2017, que determina o recaimento, quando da
tramitacdo do pedido de reconhecimento da situacdo de apatrida, de todos
0s mecanismos de protecdo aos apatridas dispostos pela Convenc¢ao sobre
o Estatuto dos Apatridas, pelo Estatuto dos Refugiados e pela Lei do Refugio.

De mais a mais, embora tenha se dado de maneira limitada e ndo especifica, o
reconhecimento da configura¢do do apatrida na nova Lei imp&e que o Estado
brasileiro assegure garantias minimas a tal grupo social. Por conseguinte, a
Lei prenuncia que é garantido o direito de residéncia no Brasil ao individuo
gue solicite o reconhecimento da situacdo de apatrida até que seja obtida a
resposta sobre seu pedido. Ademais, a Lei ainda estabelece que o individuo
solicitante de tal reconhecimento sera consultado sobre o desejo de
manifestar a nacionalidade brasileira. No entanto, tal dispositivo ndo indica
qual € o érgao administrativo a quem compete conferir a situacdo de apatrida,
sequer o0 6rgao competente a coordenar o processo de naturaliza¢do, vez
qgue se limita a imputar ao 6rgao responsavel do Poder Executivo.

Seguindotallinhaderaciocinio, destaca-se ainda que o Brasil estabeleceu uma
Politica Nacional de Migrac@es, Refugio e Apatridia, a qual demonstra uma
preocupacao do Estado com os refugiados e apatridas. “Significa dizer que o
Estado brasileiro entende assumir as obrigacdes internacionais decorrentes
do reconhecimento do apatrida, isso de forma coordenada, entre o Poder
Executivo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (Bichara,
2017, p. 24).



Como se evidencia, embora a Lei de Migracao tenha representado um avango
significativo quanto a protecdo aos apatridas em ambito interno, ainda
existem brechas administrativas quanto a indicacdo do 6rgao responsavel
para realizar o atendimento dos pedidos de reconhecimento da apatridia e
encaminhamento dos eventuais pedidos de naturalizacao. Assim, entende-
se que, tendo em vista a omissdo da nova Lei, possivel seria a ampliacao
da abrangéncia da Lei do Refugio - na extensao do conceito de apatrida e
atribuindo as competéncias ao CONARE. Isso porque, tal érgao deliberativo
é responsavel pela andlise das solicitacbes de refugio e reconhecimento
do status de refugiado. No entanto, ainda que a Lei 9.474/97 ndo oriente
especificamente os casos de apatridia, nada impede que o CONARE tenha
competéncia para fazé-lo, eis que a situacao do refugiado € conexa a situacao
do apatrida. Desse modo, o doutrinador supramencionado entende que nao
se pode fazer uma leitura leviana da Lei do Refugio, mas sim, utilizar esta na
atuacao de cumprimento aos dispositivos referentes aos direitos humanos
gue concernem a admissao de individuos no territorio brasileiro quando
estes faltarem de protecao por seus Estados originais.

No mesmo sentido, entende-se que o artigo 12 do aludido dispositivo
normativo (Brasil, Lei n® 9.474, 1997) - o qual estabelece que o CONARE
deve atuar conforme a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951,
o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e as demais normas
do direito internacional concernentes aos refugiados - preconiza que a
atuacao de tal 6rgao deve se dar também nos casos que se assemelhem
aos mencionados nos dispositivos internacionais, ainda que ndo estejam
neles expressos. Ainda, mesmo que a aplicacdo de tal dispositivo causasse
relutancia, tal presuncdo derivaria naturalmente da observancia as normas
do direito internacional acerca da interpretacdo dos tratados, vez que
conduziria seguramente a aplicacao do Estatuto do Apatrida.

Ndo somente isso, a mera compreensao do conceito de apatrida indica para
a atribuicao de competéncia ao CONARE, eis que a percep¢do dos apatridas
ndo exclui a situacdo de refugiado. Logo, tendo em vista que a linha de
separa¢do do conceito de apatrida e de refugiado pode ser notadamente
ténue, de forma que a autoridade responsavel pela andlise e reconhecimento
do status de apatrida deve ser a mesma que o faz em relacdo aos refugiados,
sendo apta, portanto, a classifica-los corretamente.

DA OBRIGATORIEDADE DO ESTADO EM REALIZAR
A NATURALIZACAO DO APATRIDA

Conforme se verificou, o direito a nacionalidade dos apatridas é abarcado em
inumeros documentosinternacionais, bem como na préprialegislacaointerna
do Brasil. Contudo, tal protecdo encontra certo bloqueio pela concepcao
basica de soberania, elemento constitutivo do Estado. Desse modo, faz-se
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necessario tecer algumas consideracdes acerca da evolucdo do conceito de
soberania, bem como verificar se é obrigacdo do Estado brasileiro realizar
a naturalizacao do apatrida, tendo em vista os limites impostos a soberania
quando da abordagem de assuntos referentes aos Direitos Humanos.

A naturalizacao impositiva como afronta a soberania
estatal

Tendotaisconsidera¢cdesemvista, épossivelconcluirqueoDireitolnternacional
- bem como o Brasil em ambito interno - avangou significativamente em
questdo de nacionalidade. No entanto, verifica-se, também, que a atuagao
para erradicar a apatridia é dificultada pelo imbroglio existente em se forcar
um Estado a adotar medidas e cumprir decisdes que sejam derivadas dos
sistemas de direitos humanos e suas Cortes. Isso porque, alguns entendem
que tais instrumentos afrontam a soberania estatal, uma vez que se retira
do Estado a autonomia na determinacdo de quem serdo seus nacionais,
bem como |he impede de destituir a nacionalidade de individuos que ja a
possuem, sob pena de incorrer em ilicito internacional.

Estado é um conceito definido juridicamente do ponto de vista
objetivo, refere-se a um poder estatal soberano, tanto interna
quanto externamente; quanto ao espaco refere-se a uma area
claramente delimitada, o territério do Estado; e socialmente
refere-se ao conjunto de seus integrantes, o povo do estado.
O dominio estatal constitui-se nas formas do direito positivo, e
0 povo de um Estado é portador da ordem juridica limitada a
regido davalidade do territério desse mesmo estado. (Habermas,
2002, p. 124).

A partir disso, torna-se necessario atribuir um conceito a soberania. Maluf
(2018, p. 36) relembra que esta é integrante dos elementos constitutivos
do Estado, juntamente da populacdo, do territério e do governo. Ademais,
menciona que a soberania ndo pode ser restrita por nenhuma outra forma
de poder, sendo caracterizada como uma autoridade superior. Ressalta, por
fim, que tal elemento personifica o animo coativo do adjunto social.

Lafer (1995, p. 143) explicaofendmeno dasoberania sob diversas perspectivas
filosoficas. Em um primeiro momento, menciona Bodin, o qual visualizava a
ideia de soberania como detentora das seguintes caracteristicas: perpétua,
inalienavel, absoluta, indivisivel e imprescritivel. Para o fildsofo, ela simboliza,
no corpo interno do Estado, o dominio de dar a todo o corpo gregario e
a cada individuo em particular o direito, isto €, o monopdlio estatal da
manufaturacdo e da aplicacdo da jurisdicdo.

O autor (1995, p. 143) segue sua analise referenciando Hobbes, para quem
a soberania pode ser reconhecida como o agente publico incumbido de
extinguir, dentro do territério do Estado, a anarquia dos significados acerca



do que é justo ou injusto no estado de natureza. Destaca-se que tal visao
foi responsavel pela consolidacdo da territorialidade no Estado moderno,
resultado de uma centralizagdo administrativa advinda da monarquia, do
protecionismo econémico, dos exércitos fixos e regulares e, ainda, do cisma
religioso na Europa. Tal perspectiva também idealiza a politica internacional
como sendo a politicado poder, por meio da qual se abarca o conceito derazao
de Estado trazido por Maquiavel: quando ndo se tem o reconhecimento de
gue ha uma ordem superior a qual o Estado e seu soberano devem sujeitar-
se na integralidade de suas manifestacdes. Tal conceito, tido como uma ética
acerca da responsabilidade norteada para a sobrevivéncia da comunidade
politica em todos os ambitos, certifica o subjetivismo da soberania, que se
apresenta como um unico sistema de referéncia.

Lafer (1995, p. 144) ainda menciona Hegel, para quem esta subjetividade
abriga uma objetividade universalizadora, ao passo que, para o filésofo, a
Histéria Universal é, em verdade, a histéria dos Estados, de suas rela¢des e
seus legados. Dessa forma, o sentido do universal é a visdo fornecida pelos
Estados, os quais refletem, por meio do seu poderio, a hegemonia de um
corpo gregario. O autor ressalta que tal concepcdo direciona a legitimacao
de notaveis poténcias e do seu poder de logistica internacional, que é uma
das decorréncias da ndo submissao da soberania a qualquer outra estrutura
gue nao ela proépria.

Tendo tais analises em vista, o autor (1995, p. 145) ressalta que a associa¢do
entreademocraciaeosdireitos humanosimplica na existénciade umarelacao
entre o ciclo da norma e o ciclo do poder, de modo que a autenticidade do
poder e a justica da norma e de sua eficacia traduzem o plano comum entre
principios éticos e a realidade da politica no campo interno. Tal campo possui
implicacBes no plano internacional, eis que a teoria politica discerne uma
notavel vinculacao entre a maneira democratica de governo e a inclinagao
pacifica do Estado, e uma concatenacdao oposta entre regimes totalitarios
e autoritarios e uma supera belicosidade exterior. Deveras, os principios
intrinsecos da pratica democratica, quais sejam o respeito da minoria, regra
da maioria, o pluralismo, a demanda de consenso e a tolerancia, alastram-
se ao plano de atuacao externa de um Estado, fazendo do alastramento e
estabilizacdo de regimes democraticos, que conjectura a tutela dos direitos
humanos, um subsidio em si mesmo para a promo¢dao de um sistema
internacional mais sélido e pacifico.

Seguindo tal linha de raciocinio, Lafer (1995, p. 146) continua a analise
trazendo a ideologia defendida por Grécio, o qual defendia que a sociedade
internacional dispde de um potencial de solidariedade e sociabilidade,
de modo que ndo é um estado de natureza anarquico. Tal entendimento
tem desdobramentos que podem ser visualizados na atualidade, como o
funcionalismo e a interdependéncia que restringem a dimensao da soberania
por incitamento da proficua reciprocidade de interesses comuns, como se vé
nasvariadas maneiras de cooperacdo internacional. O autor destaca que esta
compreensao é caracterizada por abarcar uma ideia limitativa da soberania.
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Essa subordinacdo das soberanias a ética dos principios
representados pelos direitos humanos tem a viabiliza-la,
politicamente - para reiterar o que ja foi dito - a percepgao
generalizada das novas condi¢cdes de governabilidade e de
legitimidade num sistema internacional, caracterizado por
polaridades indefinidas e que esta sendo moldado pela
presenca simultanea de duas légicas - a da globalizacdo e a
da fragmentacdo. E nesse espaco politico que o ponto de vista
ético da humanidade esta se tornando realizavel, oferecendo
possibilidades para limitar o subjetivismo das soberanias
defendido pela tradicdo realista que remonta a Maquiavel
e a Hobbes e para ir além dos interesses mais concretos dos
Estados, que o modelo gréciano explica (Lafer, 1995, p. 147).

Entende-se, portanto que, embora a ideia de soberania possa remeter
inicialmente as caracteristicas de inviolavel e absoluta, tal perspectiva nao
pode mais ser tida como cabivel na contemporaneidade, eis que a protec¢ao
aos direitos humanos deve se sobressair aos poderes dos Estados.

Os limites da soberania quanto a assuntos
referentes a protecdao aos direitos humanos

Por seguinte, cumpre-se ressaltar que decisdes e medidas derivadas dos
sistemas de direitos humanos sequer podem ser tidas como afrontosas a
questao de soberania do pais, haja vista que independente de qualquer
poderio, autoridade estatal alguma possui legitimidade na violacdo de
direitos humanos. A partir disso, surgem diversos posicionamentos acerca
da relacdo entre a soberania e a garantia aos direitos humanos. Enquanto
parte da doutrina acredita que, para a efetivacao de tal garantia o Estado
deve obsequiar uma parcela de sua soberania, outra defende que os direitos
humanos devem ser protegidos de maneira paralela a soberania do Estado,
e ndo submissos a ela.

Santos (2012, p. 135) entende que a adoc¢do de medidas contra a apatridia
pelos paises apresenta uma perspectiva em que o Estado cede parte de
sua soberania em prol da promocao da dignidade da pessoa humana por
meio da concessdo da nacionalidade. Asano e Timo (2017, p. 17) advertem
que diligéncias restritivas adotadas para o acesso de migrantes no territorio
nacional ndo sao reputadas como apropriadas, eis que intensificam a
inseguranca e a propensao de utilizacdo de instrumentos criminosos e
que, por tais motivos, a legislacdo deve prestar observancia aos seguintes
fatores: a salvaguarda dos direitos humanos dos migrantes, sem que haja
qualquer discriminacdo e apartado do status migratério; a instauracao
de procedimentos efetivos, céleres e franqueaveis de regulamentacdo,
concebidos como direito do migrante e dever do Estado; a nao criminalizagao
do movimento migratério, abrangendo aqui o preceito de ndo detencdo do
migrante por tal situacao; a comunicacao entre os migrantes e as decisdes



do poder publico que ensejem vulneracdo de seus direitos; e, por fim, a
constituicdo de uma entidade nacional autbnoma, abrangendo um grupo
profissional fixo e habilitado, bem como instrumentos de supervisao e
controle gregario, responsavel pelo cumprimento da lei.

Sob outra 6tica, autores como Campilongo (1997, p. 99) sao decisivos em
demonstrar que a ideia de uma soberania indivisivel e una, conforme se
tem caracterizado nos ultimos séculos, ja ndo existe mais. Isso porque o
processo de transnacionalizacdo pelo qual o mundo vem passando implica
necessariamente na concepcao de uma soberania paralela as medidas
essenciais para a garantia dos direitos humanos. Assim, a soberania nao
seria atingida por tais medidas, uma vez que seria compreendida de modo
concomitante aos esforcos internacionais para garantir a dignidade da
pessoa humana.

Isso significa que os direitos humanos sdo e devem ser um tema
legitimo da agenda internacional, que nao pode ser excluido
com base na alegacao de ferir o principio da intervencdo, por
estar na esfera do dominio reservado da soberania do Estado
(Lafer, 1995, p. 145).

A partir disso, evidencia-se que a situacdo dos apatridas imp&e que os Estados
passem a caracterizar sua soberania como associada, transcendendo as
concepgdes prévias de unidade e indivisibilidade. Tal implicacdo nao significa,
necessariamente, um abandono de tal soberania, mas a visualizacao de
que, a partir do momento em que o Estado se compromete mediante um
documento internacional a corroborar com o fim de uma situa¢do contraria
aos direitos basilares humanos, é sua funcao fazé-lo, sem que tais atos
caracterizem meras liberalidades.

Diante do exposto, nota-se que as perspectivas impostas a um cidadao
apatrida sao de absurda violacao aos direitos humanos, de modo que tal
imbroglio deve ser minimizado e - se possivel - erradicado nas medidas
aplicaveis. Ademais, sdao notdrios os inUmeros avan¢os acontecidos e o
claro posicionamento contrario a apatridia adotado pelo Brasil. Entende-
se, portanto que a perspectiva apresentada pelo Direito Internacional e
pelos dispositivos internos dispostos pelo Brasil tornam a concessdao de
nacionalidade brasileira aos apatridas uma medida impositiva e necessaria,
ndo havendo que se falar em ofensa a soberania, pois esta nao pode ser
superior a garantia dos direitos humanos.

CONCLUSAO

Conceituada como a qualidade que liga um individuo a um corpo estatal, a
acepc¢ao de nacionalidade é essencial para a compreensao de que o direito
a esta é tido como um instituto consolidado como direito fundamental.
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Conforme se verificou, tal perspectiva se visualiza na esfera nacional e
internacional, tendo em vista a grande protecdo abarcada pelos inUmeros
tratados, declara¢des e convencdes que abrangem o tema, bem como na
protecdo que lhe é dada internamente por meio da Constituicao Federal de
1988 e outros dispositivos apresentados pelo Brasil.

No entanto, restou evidente que, em que pese a visualiza¢do de integridade
de um direito tao basilar, sao incontaveis os casos de individuos que a ele nao
possuem acesso, estes denominados apatridas. A partir disso, abordou-se
como érealizada a prote¢do ao direito a nacionalidade no planointernacional,
bem como o conceito de tal configuracao, e qual € o tratamento a tais
individuos nos diversos documentos internacionais que abarcam tal tema.

Para mais, ressaltou-se que, no Brasil, tem-se um novo dispositivo que
abarca o assunto: a Lei 13.445/2017 (a Lei de Migracao), a qual foi tida como
instrumento inovador ao abordar uma conceituacdo a palavra “apatrida”
e garantir um procedimento especifico para a aquisicdo da nacionalidade
brasileira em tais casos. Viu-se que esta, a fim de ter maxima efetividade,
deve ser aplicada de maneira linear as disposicdes da Lei 9.474/97 (Lei
do Refugio), eis que tal instrumento também traz disposicdes de notavel
importancia quanto a garantia do direito a nacionalidade de estrangeiros em
plano nacional.

Por fim, foi realizada analise acerca do principio da soberania, ao passo que
este, inicialmente tido como absoluto e imutavel, impede que seja realizada
a efetiva protecao ao direito a nacionalidade, inclusive quando de sua
concessao. No mesmo sentido, entendeu-se que tal ideia de uma soberania
absoluta nao € mais compativel com a realidade internacional, ao passo que
nenhuma soberania pode ser superior a protecao a dignidade da pessoa
humana. Concluiu-se, diante de todo o apresentado, que é dever do Estado
brasileiro realizar a concessao de nacionalidade aos apatridas, sem que isto
signifique uma renuncia a soberania do pais, uma vez que entende-se que
tal principio deve se dar paralelamente a garantia dos direitos humanos,
notadamente, o direito a nacionalidade.
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