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Resumo Este relato de experiéncia aborda a politica publica de economia solidaria de-
senvolvida pelo governo da Bahia desde 2007 por meio da Superintendéncia de Economia
Solidaria da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte. Trata-se de uma iniciativa
inovadora que atende a uma reivindicacao do movimento de economia solidaria baiano e
que tem beneficiado milhares de trabalhadores. Essa intervencao publica esta centrada nos
seguintes elementos: estruturacao e institucionalizacao da politica, com a criacao de matr-
cos juridicos especificos; constituicao de direitos econOmicos, relacionados ao acesso ao
crédito e financas soliddrias; criacao de estrutura de servicos publicos de assisténcia técni-
ca e de credito em espacos fisicos de amplo acesso aos EES e atendimento direto a empre-
endimentos. O percurso do texto se inicia com uma breve contextualizacao do surgimento
da politica estadual de economia solidaria, em seguida aborda-se a sua organizac¢ao insti-
tucional e as diretrizes de estruturacao, e, por fim, os aprendizados, limites e desafios, além
de algumas reflexoes sobre a questao da politica de economia solidaria como uma politica
de inclusao social ou de desenvolvimento.

Palavras-chave economia solidaria; politica publica de economia solidaria; cooperati-
VISMO.

Abstract This experience report addresses the public policy of solidarity economy devel-
oped by the government of Bahia since 2007 through the Superintendencia de Economia
Solidaria da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Superintendency of Soli-
dary Economy of the Secretariat of Labor, Employment, Income and Sport). It is an innova-
tive initiative that responds to a demand of the movement of Solidarity Economy of Bahia,
and that has benefited thousands of workers. This public intervention focuses on the fol-
lowing elements: structuring and institutionalizing the policy, with the creation of specific
legal frameworks; Constitution of economic rights related to access to credit and solidarity
finance; Creation of a structure of public technical and credit assistance services in physi-
cal spaces with broad access to social-economy organisations, and direct service these or-
ganizations. The course of the text begins with a brief contextualization of the emergence

1 Doutoranda em Administracao, Coordenadora de Formacao e Divulgacao da Superintendéncia de
Economia Solidaria e Cooperativismo da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SESOL/
SETRE) da Bahia entre 2007 e 2016 e Professora do Instituto Federal Baiano - IFBAIANO,

2 Psicologo, Superintendente da Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo da Secre-
taria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SESOL/SETRE) da Bahia.

REVISTA MUNDO DO TRABALHO CONTEMPORANEO, S0 Paulo, v.1.1, 2017, p.81-98



Tatiana Araujo Reis, Milton Barbosa de Almeida Filho | Institucionalizacao e Instrumentos da Politica de Economia Solidaria:
reflexoes a luz da experiéncia da Bahia

of the state policy of solidarity economy, next, it addresses its institutional organization
and structuring guidelines, and finally the learning, limits and challenges, as well as some
reflections on the Solidarity economy policy as a policy of social inclusion or development.

solidarity economy; Public policy of solidarity economy; Cooperativism.

Este relato de experiencia aborda la politica publica de economia solidaria de-
sarrollada por el gobierno de Bahia desde 2007, a través de la Superintendéncia de Econo-
mia Solidaria da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Superintendencia de
Economia Solidaria del Ministerio de Trabajo, Empleo, Ingresos y Deporte). Trata de una
iniciativa innovadora que atiende a una reivindicacion del movimiento de economia soli-
daria bahiano y que ha beneficiado a miles de trabajadores. Esta intervencion publica se
centra en los siguientes elementos: estructuracion e institucionalizacion de la politica, con
la creacion de marcos juridicos especificos; establecimiento de derechos econdémicos, rela-
cionados con el acceso al crédito y finanzas solidarias; creacion de estructura de servicios
publicos de asistencia técnica y de crédito en espacios fisicos de amplio acceso a los EES;
y atencion directa a las empresas. El texto inicia con una breve contextualizacion del sur-
gimiento de la politica estatal de economia solidaria, enseguida se detalla su organizacion
institucional y las directrices de estructuracion, y, por ultimo, se presentan los aprendizajes,
limites y retos, asi como algunas reflexiones sobre la cuestion de la politica de la economia
solidaria como una politica de inclusion social o de desarrollo.

economia solidaria; la politica publica de la economia solidaria; coope-
rativismo.

Este relato de experiéncia refere-se a politica piblica de economia so-
lidaria desenvolvida no estado da Bahia. Trata-se de uma iniciativa ino-
vadora que atende a reivindicacao do movimento de economia solidaria
baiano, realizada de forma participativa desde 2007, e que tem beneficia-
do milhares de trabalhadores.

Essa politica publica esta centrada nos seguintes elementos: estrutu-
racao e institucionalizacao da politica, com a cria¢ao de marcos juridicos
especificos; constituicao de direitos economicos, relacionados ao acesso
ao crédito e as financas solidarias; criacao de estrutura de servicos publi-
cos de assisténcia técnica e de crédito em espacos fisicos de amplo acesso
aos Empreendimentos Economicos Solidarios (EES); e atendimento dire-
to a empreendimentos.

A seguir, inicia-se um texto com uma breve contextualizacao do surgi-
mento da politica estadual de economia solidaria. Em seguida, aborda-se



a sua organizacao institucional e as diretrizes de estruturacao e, por fim,
0 aprendizado, limites e desafios.

A economia solidaria encontra suas origens associadas aos efeitos e re-
acoes decorrentes do modo capitalista de producao. O capitalismo, ape-
sar dos varios séculos de existéncia, vem sendo contestado, confrontado
e desafiado constantemente, conforme demonstra a consolidagao recen-
te de numerosos movimentos e organizacoes de todo o mundo que lutam
por uma "globalizacao contra-hegemonica”. Essa resisténcia teve inicio
com a luta dos camponeses ingleses contra a sua integracao forcada nas
“fabricas protocapitalistas”, apds sua expulsao dos campos.

Dentre as diversas caracteristicas negativas das economias capitalis-
tas, as linhas de pensamento critico, sistematizadas por Santos (2002),
destacam tres, as quais sao reproduzidas a seguir: o capitalismo sistema-
ticamente produz desigualdades de recursos e de poder; o capitalismo
produz formas de sociabilidade empobrecidas deixando de lado a solida-
riedade em prol do beneficio pessoal; o capitalismo provoca a exploracao
desenfreada dos recursos naturais da terra (SANTOS, 2002, p. 27 e 28).

A Economia Solidaria, com suas mais diversas formas de expressao e
abordagens, vem, portanto, reemergindo diante de lacunas deixadas pelo
paradigma dominante, baseado no capitalismo. Apesar de se constituir
como um modo de producao predominante, esse paradigma e incapaz de
abranger a totalidade das formas apresentadas pelas economias contem-
poraneas.

No Brasil, a construcao de uma economia solidaria emerge, sobretudo,
a partir dos anos 1990, década marcada por uma acentuada crise econo-
mica e social que resultou na diminuicao da oferta de trabalho assalaria-
do. Nesse cenario, diversos atores do campo da economia solidaria, dis-
persos desde entao, iniciaram uma trajetoria de articulacao por meio de
encontros e da atuacao em foruns de discussao.

Tal articulacao vai ganhando forca em funcao do grande numero de
experiencias associativas que passam a ser organizadas pelos trabalha-



dores no meio urbano e rural, em diferentes contextos economicos e so-
ciais, assumindo uma diversidade de formas de trabalho associado. Essa
diversidade se da desde o aspecto da formalizacao, contendo grupos in-
formais, cooperativas, associacoes, entre outros, bem como o tipo de ati-
vidade produtiva, incluindo, por exemplo, agricultura, reciclagem, pres-
tacao de servico, consumo, producao, financas solidarias, entre outros, e
ainda uma diversidade de trabalhadores, tais como catadores, assentados,
quilombolas, indigenas, mulheres, homens, entre muitos outros.

Esse fendmeno no Brasil estd em pleno processo de expansao. Atual-
mente, estima-se que no pais existam mais de 33 mil empreendimentos
com mais de tres milhoes de pessoas que optaram pela economia solida-
ria como opcao de trabalho e vida (CNES, 2016).

Nesse percurso, um dos aspectos importantes em termos de articula-
cao foi a criacao do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) em
2003, composto por empreendimentos econdmicos solidarios, entidades
de apoio e fomento e gestores de politicas publicas de economia solida-
ria. O FBES esta organizado em todo o pais em mais de 160 Foruns Muni-
cipais, Microrregionais e Estaduais (FBES, 2016). Cabe destacar também
que o Férum Baiano de Economia Solidaria foi um dos primeiros a serem
criados no Brasil, em 2003.

Um grande avanc¢o no sentido da institucionaliza¢ao da economia so-
lidaria no pais foi a criacao em 2003 da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), ligada ao Ministério do Trabalho (Lei 10.683/2003),
do Conselho Nacional de Economia Solidaria (decreto 4.764/2005) e de
sua instalacao em 2006. A decisao da criacao da SENAES se deu em virtu-
de de uma demanda das entidades e empreendimentos do campo da eco-
nomia solidaria pela criacao de uma Secretaria Nacional dentro da estru-
tura do MTE. Para Paul Singer (2004), explica-se a op¢ao pelo MTE pelos
estreitos lacos politicos e ideologicos que ligam a economia solidaria ao
movimento operario.

Cabe salientar que houve iniciativas de politicas publicas de economia
solidaria que antecederam a criacao da SENAES. Praxedes (2009) aponta
0 pioneirismo do Governo do estado do Rio Grande do Sul (1998-2002) na
implantacao de politicas estaduais de apoio a economia solidaria. Tam-

bém podem ser identificadas politicas municipais, a exemplo da Prefei-
tura de Porto Alegre (RS) (1993-2004), Belém (PA) (1997-2004), Santo



Andre (1997-2000), Sao Paulo (SP)* e Recife (PE) (2001-2004), as quais
influenciaram na criacao da SENAES. Outro municipio de referencia em
politicas de economia solidaria € Osasco (SP).

Outro ator importante no contexto das politicas publicas voltadas a
economia solidaria € a Rede de Gestores de Politicas Publicas em Econo-
mia Solidaria, a qual é integrada por gestores das esferas municipal, esta-
dual e federal, e que existe para proporcionar intercambio, interlocucao,
interacao, sistematizacao, proposicao de politicas publicas governamen-
tais e realizacao de projetos comuns para o fomento e desenvolvimento
da economia solidaria, buscando qualificar a proposicao e as acoes de-
senvolvidas por meio dos 6rgaos de governo para esse segmento.

E importante destacar que o nascimento de instancias representativas
da economia solidaria no plano nacional ocorre no mesmo momento his-
torico tanto no ambito do estado (SENAES/MTE) quanto no da socieda-
de civil (Férum Brasileiro de Economia Solidaria), o que contribui para a
hipotese de profundo imbricamento entre as organizacoes estatais e nao
estatais no espaco de producao da politica publica. Nesse sentido, tais
atores da sociedade civil, ao mesmo tempo em que se constituem alvo da
politica publica, participam do processo ou fluxo de formulacao, imple-
mentacao e controle (CUNHA, 2007).

A Bahia possui aproximadamente 15,2 milhoes de habitantes distribu-
idos em 417 municipios e é nesse grande estado que foi criada, em 2007,
a Superintendencia de Economia Solidaria (SESOL), vinculada a Secreta-
ria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) do Governo da Bahia.
Sua criacao parte de uma manifestacao da sociedade civil encaminhada
por intermeéedio de uma carta do Forum Baiano de Economia Solidaria ao
recém-eleito Governador, reivindicando a criacao de uma esfera institu-
cionalizada no Estado para assumir a responsabilidade de implementar
uma politica estadual de apoio e fomento a economia solidaria na Bahia.
A criacao da SESOL pela Lei 10.549/2006 representou mais uma frente
de luta pela economia solidaria, que tem por principio a construcao de-
mocratica das suas estratégias e acoes. A seguir, sao apresentados os ele-

3 O ex-secretario nacional de Economia Solidaria, Prof. Paul Singer, foi secretario de planejamento do
primeiro governo da Prefeita Luiza Erundina, candidata a reeleicao, e publicou no jornal folha de Sao
Paulo, em 1996, um artigo intitulado “Economia Solidaria contra o desemprego”, no qual abordou a
definicao de economia solidaria como um projeto de governo para a prefeitura de Sao Paulo. Segundo
Motta (2010), citado no relatério da SENAES (BRASIL, 2010, p. 13), essa foi a primeira vez que a ex-
pressao economia Solidaria foi usada no Brasil.



mentos constitutivos da politica de economia solidaria desenvolvida na
Bahia.

Apesar da forca cada vez maior e da expansao da economia solidaria
nos diversos lugares do Brasil, seja no ambito municipal, estadual ou fe-
deral, politicas publicas voltadas ao segmento sao praticas recentes. As-
sim, para construir uma politica publica em um estado como a Bahia, foi
necessario utilizar varias bases de informacao. Apresentamos, a seguir,
alguns elementos que foram fundamentais para a formulacao e imple-
mentacao da Politica Estadual de Economia Solidaria desenvolvida pelo
governo da Bahia:

« A Carta do Forum que apresentava, entre outras reivindicacoes, acoes
relacionadas aoMarco Legal, a criacao de Centros Publicos de Economia
Solidaria e a democratizacao do acesso a recursos publicos por meio
do lancamento de editais;

e Anais dal e Il Conferencias Nacionais de Economia Solidaria e o Atlas
de Economia Solidaria;

e Anais das Plenarias Nacionais de Economia Solidaria;

e Contribuicoes da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
que ja vinha desenvolvendo a politica nacional de economia solidaria
desde 2003, além de iniciativas de politicas publicas desenvolvidas no
ambito municipal e estadual, identificadas pela Rede de Gestores de
Politica Publica de Economia Solidaria;

A escuta da sociedade civil (empreendimentos, universidades, enti-
dades de apoio e fomento) por intermédio de audiéncias, reunioes,
grupos de trabalho, comites gestores, entre outros;

« Reunioes do Conselho Estadual de Economia Solidaria e Conselho
Estadual de Cooperativismo;

* Pesquisa bibliografica a artigos, dissertacoes, teses, participacao em
Seminarios, etc.



Toda essa construcao resultou na implementacao da politica estadual
de economia solidaria pelo governo da Bahia. A criacao da SESOL pro-
porcionou a inclusao da tematica da Economia Solidaria no instrumento
orcamentario publico, dando efetividade aos custos e investimentos em
politicas publicas na area, no Plano Plurianual (PPA) de 2008-2011 e, pos-
teriormente, no PPA 2012-2015, com recursos significativos do orcamen-
to do Estado da Bahia e do Fundo de Combate a Pobreza (FUNCEP). Isso
possibilitou a implantacao do “Programa Bahia Solidaria: Mais Trabalho
e Renda” com o objetivo de promover o fortalecimento e a divulgacao da
economia solidaria mediante politicas integradas, visando a geracao de
trabalho, renda, inclusao social e promocao do desenvolvimento justo e
solidario. Posteriormente, em 2011, foi criado o Programa Vida Melhor,
que instituiu o Programa Estadual de Inclusao produtiva, que tem como
uma de suas frentes de atuacao a oferta de Assisténcia Técnica aos Em-
preendimentos Solidarios.

As transtormacoes ou mudancas no mundo real dos empreendimentos
econOmicos solidarios relacionam-se com uma série de fatores internos
e externos aos grupos. Um deles refere-se a implementacao de politicas
publicas, executadas em grande parte por meio de articulagoes com a so-
ciedade civil, principalmente com as Entidades de Apoio e Fomento. O
publico-alvo dessas politicas sao os cidadaos que estejam organizados ou
que queiram se organizar nas formas de economia solidaria, sendo prio-
rizados aqueles que vivem em situacao de maior vulnerabilidade social
(BRASIL, 2010).

Nesse sentido, para que a politica de economia solidaria se constitua
como um direito aos trabalhadores da economia solidaria, de forma am-
pla e democratica, € fundamental que contenha os seguintes elementos:
estruturacao da politica; constituicao de direitos economicos; criacao de
estrutura de servicos publicos; e apoio direto a empreendimentos.

Na direcao da estruturacao da politica, que significa pensar na criacao
de marcos juridicos e institucionais, avang¢ou-se, com a participacao da
sociedade civil, com a aprovacao da Lei n.° 12.368/2011, que dispoe sobre
a criacao da Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria no Esta-
do da Bahia, do Conselho Estadual de Economia Solidaria e da Lei de Co-



operativismo n.° 11.329/2009, que institui a Politica Estadual de Apoio
ao Cooperativismo e cria o Conselho Estadual de Cooperativismo. Nesse
ponto, também se destaca a Rede Nacional de Politicas Publicas de Eco-
nomia Solidaria, cuja Secretaria Executiva foi atribuida a SETRE em 2013.

A SESOL, de acordo com a pratica de trabalho e com o novo regimento
em fase de aprovacao, € composta atualmente por 04 (quatro) coordena-
coes: a Coordenacao de Inovacao e Fomento a Economia Solidaria e Coo-
perativismo (COFES), a Coordenacao de Formacao e Difusao de Economia
Solidaria e do Cooperativismo (COFD) e a Coordenacao de Microcreédito
e Financa Solidaria (COMFIS), a Coordenacao de Assisténcia Técnica e
Inclusao Socioprodutiva (CATIS) e a Coordenacao de Informacoes Estra-
tégicas, Monitoramento e Avaliacao (COEX).

A SESOL é também responsavel pela Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Economia Solidaria, do Conselho Estadual de Cooperativis-
mo e da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria.

O arcabouco legal e institucional construido até entao tornou possi-
vel que, por meio do decreto n® 15.661 de 1 de novembro de 2014, fosse
concedido o beneficio fiscal com relacao ao ICMS aos empreendimentos
econdomicos solidarios baianos, desonerando-os quanto a esse pagamen-
to. Vale ressaltar que a existéncia do CADSOL* também foi um aspecto de
suma importancia para identificar quais seriam os empreendimentos que,
de fato, fariam jus ao beneficio.

Com relacao aos avancos na constituicao de direitos economicos, con-
sidera-se o acesso dos empreendimentos solidarios a recursos financeiros
para suas acoes. Nesse ambito, destaca-se o Programa de Crédito Solida-
rio (CREDISOL) e o apoio a projetos de Fundos Rotativos Solidarios.

O CREDISOLéfrutodeum Conveénio firmadoentrea SETRE e Desenbahia,
que criou em 2009 uma linha de crédito especifica para atender aos empre-
endimentos que desenvolvem atividades produtivas de maneira coletiva e
autogestionaria, organizados sob a forma de Cooperativas ou Associacoes.

4 Instituido pela Portaria MTE n° 1780/2014, o Cadastro Nacional de Empreendimentos Economicos
Solidarios (CADSOL) é a ferramenta de reconhecimento publico dos empreendimentos economicos
solidarios e visa permitir-lhes o acesso as politicas publicas nacionais de economia solidaria e demais
politicas, programas publicos de financiamento, crédito, aquisicao e comercializacao de produtos e
servicos e outras acoes e politicas publicas a elas dirigidas.



Os recursos para essa acao sao oriundos do Fundo de Desenvolvimento
Social e Economico (FUNDESE) e do Programa de Apoio a Projetos de In-
teresse Social (PAPIS) e podem ser acessados pelo CNP]J ou CPF.

Ja a estratégia do projeto de Fundos Rotativos Solidarios foi desenvol-
vida por meio do Edital 001/11, com o objetivo de apoiar empreendimen-
tos economicos solidarios, instituicoes, redes de instituicoes ou de em-
preendimentos que desenvolvam projetos associativos e comunitarios de
producao, beneficiamento, comercializacao de bens e servi¢os, bem como
formacao e acompanhamento, e que mantenham ou se proponham a for-
mar fundos rotativos solidarios. Entende-se, para efeito dessa acao, que
o fundo solidario é uma metodologia de apoio financeiro as atividades
produtivas de carater associativo, mediante compromissos devolutivos
voluntarios, gerenciados por organizacoes sem fins lucrativos, conside-
rando formas flexiveis de retorno monetario ou de equivaléncia por pro-
dutos ou servicos, dirigidos para o atendimento de comunidades ou gru-
pos comunitarios que adotem principios de participacao e convivéncia
solidaria.

O Edital 001/2011 teve, de forma inovadora, no estado, a formacao de
um Comité Gestor dos Fundos Rotativos Solidarios (FRS), com a participa-
cao de representantes da sociedade civil e poder publico e com o objetivo
de dar transparéncia ao processo desde sua concepcao até a prestacao de
contas. Foi por intermédio desse edital que houve a maior transferéncia
de recursos publicos destinados a financiar os empreendimentos de Eco-
nomia Solidaria nessa modalidade.

A estrutura de servicos publicos reflete espacos permanentes para 0s
empreendimentos, como postos de atendimento de 15 Centros Publicos
de Economia Solidaria territoriais espalhados pelo estado e postos inclu-
idos do Programa de Microcrédito do Governo do Estado da Bahia (Credi-
Bahia) presente em mais 184 municipios.

Os Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL) sao espacos mul-
tifuncionais que oferecem aos empreendimentos coletivos e solidarios
uma assisténcia técnica multidisciplinar em diversas areas importantes
para a sustentabilidade dos grupos, tais como administrativa, comercial,
produtiva, contabil e juridica. Além disso, eles oferecem atividades de for-



macao e comercializacao, espaco para eventos, atividades culturais, reu-
nioes de foruns e redes de economia solidaria, e a articulacao de acoes de
desenvolvimento local e territorial.

Acao pioneira em todo o Brasil no ambito das acoes de governos esta-
duais, a criacao dos Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL) refe-
rencia-se nas experiencias desenvolvidas pela SENAES, que ja implantou
diversos centros em alguns municipios do Sul e Sudeste do Brasil. Entre-
tanto, a experiencia na Bahia diferencia-se fundamentalmente em dois
aspectos: a abrangéncia de atendimento, estadual e territorial; e a forma
de implantacao, a qual pode ser dividida em dois momentos — execucao
direta (2008-2013) e execucao por Contratos de Gestao (2011-atual).

A metodologia atualmente utilizada faz parte de uma das estrategias
do Programa Estadual de Inclusao Socioprodutiva - Vida Melhor, criado
pelo Decreto n. 13.167/2011, “com a finalidade de incluir socioproduti-
vamente, pelo trabalho decente, pessoas em situacao de pobreza e com
potencial laborativo, com vistas a sua emancipacao”, o qual conta com
unidades de inclusao socioprodutiva denominadas de Centros Publicos
de Economia Solidaria (CESOL). Essa estratégia traz uma perspectiva de
ampliacao e de universalizacao do servico de assisténcia técnica. Nessa
perspectiva, os Centros Publicos, desde 2011, sao geridos por entes pri-
vados sem fins lucrativos, selecionados por meio dos editais 09/2012 e
03/2013 de Implantacao de Centros Publicos de Economia Solidaria, e
qualificados como Organizacoes Sociais (OS), observando as diretrizes do
Programa Estadual de Organizacoes Sociais. Esse tormato traz uma pers-
pectiva inovadora de operacionalizacao da politica publica de economia
solidaria com contratos de gestao, e busca alcancar um ndmero maior
de beneficiarios e certa coesao metodologica, além de maior qualidade e

efetividade no servico prestado ao publico.

O apoio direto a empreendimentos refere-se a investimentos direcio-
nados aos empreendimentos de economia solidaria, os quais sao volta-
dos ao desenvolvimento de processos de formacao, a aquisicao de ativos,
a estruturacao da producao, articulacao em redes e cadeias, entre outros,
que contribuam para a sustentabilidade dos grupos. Sao exemplos dessas
iniciativas:



« Edital 007/2008 de Apoio as Incubadoras de Empreendimentos Econo-
micos Solidarios — Parceria (Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
da Bahia - FAPESB / Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
Governo do Estado da Bahia - SECTI / SETRE) e Edital 017/2010 de
Apoio a Incubadoras de Empreendimentos Economicos Solidarios e
Ambientais, que foi lancado em parceria com a FAPESB e a Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA) em ago/2010;

o Edital 04/2012 de apoio a projetos de feiras territoriais/regionais e
estadual de economia solidaria (2012);

e Edital 10/2012 e 01/2013 - Apoio a Redes de Economia Solidaria e de
Comércio Justo e Solidario;

e Edital 01/2014 - Apoio a Empreendimentos Economicos Solidarios e
a Redes de Economia Solidaria no Ambito dos Espacos Socioculturais
de Matriz Africana;

« Edital 08/2012 - Acao de Apoio aos Catadores de Residuos Solidos;

o Edital 001/2012 - Apoio a Projetos Produtivos para Mulheres Rurais
em parceria com a SETRE/SEAGRI/SPM;

« Editais 01/2010 e 01/2012 de Selecao por concurso publico de projetos
de apoio a empreendimentos economicos solidarios e da agricultura
familiar, fruto de uma articulacao entre o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Economico e Social (BNDES) e o Governo da Bahia por meio
da Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional (CAR) / Secre-
taria do Desenvolvimento e Integracao Regional do Estado (SEDIR)
(que lancou o edital), SETRE, Secretaria de Desenvolvimento Social
e Combate a Pobreza (SEDES) (atual SJDHDS - Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social) e Secretaria da Agricul-
tura, Pecuaria, Irrigacao, Pesca e Aquicultura (SEAGRI).

A economia solidaria, por seu carater popular, esta na contramao da
cultura instituida ha décadas no poder publico e de todo o arcabouco es-
trutural e legal que se mostra, muitas vezes, inadequado para entender e
atender as camadas mais pobres da sociedade.



A sustentabilidade dos empreendimentos, Segundo Krayshete (2015),
requer uma ambiéncia necessaria, condicoes culturais, economicas, tec-
nologicas, sociais, etc., impossiveis de serem alcancadas apenas pelo em-
penho dos seus trabalhadores e de sua articulacao em redes e féruns. Dito
de outro modo, ha que se pensar em acoes convergentes e complementa-
res de uma série de instituicoes, incluindo os campos economico, tribu-
tario, social, juridico e tecnologico.

A criacao da SESOL traz avancos importantes para os empreendimen-
tos economicos solidarios da Bahia em diversos aspectos, como a institu-
cionalizacao, dentro da estrutura de uma Secretaria de estado, da politica
estadual de economia solidaria. Esse processo possibilitou a criacao de
legislacoes especificas, como a Lei Estadual de Economia Solidaria e a Lei
Estadual de Cooperativismo que criam as Politicas de Economia Solidaria
e de Cooperativismo, além de instancias importantes de participacao e
articulacao dos Conselhos Estaduais de Economia Solidaria e de Coope-
rativismo. Também possibilitou a insercao da economia solidaria no PPA,
com programas e orcamento.

Alem disso, foi possivel avancar na articulacao com outros orgaos de
governo, tais como a FAPESB, a Superintendéncia de Agricultura Fami-
liar (SUAF) e a Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional (CAR),
atualmente vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) no ambito estadual, com
universidades, além de articulacoes em ambito federal, tais como a SENA-
ES, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e a Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPIR). Também
se avancou no didlogo com a sociedade civil no ambito do CEES e do CE-
COOP e na parceria na execucao da politica publica por meio de dezenas
de contratos e convenios.

Outro aspecto importante foi a implementacao do servico de assistén-
cia técnica desenvolvido pelos Cesol’s, abrangendo, atualmente, mais de
15 dos 27 territorios de identidade do Estado da Bahia e apoiando, com
1$s0, centenas de empreendimentos baianos. Ademais, cabe salientar os
diversos editais de apoio a incubadoras, redes, fundos rotativos, recicla-
gem, matriz africana, feiras, projetos produtivos voltados aos grupos so-
lidarios da Bahia, os quais favorecem o acesso de um publico historica-
mente excluido das politicas publicas a investimentos diversos, visando o
fortalecimento de aspectos relevantes para a sustentabilidade, tais como



a formacao, estruturacao do processo produtivo, financas, assisténcia téc-
nica, entre outros.

Apesar dos avancos em termos da institucionalizacao da politica de
economia solidaria na Bahia, muito ainda precisa ser feito para o fortale-
cimento da sustentabilidade de suas praticas.

Um aspecto a ser aprofundado em reflexoes futuras diz respeito a rela-
cao estado/sociedade e a efetividade do processo de dialogo, participacao
e controle social do movimento de economia solidaria e do Forum Baia-
no de Economia Solidaria na construcao e implementacao da politica, o
que passa pela propria discussao sobre as esferas de participacao, como o
Conselho de Economia Solidaria, do movimento e da representatividade.

Alem disso, € importante fortalecer a articulacao entre os diversos pro-
gramas que estao sendo desenvolvidos nos eixos anteriormente apresen-
tados com outras instituicoes publicas e com a sociedade civil.

Outros pontos de reflexao sao as dificuldades orcamentarias e os tem-
pos de execucao. Os valores disponibilizados efetivamente a politica es-
tadual de economia solidaria cresceram ao longo dos anos, no entanto,
oscilaram tanto por questoes ligadas a contingenciamento de recursos
quanto por ajustes na administracao publica, o que muitas vezes trouxe
efeitos na execucao de projetos.

Também nao se pode deixar de considerar os limites na implementa-
cao da politica e as dificuldades das proprias instituicoes executoras do
ponto de vista administrativo, financeiro e metodoldgico no desenvolvi-
mento de projetos de economia solidaria. Sem contar na dificuldade de
muitas instituicoes em atender aos requisitos dos editais e acessar os re-
cursos publicos.

Outras questoes a serem aprofundadas concernem a avaliacao da poli-
tica e a sua influéncia sobre resultados economicos, sociais, politicos, de
gestao e ambientais junto aos empreendimentos com relagao a sua sus-
tentabilidade.

E preciso pensar ainda nos avancos necessarios para a garantia de di-
reitos objetivos aos empreendimentos baianos. A Lei de Economia Soli-
daria € muito consistente em termos conceituais, ao criar a politica e o
Conselho de Economia Solidaria, mas nao concede direitos objetivos aos
empreendimentos. Um exemplo seria a questao da garantia de acesso as
compras publicas, antiga demanda dos empreendimentos baianos, e 0s
beneficios fiscais.



A transformacao da economia solidaria em uma politica de Estado e
nao de governo também é uma questao importante. Muitas iniciativas de
politicas publicas de economia solidaria ficam, com frequéncia, a mercé
dos interesses e decisoes quando estao em um contexto politico favora-
vel. Isso traz uma grande instabilidade e inseguranca com relacao a con-
tinuidade das a¢oes no caso de uma mudanca de governo, por exemplo.

Apesar dos avancos dessa iniciativa pioneira, ainda ha muito a se de-
senvolver no sentido da sua consolidacao como politica de Estado e nao
de governo, de acesso universal e perene no campo da economia solidaria
para aqueles cidadaos e cidadas que estejam organizados ou queiram se
organizar nas formas da economia popular e solidaria.

Ha que se avancar, portanto, na constituicao das politicas de economia
solidaria como direitos permanentes dos trabalhadores que queiram atuar
coletivamente em bases solidarias. E mais do que isso, avancar estrategica-
mente no sentido de situar a politica de economia solidaria enquanto uma
politica de desenvolvimento justo, solidario e centrado no ser humano.

O modo de producao capitalista atual, dominado pala financeirizacao,
nao é capaz de absorver em suas fileiras, grande parte do contingente da
forca de trabalho nem de envolver todas as formas de producao nas teias
das suas relacoes de producao, sobrando grande espaco para a proprieda-
de estatal, para o microempreendedorismo e para a economia rural e ur-
bana, baseada em relacoes de producao familiares. Ainda que todas essas
formas estejam integradas ao modo de producao capitalista, a economia
familiar rural e urbana, o trabalho autonomo e do microempreendedor, o
associativismo e o cooperativismo populares constituem uma espécie de
economia popular, na maioria das vezes informal, que hoje é responsavel
por parte expressiva do PIB brasileiro. Essa ¢ uma base socioeconomica
concreta para o desenvolvimento de uma economia fundada em uma cul-
tura solidaria anti-hegemonica desde que o Estado atue de forma osten-
siva como seu principal indutor.

Como visto anteriormente, o governo da Bahia investe em todas as
frentes estratégicas: do fomento ao desenvolvimento popular e solidario.
Recentemente, a Superintendéncia de Economia Solidaria concretizou
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uma parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia visando o desen-
volvimento e a difusao de tecnologias sociais para trés cadeias produti-
vas, completando, assim, o circuito dos fatores estratégicos necessarios
ao fortalecimento da economia solidaria no Estado da Bahia. Veja abaixo
o mapa logico da Politica Publica implementada na Bahia.

Com todas essas acoes de fomento em fase de aprimoramento e inte-
gracao, em curto prazo, os efeitos desenvolvimentais nos Territorios de
Identidade serao visiveis. Entretanto, persistem nos orgaos de planeja-
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Figura 1. Mapa Logico da Politica Publica implementada na Bahia. Fonte: elaboracao propria.



mento e de execucao orcamentaria ideias que enquadram o fomento a
economia solidaria como uma politica de assisténcia e inclusao social e
produtiva e nao como uma moderna estrategia de desenvolvimento eco-
nomico e social, que favorece a preservacao e defesa domeio ambiente e da
cultura local e difunde valores civilizatorios de bem-estar e felicidade. O
resultado desse equivoco € a subestimacao politica e o subfinanciamento.
Os planejadores do estado, se é que existem, nao conseguem enxergar a
diversidade das dindmicas economicas e sociais locais reais e continuam
focados principalmente na dinamica e nas demandas do grande capital e
nos investimentos vultosos que eles exigem.

Assim, mesmo ainda sem planejamento estratégico e sem foco no de-
senvolvimento das cadeias e redes de producao familiares, urbanas e ru-
rais, o fomento ao associativismo e cooperativismo solidario na Bahia
continua avancando em meio a uma conjuntura preenchida de incertezas
e oportunidades.

BAHIA (Estado). Decreto n. 13.167 de 11 de agosto de 2011. Institui o Programa
Estadual de Inclusao Socioprodutiva - Vida Melhor. Disponivel em:
Acesso

em: 21 fev. 2017.

. Superintendéncia de Economia Solidaria. Relatorio sintese das

politicas publicas de Economia Solidaria desenvolvidas pelo governo do
estado da Bahia periodo: 2007-2010. Salvador: SESOL/SETRE, 2010.

. Superintendencia de Economia Solid4ria. Relatério sintese das

politicas publicas de Economia Solidaria desenvolvidas pelo governo do
estado da Bahia periodo: 2010-2014. Salvador: SESOL/SETRE, 2014.

. Superintendéncia de Economia Solidaria. Relatdrio da III
Conferencia Estadual de Economia Solidaria. Salvador: SESOL/SETRE, 2014.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria Nacional de Economia So-
lidaria. Atlas da economia solidaria no Brasil — 2005. Brasilia: SENAES/MTE,

2006. Disponivel em: < >. Acesso em: 20 out. 2014.

.Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria Nacional de Economia

Solidaria. Avancos e desafios para as politicas publicas de economia solidaria
no governo federal 2003/2010. Brasilia, SENAES/MTE, 2012.




. Ministéerio do Trabalho e Emprego. Secretaria Nacional de Economia
Solidaria.InstituioCadastroNacionaldeEmpreendimentosEconomicoseSolidarios

— CADSOL. Portaria MTE n°® 1780, de 19 de novembro de 2011.Disponivel em:
. Acesso em:

21 fev. 2017.

. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria Nacional de Econo-

mia Solidaria. Texto de referéncia: contextualizacao e balanco nacional. 32 Con-
ferencia Nacional de Economia Solidaria. Brasilia: SENAES/ MTE, 2014.

. Ministério do Trabalho e Emprego. Conselho Nacional de Economia
Solidaria. Recomenda a manutencao e o fortalecimento da institucionalidade e da
capacidade administrativa, orcamentaria e financeira da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Previdencia Social para promocao
efetiva das politicas nacionais de economia solidaria. Resolucao n. 18, de 12 de
maio de 2016.

CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, I. 2006. Brasilia. Anais...
Brasilia: MTE-MDA-MDS, 2006.

, I1, 2010. Brasilia. Anais... Brasilia: SENAES/MTE, 2010.

CUNHA, G. C. Politicas publicas de economia solidaria enquanto ressignificacao

das relacoes estado-sociedade: alguns elementos tedricos e empiricos. In: SEMI-
NARIO NACIONAL: MOVIMENTOS SOCIAIS, PARTICIPACAO E DEMOCRACIA, 2.,
2007, Florianopolis. Anais... Florianopolis/SC. 2007.

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA. Carta politica da V Plendria

Nacional de Economia Solidaria (2012). Disponivel em: < >,
Acesso em 20 out. 2014.

.Relatorio daIV Plenaria Nacional De Economia Solidaria (2008).
Acesso em: agosto de 2011. Disponivel em: < >,

. V Plenaria Nacional de Economia Solidaria - economia solidaria:
bem viver, cooperacao e autogestao para um desenvolvimento justo e sustentavel.
Santa Maria: Pallotti, 2013.

. Sitio eletronico do FFES. Acesso em: maio de 2016. Disponivel em:
< >.




KRAYCHETE, G. Escala e sustentabilidade dos empreendimentos economicos

solidarios: uma ambiéncia necessaria. Cadernos do CEAS, Salvador, n. 235, p. 186-
206. 2015.

NISCHIMURA, S. R. Economia Solidaria, tecnologias sociais e politicas publicas.

In: BOCAYUVA, P.; VARANDA, A. P. Tecnologia social, economia solidaria e po-
liticas publicas. 1. ed. Rio de Janeiro: Fase, 2009, p. 92-110.

OLIVA, H.; REIS, T.; MEIRA, L. A economia solidaria no governo da Bahia. Boletim

Mercado de Trabalho, Brasilia, n. 39, maio. 2009. Disponivel em: <
>. Acesso em: 17 out. 2013.

PRAXEDES, S. F. Politicas publicas de economia solidaria: novas praticas, novas
metodologias. Boletim Mercado de Trabalho, Brasilia, n. 39, maio 2009, p. 57-62.
Disponivel em: < >, Acesso em: 17 out. 2013.

REIS, T.; FRANCA FILHO, G. Marco conceitual e sustentabilidade em economia
solidaria: proposta de um quadro analitico. In: ENCONTRO INTERNACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2., 2004, Sao Paulo, Anais... Sao Paulo: NESOL/USP, 2004.

.; MARTINS, E.; MEIRA, L.; OLIVA, H.; OLIVEIRA, K.; MATOS, L. O
Centro Publico e as incubadoras de empreendimentos econdomicos solidarios no
ambito do programa Bahia Soliddria. In: BOCAYUVA, P.; VARANDA, A. P. (orgs.).

Tecnologia social, economia solidaria e politicas publicas. Rio de Janeiro: Fase,
2009, p. 13-40.

SANTOS, B.; RODRIGEZ, C. Introducao: para ampliar o cdnone da producao. In:
SANTOS, B. Produzir para viver: os caminhos da producao nao capitalista. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002, p. 23-77.

SCHWENGBER, A. Indicadores de sustentabilidade e desenvolvimento. In: KRAY-
CHETE, G.; CARVALHO, P. Economia popular solidaria: indicadores para a sus-
tentabilidade. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2012.

SINGER, P. Introducao a economia solidaria. Sao Paulo: Editora Fundacao Per-
seu Abramo, 2002.

.; SOUZA, A.R. (Org.). A economia solidaria no Brasil: a autogestao
como resposta ao desemprego. 2. ed. Sao Paulo: Contexto, 2003.

.Prefacio.In:FRANCAFILHO, G.; LAVILLE,]J-L. A economiasolidaria
numa perspectiva internacional. Rio Grande do Sul: UFRGS, 2004, p. 5-9.

. A Economia Solidaria no Governo Federal. Disponivel em: <
>, Acesso em: 20 out. 2014.



