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Politicas publicas de economia solidariano
Brasil
Conquistas de direitos e desafios institucionais

Roberto Marinho Alves da Silva’

Resumo Nos dltimos 13 anos, a economia solidaria no Brasil conquistou espacos politi-
cos na agenda publica com o fortalecimento de suas organizacoes representativas e com a
criacao de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria na esfera federal. Apesar des-
sa trajetoria de conquistas de apoios e de espacos politicos, a economia solidaria enfrenta
grandes desafios relacionados ao ambiente institucional no qual esta inserida. Este artigo
busca analisar a trajetoria recente das politicas publicas de economia solidaria no Brasil,
buscando compreender alguns de seus dilemas a partir do resgate dos processos de quali-
ficacao e da estruturacao dos instrumentos necessarios ao atendimento das demandas do
setor. Conclui-se que a criacao de um ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento
dessas politicas publicas depende tanto do compromisso politico e dos esfor¢cos governa-
mentais quanto da capacidade das forcas organizadas da economia solidaria enquanto par-
te do movimento de democratizacao da sociedade brasileira.

Palavras-chave Economia Solidaria; Politicas Publicas.

Abstract Inthe last 13 years the solidary economy in Brazil has achieved political space in
the public agenda, with the strengthen of its representative organizations and the creation
of a National Secretariat for Solidarity Economy on federal sphere. Besides the trajectory
of achievements of support and political space, the solidary economy faces big challenges
related to the institutional environment in which it is inserted. This study aims to analyse
the recent trajectory of public policies to solidary economy in Brazil, trying to understand
some of its dilemmas based on the redemption of qualification processes and structures of
necessary tools to meet the solidary economy demands. It can be concluded from the above
that the creation of an enabling institutional environment to the development of these
public policies relies as much on political commitment and government efforts as solidary
economy organizated forces capabilities while part of the movement for democratization
of Brazilian Society.

Keywords Solidary Economy; Public policy.

Resumeén En los ultimos 13 anos, la economia solidaria en Brasil gané espacios politicos
en la agenda publica, con el fortalecimiento de sus organizaciones representativas y con
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la creacion de una Secretaria Nacional de economia solidaria en el ambito federal. A pesar
de esta trayectoria de logros y apoyo de espacios politicos, la economia solidaria enfrenta
grandes retos relacionados con el entorno institucional en el que se inserta. En este arti-
culo se pretende analizar la tendencia reciente de las politicas publicas de la economia so-
lidaria en Brasil, tratando de entender algunos de sus dilemas del proceso de calificacion
y la estructuracion de los instrumentos necesarios para satisfacer las demandas de la eco-
nomia solidaria. Se concluye que la creacion de un entorno institucional favorable para el
desarrollo de estas politicas depende tanto de los esfuerzos del gobierno de compromiso
y politicos como la capacidad de las fuerzas organizadas de la economia social como parte
del movimiento de democratizacion de la sociedad brasilena.

Economia Solidaria; Politicas publicas.

Tendo por orientacao valores nao mercantis, como a cooperacao, a soli-
dariedade e a democracia, as iniciativas economicas solidarias estao sen-
do ampliadas em todo o mundo, assumidas por milhares de pessoas e fo-
mentadas por organizac¢oes sociais e governos que valorizam os sistemas
produtivos sustentaveis enquanto estratégias inovadoras de organizacao
do trabalho, da producao, da distribuicao e do consumo em uma rela-
¢cao harmoniosa com o meio ambiente. Essas formas de organizacao eco-
nomica estavam presentes nos modos de producao e de reproducao das
condicoes de vida de povos originarios e persistem ainda hoje em comu-
nidades tradicionais que praticam uma economia cujos meios de produ-
cao sao propriedades comuns, as atividades produtivas sao organizadas e
realizadas coletivamente e os resultados do trabalho sao compartilhados
por todos, com base em decisoes coletivas.

A base politico-ideoldgica da economia solidaria constituiu-se nos pri-
mordios do capitalismo, no ambito da revolucao industrial, com as primei-
ras lutas operarias, quando o avanco tecnologico dos meios de producao
acarretou uma reestruturacao das relacoes de producao. Essa reestrutu-
racao teve graves efeitos sociais, como 0 aumento em massa do desem-
prego e da pobreza, resultantes da expropriacao dos meios de producao e
da consequente submissao do trabalho ao capital. Para Paul Singer (1998;
2002), as primeiras cooperativas formadas por trabalhadores no séeculo
XVIIIinspiraram a autogestao como modelo de sociedade, como um modo

de producao “cujos principios basicos sao a propriedade coletiva ou asso-
ciada do capital e o direito a liberdade individual” (SINGER, 1998). Sob
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essa perspectiva, a economia solidaria tem sido assumida por movimen-
tos sociais e populares criticos ao modelo de desenvolvimento capitalista.

Nas ultimas decadas do século XX, as iniciativas de economia solida-
ria foram fomentadas e fortalecidas no Brasil por meio de iniciativas de
organizacoes sociais e dos movimentos populares do campo e da cidade,
em reacao ao crescente desemprego. Naquele contexto, além do emprego
assalariado e das iniciativas de trabalho autonomo, o trabalho associado
passou a ser umaopc¢ao de promocao das capacidades e de criacao de opor-
tunidades para obter trabalho e renda e melhorar as condi¢oes de vida de
milhares de pessoas em situacao de exclusao socioeconomica. Com essa
perspectiva, a economia solidaria conquistou espacos politicos e passou
a contar com o apoio de investimentos publicos para a sua expansao, ten-
do sido adotada por varios governos municipais e estaduais com perfil
democratico e popular. No final dos anos 1990, emergiu um movimento
organizado para conquista de reconhecimento, fomento e fortalecimento
da economia solidaria no Brasil, o que resultou na criacao do Forum Bra-
sileiro de Economia Solidaria.

No inicio deste seculo XXI, a mobilizacao e articulacao em defesa da
economia solidaria como politica e estratégia de desenvolvimento agre-
garam novos apoios governamentais, até que, em 2003, foi conquistado
um espaco para uma politica puablica em ambito nacional com a criacao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) no Ministério
do Trabalho e Emprego. Por conseguinte, diversos orgaos governamen-
tais federais adotaram a economia solidaria em suas estrategias de acao,
assim como foram multiplicadas as politicas estaduais e municipais com
esse carater.

A maior parte das conquistas de espacos politicos na agenda publica
ocorreu nos ultimos 12 anos, com a criacao da SENAES e com o fortale-
cimento das organizacoes ligadas ao setor, com destaque para o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) que articula empreendimentos
economicos solidarios, entidades de apoio e fomento e gestores publicos
de economia solidaria organizados em centenas de féruns locais, redes e
unioes de economia solidaria. Tambem houve o fortalecimento da Rede
de Gestores Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria,
do Movimento Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Recicla-
veis (MNCR), da Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
do Brasil (Unisol), da Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria
do Brasil (Concrab) e da Uniao das Cooperativas de Agricultura Familiar e
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Economia Solidaria (Unicafes) e, mais recente, da Uniao Nacional das Or-
ganizacoes Cooperativistas Solidarias (UNICOPAS)* que representa mais
de 3 mil empreendimentos econdmicos solidarios.

Apesar dessa trajetoria de conquistas de apoios e espacos politicos, a
economia solidaria é marcada por grandes desafios relacionados ao am-
biente institucional no qual esta inserida. Os empreendimentos continu-
am enfrentando enormes barreiras economicas e politicas que limitam
a plena expansao de suas potencialidades. Eles dependem fundamental-
mente de um ambiente institucional favoravel que facilite o processo de
reconhecimento (formalizacao) e de funcionamento (desburocratizac¢ao),
considerando, entre outros aspectos, o adequado tratamento tributario,
o tratamento diferenciado nas rela¢goes comerciais, a garantia de acesso
aos investimentos publicos e a seguridade social como direitos dos traba-
lhadores e trabalhadoras que optam pelo trabalho associado.

O presente artigo tem a pretensao de contribuir com a analise da traje-
toria recente das politicas publicas de economia solidaria no Brasil, bus-
cando compreender alguns de seus dilemas atuais. Para tanto, faz-se um
resgate dos processos e dos significados politicos de conquista de espa-
cos na agenda estatal para internalizacao das demandas, dos conteudos
(conceitos, principios e valores) e das proposicoes (objetivos, iniciativas
e acoes) de fomento e fortalecimento das iniciativas econoOmicas solida-
rias. A analise busca compreender o estagio atual dessas politicas, tanto
no que se refere a qualificacao e estruturacao dos instrumentos necessa-
rios ao atendimento e resolucao das principais demandas da economia
solidaria, quanto a criacao de um ambiente institucional favoravel ao seu
desenvolvimento.

As politicas publicas de economia solidaria no Brasil dialogam com as
experiéncias acumuladas em milhares de iniciativas (programas, projetos
e acoes) promovidas por diversos tipos de organizacoes da sociedade civil
(de inspiracao religiosa, de mobilizacao social, de educacao popular, etc.)
e por governos de matriz ideologica de esquerda. Podemos identificar as

2 A UNICOPAS foi constituida em 2014, sendo integrada pela UNICAFES, UNISOL Brasil e CONCRAB.
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principais fontes de inspiracao e de dialogo na formulacao e implantacao
de politicas publicas de economia solidaria no Brasil.

Enquanto estratégias de enfrentamento ao desemprego destacam-se
as praticas de recuperacao de empresas por trabalhadores organizados em
regime de autogestao. As chamadas “empresas de autogestao”, oriundas
de processos de faléncia ou de pré-faléncia, abandonadas pelos ex-patroes
e recuperadas por trabalhadores em um contexto de elevado desemprego
na induastria nos anos 1980 e 1990, foram multiplicadas com apoio de seto-
res do movimento sindical operario juntamente com a Associacao Nacio-
nal de Trabalhadores em Empresas de Autogestao (ANTEAG). Desse pro-
cesso também surgiu a Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central
Unica dos Trabalhadores e a UNISOL Cooperativas, fundada em marco de
2000, com forte apoio do Sindicato dos Metalurgicos do ABC paulista. Em
2005, essa organizacao passou a ter atuacao nacional, transformada em
Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios (UNISOL Brasil).

No mesmo periodo, foram fomentadas outras iniciativas de economia
soliddria nos espacos urbanos. E o caso, por exemplo, das incubadoras de
cooperativas populares criadas em instituicoes de ensino superior que
possibilitaram o desenvolvimento e a disseminacao de conhecimentos,
nas suas diversas formas e expressoes, para sustentabilidade dos empre-
endimentos economicos solidarios. Duas redes universitarias de incuba-
doras foram constituidas nesse processo: a Rede Unitrabalho e a Rede de
ITCP s (Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares).

Em varias capitais brasileiras (Porto Alegre, Recife, Belém, Sao Paulo,
Belo Horizonte, entre outras) e em municipios de médio e grande porte
foram implantadas politicas locais de desenvolvimento com a promocao
da economia solidaria, destacando-se a oferta de microcredito produti-
vo (bancos do povo), de qualificacao socioprofissional e a implantacao
de centros publicos de referéncia. Criada em 2002, a Rede de Gestores
Governamentais de Politicas Publicas de Economia Solidaria contribuiu
para articular essas iniciativas, avancar na formacao de gestores, siste-
matizar e disseminar boas praticas, fortalecendo as politicas municipais
e estaduais.

No campo, os movimentos sociais de luta pela terra, em defesa da re-
forma agraria, também promoveram iniciativas economicas solidarias que
possibilitaram o desenvolvimento de atividades produtivas inovadoras
com base em praticas de cooperacao agricola. Os modelos coletivos de
producao e outros arranjos que combinam producao individual e fami-
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liar com processos coletivos de organizacao multiplicaram-se em assen-
tamentos rurais que constituiram a Confederacao das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB). Alem dos assentados da reforma
agraria, agricultores familiares, extrativistas e camponeses organizaram
cooperativas (de producao, de comercializacao, de credito e de servicos)
para se contrapor a subordinacao ao agronegocio. Em 2005, foi criada
a Uniao das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(UNICAFES), que articula centenas de cooperativas de producao, crédito
e assisténcia técnica. Ha também forte interacao da economia solidaria
com as estrategias dos movimentos da agroecologia, de seguranca ali-
mentar e nutricional e de povos e comunidades tradicionais (quilombo-
las, extrativistas, ribeirinhos, indigenas etc.) como estratégia de organi-
7acao socioprodutiva.

Outra fonte inspiradora das politicas publicas de economia solidaria
sao 0s chamados pequenos projetos associativos, estruturados enquanto
formas coletivas de organizacao comunitaria (conquista de infraestrutu-
ra) e de cooperacao ativa entre produtores (individuais e familiares) para
viabilizar ou fortalecer suas atividades, promovendo o resgate de valores
e praticas socioeconomicas e culturais do associativismo, da cooperacao e
da reciprocidade. Os fundos de apoio a miniprojetos, também conhecidos
como fundos rotativos solidarios, foram impulsionados desde a decada
de 1980 pela Caritas Brasileira e varias outras organizacoes religiosas e
da sociedade civil, possibilitando o apoio a milhares de projetos alterna-
tivos comunitarios (PAC’s) enquanto “instrumentos de resgate de lacos
associativos que conduzem a ganhos sociais, politicos e econdmicos para
as comunidades envolvidas” (SILVA; BERTUCCI, 2003).

Os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento e suas moedas sociais
também foram fomentados em areas urbanas caracterizadas pela vul-
nerabilidade socioeconomica com a mesma finalidade de democratizar
0 acesso a recursos financeiros. Constituidas para atender demandas de
segmentos populacionais e organizacoes que estao excluidas do acesso
ao credito nos moldes convencionais, essas iniciativas de financas soli-
darias tornaram-se importantes instrumentos de incentivo e valorizacao
das economias locais, articulando o consumo com a producao de bens e
servicos da propria comunidade, superando barreiras das exigencias de
garantias previas em bens e fortalecendo relag¢oes de confianca e reci-
procidade. A Rede de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento articula
hoje mais de 100 iniciativas em todas as regioes brasileiras.
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Nessamesma perspectiva, localizamos asiniciativaslocais e territoriais
de dinamizacao econOmica que potencializam as alternativas de traba-
lho e de melhoria de renda por meio de iniciativas economico solidarias.
Diversos projetos de desenvolvimento local e seguranca alimentar foram
apoiados pelo movimento da Acao da Cidadania contra a Miseria e pela
Vida como uma de suas prioridades de mobilizacao cidada. Programas de
superacao da pobreza ancorados na valoriza¢ao das iniciativas comunita-
rias e na dinamizacao de arranjos associativos locais e territoriais foram
patrocinados por organismos nacionais e internacionais. Com a emer-
géncia de novas abordagens territoriais de desenvolvimento sustentavel
e solidario, as iniciativas de economia solidaria sao fomentadas enquanto
solucoes estruturantes na articulacao de cadeias produtivas e de arranjos
econOmicos com o adensamento e a verticalizacao da producao, em redes
de cooperacao de producao, comercializacao e consumo. A construcgao de
fontes alternativas de financiamento das iniciativas produtivas locais e
territoriais resultou na expansao do chamado “cooperativismo de crédito
com interacao solidaria” que veio atender, inicialmente, as necessidades
de agricultores familiares alijados do acesso ao sistema financeiro con-
vencional e que vem sendo expandido também para outros segmentos e
em espacos urbanos.

Com base nessa diversidade de experimentacoes, os principios, valores
e significados da economia solidaria foram sendo resgatados, sistematiza-
dos e disseminados pelos seus promotores, viabilizando a agregacao e ar-
ticulacao de forcas politicas em foruns, redes e unidoes que possibilitaram
a abertura de espacos na agenda publica. Ou seja, a economia solidaria
adquiriu certo reconhecimento publico tanto como estratégia politica de
acao governamental quanto como instrumento valido de enfrentamento
de problematicas socioeconomicas.

Dessa forma, nos Planos Plurianuais do Governo Federal (de 2004/2007
e de 2008/2011) foi contemplado o “Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento”, cujo objetivo era “Promover o fortalecimento e a di-
vulgacao da economia solidaria, mediante politicas integradas, visando a
geracao de trabalho e renda, a inclusao social e a promocao do desenvol-
vimento justo e solidario” (BRASIL, 2007). Além de atender trabalhadores
em risco de desemprego, desempregados e autonomos que pretendiam se
associar para criar empreendimentos economicos solidarios, o Programa
tinha, também, como finalidade apoiar as iniciativas produtivas de base
coletiva que ja estavam em funcionamento e as agéncias de fomento e
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foruns de economia solidaria. As acoes estavam estruturadas para pro-
mocao do desenvolvimento local e para o atendimento das principais de-
mandas dos empreendimentos economicos solidarios por meio do acesso
a bens e servicos financeiros, de infraestrutura, conhecimentos (forma-
cao, assessoramento e assisténcia técnica) e a organizacao de processos
de producao e comercializacao.

Em 2011, as acoes de economia solidaria foram inseridas nas estrate-
gias de inclusao produtiva do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), contri-
buindo para a geracao de oportunidades de trabalho e renda com pessoas
em situacao de pobreza extrema. Para tanto, buscou-se ampliar os inves-
timentos e dar escala as acoes que viessem a contribuir com a capacidade
de autoorganizacao e de autogestao de grupos populacionais e comunida-
des caracterizadas por vulnerabilidades sociais, fortalecendo e expandin-

do a economia solidaria. Foram estabelecidas duas metas para o periodo
de 2011 a 2014:

a) Implantar acoes integradas de economia solidaria, sob a forma de
apoio a comercializacao de produtos e servicos, formacao profissional,
assisténcia técnica e incubacao de empreendimentos solidarios bene-
ficiando 200 mil pessoas em situacao de pobreza extrema; e

b) Fomentar a organizacao e o desenvolvimento de cooperativas e redes
de cooperacao beneficiando 60 mil catadores atuantes com residuos

solidos por meio de formacao, incubacao, assisténcia técnica e infra-
estrutura de apoio (SILVA; SCHIOCHET, 2014, p. 71).

O PBSM introduziu, de forma explicita, mais um desafio para as po-
liticas publicas de economia solidaria no Brasil: ampliar a atuacao com
pessoas que nao estao ainda organizadas nas iniciativas economicas so-
lidarias. Em consequéncia, os Editais de Chamada Publica de Parcerias
que foram lancados pela SENAES em 2011 passaram a expressar essa de-
manda, a exemplo do Edital 004/2001° que tinha como um dos objetivos
especificos:

Identificar, sensibilizar e mobilizar catadores e catadoras de material recicla-
vel que nao estao adequadamente organizados, cujo trabalho ainda é realizado

3  http://acesso.mte.gov.br. Consulta em 20/01/2016.
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em lixoes ou nas ruas, de forma precaria, familiar, individual ou desarticulada
(BRASIL, 2001).

No Edital estava estabelecido um critério de que, no minimo, 70% dos
beneficiarios deveriam ser catadores em situacao de pobreza extrema e
que nao estivessem adequadamente organizados em empreendimentos
econOmicos solidarios. Esse desafio exigiu o aperfeicoamento de instru-
mentos da politica publica com ainsercao de acoes de identificacao (busca
ativa), sensibilizacao, mobilizacao e organizacao sociocomunitaria. Des-
sa forma, a economia solidaria foi apresentada como mais uma estratégia
de enfrentamento de uma realidade social perversa (a pobreza extrema).
Ao mesmo tempo, a presenca no PBSM foi uma oportunidade para am-
pliacao da escala e da abrangéencia nacional das iniciativas economicas
solidarias apoiadas pelas politicas publicas®.

No mesmo periodo, a politica de economia solidaria foi incorporada ao
Programa Tematico “Desenvolvimento Regional Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria” do Plano Plurianual do Governo Federal 2012 — 2015.
Essa opcao reflete o fortalecimento da estratégia de integrar as iniciativas
econOmicas solidarias aos processos de promocao do desenvolvimento
local e territorial solidario e sustentavel enquanto solucoes estruturan-
tes para a dinamizacao de cadeias produtivas e de arranjos economicos
setoriais com o adensamento e a verticalizacao da producao em redes de
cooperacao. Foram estabelecidos dois objetivos para o quadriénio:

a) Fortalecer a institucionalidade da politica nacional de economia soli-
daria, a articulacao federativa e a integracao das politicas de promocao
dasiniciativas econOmicas solidarias nos processos territoriais susten-
taveis e solidarios de desenvolvimento; e

b) Fomentar e fortalecer empreendimentos economicos solidadrios e
suas redes de cooperacao em cadeias de producao, comercializacao e
consumo por meio do acesso ao conhecimento, crédito e financas soli-
darias e da organizacao do comeércio justo e solidario (BRASIL, 2011).

Esses objetivos, com suas metas e iniciativas, refletem as prioridades
definidas na 22 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria realizada em

4  Um balanco das ag¢oes de economia solidaria no BSM esta publicado em SINGER et al. (2014).
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junho de 2010, dando forte énfase a transversalidade da economia solida-
ria nas politicas publicas. Apesar da forte vinculacao com as tematicas do
trabalho, da superacao da pobreza e do desenvolvimento local e territo-
rial, € importante considerar que a pauta da economia solidaria perpassa
diversas outras areas tematicas de politicas publicas: cultura, gestao am-
biental (agroecologia, residuos solidos, consumo sustentavel), desenvol-
vimento agrario, mulheres, jovens, igualdade racial, justica, saude men-
tal, entre outras. Os espacos conquistados nessas politicas setoriais foram
sendo ampliados na medida em que se expandiu a adesao a economia
solidaria por parte dos proprios movimentos sociais (populares, ambien-
tais, culturais, populares, de género, de defesa de direitos de cidadania) e
também dos gestores de 0rgaos governamentais com sensibilidade para
a tematica.

Dessa forma, o PPA 2012/2015 expressa também a natureza interseto-
rial da economia solidaria com a sua inser¢ao em programas tematicos
coordenados por 11 diferentes ministerios e orgaos federais. Pelo menos
26 objetivos, 34 metas e 24 acoes orcamentarias eram de interesse para
o desenvolvimento das iniciativas econdmico solidarias, o que motivou o
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) a aprovar a Resolucao
n°4,de 4 dejulhode 2012, que instituiu uma agenda transversal chamada
“Plano Brasil Justo e Solidario”> como mecanismo orientador da atuacao
estratégica do Conselho no ambito do PPA 2012-2015 e de articulacao
das politicas nacionais de apoio a economia solidaria e ao cooperativis-
mo solidario para a promoc¢ao de um modelo de desenvolvimento mais
justo e solidario para o pais.

A continuidade e o aperfeicoamento da politica nacional de economia
solidaria estao em processo. Fruto da 32 Conferéncia Nacional de Econo-
mia Solidaria (CONAES), realizada em novembro de 2014, foi construido
o 1° Plano Nacional de Economia Solidaria: para promover o direito de
produzir e viver de forma associativa e sustentavel (Plano Ecosol)®. Foi um
passo importante para a afirmacao da economia solidaria tambem como
uma politica publica, conforme consta na apresentacao do documento:

A exemplo de varias outras politicas inovadoras e recentes, as Conferéncias
Publicas de Economia Solidaria seguem um roteiro que passa pela afirmacao

5 Conselho Nacional de Economia Solidaria. Resolucao n° 4, de 4 de julho de 2012.
6 Conselho Nacional de Economia Solidaria. Resoluc¢ao N° 06, de 26 de marco de 2015.
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e reconhecimento da identidade da economia solidaria (12 CONAES), segui-
da da afirmacao da politica nacional como direito de cidadania e obrigac¢ao

do Estado (2% CONAES) e vai se consolidando com a proposicao de um Plano
Nacional de Economia Solidaria. Foi justamente este terceiro momento que

se pretendeu com a realizacao da 3 CONAES: com base nos acimulos das
conferéncias anteriores, elaborar um plano nacional que tenha base em dire-
trizes e prioridades definidas nas etapas municipais, territoriais e estaduais,
criando o ambiente para um grande pacto nacional em torno do fortaleci-
mento da economia solidaria no Brasil (BRASIL, 2015).

Considerando um diagnostico que foi elaborado desde as etapas terri-

toriais e estaduais preparatérias da Conferencia Nacional’, o Plano apre-
senta a seguinte visao de futuro:

A Economia solidaria reconhecida social e politicamente como parte de um

novo modelo de desenvolvimento sustentavel, solidario e democratico, inclu-

ida num ambiente institucional adequado a legalizacao, financiamento, par-
ticipacao nos mercados e ao acesso as politicas publicas, possibilitando a
efetiva promocao da organizacao coletiva autogestionaria de trabalhadores

e trabalhadoras, sua protecao social e a melhoria de sua qualidade de vida.

Alem de diretrizes estrategicas e metas, os objetivos e acoes do Plano estao

organizados em quatro Prioridades Tematicas: producao, comercializacao e

consumo; financiamento: crédito e financas solidarias; educacao e autoges-
tao e ambiente institucional (BRASIL, 2015).

Em sintonia com o Plano Ecosol, a economia solidaria permaneceu in-
serida no Plano Plurianual do Governo Federal para 2016-2019, dessa
vez no Programa Tematico “Promocao do Trabalho Decente e da Econo-
mia Solidaria”, com o objetivo de "Promover a economia solidaria e suas
diversas formas organizativas, por meio do fortalecimento institucional
e do acesso a conhecimentos, as financas solidarias e a instrumentos e
mecanismos de estruturacao da producao, comercializacao e consumo”
(BRASIL, 2015). As metas para o quadrienio sao as mesmas do Plano Eco-

7 A etapanacional da 3 CONAES contou com 1670 participantes e foi antecedida de 207 Conferéncias
Territoriais e Municipais preparatorias com 16.603 participantes; 26 Conferéncias Estaduais com a
participacao de 4.484 delegados(as); e 05 Conferéncias Temdticas Nacionais com a participacao de
738 pessoas. Ao todo foram mobilizadas 21.825 pessoas em 1572 municipios.
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sol, com destaque para o apoio e fortalecimento de 20 mil empreendi-
mentos econOmicos solidarios; fortalecimento de redes de cooperacao
com 4 mil empreendimentos; fomento a mil cooperativas de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis; apoio a 2 mil iniciativas de financas
solidarias; empoderamento de 80 mil mulheres nas iniciativas economi-
cas solidarias; promocao de formacao de 200 mil pessoas em economia
solidaria e implantacao do Sistema Publico de Economia Solidaria.

Mantendo sua vocacao intersetorial, metas e iniciativas de apoio e for-
talecimento da economia solidaria foram incorporadas em outros progra-
mas tematicos do PPA: politicas para as mulheres (promocao da igualda-
de e enfrentamento a violéncia); promocao dos direitos da juventude;
qualidade ambiental; desenvolvimento regional e territorial; reducao do
impacto social do alcool e outras drogas: prevencao, cuidado e reinsercao
social; igualdade racial, entre outros. O fato é que os processos organiza-
tivos de conquistas de espacos na agenda nacional possibilitaram a am-
pliacao do apoio as iniciativas de economia solidaria em diversas politi-
cas publicas do Governo Federal e a expansao das politicas municipais e
estaduais para o seu fomento e fortalecimento.

Considerando a recente trajetoria das politicas publicas de economia
solidaria, € possivel identificar e sistematizar as diretrizes e os instru-
mentos que foram sendo desenvolvidos e implantados nos ultimos anos.
O 1° Plano Nacional de Economia Solidaria é repositorio desse aprendi-
zado coletivo que foi acumulado nos ultimos anos e dedica um capitulo
para apresentacao das seguintes diretrizes estrategicas: promocao do de-
senvolvimento sustentavel e solidario; fortalecimento dos processos demo-
craticos de participacao e controle social; reconhecimento das formas orga-
nizativas economicas solidarias e dos direitos sociais do trabalho associado;
abordagem territorial e reconhecimento da diversidade.

Além das diretrizes, aqui gostariamos de destacar duas importantes
estrategias para implantacao das politicas publicas de economia solida-
ria. A primeira delas € a integracao de acoes de apoio, fomento e reconheci-
mento, tratando de forma articulada as demandas dos empreendimentos
econOmicos solidarios por reconhecimento institucional de suas carac-
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teristicas organizativas (de formalizacao e de condi¢oes adequadas para
seu funcionamento), de acesso a conhecimentos (educacao e tecnologias),
de acesso a recursos materiais e financeiros (crédito e infraestrutura) e a
mecanismos e instrumentos de organizacao da comercializacao. Trata-
-se de uma compreensao de que as demandas desses empreendimentos
sao imbricadas, nao sendo eficaz uma acao fragmentada ou com foco em
apenas uma das dimensoes do problema. Nao é possivel, por exemplo,
avancar em estratégias comerciais adequadas sem enfrentar a questao
da facilitacao da formalizacao e do adequado tratamento tributario des-
sas iniciativas economicas solidarias, além do acesso a informacoes para
melhoria da qualidade dos seus produtos e servi¢cos, 0 que requer acesso
a Investimentos.

No entanto, para avancar nessa estrategia é preciso aperfeicoar os di-
versos instrumentos e harmoniza-los em projetos de acoes integradas,
mas a experiencia recente da SENAES mostrou o quanto ¢ dificil formu-
lar e implantar projetos desse tipo diante de uma trajetoria recente de
organizacao interna e de atuacao que é setorial (formacao, financas so-
lidarias, comercializacao etc.). As entidades parceiras governamentais e
da sociedade civil tambem enfrentam déficits de instrumentos (inclusi-
ve administrativos), conhecimentos técnicos e habilidades politicas para
promover essa integracao. Alem disso, é preciso avancar na integracao e
articulacao intersetorial da economia solidaria com outras politicas pu-
blicas, ampliando as possibilidades de atendimento de demandas organi-
zadas em planos mais abrangentes de desenvolvimento. Com essa com-
preensao, outra estratégia fundamental para a implantacao das politicas
publicas de economia solidaria tem sido a articulacao e integracao em
processos locais e territoriais de desenvolvimento, ressaltando suas poten-
cialidades de valorizacao das iniciativas comunitarias e de dinamizacao
de arranjos associativos, tal como foi reconhecido na I Conferéncia Na-
cional de Economia Solidaria:

Assim, a economia soliddria, ao reorganizar processos economicos e cadeias
produtivas, se converte ao mesmo tempo em uma dindmica de desenvolvi-
mento endogeno (a partir de dentro), autogestionario, solidario e sustentavel,
fazendo dos agentes locais os atores privilegiados e responsaveis pelo desen-
volvimento local, territorial e regional, considerando e ampliando as capa-
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cidades locais ou territoriais, numa estratégia nacional de desenvolvimento
(BRASIL, 2006).

Essa estratégia esta relacionada a uma abordagem territorial integra-
dora de espacos e de acoes, envolvendo sujeitos sociais e politicas pu-
blicas em processos locais e territoriais de desenvolvimento, visando a
construcao de pactuacoes desses sujeitos coletivos com outras institui-
coes na formulacao e execucao de politicas publicas. A acao territorial e
fortalecida com a articulacao setorial com foco na organizac¢ao de unida-
des familiares e de empreendimentos economicos solidarios de um mes-
mo territorio ou segmento produtivo em redes de cooperacao solidaria
para o fortalecimento de suas capacidades economicas e politicas.

Além de estratégias, as politicas publicas de economia solidaria (nacio-
nal, estaduais e municipais) acumularam conhecimentos e experimenta-
coes de manejo de um conjunto de instrumentos que materializam ou que
podem vir a materializar os seus objetivos, metas e iniciativas. Embora
uma parte desses instrumentos ainda se encontre em fase de proposicao
e de formulacao, o conjunto reflete as inumeras e diversas possibilidades
de implantacao e aperfeicoamento da gestao integrada nas politicas go-
vernamentais de apoio a economia solidaria. Por isso mesmo, estao dis-
postos, no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria, em quatro eixos es-
truturantes e integradores que refletem prioridades tematicas, conforme
0 Quadro 1.

Apesar de nao ser intencao do presente artigo a realizacao de um ba-
lanco geral desses instrumentos, verifica-se que, em sua maioria, eles es-
tao sendo implementados. Em recente balanco das acoes, a Secretaria Na-
cional de Economia Solidaria (SENAES) publicou que, nos ultimos anos,
foram investidos mais de R$ 541 milhoes para apoio e fortalecimento da
economia Solidaria, beneficiando 275 mil pessoas e quase 11 mil empre-
endimentos economicos que estao em 2,5 mil municipios das 27 unidades
da Federacao®.

8 “Economia Solidaria Beneficia mais de 275 mil pessoas em todo pais”. http://www.mte.gov.br/noti-
cias-mte/economia-solidaria/1138-senaes. Acesso em 05/10/2016.
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Quadro 1. Instrumentos de Politicas Publicas de Economia Solidaria no Brasil.

Organizagao  Bases de servicos de apoio e assessoria técnica as redes de cooperacao
da produgao e solidaria de producao, comercializacao e consumo: diagnosticos, estudos
distribuicao de viabilidade, estudos de mercado, planos de sustentabilidade, planos

de logistica, etc.

 Investimentos em infraestrutura e logistica de beneficiamento,
armazenamento e distribuicao da producao com agregacao de valor.

Promocgao da e Compras diretas institucionais: governamentais e da iniciativa privada.
comercializagdo e Espacos de comercializacdo solidaria: lojas, centrais, mercados ptblicos,
solidaria feiras, portais eletronicos (e-commerce), circuitos territoriais etc.

Certificacao e Certificacao para o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario
reconhecimento  (SCJS) viabilizando o acesso dos EES aos mercados de consumidores
de EES, responsaveis.
produtos e  Cadastro Nacional de Empreendimentos Economicos Solidarios
Servi¢gos (CADSOL).
» Selos e marcas (de identidade territorial ou de garantia de origem).
 Tratamento diferenciado na vigilancia sanitaria orientada para a
seguranca alimentar e nutricional e para a inclusao socioeconomica.

Tratamento « Regimes tributarios especiais para os EES com isencao de impostos
tributario na comercializacao e aquisicao de equipamentos, maquinas, insumos,
e tarifario veiculos;

diferenciado e Tarifas diferenciadas de energia elétrica para as unidades de producao

(urbanas e rurais) e de triagem de materiais reciclaveis dos EES.

Promocgao e Fomento e fortalecimento de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento,
das Financgas Fundos Solidarios e Cooperativas de Credito Solidario.
Solidarias » Desenvolvimento e disseminacao de tecnologias (metodologias,

processos, aplicativos) de gestao de financas solidarias.

« Agentes comunitarios de desenvolvimento das financas solidarias e do
microcredito.

Reconhecimento < Formulacao de marcos juridicos de reconhecimento dos Bancos
institucional Comunitarios de Desenvolvimento e dos Fundos Rotativos Solidarios.

« Aprimoramento da legislacao e dos normativos de regulacao do
cooperativismo de crédito com interacao solidaria.

Acesso ao  Correspondencia bancdria nos Bancos Comunitarios de
crédito Desenvolvimento com possibilidade de acesso ao microcreédito.

» Microcredito Produtivo Orientado para EES com tratamento diferenciado:
bancos do povo, linhas especiais de crédito, fundos de aval etc.

» Programas e linhas especiais de crédito com tratamento diferenciado
para cooperativas e outros empreendimentos de autogestao.

Fonte: 1° Plano Nacional de Economia Solidaria.



Quadro 1. Continuacao...

Diretrizes e
conteudos

Formacgao de
educadores
populares e com
trabalhadores
de autogestao

Elevacao de
escolaridade

Incubacgao,
assessoramento
técnico e
tecnologias
sociais

Producao e
disseminagao de
conhecimentos

* Projeto Politico Pedagogico da Educacao (formacao e assessoria técnica)
em Economia Solidaria.

 Centros de Formacao e Apoio a Assessoria Técnica em Economia
Solidaria (Rede CFES).

« Formacao de educadores populares de EES, de gestao publica
governamental e de entidades de assessoria, apoio e fomento a
economia solidaria.

e Rede de educadores populares de economia solidaria.

 Producao e disseminacao de material didatico e informativo, inclusive
com sistematizacao de trajetorias e iniciativas de economia solidaria.

* Pesquisa e desenvolvimento de contetidos e metodologias para formacao
de educadores e desenvolvimento de material pedagogico de economia
solidaria para Educacao de Jovens e Adultos.

e Insercao da economia solidaria em matrizes curriculares da educacao
basica, de programas de educacao profissional, técnica e de educacao
superior.

o Cursos de aperfeicoamento e de especializacao para educadores da rede
publica.

* Bases de servico de apoio e assessoria tecnica.

 Incubadoras tecnologicas de cooperativas populares e de economia
solidaria.
 Inovacao, desenvolvimento e disseminacao de tecnologias sociais

(processos, metodologias e equipamentos) adequadas a realidade e
necessidades dos EES.

o Inclusao digital com acesso a equipamentos e infraestrutura de rede
logica, desenvolvimento e disseminacao de aplicativos e programas
livres para gestao de EES etc.

e Estudos, pesquisas, sistematizacao e disseminacao de iniciativas de
economia solidaria e de politicas publicas de apoio e fomento.

« Promocao de campanhas de sensibilizacao para o consumo responsavel
e consciente e adesao ao comércio justo e solidario.

» Observatorio Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo.
e Sistema de Informacoes da Economia Solidaria (SIES).

Fonte: 1° Plano Nacional de Economia Solidaria.
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Gestao publica
e orcamento

Marco
legislativo

Participagao,
dialogo e
controle social

e Programas e acoes de economia solidaria previstas em planos
plurianuais governamentais (federais, estaduais e municipais) e em leis
orcamentarias anuais.

« Fundos de apoio e fomento a economia solidaria.

o Estruturas administrativas de gestao de politicas, planos, programas e
acoes governamentais de economia solidaria.

» Espacos multifuncionais de refereéncia da economia solidaria (centros
publicos, casas e pontos solidarios) com prestacao de servicos e
apoio aos EES e com agentes locais de desenvolvimento solidario
(sensibilizacao, mobilizacao e organizacao comunitaria).

e Lei de economia solidaria (reconhecimento dos EES e suas
caracteristicas, institucionalizacao de politicas publicas, de sistema
publico, de fundos de financiamento e de instrumentos de acao).

e Atualizacao e aperfeicoamento da legislacao das sociedades
cooperativas, das cooperativas de trabalho e das cooperativas sociais.

o Alteragoes e inovacoes legislativas de tratamento diferenciado aos
empreendimentos de economia solidaria: nas compras institucionais;
de pagamentos de servicos ambientais (coleta e reciclagem de residuos,
manejos extrativistas sustentaveis, producao sem agrotoxicos etc.); de
incentivos crediticios; de regimes tributarios e tarifarios especiais; de
licenciamento ambiental; de seguranca sanitaria de produtos de origem
animal; de vigilancia sanitaria; de processos de registro, formalizacao
e contabilidade; de contribuicao e acesso aos beneficios de seguridade
social etc.

 Conferencias publicas de economia solidaria
 Conselhos de politicas publicas de economia solidaria

 AcOes de apoio e fortalecimento dos espacos de articulacao e
representacao de sujeitos sociais da economia solidaria: foruns, redes,
unioes.

Fonte: 1° Plano Nacional de Economia Solidaria.

Além do fomento aos empreendimentos economicos solidarios e suas
redes de cooperacao, pode-se destacar outros avan¢os nas acoes de esti-
mulo a economia solidaria quanto ao fortalecimento e ampliacao das po-
liticas publicas. Nos ultimos anos nada menos que 19 governos estaduais
e centenas de governos municipais aderiram as politicas publicas de eco-
nomia solidaria. Em 14 Unidades da Federacao e em centenas de munici-
pios ja existem leis estaduais e municipais de apoio e fomento a economia
solidaria, inclusive com conselhos publicos em funcionamento.
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No entanto, permanecem grandes desafios para que aqueles instru-
mentos da politica publica sejam viabilizados em escala e possam produ-
zir impactos significativos na realidade:

Os programas de economia solidaria sofrem com a limitacao dos recursos
financeiros e de estrutura institucional. Com isso, as acoes desenvolvidas nao
ganham escala para atender as demandas acumuladas dos empreendimentos
econOmicos solidarios, sobretudo, quando se trata do atendimento as suas

necessidades de acesso as tecnologias sociais, capital de giro, de infraestru-
tura para producao e de acesso as estruturas adequadas de comercializacao
dos seus produtos e servicos. (SILVA, 2011).

Além da disponibilidade de recursos e de estrutura administrativa que
possibilitem implementar esses instrumentos de forma eficaz e com efe-
tividade, a maioria deles precisa de legislacao e de normas especificas. E
exatamente esse 0 aspecto comum aos quatro eixos acima apresentados:
na sua maioria, os instrumentos das politicas publicas de economia soli-
daria prescindem de aparato juridico e institucional inexistentes ou que
nao estao plenamente consolidados. Para ser ainda mais preciso, lembra-
mos que ainda nao existe uma Lei Nacional de Economia Solidaria com
o reconhecimento das caracteristicas dos empreendimentos economicos
solidarios e com a institucionalizacao das politicas publicas que visam
seu fomento e fortalecimento.

No eixo da producao, comercializacao e consumo, por exemplo, o trata-
mento diferenciado nas compras governamentais tem previsao legal para
as cooperativas cujos faturamentos sejam iguais aos das microempresas
e empresas de pequeno porte’. Além desse caso especifico, a Lei de Lici-
tacoes e Contratos (Lei n°® 8.666, de 1993) permite a contratacao por dis-
pensa de licitacao de associacoes formadas por portadores de deficiencia
fisical®e associacoesou cooperativasde catadores e catadoras de materiais

9 Oart.34 daLein® 11.488/07 preceitua que “Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferi-
do, no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso II do caput do art. 3.° da
Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e nao coo-
perados, o disposto nos Capitulos V a X, na Secao IV do Capitulo XI, e no Capitulo XII da referida Lei
Complementar”.

10 Art. 24. Inc. XX “na contratacao de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, para a prestacao de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o pra-
ticado no mercado”.
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reciclaveis!!. No entanto, inexiste norma juridica instituindo programas
de compras governamentais diretas de produtos e servi¢os dos empreen-
dimentos economicos solidarios, a exemplo de programas estruturantes
para a agricultura familiar: o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Alguns governos
municipais e estaduais conseguem, com legislacao propria, estabelecer
alguns processos diferenciados para contratacao ou aquisicao de bens e
servicos de cooperativas e associacoes formadas por pessoas beneficia-
rias de programas de assisténcia social ou que atuam em servicos de co-
leta seletiva e reciclagem de residuos solidos (pagamento por servicos
ambientais). Da mesma forma, inexistem normas consolidadas para es-
tabelecimento de tratamento tributario diferenciado a esses empreendi-
mentos. O tratamento adequado do ato cooperativo previsto no art. 146,
inciso III, letra c, da Constituicao Federal'?, até hoje nao foi devidamente
regulamentado. Com raras excecoes, encontramos tratamento tributario
especial para os empreendimentos economicos solidarios em legislacoes
estaduais?®.

O tratamento diferenciado nas politicas publicas para os empreendi-
mentos economicos solidarios nao ¢ uma demanda assistencialista nem
paternalista por parte do Estado. Trata-se de extensao de beneficios que
ja foram concedidos a outros setores ou segmentos economicos, desde
instituicoes financeiras privadas, com o Programa de Estimulo a Reestru-
turacao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER); de
renegociacao de dividas do agronegdcio; de isencao de impostos para di-
namizar cadeias produtivas industriais de ponta (automobilistica, eletro-
domesticos etc.), até as recentes conquistas das microempresas e empresas

11 Art. 24. Inc. XXVII “na contratacao da coleta, processamento e comercializacao de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por as-
sociagcoes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de satide publica”.

12 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) III -
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre: (...) ¢) adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

13 E o caso do Decreto N° 15.661, de 17 de novembro de 2014, do Governo do Estado da Bahia, alterando o
Decreton® 13.780, de 16 de marco de 2012, que regulamenta o Imposto sobre Operacoes Relativas a Cir-
culacao de Mercadorias e sobre Presta¢oes de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacoes - ICMS, e da outras providéncias. O dispositivo concede créditos presumidos do ICMS
para fins de compensacao com o tributo devido em operacoes ou prestacoes subsequentes e de apuragao
do imposto a recolher, “aos empreendimentos cadastrados no Cadastro Nacional dos Empreendimen-
tos Economicos Solidarios, organizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, no valor equivalente a
100% (cem por cento) do imposto incidente no momento da saida dos produtos por eles produzidos”.
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de pequeno porte. Em todos esses e tantos outros casos de isencoes tribu-
tarias, beneficios fiscais e crediticios, aporte de infraestrutura e de prote-
cao a producao nacional, as justificativas sao sempre de ordem economica
e dos beneficios sociais que podem vir a gerar no interesse da sociedade.
Nao sao argumentos pautados pela dependeéncia aos fundos publicos.

No caso das iniciativas economicas solidarias, as demandas por poli-
ticas publicas também estao pautadas nos interesses maiores da socie-
dade: a reducao de desigualdades por meio da inclusao socioeconOmica
pelo trabalho para a populacao em situacao de exclusao e vulnerabili-
dades; a producao ambientalmente sustentavel com preservacao da so-
ciobiodiversidade; a valorizacao da diversidade cultural; a melhoria das
condicOes ambientais e de saude publica decorrente do adequado manejo
dos recursos naturais e dos residuos gerados pelo consumo, entre tantas
outras vantagens comparativas da economia solidaria que implicam em
perspectivas diferenciadas de desenvolvimento, conforme os anais da 22
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria:

No campo, as formas de extrativismo sustentavel e de producao agroecologi-
ca resgatam e valorizam a cultura dos povos e comunidades tradicionais, da
pesca artesanal, da agricultura familiar, camponesa e de assentados da refor-

ma agraria. Nas cidades, entre outras iniciativas, as associacoes e cooperativas
de catadores(as) de materiais reciclaveis, apesar das dificuldades, contribuem
para evitar o desperdicio, manter as cidades limpas e saudaveis e reduzir outros
danos ambientais. Da mesma forma, a agricultura urbana e periurbana contri-
buem para a seguranca alimentar e nutricional. (BRASIL, 2010, p. 14-15).

Compreende-se que é plenamente legitimo o desafio de avancar na
institucionalizacao das politicas publicas de economia solidaria para re-
conhecimento de sujeitos sociais de direito e das demandas de fortaleci-
mento de potencialidades emancipatorias da economia solidaria.

A 32 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES), realiza-
da em novembro de 2014, produziu um interessante diagnostico do es-
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tagio das politicas publicas de economia solidaria no Brasil, situando, no
contexto atual, os seus avancos e desafios. Uma sintese desse balanco foi
inserida no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria aprovado em 2015,
com base nas resolucoes da Conferéncia. Quanto aos fatores que contri-
buem para os avancos das politicas publicas de economia solidaria no
Brasil, destaca-se, em primeiro lugar, que as forcas politicas da economia
solidaria estao relacionadas com suas proprias capacidades organizati-
vas e com a ampliacao de adesao de outros movimentos sociais enquanto
estrategia emancipatoria de promocao de processos virtuosos de desen-
volvimento sustentavel e solidario com reducao de desigualdades. Desta-
camos os seguintes itens do diagnostico do Plano Ecosol:

O surgimento de novas organizacoes e movimentos sociais que defendem a
justica social, possibilitando a ampliacao do movimento de economia solida-
ria na interface com outras lutas e outros movimentos, incluindo os da luta
sindical, educacional e ambiental na perspectiva da constru¢ao de uma cul-
tura do bem viver na sociedade.

(...)

Fortalecimento das organizacoes da economia solidaria, do Forum Brasileiro
de Economia Solidaria, dos féruns estaduais, regionais e locais, das centrais
e unioes de empreendimentos, das redes de cooperacao, entre outros.

(...)

A inclusao da economia solidaria nas diretrizes e horizontes estratéegicos das
organizacoes de mulheres, da juventude, da agroecologia, da seguranca ali-

mentar e nutricional, da luta pela terra, de defesa do meio ambiente e cultu-
ras populares, entre outros.

(...)

As interfaces e a integracao das acoes de interesse da economia solidaria nas
esferas municipais, estaduais e no Governo Federal, com destaque para oS
programas de desenvolvimento territorial, superacao da pobreza extrema,
agricultura familiar (PAA, PNAE, PRONAF), educacao (PRONATEC, PROEX),
trabalho e emprego, residuos solidos, promocao da igualdade racial, inclu-
sdao, autonomia e emancipacao socioeconomica de jovens, mulheres, povos e
comunidades tradicionais, catadores, pessoas que sofrem transtorno mental,
entre outros.

(...)
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O reconhecimento da economia solidaria como componente das prioridades
nacionais para a promoc¢ao do desenvolvimento regional e territorial susten-
tavel, conforme previsto no PPA 2012- 2015.

(...)

A abordagem territorial das politicas publicas para construcao do desenvol-

vimento em bases sustentaveis, favorecendo as estratégias e iniciativas de
economia solidaria. (BRASIL, 2015, p. 6-14).

Em segundo lugar, os avancos dependem fortemente das oportunida-
des dadas em um contexto politico-democratico, tanto com a ampliacao
e valorizacao de canais de dialogo e participacao social para incidéencia
na formulacao, execucao e avaliacao de politicas publicas, quanto com a
inclusao das estrategias da economia solidaria em programas de gover-
nos democraticamente eleitos que aderem as politicas emancipatorias
que sao produzidas ou tém origem nas organizacoes sociais. Destacam-
-se 0S seguintes aspectos:

A conquista de leis municipais e estaduais com previsao de conselhos de ges-
tao, de programas, de fundos publicos e de estruturas locais de fomento a
economia solidaria.

(...)

O contexto favoravel para aprovacao do Projeto de Lei 4685, de 2012, que dis-
poe sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e os empreendimentos
economicos solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e da
outras providéncias.

(...)

A manutencao das politicas publicas de economia solidaria no Governo Fede-

ral com a reeleicao da Presidenta Dilma e os compromissos assumidos na
abertura da 3 CONAES.

(...)

Os canais e instrumentos de dialogo, participacao e controle social envolven-
do orgaos de governos e os foruns de economia solidaria.

(...)

O novo Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil e o Decreto
sobre a Politica de Participacao Social. (BRASIL, 2015, p. 6-14).
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Quanto as ameacas e fraquezas, o Plano Ecosol reconhece que, apesar
dos avancos recentes, ainda permanecem barreiras institucionais e de
ordem técnica e financeira que restringem as politicas publicas de eco-
nomia solidaria. Os empreendimentos de economia solidaria enfrentam
barreiras que limitam a plena expansao de suas potencialidades, reduzin-
do suas capacidades de producao e de agregacao de valor aos seus produ-
tos e servicos. Por isso, o fortalecimento e a expansao dessas iniciativas
dependem muito de um ambiente institucional favoravel, com o aperfei-
coamento e criacao de leis e mecanismos que facilitem a formalizacao e
funcionamento dos empreendimentos econdmicos solidarios, conside-
rando também os aspectos tributarios, crediticios e de acesso pleno a se-
guridade social. Trata-se dos mesmos instrumentos de reconhecimento
e de acesso as politicas publicas no Brasil que foram criados para atender
as demandas e fortalecer as microempresas e empresas de pequeno porte
para incentivar a formalizacao de microempreendedores individuais e a
agricultura familiar, por exemplo.

Um dos principais fatores que limitam a expansao das politicas publi-
cas de economia solidaria é exatamente a baixa adesao ou crenca nas po-
tencialidades das iniciativas economicas solidarias, o que resulta na sua
insercao na agenda estatal enquanto uma acao complementar de inclusao
social pelo trabalho e geracao de renda, muitas vezes de forma marginal,
nao sendo considerada, efetivamente, como uma estrategia de desenvol-
vimento. Sobre esse aspecto sao aqui destacados os seguintes itens do
diagnostico produzido no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria:

Nao priorizacao da economia solidaria na agenda central do governo, enquan-

to instrumento de promocao do desenvolvimento sustentavel e solidario.

O incentivo ao empreendedorismo com foco no microempreendedor indivi-
dual e na micro e pequena empresa, em detrimento das iniciativas coletivas
autogestionarias.

(...)

Baixo reconhecimento da sociedade em relacao aos principios da economia

solidaria e ao valor solidario dos seus produtos e servicos.

(...)

Dificuldade de reconhecimento e desinteresse de parte do poder publico pelas

praticas e politicas da economia soliddria, seja pela inoperancia burocratica,
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pelo desinteresse, pelo descumprimento de politicas nacionais - a exemplo da

Ve

Politica Nacional de Residuos Solidos - seja pela descrenca politica e ideologi-

ca, bem como pela auséncia do marco legal e ampliacao das politicas publicas
para os empreendimentos da economia solidaria. (BRASIL, 2015, p. 6-14).

Essa situacao se agrava com a crise politica e econdmica, cujos ajustes
fiscais e administrativos ameacam a continuidade e limitam a expansao
de um conjunto de politicas publicas inovadoras que ganharam relevancia
nos ultimos anos. Os ajustes nas contas publicas reduzem a capacidade do
Estado em ampliar e manter investimentos produtivos e de infraestrutu-
ra e também nas politicas sociais de trabalho, assisténcia, educacao, mo-
radia, saude, etc. Por outro lado, a crise politica alimentada por um forte
avanco do conservadorismo questiona, sobretudo, as areas mais avan-
cadas das politicas publicas de reducao das desigualdades sociais. Nao e
apenas o Programa Bolsa Familia que é objeto de questionamento, mas,
também, as politicas para as mulheres, da igualdade racial, da reforma
agraria, dos direitos humanos, etc. Sobre esses aspectos, destacamos 0s
seguintes itens de diagnostico no Plano Ecosol:

Os ajustes fiscais como reacao a crise mundial, que podem afetar diretamente

a economia solidaria com impactos na reducao das politicas publicas.

(...)

A conjuntura politica apresenta uma onda conservadora, apoiada pela grande

midia e com reflexos no Congresso Nacional, com perfil e composi¢ao mais
reacionaria, conservadora e insensivel, ameacando retroceder nas conquistas
de direitos humanos e sociais.

(...)

Ausencia, no debate do legislativo, de questdoes como a reforma politica e o
marco regulatorio das organizacoes da sociedade civil, que limitam os avan-
cos e a participacao nas politicas publicas de economia solidaria.

(...)

Criminaliza¢ao das acoes e das reivindica¢oes dos movimentos sociais

(...)

A influéncia da midia na disputa de modelo de sociedade, no direcionamento
das politicas publicas e na ameaca aos direitos das minorias. (BRASIL, 2015,

p. 6-14).
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Esse balanc¢o produzido na 3 CONAES, sobretudo quanto aos desafios
que permanecem no reconhecimento politico da economia solidaria, per-
mite compreender porque o Projeto de Lei n°® 4.685, de 2012, que institui
a politica de economia solidaria, tramita a passos lentos na Camara dos
Deputados. Da mesma forma € possivel compreender porque nao prospe-
raram as tentativas — que ja duram mais de 20 anos - de renovacao da lei
geral do cooperativismo. Permanece vigente a Lei N° 5.764, de 1971, que
“define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providéncias”, e consiste em um
dos ultimos entulhos autoritarios do regime ditatorial militar, tendo sido
superada em varios de seus dispositivos pela Constituicao de 1988.

Mesmo quando sao conquistadas leis de interesse da economia soli-
daria, as barreiras permanecem. Isso significa que nao basta apenas ter a
legislacao. E preciso de forte atuacao politica de mobilizacao para que os
seus dispositivos sejam devidamente regulamentados e implementados,
além de assegurar a destinacao dos fundos publicos necessarios a execu-
cao dos programas e acoes. Nesse aspecto, contar com a firme adesao e
conviccao de governantes com perfil democratico e popular € fundamen-
tal, pois trata-se de inverter prioridades e de disputar os fundos publicos.
Da mesma forma, estruturas administrativas adequadas e compostas por
gestores comprometidos com a politica e, devidamente capacitados para
o manejo dos instrumentos de gestao publica, sao fatores essenciais para
0 sucesso das politicas de economia solidaria.

As politicas publicas, mais do que programas e acoes executadas pelo
poder publico, sao estratégias de intervencao em determinada questao
ou dimensao da realidade social, politica, economica, ambiental, cultural,
etc. Essas estrategias orientam as decisoes relativas a alocacao de bens e
recursos publicos para atender demandas e interesses considerados re-
levantes para a sociedade ou aquelas que foram eleitas como prioridades
governamentais em determinado periodo ou mandato. Dessa forma, as
politicas expressam as relacoes de poder que se estabelecem para resolu-
cao de conflitos de interesses e de tomada de decisao em um dado contex-
to social, economico e cultural. Nas sociedades democraticas, o exercicio
do poder politico, da capacidade de transformar interesses em decisoes,
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esta relacionado tanto ao modo como se estrutura uma sociedade, no que
se refere as relacoes de igualdade e desigualdade nas esferas sociais, eco-
nomicas e culturais, quanto ao modo como sao criados, mantidos e per-
mitidos 0os mecanismos ou canais de expressao e disputa de interesses.

E exatamente em um contexto recente de avancos de democratizacao
da politica (do Estado e na sociedade) que estao sendo disputadas e con-
quistadas politicas publicas de interesse de movimentos sociais e popu-
lares, entre as quais localizamos as de economia solidaria. A sustentabi-
lidade politica é explicitada em um processo continuo e participativo de
conquista da cidadania, com a democracia definida em termos de apro-
priacao universal dos direitos humanos, incluindo a capacidade de par-
ticipacao na formulacao e implantacao de projetos de desenvolvimento
(SILVA, 2014). Dessa forma, a constru¢ao de uma politica publica nacio-
nal de economia solidaria € um processo sistematico de reconhecimento
de direitos de cidadania dos que optam pelas iniciativas economicas sus-
tentaveis e solidarias de producao, distribuicao e consumo. O crescimen-
to e expansao dessas politicas publicas dependem tanto do compromisso
politico e dos esforcos governamentais quanto da capacidade politica das
forcas organizadas da economia solidaria enquanto parte do movimento
de democratizacao da sociedade brasileira.
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