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Resumo: A literatura aponta mudancas nas concepcoes e praticas dos psicologos
escolares na direcdo de uma perspectiva de atuacao critica. O Distrito Federal
se destaca nacionalmente pelas politicas publicas voltadas para insercdo do
psicologo escolar na Secretaria de Estado de Educacdo (SEDF). O presente
artigo tem como objetivo verificar os avancos apresentados historicamente nas
Orientacdes Pedagogicas (OP), documentos oficiais das SEDF que estabelecem as
diretrizes para a atuacao da Psicologia Escolar. Foram examinadas as publicacoes
referentes aos anos de 1992, 1994, 2006 e 2010. Os resultados evidenciaram
a contribuicdo dessas normatizacdes para a ressignificacdo de concepcoes e
mudancas nas praticas do psicélogo escolar.
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Pedagogical guidelines: Contributions to acting school
psychologists in the Federal District

The literature points to changes in concepts and practices of school psychologists
into a perspective of critical performance. The Education State Secretariat of Federal
District (SEDF) distinguishes itself in the national context for implementing public
policies aimed at providing the inclusion of the psychologists in the school. This
research aims to signal to the improvements in the school psychology guidelines of
the school psychology in the SEDF. With that in mind were assessed the publications
of 1992, 1994, 2006 and 2010. Results showed the contributions of pedagogic
guidelines for the redefinition of concepts and changes in school psychologists’
practices.

Keywords: School Psychology. Educational Guidance. School Psychologist.

Directrices pedagdgicas: Contribuciones para actuar psicélogos
escolares en el Distrito Federal

La literatura sugiere cambios en las concepciones y prdcticas de los psicélogos
escolares para una perspectiva de rendimiento critico. El Departamento de Estado
y el de Educacién del Distrito Federal (SEDF) es a nivel nacional por las politicas
publicas orientadas a la inclusion del psicélogo en el escuela. Este articulo tiene
como objetivo destacar los avances en la Directrices pedagdgicas, que establecen las
directrices de Psicologia Escolar en SEDF. Para ello se examinaron las publicaciones
de los anos 1992, 1994, 2006y 2010. Los resultados mostraron la contribucion de
estas normas en las prdcticas psicélogo escolar.

Palabras clave: Psicologia Escolar. Orientacion Educativa. Psicélogo escolar
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Des orientations Pédagogiques: Des Contributions pour l'action
despsychologues escolaires a Distrito Federal.

La litterature montre des changements dans les conceptions et les pratiques des
psychologues scolaires dans la direction d’une perspective d action critique. Le
Distrito Federal se détache au niveau national par ses politiques publiques tournées
vers | ‘insertion du psychologue scolaire dans le Secrétariat d ‘Etat d ‘Education du
Distrito Federal (SEDF). Cet article a le but de vérifier les avancements présentés
historiquement dans les Orientations Pedagdgiques (OP), des documentes officiels
des SEDF qui établissent les directives pour | ‘action de la Psychologie Scolaire. Les
publications référées aux années 1991, 1994, 2006 e 2010 ont été examinées.
Les résultats ont mis em évidence la contribution de ces standartisations pour une
nouvelle signification des conceptions et des changements dans les pratiques du
psychologue scolaire.

Mots-clés: La Psychologie Scolaire; L'Orientation Pédagogique; Psychologuescolaire

Linhas Criticas, Brasilia, DF, v.22, n.49, p. 685-707, set. 2016 a dez. 2016/jan. 2017. 687



Introducao

Os processos de desenvolvimento humano e de aprendizagem foram estudados
pela Psicologia, em seus primérdios, por diferentes abordagens tedricas e
epistemoldégicas que nem sempre consideravam questdes institucionais, politicas
e sociais presentes no contexto escolar. A Psicologia, como disciplina cientifica, no
final do século XIX enfatizava o aparato bioldgico e a relacdo estimulo-resposta
para explicar seus principios, que omitiam a participacdo do contexto social no
desenvolvimento de funcdes psicoldgicas mais complexas (Vygotsky, 1926/2004).
Na Psicologia Escolar, os conceitos e teorias formuladas sobre os aspectos evolutivos,
cognitivos, emocionais e sociais dos processos de desenvolvimento e aprendizagem
contribuiram para os avancos dessa area do conhecimento.

No Brasil, a relacdo da Psicologia com a Educacao foi orientada por concepcoes
tedricas e ideoldgicas que explicavam as diferencas individuais a partir de aspectos
organicos ou psicolégicos e a utilizacdo descontextualizada de instrumentos
psicométricos (Patto, 1984; Correia & Campos, 2004). O conhecimento psicoldgico
contribuia para mascarar as desigualdades sociais promovendo praticas classificatérias
e excludentes (Antunes, 2008). As condicbes sociais que facilitavam ou impediam
o desenvolvimento do sujeito eram ocultadas em discursos abstratos e ideolégicos
que naturalizavam o fendmeno psicolégico presente em uma atuacio curativa e
terapéutica do psicélogo escolar (Antunes, 2008; Bock, 1999; Martin Baré, 1996;
2011; Martinez, 2009).

Com a ampliacao do sistema educacional brasileiro, em 1960, a Psicologia constituiu-
se como uma pratica profissional sistematica nas escolas. A atuacdo do psicélogo
escolar centrava-se em diagnésticos e atendimentos individualizados aos alunos
com histérico de fracasso escolar (Cavalcante & Aquino, 2013; Correia & Campos,
2004; Guzzo&Mezzalira, 2011; Marinho-Araujo& Almeida, 2005; Neves & Almeida,
2003; Patto, 1990; Petroni, 2013). As dificuldades de aprendizagem eram atribuidas
as questoes bioldgicas ou ambientais, localizadas no estudante ou na familia, que
deveriam ser tratadas para promover a adaptacio ao texto escolar (Marinho-Araujo&
Almeida, 2005; Marinho-Araujo, 2010, 2014; Patto, 1981, 1984, 1990; Petroni, 2013).

A partir da década de 1980, a Psicologia, como ciéncia, promoveu reflexdes tedrico-
conceituais que procuravam redefinir a atuacao do psicélogo a partir de perspectivas
politicas, éticas e sociais mais abrangentes. Véarios estudiosos passaram a criticar
praticas psicoldgicas individualizantes e patologizantes, além de defender uma
identidade para o psicélogo escolar comprometida com o desenvolvimento dos
atores educativos e com as transformacoes sociais (Bock, 1999; Guzzo&Mezzalira,
2011; Martin-Baré, 1996, 2011; Marinho-Araujo, 2010, 2014). Na escola publica,
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essa presenca ideoldgica era evidenciada em praticas de diagndstico e classificacdo
que excluiam os estudantes por questdes socioecondmicas, formas singulares de ser,
pensar, agir, sentir ou por apresentarem dificuldades de aprendizagem, principalmente
nas classes populares, restringindo o acesso dessas criancas ao conhecimento (Guzzo,
2007; Guzzo&Mezzalira, 2011; Marinho-Araujo, 2010, 2014, Patto, 1981, 1990).

Estudos como os de Araujo, 2003; Guzzo, 2007; Marinho-Araujo e Almeida, 2005;
Martinéz, 2009; Neves, 2003 tém subsidiado pesquisas e alimentado discussoes
acerca das concepcoes e praticas em Psicologia Escolar, incorporando a compreensao
de aspectos sociais, histéricos, culturais e relacionais presentes no processo educativo
nas propostas uma atuacio institucional que envolva todos os atores educativos.
As mudancas na atuacio dos psicélogos no contexto educativo na rede publica de
ensino do Distrito Federal tém sido graduais e encontram-se na transicdo de uma
atuacio com foco individualizante para uma atuacao institucional.

Psicologia escolar na Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal.

A Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal (SEDF) é responsavel pela
educacdo na rede publica e particular e esta subdividida em 14 Coordenacoes
Regionais de Ensino (CRE). As CRE sio responsaveis pedagogica e administrativamente
pelas 680 instituicdes de ensino publicas do DF (GDF, 2014). A Psicologia Escolar esta
presente, na SEDF, desde 1968, de forma institucionalizada promovendo atendimento
aos estudantes. Nessas Ultimas quatro décadas, houve instabilidades e mudancas na
organizacdo e estruturacio desse atendimento e nas Orientacdes Pedagdgicas (OP)
que estabelecem as diretrizes técnico-pedagdgicas para atuacao do psicélogo escolar.

Atualmente a Psicologia Escolar na SEDF é denominada Equipe Especializada de Apoio
a Aprendizagem (EEAA), que é definida como um servico de apoio técnico-pedagdgico,
de carater multidisciplinar, prestado por profissionais com formacao e devidamente
habilitados nas areas de pedagogia e psicologia (GDF/SEDF, 2010). A gestao das
EEAA é realizada pela Subsecretaria de Educacio Basica (SUBEB), que coordena
as politicas publicas educacionais do Governo do Distrito Federal. A SUBEB conta
com varias diretorias, dentre elas, a Coordenacio de Ensino Fundamental (COENF),
onde se encontra o Nucleo das Equipes Especializadas de Apoio a Aprendizagem
(NUEEAA), responsavel pela coordenacéo e supervisdo da atuacao dos profissionais
que compdem a EEAA e pela capacitacdo e implantacdo da OP/2010 (GDF/SEDF,
2010), que € a diretriz vigente. Existe, ainda, uma coordenacio intermediaria localizada
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em cada CRE do DF, que promove a organizacao e operacionalizacdo do servico
oferecido pela EEAA (GDF/SEDF, 2010) nas regides administrativas.

Ha 47 anos o psicologo escolar participa de equipes multidisciplinares no ambito da
SEDF, atuando com pedagogos (Barbosa, 2008; GDF, 2010;Marinho-Araujo, Neves,
Penna-Moreira & Barbosa, 2011; Penna-Moreira, 2007). Com a criacdo, em 1971,
do Centro de Orientacdo Médico-Psicopedagdgico (COMPP), érgido da Secretaria de
Saude do Distrito Federal (SESDF) que prestava atendimento multi e interdisciplinar
em Saude Mental as criancas e adolescentes do DF e entorno (GDF/SES, 2015), uma
equipe multidisciplinar, formada por médicos, psiquiatras, fonoaudiélogos, psicdlogos
e pedagogos que passou a atender os alunos com necessidades especiais mediante
convénio firmado entre a SESDF e a SEDF (Marinho-Araujo, et al., 2011). Apds trés
anos de funcionamento, o nimero elevado de estudantes encaminhados inviabilizou o
atendimento no COMPP, razdo pela qual foi criada, em 1974, a Equipe de Diagndstico/
Avaliacao Psicopedagdgica do Ensino Especial, instalada no Centro de Ensino Especial
n° 01 de Brasilia. O COMPP ficou responsavel somente pelo atendimento as queixas
de dificuldades de aprendizagem (Marinho-Araujoet al., 2011).

A Equipe de Diagnéstico/Avaliacdo Psicopedagogica do Ensino Especial centrava-
se na “avaliacdo e atendimento dos portadores de necessidades especiais de toda
a rede publica de ensino do DF” (Marinho-Araujoet al., 2011, p. 58). A atuacdo do
psicélogo escolar acompanhou as discussdes nacionais voltadas para as concepcoes
higienistas, biologizantes e medicalizantes que orientavam praticas individualizantes
como a “realizacdo de diagnoéstico diferencial em criancas com histéria de fracasso
escolar ou portadoras de necessidades especiais” (Marinho-Araujo, et al., 2011, p.
57). De acordo com Neves (2001), a criacdo dessa equipe fazia parte da politica
publica educacional brasileira que, desde a década de 1960, vislumbrava oferecer a
populacado atendimentos compensatérios aos deficit culturais, fisioldgicos e afetivos
com vistas a superacao do fracasso escolar.

Para Marinho-Araujoet al. (2011), a atuacdo da Equipe de Diagndstico/Avaliacdo
Psicopedagégica do Ensino Especial evidenciou que os estudantes encaminhados para
avaliacao ndo apresentavam deficiéncias, mas dificuldades de aprendizagem, o que
motivou, em 1980, a reformulacdo desse atendimento pela Divisdo de Apoio Escolar
(DAE), atualmente denominada Diretoria de Ensino Especial (DEE). Em 1987, foram
criadas as Equipes de Atendimento Psicopedagégico para atender os estudantes com
dificuldades de aprendizagem do ensino regular (FEDF, 1992). Dessa forma, passaram
a existir duas equipes multidisciplinares distintas: uma voltada para o ensino especial
e outra que oferecia atendimento especializado aos estudantes do ensino regular.

A criacado das Equipes de Atendimento Psicopedagdgico promoveu a revisao
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dos pressupostos tedricos que consideravam os estudantes com dificuldades de
aprendizagem, portadores de deficiéncias (FEDF, 1992,1994; Marinho-Araujo et al.,
2011; Neves, 2001). No entanto, as concepcdes de desenvolvimento e aprendizagem
que orientavam as praticas dos psicélogos escolares permaneceram responsabilizando
o aluno pelo fracasso escolar, seja por questdes organicas, problemas psicolégicos
ou condicdo social, cultural e econémicas (Collares& Moysés, 1996; Cavalcante &
Aquino, 2013; Marinho-Araujo, 2010; Patto, 1981, 1990).

Pesquisas realizadas com os psicélogos escolares da SEDF propunham a superacao
de praticas que culpabilizavam o aluno pelo fracasso e a construcdo de identidade
profissional para o psicologo escolar (Araujo, 2003; Barbosa, 2008; Marinho-Araujo&
Almeida, 2003; Neves 1994, 2001; Penna-Moreira, 2007; Senna & Almeida, 2005). Sob
a influéncia de Araujo (2003) e Neves (2001), a SEDF promoveu uma reestruturacao,
com a fusdo das equipes que atendiam o ensino regular e o ensino especial, criando
as Equipes de Atendimento e Apoio a Aprendizagem (EAAA).

A EAAA favoreceu a compreensdo da escola como espaco subjetivo de
desenvolvimento, bem como a importancia da participacdo dos professores, pais
e gestores como coparticipes em acdes que favorecam o processo educacional
(Marinho-Araujo, 2014; Neves, 2011). Na atuacio do psicologo escolar, houve a
ampliacdo de praticas tradicionalmente individualizantes e remediativas para praticas
coletivas e institucionais, envolvendo todo o contexto escolar, como acdes de apoio
e intervencao junto aos alunos, professores, familia e gestores.

Em 2008, as contribuicoes da Psicologia Escolar para a melhoria da educacao publica
no ambito da SEDF foram questionadas e a permanéncia das EAAA ameacada por
gestores do governo local. Diante da possibilidade de dissolucido do servico, os
profissionais de diversas Coordenacdes Regionais de Ensino do DF se mobilizaram
e organizaram uma comissao nomeada Pro-EAAA para representar os interesses da
Psicologia Escolar no ambito da SEDF (Marinho-Araujo et al., 2011). Essa mobilizacio
mostrou que o psicélogo escolar deve exercer um papel politico e social, tanto na
escola, onde a sua acdo deve influenciar mudancas por meio da conscientizacdo dos
sujeitos (Guzzo, 2007), quanto na participacdo da elaboracdo e implementacio de
politicas publicas educacionais (Martinez, 2010).

As manifestacoes a favor da permanéncia da Psicologia Escolar na SEDF contaram com
o apoio de entidades representativas como o Sindicato dos Professores do Distrito
Federal (Sinpro-DF), o Conselho Regional de Psicologia (CRP) da 1% Regido e grupos
organizados de pais, professores, diretores e comunidade. A parceria dos profissionais
das EAAA com o Laboratério de Psicologia Escolar do Instituto de Psicologia da
Universidade de Brasilia, por meio do Projeto de Extensao e Acdo Continua (PEAC),
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que, desde 1995, oferece aperfeicoamento em servico aos psicologos escolares
que atuam na SEDF, também contribuiu para o enfrentamento da crise, por meio
da oferta de assessoria técnica e cientifica a Comissao Pr6-EAAA na elaboracao de
documentos, relatérios e divulgacdo da producdo académica acerca da Psicologia
Escolar no ambito da SEDF (Marinho-Aradjo, et a., 2011; GDF/SEDF, 2010). Essas
articulacoes resultaram em conquistas como a publicacdo da Portaria n°® 254, 12
de dezembro de 2008, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 248, de
14 de dezembro de 2008, que regulamentou as EAAA, denominando-as Equipes
Especializadas de Apoio a Aprendizagem (EEAA)(Marinho-Aradjo, et a., 2011, p. 64).

O presente artigo relata o estudo que procurou evidenciar concepcoes e praticas
em Psicologia Escolar, bem como as contribuicdes das Orientacbes Pedagdgicas
para a atuacao do psicélogo escolar, por meio de analise documental que faz parte
da pesquisa intitulada Historia, diretrizes, avancos e desafios na Psicologia Escolar no
Distrito Federal: as vozes dos psicélogos escolares das Equipes Especializadas de Apoio
a Aprendizagem de Ceildndia. A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica que
acompanha a participacao de seres humanos em pesquisa, de acordo com a Resolucao
n° 466/12 (CNS, 2012) e aprovada conforme o parecer 860.102. Esse estudo
apresenta relevancia social ao verificar as possibilidades de utilizacdo da Orientacdo
Pedagdégica como um recurso para a uma atuacao consciente e transformadora do
psicélogo escolar.

Método

Os objetivos desse estudo foram investigar os avancos da Psicologia Escolar
na SEDF e a influéncia das OP na atuacao do psicélogo escolar. Os documentos
examinados foram as primeiras Orientacdes Pedagogicas (OP) da Psicologia Escolar
na SEDF: OP n° 20 (FEDF,1992) e OP n° 22 (FEDF,1992,1994), publicadas 18
anos apos a criacdo da primeira Equipe de Diagndstico/Avaliacdo Psicopedagodgica
do ensino especial e cinco anos ap6s a instituicdo das Equipes de Atendimento
Psicopedagogico para todo o sistema publico de ensino (Marinho-Aradjo et al.,
2011). Além dessas também foi objeto de estudo a OP/2006 (GDF/SEDF, 2006) e
a OP/2010 (GDF/SEDF, 2010).

No procedimento de andlise das informacoes, optou-se pela construcao de categorias,
que, na perspectiva qualitativa, configuram-se como instrumentos do pensamento
que podem expressar nao apenas o objeto estudado, mas o contexto histérico-
cultural (Branco & Madureira, 2001; Rey, 2014). A partir das etapas de analise textual,
tematica e interpretativa, propostas por Severino (2007) foram identificados os temas
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significativos das Orientacdes Pedagdgicas para compreensao da Psicologia Escolar
na SEDF que originaram as seguintes categorias: ano de identificacdo, composicao,
publico-alvo, objetivos, concepcoes e atuacdo do psicélogo escolar. As discussoes
foram subsidiadas pelos pressupostos da Psicologia Escolar contemporanea.

Resultados e Discussao

As informacdes construidas a partir da analise documental das Orientacoes
Pedagogicas OP n° 20 (FEDF,1992), OP n° 22 (FEDF,1992,1994), OP/2006 (GDF/
SEDF, 2006) e a OP/2010 (GDF/SEDF, 2010) serdo apresentadas em consonancia
com os objetivos propostos. Dessa forma espera-se verificar as contribuicoes
dessas diretrizes para a atuacio do psicélogo escolar na SEDF. A Tabela 1 apresenta
a definicdo das categorias resultantes do processo de andlise documental das OP.

Tabela 1- Definicdo das categorias de andlise

Categorias

Definicoes

1. Identificacao

2. Composicao

3. Publico alvo

4. Obijetivos

5. Concepgéao

6. Atuacdo em Psicologia
Escolar

Anuncia a nomenclatura e denominacao dos
servicos multidisciplinares que incluem a
Psicologia Escolar.

Refere-se aos profissionais que atuam como
psicologia escolar.

Aponta o publico ao qual a Psicologia Escolar
se responsabiliza na sua atuacgao.

Apresenta os propodsitos que orientam as
acgoes da Psicologia Escolar.

Identifica os pressupostos tedricos que
subsidiam as agdes da Psicologia Escolar

Relaciona as acgbes e atividades a serem
realizadas pelo psicélogo escolar.

Na primeira categoria, Identificacdo, a Psicologia Escolar estava inserida,
respectivamente, em cada OP analisada, nas Equipes de Atendimento Psicopedagdgico;
Equipes de Atendimento Diagndstico e Avaliacao Psicopedagégica; Equipes de
Atendimento/Apoio a Aprendizagem (EAAA). Atualmente, o psicélogo escolar
trabalha nas Equipes Especializadas de Apoio a Aprendizagem (EEAA). Percebe-se,

Linhas Criticas, Brasilia, DF, v.22, n.49, p. 685-707, set. 2016 a dez. 2016/jan. 2017.

693



nas nomenclaturas utilizadas nas OP, uma permanente articulacdo da Psicologia com a
Pedagogia em acoes de atendimento, avaliacdo e apoio ao processo de aprendizagem.

A segunda categoria, Composicdo, mostrou que a Psicologia Escolar na SEDF apresenta
um carater multidisciplinar, em que o psicélogo e o pedagogo sido profissionais
permanentes, mas que ja contou com a participacdo de outros profissionais tais
como o orientador educacional OP/2006 (GDF/SEDF, 2006). Atualmente as EEAA s3o
compostas por profissionais com formacdo em Psicologia e Pedagogia (OP/2010;GDF/
SEDF, 2010).

A terceira categoria, Publico Alvo, diz respeito a quem se beneficia da Psicologia
Escolar na SEDF. Na OP n°. 20 (FEDF, 1992) a atuacio do psicélogo escolar se
destinava aos alunos do ensino fundamental (séries iniciais) matriculados no ensino
regular que apresentavam dificuldades de aprendizagem. Esse publico foi ampliado na
segunda edicdo desse documento para o entdo 1° e o 2° grau da rede oficial de ensino
(FEDF, 1994b). Na OP n°. 22 (FEDF, 1994a), o atendimento era destinado apenas aos
estudantes com necessidades educacionais especiais (ENEE). A OP/2006 (GDF/SEDF,
2006) ampliou o atendimento a educacao infantil bem como aos estudantes com
dificuldades de aprendizagem e aos ENEE. A OP/2010 (GDF/SEDF, 2010) estendeu
o atendimento para outras modalidades como o ensino fundamental (anos finais), o
ensino médio e a educacdo de jovens e adultos (GDF, 2014).

Na quarta categoria, Objetivos, as diretrizes propdem: (a) o diagndstico e atendimento
das dificuldades dos estudantes para melhoria do desempenho académico; (b) o
atendimento e apoio aos atores do processo educativo; (c) a atuacido institucional
voltada para o desenvolvimento humano. As OP n°. 20 (FEDF, 1992) e OP n°. 22
(FEDF, 1994a), visavam promover a melhoria no desempenho escolar. A OP/2006
apresentava avancos em relacdo as normatizacdes anteriores ao propor acoes
envolvendo outros contextos e incluindo os atores educativos além do atendimento
ao aluno. Sao objetivos dessa OP:

Apoiar e subsidiar o corpo docente, auxiliando-o a desenvolver estratégias educacionais
que respondam as diferentes necessidades dos alunos no contexto escolar e sensibilizar
as familias para maior participacdo no processo avaliativo/interventivo tornando-as
corresponsaveis pelo desenvolvimento e aprendizagem dos alunos (GDF/SEDF, 2006,
p.12).

Dentre os documentos examinados, a OP/2010 (GDF/SEDF, 2010) é a que mais se
aproxima das discussoes da Psicologia Escolar critica contemporanea. Os objetivos
dessa diretriz apontam para uma perspectiva de atuacdo compromissada com
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desenvolvimento humano e a melhoria da Educacao a partir da atuacdo do psicélogo
escolar na perspectiva institucional, preventiva e relacional (GDF/SEDF, 2010;
Marinho-Araujo, 2010, 2014;Marinho-Araujo & Almeida, 2005). Nessa perspectiva,
a normatizacao propoe:

Promover a melhoria na qualidade do processo de ensino e aprendizagem, por meio
de intervencoes avaliativas, preventivas e institucionais; favorecer a ressignificacdo de
concepcoes de ensino e aprendizagem dos atores da instituicdo educacional, promovendo
a consolidacdo de uma cultura de sucesso(GDF/SEDF, 2010, p. 91).

Na quinta categoria, Concepcdo, verificou-se que as OP n° 20 (FEDF, 1992, 1994b)
e n° 22 (FEDF,1994a) foram influenciadas pelos estudos do desenvolvimento
humano presentes nas décadas de 1970 e 1980, cujos referenciais epistemoldgicos
e abordagens tedricas explicavam as mudancas ocorridas no ser humano ao longo
da sua vida a partir de fatores biolégicos, psiquicos e sociais. Essas explicacoes
influenciavam a compreenséo acerca das dificuldades de aprendizagem: “os problemas
de ordem biopsicossociais sao traduzidos sob a forma de obstaculos que ocasionam
comprometimentos no desenvolvimento da aprendizagem, na integracao social ou
mesmo impediam a ida do aluno a escola ou permanecia na mesma” (FEDF, 1992,
p.05).

O conhecimento psicolégico era utilizado pelo psicdlogo para confirmar o fracasso
escolar de criancas, principalmente de classes menos favorecidas, a partir de critérios
bioldgicos, neuroldgicos, sociais (Antunes, 2008; Guzzo&Mezzalira, 2011; Marinho-
Araujo, 2010, 2014; Patto, 1981, 1990). Se, por um lado, a escola procurava na
area da saude as causas e solucdes de questdes cuja génese era social e politica
(Collares& Moysés, 1996; Cavalcante & Aquino, 2013; Marinho-Araujo, 2010),
por outro, responsabilizava a caréncia cultural pelas dificuldades escolares dos
alunos (Patto, 1981, 1990). A OP n° 22 (FEDF, 1994a) evidenciava a importancia da
identificacdo das limitacdes do estudante para promover as adequacoes necessarias
ao seu desenvolvimento e aprendizagem:

A Educacao Especial visa oferecer recursos apropriados que assegurem condicoes
favoraveis para o éxito da escolarizacdo e o fomento da integracio social dos alunos
portadores de necessidades educacionais especiais, por mais acentuadas que sejam as
diferencas individuais. Dessa forma torna-se imprescindivel, o mais cedo possivel, de
investigacao das caracteristicas psicopedagogicas de cada aluno, identificando aspectos
que interferem na sua capacidade de aprendizagem e de desenvolvimento (FEDF, 1994a,
p.05).
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A segunda edicdo da OP n° 20 (FEDF, 1994b), promoveu mudancas na estrutura e
funcionamento do servico de Psicologia Escolar, oferecendo atendimento especializado,
realizado por psicélogos das Equipes de Atendimento Psicopedagdgico e atendimento
preventivo, realizados por psicélogos inseridos no cotidiano escolar, fazendo parte
da equipe e atuando junto aos atores educativos (professores, familia e alunos)
em uma perspectiva institucional (Araudjo, 2003). Os profissionais que atuavam na
Psicologia Escolar da SEDF atuavam em categorias funcionais distintas: magistério
e assisténcia. Os psicdlogos das equipes multiprofissionais eram da carreira
magistério, ou seja, professores licenciados em diversas areas, mas com formacao
em Psicologia e os profissionais inseridos na escola faziam parte da carreira assisténcia
e eram considerados “especialistas - psicélogos”. De acordo com Araujo (2003),
embora existisse, a época da OP n° 20 (FEDF, 1994b), 150 psicélogos em equipes
multidisciplinares da SEDF, pouco mais de 20 profissionais estavam inseridos na
escola, atuando preventivamente. Essa diretriz inovou a atuacao dos psicélogos
escolares ao “defender que problemas como evasio e repeténcia, fracasso escolar e
de ocorréncias de aprendizagem poderiam ser minimizados por meio de uma acio
preventiva” Araujo (2003, p.157).

No cendrio académico local, articulacdes entre o Laboratério de Psicologia da
Universidade de Brasilia e Psicologia Escolar nas Equipes de Atendimento da SEDF
culminaram na criacdo, em 1995, do Projeto Permanente de Acido Continua (PEAC),
que visava fortalecer a Psicologia Escolar enquanto area de producao de conhecimento,
divulgar producoes académicas para os psicologos da SEDF e oferecer formacao
tedrico-pratica em Psicologia. Atualmente, o PEAC se apresenta aos profissionais
da SEDF como uma alternativa de “reconstrucdo da propria histéria e de tomada de
consciéncia sobre as possibilidades de atuacao, fortalecendo a identidade profissional
e o aprofundamento tedrico-conceitual articulado com as praticas preventivas e
institucionais no contexto escolar” (Marinho-Araujo& Neves, 2007, p. 72). Essa diretriz
impactou a Psicologia Escolar da SEDF, tornando-se uma referéncia no que concerne a
formacao continuada. A criacdo do Projeto de Extensdo marcou o inicio de uma sélida
parceria entre as professoras do Laboratorio de Psicologia Escolar do Instituto de
Psicologia da Universidade de Brasilia e os psicologos escolares da SEDF, construindo
um espaco de interlocucdo permanente entre teoria e pratica profissional.

Embora a OP n° 22 (FEDF, 1994a) tenha reconhecido que os estudantes com
dificuldades de aprendizagem nao eram deficientes, o documento pouco avancou
na mudanca de concepcao acerca das dificuldades de aprendizagem, substituindo
o determinismo biolégico pelo determinismo psicolégico. Segundo Neves (2001),
“ocorreu apenas uma troca de explicacbes de ordem médica para psicoldgica; no
entanto, a questao central permaneceu inalterada, ou seja, a biologizacdo dos
problemas escolares e sociais” (p.49).
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Na perspectiva da Psicologia Escolar critica, as praticas dos psicélogos escolares,
baseadas nessas concepcoes biologizantes e segregadoras, visavam identificar,
tratar e promover o ajustamento dos estudantes ao contexto escolar (Facci& Souza,
2011; Guzzo, 2007; Marinho-Araujo, 2010; Marinho-Araujo& Almeida, 2005).
Deve-se ressaltar que a identificacdo, a avaliacdo e o atendimento das dificuldades
de aprendizagem sao imprescindiveis ao andamento do processo de ensino e
aprendizagem; entretanto, devem ser considerados, além do aluno, as questoes
sociais, politicas, econémicas e interescolares para o enfrentamento das queixas
escolares (Marinho-Araujo & Almeida, 2005; Marinho-Araujo, 2014; Neves, 2011).

A OP/2006 (GDF/SEDF, 2006) apresentou avancos na concepcao de avaliacao
a ser realizada preferencialmente na escola, considerando fatores pedagdgicos,
intersubjetivos, sociais, familiares, contrapondo-se ao modelo clinico no qual o aluno
era retirado do contexto em que a queixa foi produzida e atendido individualmente
(Neves, 2001). Essa normatizacdo permitiu a flexibilidade temporal no processo
avaliativo, prescindindo de periodos longos e desnecessarios de atendimento. A
mudanca se deu a partir da releitura de praticas individualizantes:

Mediante a atual compreensao das dificuldades de aprendizagem e/ou necessidades
educacionais, € consenso, no ambito educacional, a importancia da revisao e atualizacio
de conceitos e praticas avaliativas tradicionais, normativas, padronizadas e classificatérias,
ainda vigentes nas nossas instituicbes educacionais (GDF/SEDF, 2006, p. 13).

A proposta de atuacdo do psicélogo escolar junto ao professor apresentada nesta
diretriz tornou-se uma alternativa a forma tradicional de enfrentamento das queixas
escolares, centrada no atendimento individualizante com foco no aluno. As questoes
escolares deveriam ser analisadas considerando aspectos subjetivos, socioculturais,
influéncias de politicas educacionais e do préprio processo de desenvolvimento e
aprendizagem em curso (Neves, 2011).

A OP/2010 (GDF/SEDF, 2010) se destaca na historicidade das OPs analisadas
por evidenciar os pressupostos epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos que
orientam a atuacao do psicélogo escolar. O documento apresenta a concepcao do
“desenvolvimento como um processo historico, no qual tanto o ambiente das relagdes
sociais quanto o funcionamento organico e o aparato biolégico dos individuos,

induzem ao desenvolvimento de funcdes psicoldgicas superiores.” (GDF/SEEDF,
2010, p. 57).

Essa normatizacdo estd fundamentada nos pressupostos da abordagem historico-
cultural que preconizam a génese social do desenvolvimento humano, na qual a
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constituicdo humana nao se restringe a condicao bioldgica, mas se transforma
qualitativamente mediante a apropriacdo dos elementos culturais, construidos e
historicamente representados pela humanidade, por meio da atividade humana
(Vygotsky, 1984/2007). Nessa perspectiva tedrica, o aprendizado é considerado
fundamental para o desenvolvimento do psiquismo humano, principalmente pela
atuacio intencional da educacéao.

O documento destaca a importancia do papel da escola no desenvolvimento social,
cognitivo, afetivo, cultural de todos os atores educativos por meio das relacoes
constituidas no contexto escolar,enfatizado a complexidade do processo educativo,
a multiplicidade de fatores presentes nas questdes escolares como a histéria, a
cultura, os fatores econdémicos, sociais, filosoficos, sociolégicos, antropolégicos e
psicolégicos. Essa diretriz propde uma releitura de concepcodes para superacao do
fracasso e promocao do sucesso escolar, a partir do compromisso ético-politico-social
do psicoélogo escolar com o desenvolvimento humano e a com transformacoes sociais
(GDF/SEDF, 2010). A diretriz ressalta:

A construcao de uma cultura de sucesso escolar estd irremediavelmente relacionada
a adocao de concepcdes de desenvolvimento e de aprendizagem que promovam o
desapego as estruturas defasadas e cristalizadas que, até entao, orientam as praticas e
0s processos educativos na escola (GDF/SEDF, 2010, p.53).

Na sexta categoria, Atuacdo em Psicologia Escolar, verificou-se que, nas OP n° 20
(FEDF, 1992) e n° 22 (FEDF, 1994a), a atuacdo do psicélogo escolar seguia o modelo
clinico-remediativo, por meio de praticas de aconselhamentos, mediacido de questbes
emocionais e conflitos interpessoais visando o ajustamento dos estudantes ao
contexto escolar. Ao psicélogo escolar cabia fazer o “atendimento psicologico das
dificuldades de adaptacao escolar do aluno ou problemas de comportamento oriundos
de fatores socioecondmicos, culturais ou emocionais e/ou problemas psicomotores,
que estivessem interferindo no processo de ensino-aprendizagem.” (GDF/FEDF,
1992, pp. 11-12). As queixas de ordem emocional e de caréncia sociocultural eram
utilizadas nestes documentos para justificar o baixo desempenho do aluno e o
fracasso escolar, corroborando com praticas individualizantes: “Intervir em contetidos
como relacionamento interpessoal, timidez, agressividade, socializacdo e outros;
orientar os pais quanto as dificuldades e avancos da crianca e adolescente e realizar
diagnosticos” (FEDF, 1992, p.05).

A atuacao do psicélogo escolar no modelo clinico tem sido problematizada pela

Psicologia Escolar contemporanea por se coadunar com praticas individualizantes
que desconsideram a complexidade do processo educativo e seus atores, além de
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contribuirem com mecanismos de exclusao de estudantes, principalmente aqueles que
apresentam problemas de aprendizagem (Marinho- Araujo, 2014; Martinez, 2009). A
segunda edicdo da OP n° 20 (FEDF, 1994b) avancou e propds a presenca do psicélogo
no contexto escolar, desenvolvendo acbes preventivas. Esse documento foi um
desdobramento da pesquisa de Araujo (2003) acerca da definicdo da especificidade
da atuacdo do psicélogo escolar e do desenvolvimento de competéncias para
consolidacdo de identidade desse profissional (Marinho-Araujo & Almeida, 2005).
Nessa perspectiva, essa normatizacdo propoe:

Operacionalizar acbes dentro de uma 6tica interdisciplinar; participar do levantamento das
possiveis causas de evasao, repeténcia, problemas institucionais e disciplinares; participar
da andlise do curriculo da escola; conscientizar professores quanto a importancia dos
objetivos do dominio afetivo no processo ensino-aprendizagem; participar dos conselhos
de classe; acompanhar e avaliar acdes desenvolvidas (FEDF,1994, pp. 15-16).

Para Araujo & Almeida (2003), por ser um contexto complexo e multideterminado,
a escola se configura como um lécus privilegiado de interacdes e um espaco de
antagonismos e transformacoes que possibilitam a imersao do psicélogo nesse
contexto. A atuacao desse profissional requer um olhar critico sobre o processo
educativo e as relacoes, identificando mecanismos de exclusdo e promovendo a
conscientizacio dos atores educativos sobre concepcoes cristalizadas que orientam
as praticas pedagodgicas (Marinho-Araujo, 2014; Petroni, 2013; Petroni & Trevisan
de Souza, 2014).

A OP n® 22 (FEDF, 1994a) e a OP/2006 (GDF/SEDF, 2006) se destacam por
evidenciarem a participacao do psicologo escolar na implantacao de politicas publicas,
como é o caso da Inclusdo Escolar (Fleith, 2009; Martinez, 2007). A acio intencional
do psicologo escolar é importante para promover reflexdes criticas sobre o impacto
de tais politicas no contexto escolar, sem limitar-se aos individuos, mas considerando
0s processos subjetivos da escola como espaco social (Martinez, 2007). O psicologo
escolar deve assumir o compromisso profissional de refletir, discutir e contribuir
para elaboracao de politicas publicas educacionais menos excludentes, bem como
identificar as barreiras administrativas, burocraticas, sociais, culturais e pedagogicos
para efetivacido dessas politicas (Fleith, 2009; Martinez, 2007).

A OP/2010 (GDF/SEDF, 2010) propde a atuacao do psicélogo escolar nas seguintes
dimensdes: Mapeamento Institucional (Ml), Assessoria ao trabalho coletivo e
Acompanhamento ao processo de ensino e aprendizagem. Essas dimensoes foram
baseadas na pesquisa de Araujo (2003) e atualizadas em Marinho-Araujo (2014). O Ml
integra a atuacdo preventiva e institucional promovendo o conhecimento do contexto
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escolar, de aspectos sociais, politicos e ideolégicos presentes nas concepcdes de
desenvolvimento e de aprendizagem que orientam o processo educativo e propde
estratégias metodoldgicas que permitem ao psicologo escolar ter uma visdo profunda
da instituicdo escolar e atuar de forma intencional, sistematizada e adequada, tais
como:

Andlise de dados estatisticos relacionados ao rendimento escolar (aprovacao, evasoes,
transferéncia); analise de documentos (legislacdes, proposta pedagdgica, matrizes
curriculares, regimento interno, estratégia de matriculas, projetos educacionais e
outros); entrevistas com direcdo, coordenadores para conhecer a atuacao desses
profissionais; entrevistas individuais com professores para conhecer concepcdes de
ensino; aprendizagem, avaliacdo, motivacdes para o trabalho docente e percepcao do
contexto; observacado dos espacos e as dindmicas pedagodgicas: sala de aula, recreio,
reuniodes de coordenacao e outras; levantamento de informacdes histéricas acerca da
instituicdo e conjuntura social, politica e econémica na qual a instituicdo educacional
se insere (GDF/SEDF, 2010, pp. 94-95).

Ressalta-se que no Mapeamento Institucional ndo deve ser considerado um
levantamento de informacodes sociodemograficas, mas um estudo de conjuntura
que analisa os aspectos histoéricos, politicos, econdmicos, sociais e pedagdgicos
presentes no contexto escolar. Essas informacoes poderdo orientar a atuacdo do
psicologo escolar em acodes avaliativas e interventivas que promovam espacos de
interlocucao, a ressignificacdo da concepcao de fracasso por meio da valorizacdo e
disseminacao de praticas exitosas e consolidacdo de uma cultura do sucesso escolar
(Marinho-Araujo, 2014).

Na dimensido da OP/2010 (GDF/SEDF) relativa ao Assessoramento ao Trabalho
Coletivo, o psicélogo escolar pode propiciar a construcdo de espacos democraticos
de interlocucdes acerca de concepcoes de desenvolvimento e aprendizagem que
orientam as praticas pedagdgicas e a construcio do projeto politico pedagdgico. Essa
dimensao favorece acdes intencionais a partir da integracdo dos atores educativos em
prol de objetivos comuns (Martinez, 2010) e contribui para a consolidacdo do espaco
coletivo como l6cus de mediacio de subjetividade e desenvolvimento humano adulto.

Ao apresentar a dimensdo do Acompanhamento do Processo de Ensino e
Aprendizagem, a OP/2010 (GDF/SEDF, 2010) orienta que a atuacao do psicélogo
escolar deve “voltar-se para andlise e intervencao na relacio professor, aluno e objeto
de conhecimento” (Marinho-Araujo, 2014, p.170), visando compreender a queixa a
partir do professor que a encaminhou, investigando como ela foi construida. Essa
dimensao nao se restringe ao atendimento ao aluno, mas envolve acoes planejadas e
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intencionais, individuais e coletivas para o enfrentamento da queixa escolar, tais como:

Observacao da dindmica de sala de aula e dos demais contextos educativos; andlise, em
parceria com o professor e outros profissionais da instituicdo, da producao dos alunos;
discussao das concepcdes de ensino e de aprendizagem dos professores e seus impactos
no planejamento das atividades escolares (GDF/SEDF, 2010, pp. 98-99).

O Acompanhamento do Processo de Ensino e Aprendizagem deve promover “a
ressignificacao de praticas pedagdgicas e dos papeis e responsabilidades dos atores
educativos” (Marinho- Araujo, 2014, p. 162). O trabalho nessa dimenséo, em articulacdo
com as acoes do Mapeamento Institucional e da Assessoria ao Trabalho Coletivo,
possibilita um conhecimento amplo dos aspectos interescolares, intersubjetivos,
socioecondmicos, ideoldgicos presentes no contexto escolar. Portanto, as trés
dimensodes apresentadas na OP/2010 (GDF/SEDF, 2010) representam possibilidades
de uma atuacao em Psicologia Escolar comprometida com o desenvolvimento de
todos e a melhoria na qualidade da educacéo na rede publica de ensino do Distrito
Federal.

Consideracoes finais

A andlise das Orientacdes Pedagdégicas mostrou uma articulacado historicamente
consolidada da Psicologia com a Educacdo para o atendimento dos estudantes
da rede publica de ensino do Distrito Federal. Essas diretrizes acompanharam as
discussdes nacionais e locais na area da Psicologia e promoveram avancos teérico-
metodologicos na Psicologia Escolar da SEDF. As producbes académicas (Araujo,
2003; Neves, 2001) empreendidas pelo Laboratério de Psicologia Escolar na
Universidade de Brasilia foram basilares na elaboracdo das Orientacoes Pedagégicas
examinadas e promoveram transformacdes nas praticas dos psicélogos escolares,
principalmente na transicao da atuacdo no modelo clinico, centrada no aluno, para
a atuacao institucional envolvendo todos os atores educativos.

As primeiras Orientacdes Pedagdgicas, n° 20 (FEDF, 1992,1994b) e n° 22 (FEDF,
1994a) contribuiram para organizar e orientar a atuacio do psicélogo escolar e para
0s avancos tedricos e metodoldgicos que levaram a construcdo dos documentos
posteriores. Sdo evidentes os avancos quanto a ampliacdo do publico-alvo e
modalidades de ensino atendidas, principalmente apds a regulamentacdo da Psicologia
Escolar na SEDF e a elaboracdo da OP/2010 (GDF/SEDF, 2010), que sinaliza a
importancia da universalizacdo desse servico em modalidades emergentes como o
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ensino fundamental (anos finais), o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos
(GDF, 2014).

As Orientacbes Pedagogicas da Psicologia Escolar na SEDF promoveram significativos
avancos na ressignificacdo de concepcoes e praticas dos psicodlogos escolares na
rede publica de ensino. A OP/2010 (GDF/SE-DF, 2010) se destaca por romper com
paradigmas tradicionais, evidenciando a interdependéncia de fatores biolégicos e
sociais no processo educativo e o desenvolvimento humano como um processo
histérico influenciado por aspectos sociais, culturais,relacionais e pela proposta de
atuacdo institucional que considera as singularidades dos sujeitos e do contexto
educativo. Essa diretriz configura-se como um importante recurso para a atuacao
critica, consciente e transformadora do psicélogo escolar na SEDF.
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