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Resumo

Esse artigo se propde a discutir possiveis formas de articulacao da Educacdo em
Direitos Humanos no Brasil com politicas de promocao de igualdade étnico-racial.
Para tal, discute pontos especificos do PNEDH, articulando com outras normativas
importantes, em alguns casos o PNDH em suas diferentes versoes, em outros com
normativas especificas de promocao de igualdade racial, como o artigo 26A da LDB
e a Carta de Durban. Conclui pela implantacao de uma educacao aberta para o didlogo
constante sobre e com as diferencas e exercitando o didlogo permanente com movi-
mentos sociais.

Palavras-chave: Educacdo em direitos humanos. Racismo. Relacoes étnico-raciais.
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Human rights education and the promotion
of racial equality

The aim of this article is to discuss possible ways of articulation between human rights
education in Brazil and policies to promote ethnic and racial equality. To this end, we discuss
specific points of the National Program on Human Rights Education (PNEDH)], linking it with
other major policies and some specific regulations for the promotion of racial equality, such
as the article 26 of the Brazilian Education Act [LDB) and the Letter from Durban. The article
concludes in support of the implementation of an education open to constant discussion
about differences and in permanent dialogue with social movements.

Keywords: Human rights education. Racism. Ethnic relations.

Educacion en Derechos Humanos y la promocion
de laigualdad racial

Este articulo tiene como objetivo discutir posibles formas de articular la educacion en
derechos humanos en Brasil con politicas de promocidn de la igualdad étnica y racial.
Con este fin, se discute el Programa Nacional de Educacion en Derechos Humanos
[PNEDH] y su vinculacién con el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH] asi
como con algunas de las normas especificas para la promocidn de la igualdad racial.
Se llega a la conclusidn sobre la necesidad de una educacion abierta al didlogo sobre
y con las diferencias, como también el ejercicio de un didlogo permanente con los
movimientos sociales.

Palabras clave: Educacion en derechos humanos. Racismo. Relaciones étnico-raciales.
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Educacao em Direitos Humanos e Promocao de Igualdade Racial

Esse artigo se propde a discutir possiveis formas de articulacao da Educacao em
Direitos Humanos no Brasil com politicas de promocao de igualdade racial. Partimos
de uma reflexao sobre o conceito de raca, que teve no racismo, dito cientifico, uma atri-
buicao biologizante, mas que contemporaneamente prescinde da biologia cada vez
mais. Ainda que nao tendo fundamento bioldgico, raca tem operado socialmente
estabelecendo hierarquias e espacos sociais para determinados grupos de pessoas.
Consideramos que a plena existéncia de raca como construcao social relaciona-se a
um processo que denominamos de ‘racializacado’: a partir de caracteristicas reais ou
imputadas a um grupo social esse tem, sistematicamente, acesso negado ou dificultado
a bens materiais ou simbdlicos.

0 processo denominado racializacao implica que, ao ser tratado como inferior, o
grupo social racializado passa a ter o acesso a bens e materiais simbélicos privados
ou dificultados fazendo com que raca, mesmo nao existindo como diferenca biolégica,
exista do ponto de vista social. Ou seja, ao se tratar sistematicamente determinados
grupos sociais como inferiores, as racas tornam-se plenas de existéncia social. Reco-
nhecemos que o racismo é um fendmeno que ocorre em diferentes contextos, sendo
sempre aviltante e inaceitavel. Sao diversos os exemplos de paises, na contemporanei-
dade ou nao, em que a racializacao manifesta-se em distintos contextos sociais e
muitas vezes prescinde da aparéncia. Por exemplo, os italianos foram racializados na
Suica no século XIX, tendo acesso negado a bens materiais e simbdlicos e sendo
considerados pelos suicos como “porcos/sujos” e “burros/débeis mentais”, figurando
em uma série de cancdes populares e piadas com tais sentidos estigmatizantes (Johler,
1996), em um processo social que determinou uma insercdo “marginal” dos italianos
na sociedade suica e impediu a integracao e mobilidade social desse grupo.

As ideias racistas, mesmo apos as criticas ao racismo cientifico posteriores ao
holocausto da segunda guerra mundial, continuaram atuantes a ponto de pesquisado-
res de paises em continentes diversos (por exemplo, Harris, 1999; Morrison, 2002 nos
EUA; Wieviorka, 2000, na Europa; Coetzee, 1999, na Africa do Sul; Ramos, 1954; Fernandes,
1964; Nascimento, 2002; Munanga, 2004, no Brasil] apontarem ndo somente a perma-
néncia de tais ideias como também sua forte atuacao social, em diferentes contextos,
para classificar e inferiorizar determinados grupos sociais. Portanto, torna-se corrente
o uso do termo racializacao para falar de tais processos de transformacao de grupos
sociais especificos em racas. Caso observemos as analises do novo racismo na Europa
iremos encontrar uma tendéncia a racializacao mais acentuada de grupos especificos
em paises especificos (turcos e seus descendentes na Alemanha; romenos na Austria;

Linhas Criticas, Brasilia, DF, v. 17, n. 34, p. 483-505, set./dez. 2011. 485



albaneses na Itdlia; marroquinos na Espanhal, aliada a uma tendéncia geral de
racializar imigrantes de paises de fora da comunidade europeia que ndo gozem de alto
prestigio internacional. Estadunidenses, canadenses e suicos, por exemplo, nao sao
racializados e ndo entram na categoria racial “extracomunitario” utilizada na Italia
contemporanea (Dal Lago, 1999).

Alguns exemplos foram tomados somente como ilustracao de que o racismo e a
racializacao sao fendmenos mundiais, mas passemos ao contexto brasileiro. Quais
grupos tém sistematicamente tratamento inferiorizante, cujo acesso a bens sociais e
pessoais é dificultado ou impedido no Brasil? Perguntando de outra forma, quais
grupos sao racializados no pais”?

Analisando os diversos documentos relacionados aos Direitos Humanos no Brasil
teremos a resposta. Por exemplo, nas trés versoes do Programa Nacional de Direitos
Humanos (Brasil, 1996; 2002a; 2010) observam-se nas propostas de acdes governa-
mentais uma série de itens relativos a populacao negra, a sociedades indigenas e a
ciganos. Negros/as, indigenas e ciganos/as sao, portanto, os grupos que tém sistemati-
camente acesso negado a bens materiais e simbdlicos no Brasil, a ponto de necessita-
rem de amparo especifico na legislacao e propostas de acdes relativas aos direitos
humanos. Interpretamos que essas manifestacoes em tais documentos nos dao a res-
posta: sao estes 0s grupos que em diversos contextos recebem tratamento diferenciado
baseado em suposto pertencimento a racas. Sao, conforme o conceito apresentado, os
grupos racializados no pais.

No que se refere a racializacdo de negros/as no Brasil contemporaneo, foco mais
direto deste texto, assumimos a hipotese de que esse processo relaciona-se a um
fendmeno mais amplo de racializacao que, ao mesmo tempo em que se expressa com
particularidades (o racismo a brasileira), vai muito além das fronteiras tupiniquins e
tem raizes histdricas profundas. Na contemporaneidade, expressa-se de forma indubi-
tavel na Europa, nas Américas e Caribe e na propria Africa. Ou seja, o racismo, outrora
considerado cientifico, é desacreditado na ciéncia, mas continua orientando o imaginario
ocidental de forma perseverante, em especial as ideias de racionalidade como caracte-
ristica tipica europeia, e de sua auséncia, que alimenta as ideias de primitivo, incivilizado,
rude/rudimentar, corpo e sensacao.

As desigualdades no acesso a bens materiais e a bens simbélicos relacionam-se
(de forma assincrona, ndo-linear) com tais hierarquias raciais e se expressam na
educacao escolar pelo etnocentrismo e pela organizacao curricular numa légica euro-
céntrica. No plano das politicas curriculares, este imaginario racialmente hierarquizado
tem sido objeto de analise e criticas. Na perspectiva de estudo das politicas educacio-
nais, a qual este artigo se articula, adotamos a opcao de examinar a educacao em seus
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contextos histdricos e como parte do tecido social e politico, focalizando os processos
culturais pelos quais determinados discursos mantém-se hegemaénicos (Apple, 1996,
2001; Giroux, 1999; Mclaren, 1997). O curriculo é compreendido como parte de uma
tradicao seletiva que, por sua vez, compondo a politica cultural da educacao, considera
objetivos econdmicos e valores; papel do estado; politica cultural e de diferenca e
identidade; visGes de género, raca e relacoes de classe (Apple, 2001). Como expressao
de selecoes de conteldos determinadas, os curriculos muitas vezes operam numa
ldgica colonial. Mudancas curriculares no sentido de inserir outros discursos para o
centro do trabalho pedagégico operariam numa logica de descolonizacdo dos curriculos.

Apresentadas tais informacoes conceituais, passamos a um duplo exercicio. Discuti-
remos pontos especificos do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH])
articulados com outras normativas importantes, em alguns casos o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH) em suas diferentes versoes, em outros com normativas
especificas de promocao de igualdade racial, trazendo para discussao aspectos
relacionados aos grupos racializados, com foco na populacao negra e particularmente
suas relacoes com a Educacao. Conforme a apresentacao do Plano,

Ao mesmo tempo em que aprofunda questoes do Programa Nacional de Direitos
Humanos, o PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas antigas e
contemporaneas de nossa sociedade pela efetivacdao da democracia, do desenvol-
vimento, da justica social e pela construcdo de uma cultura de paz. (Brasil, 2006, p. 9).

Em funcao das limitacdes deste artigo nao serao apresentados de forma pormeno-
rizada os aspectos especificos de documentos internacionais relativos a promocdo de
igualdade racial e combate ao racismo dos quais o pais é signatario. Alguns pontos de
documentos especificos serao apresentados e discutidos, em especial da Carta de
Durban, ao passo que outros somente citados ou apontados’.

1. Para mais informacdes, ver, por exemplo: Piovesan (2005) e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2007-2010/2010/Lei/L12288.htm>. Acesso em: 25/08/2011.
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PNEDH e relacoes étnico-raciais?

No PNEDH observa-se uma primeira alusao as relacdes étnico-raciais em parte da
Introducao:

Esse traco conjuntural resulta da conjugacao de uma série de fatores, entre os quais
cabe destacar: [...] c] a adocdo do principio de empoderamento em beneficio de
categorias historicamente vulneraveis (mulheres, negrosl(as), povos indigenas,
idosos(as), pessoas com deficiéncia, grupos raciais e étnicos, gays, lésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais, entre outros). (Brasil, 2006, p. 15)

Que significa esse principio de empoderamento de grupos étnico-raciais vulnera-
veis? Para a escola tem significado duplo: 1) inserir no curriculo contetdos e formas
de valorizacao da populacdo negra, indigena e cigana; 2) nesse processo, priorizar a
dialogicidade com os movimentos sociais e culturais que tém trajetérias especificas
de defesa de direitos e lutas por emancipacao.

O primeiro ponto esta explicitado em outra parte do PNEDH, que sera tratada a
seguir. No segundo ponto temos a busca de didlogo com movimentos sociais que pode
ser realizada de formas diversas. Uma primeira alternativa é o didlogo direto: existem
organizacoes de movimento social negro, de movimento indigena ou associacoes de
ciganos na comunidade onde esta a escola? Caso sim, o didlogo pode ser efetivado de
formas diversas, considerando as particularidades da escola e dos/as alunos/as, niveis
e modalidades de ensino. A participacao em eventos e datas comemorativas pode ser
uma estratégia, mas uma relacdo de didlogo deve ir além de conversas pontuais em
eventos comemorativos. Entrevistas realizadas por alunos/as, estudo de documentos
das organizacodes, grupos de discussao sobre os temas abordados pelos movimentos
sociais, por exemplo, sao formas de manter o trabalho para além das datas especificas.
O intuito é que o conhecimento acumulado, as propostas e reivindicacées dos movi-
mentos sociais sejam tratados como conteldos escolares de alta relevancia. Além dos
movimentos sociais, os grupos de cultura também podem ser o ponto de apoio e didlogo
para o trabalho. O empoderamento, nesses casos, significa que a escola podera articular-
-se aos grupos e oferecer espaco de trabalho conjunto. A escola pode dar continuidade
pelo trabalho com conteldos relativos a tais manifestacoes. Os resultados serao em
dois sentidos: valorizacdo dos movimentos sociais e valorizacdo da diversidade étnico-
racial na escola, ponto também expresso no PNEDH. Citando o Programa Mundial de
Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH), observam-se aproximacées com a mesma

2. Uma versdo anterior deste topico também foi publicada em Silva (2010).
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tematica no que se refere aos objetivos balizadores: “[...] c) fomentar o entendimento,
a tolerancia, a igualdade de género e a amizade entre as nacdes, os povos indigenas e
grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos” (Brasil, 2006, p. 17).

No trecho em questao apontamos uma perspectiva que consideramos restrita, pelo
uso do conceito de tolerancia (que se repete por diversas outras partes do documento).
O termo tem sentido de aturar, e ndo de reciprocidade, e ao definir que se deve ser tolerante
define um outro, define uma hierarquia e raciliza esse outro. Por outro lado, 0 mesmo
trecho afirma o necessario fomento a igualdade e a amizade entre os grupos raciais.

No que se refere a Educacao Basica, o PNEDH destaca que:

S&o principios norteadores da educacido em direitos humanos na educac3o basica: [...]
d) a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade cultural e
ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao ensino, permanéncia e conclusao, a
equidade (étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de
género, de orientacdo sexual, de opcdo politica, de nacionalidade, dentre outras) e a
qualidade da educacao [...]. (Brasil, 2006, p. 23-24).

Nesse sentido, sdo varios aspectos complexos: 1) o exercicio do respeito as dife-
rencas étnico-raciais; 2) a estruturacao da Educacao na diversidade cultural; 3) o esta-
belecimento de equidade étnico-racial. Sobre o primeiro ponto necessario se faz
conhecer apropriadamente o contexto das relacoes raciais no Brasil e algumas
particularidades no que se refere as populacdes negra, indigena e cigana. O Brasil é
um pais que apresenta grande complexidade em abordagem da tematica racial em
funcao de como o processo de racializacao ocorreu. O racismo a brasileira organiza-
se como um racismo repleto de ambiguidades, que se afirma na sua negacao. Em
outras palavras: uma estratégia de dominacao racial que foi hegemdnica no Brasil era
a afirmacao de que nao existiria racismo no pais. Esse conjunto de ideias ficou conhecido
como mito da democracia racial, concepcao de uma suposta convivéncia harmoniosa
entre os grupos raciais. E tal concepcao continua recorrente nos dias de hoje em diversos
espacos e contextos. Numa situacdo de convivéncia, quando alguma questao racial se
coloca, a complexa ética das relacoes raciais no Brasil nos ensina que é melhor nao
tocar no assunto. A ldgica seria: ja que o racismo ndo existe no Brasil, melhor nao
menciona-lo sob pena de fomentar um fenémeno social que nao atinge a sociedade
brasileira. Portanto, na negacao e no siléncio o racismo brasileiro afirma-se. Assim,
ao romper o siléncio promove-se um movimento contrario: de explicitacdo por meio
do debate critico sobre o racismo e sua possivel superacao.

0 segundo ponto abordado, a estruturacao da Educacao na diversidade cultural,
relaciona-se com as proposicoes de adotar uma proposta curricular calcada no multi-
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culturalismo critico (Giroux, 1999). O termo diversidade tem usos muito distintos e
muitas vezes é compreendido de forma a mascarar desigualdades raciais e sociais.
Numa acepcao critica, a proposicao é que a diversidade é meta de reconfiguracao de
distribuicao de poder numa sociedade estruturalmente desigual. Outro aspecto da
citacdo do PNEDH relaciona-se com proposicoes de acdes programaticas para a
Educacao Basica, em especifico a proposta de inclusdo, no curriculo escolar, da tema-
tica relativa a raca e a etnia (Brasil, 2006, p. 24).

Para tanto, a insercao da tematica étnico-racial no curriculo relaciona-se com o
tratamento na escola como efeito de acoes conjuntas e articuladas. E, para realiza-lo,
nos parece significativo o trabalho balizado por outros documentos importantes:

e Lei 10.639/03, posteriormente alterada pela Lei 11.645/08 que modificou o artigo
26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena;

* Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Resolucao n © 01/04
e Parecer n © 03/04 do Conselho Nacional de Educac&o - CNEJ;

e Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educac3o das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana (2009).

Tais documentos demandam leitura completa e detalhada, sendo somente alguns
pontos especificos aqui abordados. O Parecer n® 03/04 do CNE afirma que “as formas
de discriminacao de qualquer natureza nao tém o seu nascedouro na escola, porém o
racismo, as desigualdades e a discriminacoes correntes na sociedade perpassam por
ali” (Brasil, 2004, p. 9). Como forma de combater o racismo e a discriminacao racial,
propoe a “educacao das relacoes étnico-raciais” vinculada com reestruturacao curricular:
o ensino de conteldos sobre os processos de discriminacao racial existentes no Brasil;
a busca da superacao do etnocentrismo europeu que estrutura as mentalidades; a
articulacao com os movimentos sociais, em especial com movimentos negros; o ensino
de Historia e cultura afro-brasileira e africana. Sobre esse ultimo ponto, o referido
documento afirma que:

[...] a obrigatoriedade de inclusdo de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos
curriculos da Educacao Basica trata-se de decisdo politica, com fortes repercussoes
pedagdgicas, inclusive na formacao de professores. [...] E importante destacar que nao
se trata de mudar um foco etnocéntrico marcadamente de raiz europeia por um africano,
mas de ampliar o foco nos curriculos escolares para a diversidade cultural, racial, social
e econdmica brasileira. Nesta perspectiva, cabe as escolas incluir no contexto dos
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estudos e atividades, que proporciona diariamente, também as contribuicoes histdrico-
culturais dos povos indigenas e dos descendentes de asiaticos, além das de raiz africana
e européia. (Brasil, 2004, p. 13).

O préprio Parecer n® 03/04 CNE, portanto, adianta-se em relacao a modificacdo na
LDB determinada pela Lei 11.645/08 no que se refere ao ensino de conteldos relativos
as contribuicdes indigenas para o pais. Esse ensino direciona-se na proposicdo de uma
Educacdo para o respeito, como previsto no PNEDH, isto €, na direcao de romper com
a perspectiva etnocéntrica europeia apontada pelo Parecer n® 03/04 CNE. A proposicao
implicita no novo texto do artigo 26-A da LDB é que para todos/as os/as alunos/as
brasileiros/as sdo necessarios conhecimentos mais elaborados e adequados sobre as
culturas e historia dos povos indigenas, como também sobre histéria e cultura afro-
brasileira e africana.

No caso dos povos indigenas, as proposicoes de politicas educacionais tém buscado
aprofundar o didlogo com as demandas dos seus movimentos organizados propondo
uma politica dupla: para o sistema educacional como um todo, estudos mais apropri-
ados e elaborados de Historia e Cultura Indigena e sua importancia para a formacao do
Brasil e, para os povos indigenas, uma Educacao Escolar Indigena, assim caracterizada:

[...] pela afirmacao das identidades étnicas, pela recuperacdo das memdrias histéricas,
pela valorizacdo das linguas e conhecimentos dos povos indigenas, pela vital associacao
entre escola/sociedade/identidade, e em consondncia com os projetos societarios
definidos autonomamente por cada povo indigena. O exercicio, no dia-a-dia, de professores,
liderancas e seus aliados para a ressignificacao da instituicao escola - modelada
historicamente pela negacao da diversidade sociocultural - em um espaco de construcao
de relacoes interétnicas orientadas para a manutencao da pluralidade cultural, pelo
reconhecimento de diferentes concepcdes pedagdgicas e pela afirmacao dos povos
indigenas como sujeitos de direitos, sugeriu as diretrizes politico-pedagogicas da inter-
culturalidade, do bilinguismo/multilinguismo, da diferenciacao, da especificidade e da
participacdo comunitaria, formando consensos sobre como seria uma educacao escolar
protagonizada pelos povos indigenas e associada a seus proprios projetos societarios.
(Brasil, 2009a).

Essa definicao foi transcrita do documento final da | Conferéncia de Educacao Escolar
Indigena, realizada em 2009, quando ocorreram discussoes em 1.836 escolas indigenas
e, em sequéncia, 18 conferéncias regionais e a conferéncia nacional. O acesso a educacao
continua como um problema e um processo de distribuicao muito desigual de recursos.
Por outro lado, nos anos recentes observa-se um incremento na Educacao dos povos
indigenas e o referido documento propode a criacao de um Sistema Préprio de Educacao
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Escolar Indigena, definida como tendo ordenamento juridico especifico, sob a coorde-
nacdo do MEC e “[...] com a garantia do protagonismo dos povos indigenas em todos
os processos” (Brasil, 2009a, p. 4). Essa proposicao relaciona-se com uma percepcao
que dirige a abordagem do artigo: de que os Direitos Humanos e sua Educacao neces-
sitam manter, numa acepcao critica, permanente didlogo com os movimentos sociais
como ponto de partida.

No que se refere ao PNEDH, as propostas estdo nas acoes programaticas para a
Educacao Basica, relativas ao desenvolvimento de politicas publicas de Educacao em
Direitos Humanos para povos indigenas, comunidades quilombolas, populacdes de
areas rurais e ribeirinhas (Brasil, 2006, p. 25).

No caso da populacao negra, as proposicoes para comunidades quilombolas aproximam-
se mais da perspectiva de sistema diferenciado. No documento final da Conferéncia Nacional
de Educacao ([CONAE] algumas proposicdes relativas a Educacao Quilombola sao:

a) Garantir a elaboracdo de uma legislacdo especifica para a educacao quilombola, com
a participacao do movimento negro quilombola, assegurando o direito a preservacao de
suas manifestacdes culturais e a sustentabilidade de seu territério tradicional [...] f)
Garantir aos professores/as quilombolas a sua formacao em servico e, quando for o
caso, concomitantemente com a sua propria escolarizacdo. g) Instituir o Plano Nacional
de Educacao Quilombola, visando a valorizacao plena das culturas das comunidades
quilombolas, a afirmacao e manutencdo de sua diversidade étnica. h) Assegurar que a
atividade docente nas escolas quilombolas seja exercida preferencialmente por profes-
sores/as oriundos/as das comunidades quilombolas. (Brasil, 2010, p. 131-132].

Embora seja possivel identificar relativa movimentacado recente e alguns investi-
mentos em politicas publicas de forma articulada com uma relacao de didlogo com as
comunidades, as décadas e séculos de descaso e auséncia de politicas publicas sdo
responsaveis por ainda estabelecerem um quadro de omissao do Estado brasileiro no
que se refere a garantia de direitos sociais basicos como o préprio acesso a educacao
(Leite, 2008, p. 972).

Outro aspecto a ser abordado no tocante a Educacao e Direitos Humanos trata-se
da ampliacao do ensino superior como forma de superacao de desigualdades tanto
sociais quanto raciais. E no PNEDH verifica-se uma énfase em elementos que coadunam
com uma proposta de superacao de desigualdades:

Concepcéo e principios: O Programa Mundial de Educacao em Direitos Humanos (ONU,

2005), ao propor a construcdo de uma cultura universal de direitos humanos por meio
do conhecimento, de habilidades e atitudes, aponta para as instituicoes de ensino supe-
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rior a nobre tarefa de formacao de cidaddos(as) habeis para participar de uma sociedade
livre, democratica e tolerante com as diferencas étnico-racial, religiosa, cultural, terri-
torial, fisico-individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcao politica,
de nacionalidade, dentre outras. [...] No ensino, a educacdo em direitos humanos pode
ser incluida por meio de diferentes modalidades, tais como, disciplinas obrigatdrias e
optativas, linhas de pesquisa e areas de concentracao, transversalizacao no projeto
politico-pedagdgico, entre outros.

Acoes programaticas: [...] 18. Desenvolver politicas estratégicas de acao afirmativa que
possibilitem a inclusao, o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncias, seg-
mentos geracionais e étnico-raciais, de género, de orientacao sexual e religiosa, dentre
outros nas IES. (Brasil, 2006, p. 27-29).

E possivel, portanto, identificar duas questdes principais: 1) a formacao para a
diversidade, que tem como pilar a Educacao em Direitos Humanos a ser ministrada
nas universidades de diferentes formas - pode ser acrescida, também com as diferen-
tes modalidades listadas, a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais nas universidades,
em especial nos cursos de formacao de professores/as, conforme apontado no Parecer
n° 03/2004-; 2] o desenvolvimento de politicas de acdo afirmativa que modifiquem o
perfil de universidade - ainda excludente - para um modelo inclusivo de segmentos
estigmatizados, entre os quais os grupos étnico-raciais.

Esse segundo ponto remete a questao do necessario estabelecimento de igualdade
étnico-racial, nesse caso na educacao superior. A universidade brasileira apresentou
uma expansao significativa a partir dos anos 1960, mas de forma muito segregada do
ponto de vista étnico-racial. Em 1960, para a populacao acima de 25 anos, a diferenca
entre brancos/as e negros/as (categorias pretos e pardos do IBGE agrupadas) com
curso superior completo era de 1,3 pontos percentuais, passando a 8,3 pontos em 1999
(Telles, 2003, p. 203).

A demanda por politicas afirmativas no ensino superior inicia-se com a reivindicacao
do movimento negro brasileiro sobre reserva de vagas para negros/as em universida-
des e escolas técnicas, que data de 1948 (Quilombo, 1948, p. 3). Nos anos 1980 surgiu
com nova intensidade e o entdo Deputado Federal Abdias no Nascimento® apresentou

3. Abdias do Nascimento (1914-2011) teve sua atuacdo politica marcada pela intensa luta contra a discriminagéo racial
e pela superacéo das baixas condi¢des socioeconémicas da populagdo negra no Brasil. Como ator, diretor e dramaturgo,
Abdias foi um dos responséveis por fortalecer a identidade negra nas artes cénicas, bem como desenvolver formacéo
escolar para negros/as por meio da criacdo de cursos de alfabetizacdo. Como parlamentar, assumiu uma postura
afirmativa frente as discussdes raciais no Brasil e apresentou proposicdes legais que influenciaram grande parte dos
documentos atuais de promogéo da igualdade racial. Também foi artista plastico, professor universitario e um dos maiores
representantes do pan-africanismo no Brasil.
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o Projeto de Lei (PL) 1.332 de 1983, que versava sobre “acées compensatdrias” para a
populacao negra, entre as quais politicas de cotas no ensino superior e mercado de
trabalho. Na Assembleia Constituinte novas propostas foram apresentadas, mas o texto
aprovado da constituicao apenas incorporou as cotas para deficientes no mercado de
trabalho. Em 1995 ocorreu uma grande mobilizacao dos movimentos negros para a
Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida. O pronuncia-
mento da Presidéncia da Republica, ao receber a marcha, reconheceu que o Brasil é
um pais no qual a discriminacao racial é estrutural e institucional, demandando,
portanto, acoes do Estado para combater as desigualdades raciais. A implantacao de
politicas afirmativas para negros/as e indigenas passou, a partir do final dos anos 1990,
a ser reivindicada com maior intensidade. Foram importantes nesse processo os diversos
eventos relacionados com a preparacao para a lll Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata
(realizada em Durban, em 2001). Nos eventos preparatdrios eclodiram com grande
forca as reivindicacdes de politicas afirmativas como forma de restituir a igualdade de
oportunidades (Silvério, 2001). No relatdrio do comité nacional para a preparacao da
participacao brasileira na lll Conferéncia, uma das propostas anotadas foi a “adocao
de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam acesso de negros as universi-
dades publicas” (Brasil, 2001). No PNDH I, aprovado em 2002, a proposta relativa ao
ensino superior ganhou a seguinte redacdo: “estabelecer mecanismos de promocao
da equidade de acesso ao ensino superior, levando em consideracao a necessidade de
que o contingente de alunos universitarios reflita a diversidade racial e cultural da
sociedade brasileira” (Brasil, 2002, p. 36).

Também o PNDH Il oferece elementos que convergem com o reconhecimento de
politicas afirmativas, como aponta o eixo orientador Universalizar Direitos em um
Contexto de Desigualdades:

0 combate a discriminacdo mostra-se necessario, mas insuficiente enquanto medida
isolada. Os pactos e convencoes que integram o sistema internacional de protecao dos
Direitos Humanos apontam para a necessidade de combinar estas medidas com politicas
compensatdrias que aceleram a construcao da igualdade, como forma capaz de esti-
mular a inclusdo de grupos socialmente vulneraveis. Além disso, as acoes afirmativas
constituem medidas especiais e temporarias que buscam remediar um passado discri-
minatdrio. No rol de movimentos e grupos sociais que demandam politicas de inclusao
social encontram-se criancas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, populacoes
negras e quilombolas, ciganos, ribeirinhos, varzanteiros, pescadores, entre outros.
(Brasil, 2010, p. 53).
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Apds 1995, com a demanda por politicas afirmativas na pauta, a reacao de parte da
sociedade civil, por meio de intelectuais e de meios de comunicacao de massa, foi
largamente contraria a adocdo de formas de discriminacao positiva. Mesmo assim, as
posicoes do Brasil na conferéncia de Durban, reconhecendo de forma incontestavel as
desigualdades raciais no pais e se comprometendo a reverté-las por meio de politicas
afirmativas, repercutiu muito favoravelmente no plano internacional e auxiliou a antepor
resisténcias internas, ainda que atualmente tal debate continue sendo palco de
conflitos. Varios segmentos da administracao publica, como os Ministérios da Justica
e da Reforma Agréria, passaram entdo a adotar cotas de emprego para negros/as.

Na Declaracao e Programa de Acao adotados na Ill Conferéncia Mundial de Combate
ao Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Carta de Durban)
destaca-se a proposicao a sequir:

99. Reconhece que o combate ao racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia
correlata é responsabilidade primordial dos Estados. Portanto, incentiva os Estados a
desenvolverem e elaborarem planos de acao nacionais para promoverem a diversidade,
igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e participacao para
todos. Através, dentre outras coisas, de acoes e de estratégias afirmativas ou positivas;
estes planos devem visar a criacdo de condicdes necessarias para a participacao efetiva
de todos nas tomadas de decisdo e o exercicio dos direitos civis, culturais, econdmicos,
politicos e sociais em todas as esferas da vida com base na nao-discriminacao.

No periodo pds-Durban as propostas de acao afirmativa no ensino superior conse-
guiram avancar com passos importantes, inicialmente em algumas universidades
estaduais. No governo do Estado do Rio de Janeiro as propostas dos movimentos
negros tiveram como interlocutora a entao vice-governadora Benedita da Silva. Em
novembro de 2001 o governo desse Estado sancionou uma lei que estabeleceu reserva
de no minimo 40% de vagas nas universidades estaduais cariocas (Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e Universidade Estadual do Norte Fluminense) para estudantes
negros/as. Em 2002, a Universidade Estadual da Bahia ([UNEB]) estabeleceu a reserva
de 40% de suas vagas para estudantes negros/as e a Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS]) aprovou reserva de 10% das vagas para estudantes indigenas (com
um grande programa de permanéncia e garantia de bolsa para todos os alunos
indigenas) e 20% para estudantes negros/as. Em 2003, pela primeira vez uma univer-
sidade federal, a Universidade de Brasilia (UnB), adotou a reserva de 20% de vagas
para alunos/as negros/as e 10 vagas suplementares anuais para estudantes indigenas.
Em novembro do mesmo ano a Universidade Federal de Alagoas (UFAL) aprovou sistema
de reserva de 20% das vagas para alunos/as negros/as. No ano seguinte, instituiram
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novos programas de reservas de vagas a Universidade Federal da Bahia (UFBA] e a
Universidade Federal do Parana (UFPR). A UFBA instituiu reserva de 43% das vagas
para estudantes oriundos/as da escola publica, das quais 85% sdo reservadas para
negros/as (aproximadamente 37% do total de vagas), outros 2% sao reservados para
indios-descendentes (além disso, cada curso oferece duas vagas para indios/as alde-
ados/as ou quilombolas). A UFPR reserva, na segunda fase do exame vestibular, 20%
de vagas para estudantes de escola publica, 20% para negros/as. Para indigenas, sdo
10 vagas anuais a serem preenchidas através de processo seletivo especifico, segundo
demanda intermediada pela Fundacio Nacional do indio (FUNAI). As avaliacdes
realizadas até entao apresentaram dados bastante positivos no que se refere a inclusao
racial e ao desempenho de estudantes, de forma que mais universidades, por iniciativas
proprias e baseadas na autonomia universitaria, passaram a adotar algum tipo de
politica afirmativa, chegando a mais de 50 instituicoes de educacao superior (IES) com
algum tipo de acesso diferenciado como forma de politica afirmativa.

Na Educacao Bésica a principal forma de estabelecimento de equidade reivindicada
& amudanca curricular por meio de uma efetiva formacao sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, ponto que sera desenvolvido com mais detalhamento a seguir.

Sobre o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana*

No Parecer n° 03/04 CNE expressa-se que o ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana realizar-se-a nos diversos niveis (educacao infantil, fundamental,
médio e superior) e modalidades (regular, educacao de jovens e adultos e educacao
especial] de ensino; que as diversas disciplinas devem inserir em seus conteldos
elementos de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana; que esse ensino abrangera
o ensino de relacdes raciais no Brasil por meio

[...] de conceitos e de suas bases tedricas, tais como racismo, discriminacées, intolerancia,
preconceito, estereodtipo, raca, etnia, cultura, classe social, diversidade, diferenca, multi-

culturalismo; de praticas pedagdgicas, de materiais e de textos didaticos, na perspectiva
da reeducacao das relacdes étnico-raciais. (Brasil, 2004).

O processo de formacao sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e sobre

Educacao das Relacoes Etnico-Raciais tem alguns marcos que estao sempre em pauta,

4. Uma versdo anterior deste topico também foi publicada em Silva (2010).
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como ja apontado anteriormente. No entanto, a aprovacao de tais propostas em insti-
tuicoes importantes do Brasil contemporaneo tem raizes bastante anteriores. Poderia
ser realizada uma genealogia das proposicoes que atravessasse as formulacoes dos
movimentos negros ao longo do século XX. Dados os objetivos desse texto, a discussao
sera a partir da abertura politica e fim da ditadura militar. O final dos anos 1970 foi
momento de reorganizacao dos movimentos negros no pais, mesmo momento de
organizacao dos movimentos em prol dos direitos humanos. Nas diversas agendas
desses grupos, a Educacao encontrava um papel de destaque: a necessidade de
desvelar elementos da Historia e da Cultura Afro-Brasileira e Africana. Nés, negros/as
brasileiros/as, percebiamos a auséncia de registros da nossa Histéria, bem como o
processo de leitura etnocéntrica e eurocéntrica da Historia oficializada pela escola
brasileira e a constante desvalorizacao de formas de manifestacao da nossa identidade
e altivez, além da invisibilizacdo de aspectos diversos de nossas culturas e raizes. Passou
a ser cada vez mais contundente a critica aos processos de ensino que silenciam ou
omitem aspectos civilizatérios da Africa, as diferentes formas de contribuicdo de
nossas nacoes negras (e indigenas) ancestrais para a formacao do Brasil, e os registros
das praticas de resisténcia da populacdo afro-brasileira. As reivindicacoes dos
movimentos negros para a Educacao centravam-se sobre a necessidade de mudancas
curriculares e de um efetivo ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Entre os/as intelectuais e ativistas negros/as de entdo, destacava-se a lideranca
exercida por Abdias do Nascimento. No exilio, assumira a cadeira de Cultura Africana
no Novo Mundo na Universidade do Estado de Nova York, Bufallo, determinando mais
do que travar conhecimento com os Estudos Afro-Americanos: sendo sujeito deste
processo. De volta ao Brasil, assumiu mandato de Deputado Federal e apresentou a
proposta de “acdo compensatoria visando a implementacao do principio da isonomia
social do negro”. Vejamos o texto do artigo que propde o ensino de Histdria e Cultura
Afro-Brasileira na integra:

Art 8°. 0 Ministério da Educacdo e Cultura, bem como as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao, conjuntamente com representantes das entidades negras e
com intelectuais negros comprovadamente engajados na matéria, estudarao e
implementardo modificacoes nos curriculos escolares e académicos, em todos os niveis
(primaério, secundério, superior e de pés-graduacao), no sentido de:

| - Incorporar ao contetdo dos cursos de Historia brasileira o ensino das contribuicdes
positivas dos africanos e seus descendentes a civilizacdo brasileira, sua resisténcia
contra a escravidao, sua organizacao e acdo (a nivel social, econdmica e politica) através
dos quilombos, sua luta contra o racismo no periodo pés-abolicdo;

Il - Incorporar ao contelido dos cursos sobre Histéria Geral o ensino das contribuicées
positivas das civilizacoes africanas, particularmente seus avancos tecnoldgicos e
culturais antes da invasao europeia do continente africano;
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IIl = Incorporar ao conteldo dos cursos optativos de estudos religiosos o ensino dos
conceitos espirituais, filosoficos e epistemoldgicos das religices de origem africana
(candomblé, umbanda, macumba, xangd, tambor de mina, batuque etc.);

IV - Eliminar de todos os curriculos referéncias ao africano como ‘um povo apto para a
escravidao’, ‘'submisso’ e outras qualificacdes pejorativas;

V - Eliminar a utilizacao de cartilhas ou livros escolares que apresentem o negro de
forma preconceituosa ou estereotipada;

VI - Incorporar ao material de ensino primario e secundario a apresentacao grafica da
familia negra de maneira que a crianca negra venha a se ver, a si mesma e a sua familia,
retratadas de maneira igualmente positiva aquela que se vé retratada a crianca branca;
VIl - Agregar ao ensino das linguas estrangeiras europeias, em todos os niveis em que
sao ensinadas, o ensino de linguas africanas (yoruba ou kiswahili) em regime opcional;
VIl - Incentivar e apoiar a criacao de Departamentos, Centros ou Institutos de Estudos
e/ou Pesquisas Africanos e Afro-Brasileiros, como parte integral e normal da estrutura
universitaria, particularmente nas universidades federais e estaduais. (Nascimento,
1983, p. 5.163])

O texto do Projeto de Lei revela aspectos bastante interessantes. Primeiro, pode-
se constatar que propostas levadas a termo atualmente - como a formacao de
professores/as para ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e a
estruturacao de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros - sdo a concretizacdo de uma
agenda antiga. E as propostas nessa direcdo se renovam também nas comemoracoes
do centenario da abolicdo em 1988, na Assembleia Nacional Constituinte do mesmo
ano, na Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida, em 1995,
nas discussoes sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nos anos que antece-
deram sua aprovacao em 1996, nos eventos preparatorios a Conferéncia de Durban de
2001 e nas proposicoes advindas da prépria Conferéncia. Vinte anos transcorreram-
se - de 1983 a 2003 - até que as proposicoes do PL 1.332/83 fossem finalmente
aprovadas. Desse modo, somente com a Lei 10.639/03 (que modificou a LDB) e sua
posterior regulamentacdo com o Parecer n° 03/04 do CNE, iniciou-se um processo de
insercao de conteldos e de formacao inicial e continuada de professores sobre Histdria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana e sobre Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais®.
E bem verdade que a redacao da Lei 10.639/03 seja originaria do PL n° 259, apresentado
em 1999 pela deputada Esther Grossi e pelo deputado Benhur Ferreira, mas a atuacao
anterior de Abdias do Nascimento favoreceu esse momento.

5. Ainda que possamos reconhecer mudangas em curso no que se refere ao curriculo e as praticas pedagégicas, é possivel
também identificar que o processo de implementacdo da Lei 10.639/03 no interior das escolas brasileiras encontra-se
em curso e necessitara mais investimento na formacéo inicial e continuada para os/as profissionais da educacéo brasileira
(Gomes, 2011, p. 32).
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Na proposta original de Abdias do Nascimento, pode-se inferir a relacao com os
propositos dos movimentos da Negritude e do Pan-Africanismo. Como movimento
concomitantemente literario e social, na Negritude propds-se um retorno as raizes.
A ideia foi a de que a imersao nas tradicoes e na estética, nas producoes culturais, na
literatura em geral (e na poesia em particular], nas representacdes plasticas e na
dramaturgia operasse no sentido de valorizar a tradicao africana e afro-diasporica.
No caso especifico da formacao de professores/as para a Educacao das Relacées
Etnico-Raciais, os objetivos transcendem aos de informar sobre o movimento literario:
sao também uma busca dos proprios ideais que inspiraram o movimento, tanto da
expressao estética quanto dos valores e da busca de transformacdo social. Sobre isso,
afirma Guerreiro Ramos

A negritude é uma subjetividade. Uma vivéncia. Um elemento passional que se acha
inserido nas categorias classicas da sociedade brasileira e que as enriquece de substancia
humana. Humana, demasiadamente humana é a cultura brasileira, por isso que, sem
desintegrar-se, absorve as idiossincrasias espirituais, as mais variadas. A negritude,
com seu sortilégio, sempre esteve presente nesta cultura, exuberante de entusiasmo,
ingenuidade, paixao, sensualidade, mistério, embora s6 hoje por efeito de uma pressao
universal esteja emergindo para a ldcida consciéncia de sua fisionomia. E um titulo de
gléria e de orgulho para o Brasil o de ter-se constituido no berco da negritude. (Ramos,
2003, p. 117).

As ideias do Pan-Africanismo, em grande medida elaboradas por negros/as na ou
da diaspora, objetiva, de forma similar, estabelecer a Africa como referéncia funda-
mental para negros/as do mundo - estejam eles/as dentro ou fora do continente -
positivando a imagem da Africa, das suas tradicdes, histérias e diferentes aspectos das
culturas. Com isso, contrapdem-se a postulacoes até entdo hegemadnicas, e que ainda
sobrevivem, de um continente selvagem, primitivo, atavico. A unidade dos paises afri-
canos é pensada como estrutura que mantenha a autonomia dos paises por um lado e
que, por outro, permita a estes mesmos uma atuacao conjunta, seja no ambito das
relacdes internacionais, seja para a resolucao de problemas comuns. O texto de justifi-
cativa relativo ao art. 8° do PL 1.332/83 é revelador:

O conteldo da educacao recebida por aquelas criancas negras que tém oportunidade
de estudar representa outro aspecto da desigualdade racial anticonstitucional na esfera
da educacio [...], a civilizacao e histéria dos povos africanos, dos quais descendem as
criancas negras, estao ausentes do curriculo escolar. A crianca negra aprende apenas
que seus avos foram escravos; as realizacoes tecnologicas e culturais africanas, sobre-
tudo nos periodos anteriores a invas3o e colonizacio europeia da Africa, s3o omitidas.
Também se omite qualquer referéncia a histéria da herdica luta dos afro-brasileiros
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contra a escravidao e o racismo, tanto nos quilombos como através de outros meios de
resisténcia. Comumente, o negro é retratado de forma pejorativa nos textos escolares,
o0 que resulta na crianca negra em efeitos psicoldgicos negativos amplamente documen-
tados. O mesmo quadro tende a encorajar, na crianca branca, um sentimento de superiori-
dade em relacdo ao negro. O art. 8° deste projeto de lei objetiva a correcao desta anomalia
e aimplementacao do direito a isonomia assegurada pela constituicdo. (Nascimento, 1983).

A argumentacao é explicita. Trata-se de estabelecer a oportunidade ao alunado
brasileiro de obter informacoes e reconhecer elementos da complexidade do continente
de origem de metade (pelo menos) de nossa populacao; de estabelecer “lugares de
memoéria” (Nora apud King, 1996, p. 77) sobre o passado africano; de possibilitar a
identificacao positiva dos/as alunos/as negros/as brasileiros/as com aspectos de seu
passado; de possibilitar aos/as estudantes de todas as cores reconhecerem a diversi-
dade e complexidade do continente africano e as profundas contribuicdes das populacoes
africanas para a humanidade.

A percepcao tem sido de que ideias restritivas e manipuladas sobre a Histdria e as
tradicoes africanas e afro-brasileiras, sistematicamente difundidas pela escola em
curriculos e livros didaticos (que operam tanto por informacdes restritivas ou equivo-
cadas quanto pela omissao), atuam para criar nos/as alunos/as uma predisposicao a
hierarquia racial. Importante observar que a proposta do estudo das contribuicdes
africanas relaciona-se com a estruturacao da identidade da populacao negra brasileira
(Munanga, 2004; Munanga; Gomes, 2006), bem como da sociedade como um todo.

O movimento de apagar os lugares de memoria das matrizes africanas no Brasil foi
bastante efetivo, de forma que a colonizacao cultural operou e ainda opera em dife-
rentes niveis em todos/as nds, manifestando-se em hipervalorizacdo de tradicdes euro-
peias e desvalorizacao de aspectos da cultura de matriz africana. Possivelmente em
funcao disso o trabalho de formacao de professores/as é uma tarefa zumbilea®, pois
na nossa formacdo escolar, educacional e cultural, as informacoes mais simplorias
sobre nosso passado africano foram sistematicamente negadas ou substituidas por
informacoes estereotipadas. Estamos, portanto, num movimento inicial de descoberta da
riqueza, da pluralidade, dos valores, do desenvolvimento tecnoldgico, do alto desen-
volvimento social, de um sem fim de aspectos civilizatérios de nossos/as antepas-
sados/as africanos/as e africanos/as da diaspora.

Para a compreensao desse processo na educacdo, é caro o conceito de “alfabetismo
da diaspora”, tal como formulado por Joyce King (1996], com o sentido de conhecimento

6. Termo que emprestamos de Edna Roland, entdo Coordenadora da Area de Combate ao Racismo e Discriminacio da
UNESCO no Brasil (2006).
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e ressignificacdo da “nossa histéria”, da historia do povo negro na didspora. Este
alfabetismo consiste na aprendizagem da leitura de signos culturais das herancas
africanas para além das distorcdes, da parcialidade e das auséncias determinadas pela
hegemonia cultural e por séculos de dominacao. O sentido de alfabetismo é de processo
inicial e provisorio. A luta contra a discriminacao racial que percorreu o século XX
deparou-se com diversos processos de racializacao, entre os quais o estabelecimento
de conceitos e formas de compreensao distorcidos e restritivos sobre a tradicao africa-
na e afro-brasileira. As proposicoes do racismo cientifico, para além de sua rejeicao
apds a Segunda Guerra Mundial, conformaram operadores importantes no campo
simboélico, e em geral se mantém. O conceito de alfabetizacao da didspora é significativo
pela sua proposta de que nds, que fomos educados/as numa ldgica eurocéntrica,
devemos nos alfabetizar, recolher conhecimentos basicos sobre nossa origem africana
e sobre toda a producao cultural e histérica dos povos africanos da didspora.

Tal proposta coaduna-se com um dos objetivos estratégicos do PNDH Il cujas acoes
programaticas apontam, entre outras, a necessidade de: "h) Fomentar programas de
valorizacdo do patriménio cultural das populacdes negras; i) Assegurar o resgate da
memoria das populacoes negras, mediante a publicacdo da histéria de resisténcia e
resgate de tradicoes das populacdes das diasporas” (Brasil, 2010, p. 88). Interpretamos
que o processo de estruturacao dos programas nacionais de direitos humanos, em
especial o terceiro, de forma dialogada com movimentos sociais e movimentos negros,
tem inserido proposicoes dos mesmos no centro do debate e na busca de alternativas
de atuacao.

Em 2009 foi aprovado o Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacao das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, outro importante documento de apoio aos sistemas
de ensino. O Plano Nacional esta dividido em duas partes. Na primeira, apresenta as
atribuicdes institucionais: do MEC, dos sistemas de ensino (nos niveis federal, estadual
e municipal), dos conselhos de educacdo, das instituicdes de ensino (escolas), dos
Foruns de Diversidade e dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros das universidades.
Na segunda parte apresenta as acoes principais a serem desenvolvidas na educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacao superior, e também na educacao
de jovens e adultos, educacao tecnoldgica e formacao profissional e, finalmente,
educacao em areas remanescentes de quilombos.
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Palavras finais

Este artigo trouxe algumas informacdes sobre o projeto em curso no Brasil de uma
Educacao das Relacdes Etnico-Raciais inserida numa perspectiva ampla e critica de
Educacdo em Direitos Humanos. Critica significa que considera as desigualdades
raciais (e as de género, de orientac3o sexual, de identidade de género, de classe social,
de idade) como estruturais e estruturantes nessa sociedade contemporénea. Critica
tem também o sentido de identificar e denunciar ataques aos direitos humanos, os
quais vitimam a populacao negra, sobretudo aquela inserida em espacos de resisténcia
como nas comunidades remanescentes de quilombos e nos terreiros. Outrossim,
critica é evidenciar, nas politicas publicas, a constante necessidade de considerar os
indicadores de desemprego, homicidios, miserabilidade, vulnerabilidade, sexismo e
outros que atingem diretamente esse grupo social.

As contribuicoes possiveis por parte da educacao sao de mudancas na logica
excludente das instituicoes escolares. Um ponto central seria uma reorganizacao dos
curriculos escolares em uma perspectiva multicultural, implantando uma educacao
aberta para o diadlogo constante sobre e com as diferencas. Em funcao desse ponto de
vista, o artigo buscou a interlocucao com normativas que foram organizadas de forma
aberta para a efetiva participacao dos movimentos sociais, como sao os casos dos
programas de direitos humanos e das diversas conferéncias, tanto as nacionais quanto
a mundial. Logo, estudar e conhecer esses documentos pode ser exercitar o didlogo
com os movimentos sociais que participaram dos processos de definicao das suas
prioridades.

De forma geral, a documentacao é vasta e as proposicoes sao contrastantes com
um contexto em que as violacoes dos direitos sao rotineiras nas relacoes sociais.
0 desafio, entdo, é romper com tais violacdes e estruturar, de forma coletiva e partici-
pativa, escolas que operem para a promocao de igualdade étnico-racial. Uma possibili-
dade para a Educacao em Direitos Humanos é operar numa perspectiva que compreenda
e busque superar as desigualdades raciais (e as de género, de orientacao sexual e de
identidade de género) e que priorize a interlocucdo com movimentos sociais.

O exame das normativas em vigor, relativas a Direitos Humanos e Educacao em
Direitos Humanos, desvenda amplo leque de proposicoes que revelam possibilidades
de articulacao em prol da promocao da igualdade racial.
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