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RESUMO

O artigo pretende evidenciar aspectos significativos do processo de implementacdo na escola
pitblica de um modelo racional econdémico de gestio, consubstanciado no Plano de Desen-
volvimento da Escola (PDE), e analisar os desdobramentos ou conseqiiéncias desse movimento
no dmbito da producio do trabalho escolar e nas formas de participagio, relacionando sua
légica ao movimento ampliado de transformagcio das relagoes de acumulacio capitalista.
O estudo evidenciou que a metodologia de trabalho instituida pelo PDE materializa um
modelo de organizagio e de gestio da escola que limita a participagio dos agentes escolares a
execugdio de procedimentos gerenciais, destituindo o conceito de uma perspectiva mais politica
e universal, visando o redimensionamento do poder na sociedade.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa questdes referentes ao tema da gestdo e da organizagio da escola,
visando apreender o movimento, as contradiges e o processo de hegemonia inerentes 4
implementagao na escola ptblica de um modelo econdmico e produtivista de organiza¢io,
de gestdo e de controle da produgio do trabalho escolar.!

Para delimitarmos com precisio o problema a ser abordado no artigo, fez-se
necessdrio focalizar as caracteristicas e os principios norteadores do modelo de gestao
consubstanciado no Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE, objeto central da
investigagio. O PDE torna-se fundamental para a pesquisa porque constitui uma referéncia
de organizacio e de gestao para a escola publica fundamentada nos principios de eficiéncia
e de eficdcia no trabalho docente. Nesse sentido, pesquisar a organizagio, a gestao escolar
e as formas de participagio implica compreender a concepgio de educagio e a légica que
fundamenta esse plano e, sobretudo, seus desdobramentos na dinimica escolar.

O PDE, de acordo com seus formuladores, é um dos produtos do Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola),’ que surgiu em 1998, destinado as regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, para superar os graves problemas de acesso e de permanéncia
dos alunos, com qualidade, no ensino fundamental, situagiao que atingia uma grande
parte da sociedade, e cuja possibilidade de superagio perdia-se na ineficaz organizagio
burocritica escolar (AMARAL SOBRINHO, 2001).

Segundo Amaral Sobrinho e Xavier (1999), para ordenar essas aspiragdes, o PDE
busca o direcionamento da agdo escolar para obten¢io de melhores resultados, acomo-
dando o modelo administrativo gerencial na solu¢io dos problemas da escola. Esses
autores definem os objetivos do plano:

o PDE ¢ um processo gerencial de planejamento estratégico que a escola desenvolve
para a melhoria da qualidade do ensino, elaborado de modo participativo com a comunidade
escolar (equipe escolar e pais de alunos). O PDE define o que é a escola, o que ela pretende
fazer, aonde ela pretende chegar, de que maneira e com quais recursos. Eum processo coordenado
pela lideranca da escola para o alcance de uma situagio desejada, de uma maneira eficiente e
eficaz, com a melhor concentragio de esforcos e recursos. (AMARAL SOBRINHO; XAVIER,
1999, p. 19)

A transferéncia dessa légica gerencial para o cotidiano escolar, por meio da elaboragio
do planejamento estratégico, da clareza dos objetivos, da rotina administrativa definida,
da internalizacio da missdo da escola e do gerenciamento cientifico dos processos a serem
realizados na escola publica estd atrelada a recursos financeiros.

Segundo as orientagbes dos organismos multilaterais apresentadas nas conferéncias
internacionais de educagio realizadas a partir da década de 1990, os problemas de qualidade
na educagio estavam relacionados, em grande parte, ao modelo de gestao aplicado nas
escolas. De acordo com essa argumentacio, o modelo centralizado de gestdo e de orga-
nizagio da escola utilizado durante anos nos pafses em desenvolvimento era burocratico
e ineficaz para alcancar os objetivos prioritdrios para o desenvolvimento educativo do
pais. Em decorréncia da auséncia de controle e de parceria com os pais e a comunidade,
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bem como a incompeténcia administrativa dos diretores, o sistema educacional e as
unidades escolares apresentam grande inoperincia para atender as necessidades emergentes
da sociedade (AMARAL SOBRINHO, 2001).

A andlise de Amaral Sobrinho (2001) relaciona os problemas de qualidade na educagio
A ineficiéncia do modelo de organizagio e gestdo burocrética utilizada nas escolas, ¢, para
superar esse quadro, considera necessdrias solugdes de cardter gerencial vinculadas 4
administragdo empresarial capitalista. Entretanto, pode-se indagar: qual a concepgao de
qualidade que o plano defende em suas estratégias de organizagio e gestdo da escola? Serd
que os problemas de qualidade da educa¢do se resumem 2 ineficiéncia da organizagio
burocrética escolar?

Paro (2001) contrapde-se a essa légica, pois compreende a gestio como mediagio
para o alcance de determinados fins “socialmente relevantes e humanamente defensédveis
a dirigir a acdo escolar” (p. 96). Para esse autor, a produtividade da escola deve ser medida
tendo em vista referenciais mais abrangentes, como a “proporgio de seus alunos que ela
consegue levar a se apropriar do saber produzido historicamente” (p. 94-96). Na esséncia
dessa concepgio de educagio, compreende-se a gestio como uma mediagdo para a trans-
formagio democrdtica da sociedade.

Entretanto, nesse campo, estabelece-se uma disputa tedrica acerca das finalidades da
educacio, que, conseqiientemente, se desdobra no conceito de qualidade, nas estratégias
de gestdo escolar e nos objetivos a serem alcangados. A pesquisa realizada insere-se no
contexto de disputa entre concepgoes distintas de educa¢io e de sociedade que se materia-
lizam, por meio de politicas publicas para a educagio, como demonstra a implementagio
do PDE nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

Assim, a pesquisa pretende desvelar a concepgio de gestdo e de organizagio em algumas
escolas publicas goianienses, que, a0 manterem contato com o PDE, revelaram uma nova
dinidmica que precisa ser compreendida e analisada. Para apreender as transformacoes
ocorridas na escola, fundamentou-se a pesquisa no recolhimento de dados empiricos, por
meio de entrevistas semi-estruturadas e de documentos oficiais do Fundescola, visando
compreender a estrutura do plano, os seus objetivos, a metodologia e as etapas que fazem
parte do processo até a liberagao dos recursos para a escola.

O processo de pesquisa empirica pode ser dividido em duas fases. A primeira foi a
realizagdo de entrevistas nas escolas publicas goianienses em conjunto com os pesqui-
sadores vinculados a Associacio Nacional de Politica e Administragio da Educacio
(Anpae).® Nessa pesquisa foram coletados discursos proferidos pelos agentes escolares a
respeito da temdtica: gestdo e organizacio escolar apds a inser¢io do PDE nas escolas
estaduais e municipais no municipio de Goidnia. A pesquisa visava analisar as mudangas
ocorridas na escola relacionadas ao PDE, tendo por base os seguintes temas: a concepgao
do PDE na visdo dos agentes escolares; a forma de preparagdo para implantagao do PDE;
o planejamento e execugio do plano; a avaliagio dos cursos ministrados por meio do
PDE; a avaliacio do plano; as perspectivas do PDE; a relagio entre PDE e Projeto
Politico Pedagégico (PPP); o papel do diretor na gestao do plano; o PDE e as novas
tecnologias; a autonomia escolar com o PDE; a gestido democritica no PDE; a posigao dos
agentes em relagao ao PDE; as instincias de participagdo; a participagio na execugio do
PDE; e a formagdo continuada dos professores com base no plano.
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A segunda fase de realizagio das entrevistas semi-estruturadas, especifica deste trabalho,
ocorreu de forma individual, pela necessidade de ampliar a compreensio das contra-
digbes e, mais especificamente, focalizar as formas de participacio existentes na escola
publica goianiense, apds a implementagio do PDE.

A convergéncia entre as duas pesquisas ¢ que ambas analisam as transformagées ocor-
ridas na escola, apds a implementagio do PDE, com o objetivo de compreender as
transformagbes ocorridas em relagdo 4 gestdo e a organizagio escolar. Entretanto, os
focos sao distintos. A primeira pretendeu captar o conjunto das transformagées em
relagdo A gestdo e A organizagdo da escola, utilizando diversas categorias, a0 passo que a
segunda enfoca também a gestdo e a organizacio da escola, porém prioriza as formas de
participa¢do, analisando as relagdes entre os procedimentos gerenciais do plano e o con-
trole, as resisténcias e tensdes existentes, a formagao de uma cultura participativa, dentre
outros; enfim, busca conhecer maiores detalhes do processo de transformacio, por meio
de uma categoria em especial.”

Nessa segunda fase foi escolhida uma das cinco escolas publicas goianienses envolvidas
na pesquisa “Novos modelos de gestio da Educacio Bdsica: o que mudou na escola?”, para
apreender com maior precisdo a dinimica, as contradigdes e os conflitos existentes na
organizagio e na gestao da escola publica, e, mais especificamente, os desdobramentos
na forma de organizagdo do trabalho docente e da participagio.

No artigo serdo apresentados apenas os resultados da segunda fase da pesquisa, rela-
tiva ao estudo de caso de uma escola em Goiinia em que foram realizadas 10 entrevistas
semi-estruturadas, com professores, coordenadores pedagdgicos, coordenadores do PDE,
diretor e funciondrio, focalizando, especificamente, as novas formas de participacio
existentes no conjunto da escola.

A pesquisa pretende desvelar algumas questes em relagio aos efeitos da légica gerencial
contida no PDE sobre a gestdo e a organizagio da escola e as formas de participagio
existentes, dentre elas a organizagio do PDE no tocante ao cumprimento das agdes:
Aumentou ou diminuiu o controle e a cobranga no espago escolar? Que tipo de partici-
pagdo se instituiu na escola? Com a instituigio do PDE houve uma maior participagio
do coletivo escolar na tomada de decisdes? A concepgio de gestdo contida no PDE inter-
fere na construgio da democracia? Qual o impacto do PDE no modo de participagio dos
agentes escolares e na sua compreensio da gestdo, da organizagio escolar e dos fins da
escola? Em que moldes deve ser concebida a participagio no 4mbito da escola?

Nesse sentido, o estudo analisa a concepgao de gestao e de organizacio da escola apds
a implementa¢ao do PDE, utilizando a categoria participagio como mediadora do movi-
mento inerente 4 dindmica interna da escola.
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A RACIONALIDADE ECONOMICA NEOLIBERAL, O MODELO ADMINISTRATIVO
GERENCIAL E A REFORMA EDUCATIVA BRASILEIRA NA DECADA DE 1990

Em muitos paises em desenvolvimento, a aplicagdo das politicas neoliberais de
mercado foram intensas, em decorréncia da necessidade de adaptar rapidamente essas
nagdes as novas formas de acumulagio, que, na prética, significavam formas atualizadas
de exploragio.®

O Brasil insere-se nesse cendrio, uma vez que obedece aos principios estabelecidos
por esses organismos multilaterais. A reforma da estrutura econdmica brasileira, ocorrida
a partir do inicio da década de 1990, reproduz esse projeto do capital internacional,
consubstanciado nos principios do Consenso de Washington, que se materializou por meio
das seguintes medidas: disciplina fiscal, redefini¢io das prioridades dos gastos publicos,
reforma tributdria, liberalizagio do setor financeiro, manutengio das taxas de cAmbio
competitivas, liberalizagao comercial, atragdo das aplica¢des de capital estrangeiro,
privatiza¢io das empresas estatais, desregulamentagio da economia e protegio de direitos
autorais (GENTILI, 2001).

Esse modelo econémico neoliberal de mercado, consubstanciado no Consenso de
Washington e reeditado como alternativa ao projeto keynesiano, foi o resultado de uma
nova hegemonia liberal conservadora, que contou com a formulagio tedrica e adesio de
alguns economistas e cientistas politicos que reconstituiram antigos principios liberais.
Dentre eles, pode-se destacar Hayek (1990), que defende a liberagdo dos individuos das
interferéncias do Estado,’” que deve garantir-lhes apenas a previsio da a¢o estatal, de
forma a possibilitar a utilizagao desses conhecimentos para a elaboragao de seus préprios
planos individuais. O individuo, a liberdade e a concorréncia sio os nicleos da teoria
neoliberal de mercado, e o Estado deve limitar-se a estabelecer normas aplicéveis a situ-
agdes gerais, deixando os individuos livres em tudo, porque s6 os individuos conhecem ple-
namente as circunstincias relativas a cada caso e a elas podem adaptar suas agdes. Para
Friedman (1977), a interferéncia do Estado na dinimica econdémica e politica da
sociedade conduz a um excesso de conformidade pelos individuos; portanto, a principal
funcio do Estado € eximir-se de qualquer tipo de atuagio econdmica, garantindo a livre
concorréncia e a liberdade para que os individuos possam conquistar seus objetivos.

Pode-se dizer que as formulagbes tedricas dos economistas centralizadas na agao do
mercado e, em certa medida, dos cientistas politicos, herdeiros da escola de Chicago,"
ao desenvolverem a teoria da escolha racional ou elaborarem métodos baseados no
individualismo econdmico, para a compreensdo do comportamento politico e dos moti-
vadores que interferem na a¢do social, constituiram ideologicamente as bases para a
elaboragio de um novo modo de regulamentagdo coerente com o regime de acumulagio
flexivel, que tem como pressupostos o individualismo, a racionalidade econ6émica, a
desorganizagio coletiva dos trabalhadores etc. A escola de Chicago ¢ uma grande referéncia
para a organizagdo do capitalismo contemporineo, uma vez que suas teorias econémicas
e sociais contribuiram para a elaboragdo das bases constituintes de um novo modo de
regulamentacio.

Esses principios tedricos materializaram-se em politicas publicas, principalmente na
década de 1990, com um conjunto de medidas vinculadas, especificamente, 4 reforma
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da estrutura burocrdtica do Estado. As reformas econémicas e administrativas, que
modernizaram o Estado brasileiro, foram realizadas a partir da elei¢io do presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso,'? que se tornou responsdvel por esse processo no
pais, no periodo de 1995-2002.

O ministro Bresser-Pereira e outros intelectuais que participaram do processo de
reforma do aparelho do Estado defendiam a introdugao, para os diversos setores da
administragio publica, de um modelo de administragio gerencial, regido pelos valores e
principios da empresa privada. Enfatizavam a eficiéncia, a eficicia, a cobranga, o desem-
penho, a autonomia financeira, a organiza¢ao flexivel e competitiva, a redugio dos niveis
hierdrquicos e a defini¢ao de objetivos quantitativos, a serem atingidos na forma de indi-
cadores de desempenho, como virtudes a serem absorvidas como referéncia de gestao
para os setores publicos estatais e nio-estatais.

Bresser-Pereira (1998) recomendou a criagao de um modelo de Estado gerencial no
Brasil com énfase 2 autonomia e 2 eficiéncia da administragio descentralizada, instituindo
como principio o controle por meio da racionalidade gerencial, do planejamento
estratégico, da descentralizacio administrativa e financeira e da busca de resultados.
A reforma gerencial foi um movimento mundial ocorrido na Gra-Bretanha, Austrélia,
Nova Zelandia, EUA, Suécia, Chile, Franca, em intensidades diferentes, mas marcado
predominantemente por conceitos comuns, como valorizagdo das fun¢bes gerenciais na
administragao publica, controle de resultados, autonomia de gestao, responsabilidade
individual na prestagao de servigos ptiblicos baseados em metas de desempenho, desen-
volvimento de instrumentos que visam a eficiéncia e a eficdcia na gestdo, avaliagio dos
programas e medidas de incentivos aos administradores para melhorar a gestao (BRESSER-
PEREIRA, 1998).

Nesse sentido, elabora-se uma estrutura para o Estado brasileiro, constituida de um
nicleo estratégico, em que seriam definidas as leis e as politicas puiblicas do Estado, de
agéncias autbnomas que devem realizar as atividades exclusivas do Estado, como a segu-
ranga publica, o controle, a fiscalizagdo, os subsidios e a seguridade social, cuja forma de
administracio ¢é gerencial e de servigos néo-exclusivos do Estado, como a educagdo, provi-
dos por meio das universidades, escolas técnicas, centros de pesquisa, dentre outros, que
devem transformar-se em organizagées sociais que recebem recursos do orcamento publi-
co, mediante a assinatura de contrato de gestao, mas com autonomia para fecharem acor-
dos e parcerias com instituigdes privadas, transformando-se em organizacoes publicas
nio-estatais (BRASIL, MARE, 1995).

A reforma gerencial do Estado brasileiro pretendia instaurar uma transformagio
cultural, em relagio aos principios e valores que deveriam reger o processo publico admi-
nistrativo, fortalecendo o controle de desempenho, a avaliacio, os resultados, a efi-
ciéncia, o rendimento etc. Nesse sentido, constituiu-se no Estado brasileiro, sobretudo apés a
instauragao do modelo gerencial de administragao publica, um processo de valorizagio da
racionalidade econémica, prépria da iniciativa privada, na condugio dos negécios publicos.

O processo de constitui¢ao do modelo gerencial de administragio puiblica no Estado
brasileiro estd entrelagado com as diretrizes para a educagio mundial divulgadas nas
conferéncias internacionais de educagio, que fortalecem a légica de modernizagio da
estrutura, organizacio e gestao das escolas.
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Os organismos multilaterais (BM/FMI/Unesco) contribuem para materializar na
sociedade um modo de regulamentagio coerente com a atual etapa de acumulagdo do
capitalismo. A educagio torna-se um meio para esses organismos disseminarem seu
projeto, transformando as relagdes sociais e alastrando a racionalidade econdmica desen-
volvida pelos economistas neoliberais de mercado e pelos cientistas sociais na constitui¢ao
de uma nova hegemonia conservadora, bem como transferindo o modelo gerencial de
administragdo para a organizagio e a gestdo escolar e utilizando a teoria do capital
humano para justificar a sua proposta educacional.

Como participante das conferéncias internacionais e signatdrio dos documentos
elaborados nas conferéncias dos anos de 1990, o Brasil materializa sua subordinacgio a
esse projeto, que visa a reestruturagio da educagio nos moldes gerenciais e em confor-
midade com as necessidades do regime flexivel de acumulagdo, por meio da elaboragio
de uma legislago educacional que institui esses principios para o contexto escolar.

O processo ¢ materializado a partir da promulgagio da Constitui¢io da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988, no art. 206, inciso VI, que estabelece a gestao democratica
do ensino publico, na forma de lei (BRASIL, 2000), e por meio dos artigos 14 e 15 da
Lei 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(BRASIL, 1997), que institui a gestdo democrdtica ¢ a progressiva autonomia das escolas,
exigindo dos atores educativos (professores, funciondrios, pais, alunos, diretores, coordena-
dores e outros profissionais da educa¢do) agbes e comportamentos mais ativos na escola.
O professor é chamado a participar da gestao no Ambito da escola, especialmente na elabo-
ragdo da proposta pedagégica'® (arts. 12 e 13) e no desenvolvimento de atividades de
articulagdo da escola com as familias e com a comunidade em geral (BRASIL, 1997).

Esse conjunto de novas politicas e agbes envolvendo os diversos agentes escolares
pretende impor uma racionalidade econémica ou referenciais econémico-racionais na
organizagio e gestdo da escola pablica movida pelos principios da individualidade, da
competitividade e da produtividade, que fazem parte do projeto hegeménico liberal-
conservador de organizagio da sociedade capitalista e que materializam a retomada do
processo de acumulagio de capital sob a égide do mercado. O PDE ¢é um dos instru-
mentos que parece ordenar essas aspiragoes, e, dentre seus objetivos, busca o direcionamento
da agio escolar para obtengio de melhores resultados, acomodando o modelo administrativo
gerencial na solugio dos problemas da escola.

A RESSIGNIFICAGAO DO CONCEITO DE PARTICIPAGAO

Os organismos multilaterais reconhecem que a manuten¢io de sua hegemonia
intelectual e moral depende de um fortalecimento cultural de seus valores. Nesse sentido,
elaboraram uma concepgio especifica a respeito da participagao da sociedade civil,
conforme apresentado no relatério elaborado por Delors (2001):

Assim, a comunidade pode tomar consciéncia das condigdes necessdrias ao seu bem-estar e

desenvolvimento. A outorga, por parte do Estado, de subsidios as comunidades locais que se
esforcam por resolver os seus préprios problemas, aperfeicoar-se e organizar-se, revelou-se uma
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solugdo mais eficaz do que as agbes vindas de cima, visando impor o progresso [...] encorajar
as iniciativas dos dirigentes locais a aperfeicoar as suas competéncias de gestdo e conhecimentos
técnicos, sobretudo em matéria de controle financeiro [...]. Uma das formas de participagio
da comunidade ¢ a utilizagdo ou criagdo de centros comunitdrios onde pode ser organizado um
vasto leque de agoes diversificadas: educagdo dos pais, educagdo para o desenvolvimento social
tratando, por exemplo, de cuidados de satide primdrios ou planejamento familiar, educagio
com vista a melhorar as capacidades econdmicas, através de contribuigées quer técnicas quer
financeiras, etc. [...]. Confiar a membros da comunidade as fun¢oes de auxiliares ou de para-
profissionais no seio do sistema escolar pode, também, ser considerado uma forma de partici-
pagdo. Assim, a associagdo de um professor oriundo da prépria comunidade com um professor
nomeado pelo Estado revelou-se extremamente util no contexto da recente reforma da educagio

na Guiné (p. 132-133)

O conceito de participagio contido nos documentos apresentados pelos organismos
multilaterais busca ressignificar o histérico compromisso e as motivagdes politicas que
envolveram a participagio da sociedade civil, reconfigurando a sua esséncia a uma
légica exclusivamente econdmica e moral. Ocorre um processo de transformagio da
participacdo da sociedade civil da érbita do Estado de direito para a dimensio do Estado
de investimento social regido pela légica moral da solidariedade social.

As responsabilidades deveriam ser absorvidas pelas pessoas como um estilo de vida
ou hébito, encontrando um novo equilibrio entre o individuo e as responsabilidades
coletivas. Nesse sentido, construiu-se uma unidade entre individuo e solidariedade
social, responsabilizando-se moralmente as pessoas a cumprirem suas obrigacoes
(GIDDENS, 1999).

A hegemonia liberal-conservadora ramificada no projeto da Terceira Via® tem por
estratégia de sociabilidade a recriagdo da sociedade civil como um lécus ativo de colabo-
ragdo, por meio de acbes voluntdrias e da responsabilidade social que anulariam as
relagbes e as reivindicagoes de classe e estimulariam a promogio do bem comum. Para
que a “sociedade civil ativa” se desenvolva, é necessdrio que o Estado recue no provi-
mento dos direitos sociais e incentive o estabelecimento de parcerias com as associagdes,
organiza¢bes nao governamentais e institui¢6es privadas, a fim de que os “cidadaos”
possam exercer a sua parcela de responsabilidade social, bem como é necessirio estabe-
lecer uma nova cultura civica e moral que contenha os principios da solidariedade, do
voluntariado, da preservacio da natureza e da responsabilidade social, elementos que,
paulatinamente, destituem a sociedade de um comportamento politico-reivindicativo
dos direitos sociais e condicionam os cidaddos 4 situac¢io de colaboradores para a
diminuic¢do da exclusio social (NEVES, 2005).

Em sintese, transfere-se ao individuo a responsabilidade de solucionar os problemas
sociais, pelo menos os seus, e isso se configura como participagao politica. Esse movi-
mento, em geral, revela uma perda da perspectiva universal de classe e, em contrapartida,
a intensificagio de uma leitura pragmadtica e imediatista dos problemas sociais.

Em geral, essa concepgio de participagio da sociedade civil ocorre de forma dupla-
mente subordinada — primeiramente para garantir, precariamente, as minimas condigoes
de sobrevivéncia dos grupos excluidos e aplacar os conflitos sociais; em seguida, porque
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se resume 2 execugio de atividades visando o cumprimento de objetivos externamente
elaborados, sem qualquer tipo de participagdo na totalidade do processo.

A medida que a participagio da sociedade civil se desloca da érbita do Estado de direito,
obedecendo a uma reivindicagio histérica e a critérios de natureza publica, coletiva e
estatal, migrando para a dimensdo individual e da solidariedade social, em que cada
grupo se torna responsdvel pelos resultados alcangados, evidencia-se a necessidade de
intensificagdo das formas de controle e de coer¢do no interior dos grupos pertencentes a
sociedade civil.

Assim, buscou-se construir novos mecanismos de controle, em relagao ao micropoder
existente nos diversos espagos de organizagio da sociedade civil, sobretudo na escola.
Além disso, os macroresultados devem satisfazer as expectativas gerais de desempenho e
de rendimento dos alunos, intensificando o controle, por meio dos procedimentos a
serem realizados.

Nesse contexto, em que a participagio estd condicionada a resultados e a procedimentos,
os mecanismos de controle, de acordo com Anderson (2002), dividem-se em trés classes:

Os atuais esfor¢os da reforma educativa se baseiam em diferentes combinagées de trés classes
de controle: (a) o controle regulatério, que promove, geralmente desde o nivel central, padroes
mais altos para professores e alunos; (b) o controle profissional, que se orienta pela melhoria
das competéncias dos educadores e 0 aumento da tomada de decisdes na escola; e (c) o controle
democrético, que afirma a possibilidade de as escolas melhorarem mediante o aumento do
controle democritico da comunidade educativa escolar. No entanto, o discurso da participagao
raramente acompanha o primeiro tipo de controle, constituindo um recurso discursivo central
nos dois dltimos, cada um dos quais outorga poder a diferentes grupos (p. 159-160; tradugo nossa).

Esses mecanismos de controle, regulatério, profissional e democritico, tendem a
valorizar os procedimentos que se tornam fundamentais para aumentar a produtividade
no processo de tomada de decises e padronizar os comportamentos e atitudes, de tal
forma que sirva de referéncia tanto para a comunidade, como para que os organismos
centrais de controle analisem, avaliem e planejem os objetivos a serem alcangados.

Dessa maneira, as formas de controle existentes tendem a condicionar a participagio
a execugdo dos procedimentos pré-estabelecidos e & obediéncia as regras, de modo a
naturalizar esses comportamentos e a submeter a participagio a esse enquadramento. Em
sintese, simultaneamente ao processo de transferéncia das responsabilidades para a
sociedade civil, constituiram-se mecanismos (macro e micro) de controle regulatério. A
participa¢io também se transforma em um mecanismo de controle, porque, por meio
dela, ¢ possivel avaliar, monitorar os comportamentos, as atitudes e o engajamento
“ativo” dos grupos pertencentes a sociedade civil, em suma, adequar a participagio da
sociedade civil 4 racionalidade econdmica, visando o alcance de resultados previamente

definidos.
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O MODELO DE PARTICIPAGCAO INSTITUIDO PELO
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA

A participagdo ¢ uma das principais categorias para a apreensio das transformagoes
que ocorreram na escola, apds a implementa¢io do PDE, o qual almeja universalizar os
principios baseados na racionalidade econémica e no planejamento estratégico para o
conjunto da escola publica.

Em geral, nas escolas publicas existe muito pouca participagio do conjunto dos
agentes escolares. Na maioria das vezes, a participagdo restringe-se a um pequeno grupo
responsdvel pela organizagio de atividades e eventos. Entretanto, existem alguns
elementos que devem ser analisados, para se compreender as razbes para o nao-envolvi-
mento do conjunto dos agentes escolares. Dentre elas, a cultura centralizadora, que res-
tringe a participagdo a um pequeno grupo, responsdvel pela elaboragio e tomada de decisio
no espago escolar, e a concep¢ao de gestdo e de organizacio consubstanciada no plano
que fortalece os principios técnicos e os procedimentos'® administrativos gerenciais que
estimulam a centraliza¢do na tomada de decisdes e impedem a ampliagio da participagio.

De acordo com Lima (2001),

a defesa da gestdo participada e da co-participagdo, que nio da participagio na dire¢io e nos
processos de decisdo, estd na ordem do dia e comega a ser transferida para o setor publico e
para a educagdo. Este tipo de participagdo-coesio, funcional e ficticio, ¢ claramente entendi-
do como uma técnica de gestdo para a promogio da eficdcia e da qualidade (p. 132).

Assim, ¢ necessério assinalar que o modelo de co-participagio contido no PDE, apesar
de teoricamente almejar envolver mais pessoas no processo participativo, restrito a exe-
cugdo das agbes, opde-se qualitativamente ao modelo de participagio que historicamente
se transformou na reivindicagio politica de uma grande parcela de educadores progressistas,
vinculado 2 socializa¢do do poder na escola®.

O modelo de participagio proposto pelo PDE que for¢a os individuos a se reunirem,
a discutirem, a planejarem os planos de trabalho, a estabelecerem metas, a elaborarem
agdes, é visto, por uma grande parcela dos agentes escolares, como positivo para a descen-
tralizagio do poder, ja que estimula a participagdo do coletivo. Alguns agentes escolares
nio conseguem perceber que o modelo de participagio consubstanciado no PDE centraliza
as decisoes e fragmenta a execugdo de atividades. Pelo contrdrio, consideram que repre-
senta um instrumento que estimula maior reflexdo e participago, tendo por base um
sentido mais universal e coletivo, movimento que nio existia anteriormente na escola.

De qualquer forma, os agentes escolares apéiam majoritariamente as iniciativas
participativas trazidas pelo plano, como se pode depreender do depoimento de um
professor:

o objetivo seria envolver o grupo, pensar coletivamente a escola e comegar a agir de uma forma
mais coletiva, porque a gente sentia que o trabalho era muito fragmentado [...] mas o principal
seria a gente conseguir pensar a escola e juntos tirarmos encaminhamentos para buscar realmente
a melhoria do trabalho que a gente tem desenvolvido [...]. O que o PDE poderia trazer de
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contribuigio seria uma dire¢do, um caminho que a gente pudesse estar seguindo, para
minimizar os problemas que surgem, entdo, ja cronicos, que vém de algum tempo. Sendo
assim, ele d4 condicoes para a gente fazer uma andlise mais aprofundada, para a gente poder
estar revendo o que a gente j4 tentou fazer, o que foi possivel aproveitar, o que nio foi, o que
a gente poderia estar fazendo e de que forma se poderia fazer diferente; entdo seria um instru-
mento de reflexdo e de reorganizagdo das ag¢bes no interior das escolas, porque a gente de certa

forma fazia as coisas meio por intuigio, sem sistematizar, sem organizar (Professor, ex-coorde-
nador do PDE, da escola vermelha).

Entretanto, conseguir a adesao dos agentes escolares visando a participagio-execugio
¢ um grande problema no desenvolvimento do plano. Aqueles que nio participam sio
rotulados como descompromissados pelos que participam, o que fica evidente quando
um professor afirma em dois depoimentos:

...¢ aquilo que eu te falei, tem um grupo que participa, que interessa, ele é entusiasmado, mas
tem uma parte que nio tem muito interesse nio. E muito trabalho, ¢ muita coisa que tem que
fazer, entdo, tem uma parte que ndo interessa muito. Mas tem certas pessoas que sdo entusias-
madas, participam, tém interesse, batalham, vém em todas as reunides, participam, dio
opinido, sugestoes (Professor da escola vermelha).

...eu acho que, a partir do momento que vocé estd numa escola, vocé tem que ter interesse,
entdo acontece, como eu falei para vocé desde o comego, tem pessoas que tém aquele interesse,
participam, tém outros que, mesmo ndo tendo muito interesse participam, mas fazem tudo
arrastado, ndo colabora com uma idéia, ndo d4 uma sugestdo, estd ali porque é obrigado a estar
e pronto (Professor da escola vermelha).

Segundo Lima (2001), ¢ possivel definir envolvimento como a atitude ou o empenho
dos educadores diante das possibilidades de participa¢io na organizagio escolar, mais
especificamente, a mobilizagio de esforgos na tentativa de defender certos interesses ou
solucdes. Assim, pode-se afirmar que alguns agentes escolares, do ponto de vista do
envolvimento, tém uma participagdo passiva, ou seja, sao desinteressados ou alheios as
responsabilidades formais de participagio existentes na organizagio.

Lima (2001) esclarece:

O absentismo em geral e a falta de comparéncia a certas reuniées, a dificuldade de elei¢do de
representantes, a resisténcia oferecida a aceitagio de certos cargos e fungées, a falta de infor-
magio e o desconhecimento da regulamentagio em vigor na organizagio, especialmente a
relativa A participagio, so alguns dos elementos mais comuns que a caracterizam (p. 78).

O pequeno envolvimento dos agentes escolares em relagio as atividades propostas
pelo PDE pode ser compreendido pela andlise da natureza da participagao contida no
plano. Nesse modelo a participagio articula-se com a execugio, constituindo um par
categorial: participagdo-execugdo. Desse modo, a participagio associada a execugdo passa
a ser entendida como critério de eficiéncia na realizagao das agdes e, também, uma espécie
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de parAmetro de avaliagdo e de demarcagdo dos limites para a agdo dos agentes escolares,
o que transforma a participagdo em uma espécie de técnica de gestdo (SILVA, 2004).

Em muitos casos, o grupo que anteriormente centralizava as decisoes na escola con-
tinua comandando o processo, o que se coaduna com a estrutura hierdrquica do plano;
isso revela que uma histéria de exclusio ndo se transforma em participagao por decreto,
mesmo que seja uma participagio-execugdo; por fim, a condicio precdria de trabalho
dificulta a participagio dos agentes escolares mesmo daqueles que gostariam de dedicar-se
mais.

Esses elementos interferem na participagio, apesar de muitos agentes escolares
desconsiderarem esses aspectos justificando a artilharia ideolégica-coercitiva do PDE
contra os descompromissados. A forma de participagio ¢ um conceito que pode ser entendido
apenas em sua imediaticidade ou percebido em seus vinculos com a estrutura social.

Pode-se resgatar dois aspectos importantes em relagio a participacio-execugio que se
instituiu na escola publica. Um deles ¢ a fragmentagao dos agentes escolares, que separa
0s participantes-executores € 0s descompromissados. Outro aspecto consiste em tornar
equivalente participagio-execugio de agdes e participagio-socializagio do poder.

A participagio-execugio pode ser entendida como sindénimo de eficiéncia na realiza-
¢do das a¢bes, mantendo a centralizacio do poder e a demarcagio dos limites para a agio
dos agentes escolares na resolugdo dos problemas da escola. Esses limites sdo estabeleci-
dos pelas referéncias econdmicas e gerenciais que servem como parimetro para a toma-
da de decisoes.

Segundo Lima (2001), a forma de participar necessita de uma regulamentagio, ou
seja, pressupde a existéncia de regras que se constituem como um requisito organiza-
cional ou operacional e servem como uma base de legitimagdo para que os agentes esco-
lares possam intervir, reivindicar, etc. A referéncia de participagio existente no PDE, no
que se refere & regulamentagio, segue a légica formal.

Lima (2001) conceitua participagio formal:

E uma forma de participagdo que, de certo modo, reproduz a participagdo decretada, no sentido
em que estd sujeita a um corpo de regras formais-legais relativamente estdvel, explicitado e
organizado, estruturado de forma sistemdtica e consubstanciado num documento (estatuto,
regulamento, etc) com forca legal ou hierdrquica. A participagio formal é aquela que € praticada
por referéncia exclusiva ou predominante as regras formais que, por regulamentarem a partici-
pagdo a um nivel normativo, tendem a assumir um cardter muito preciso e a impor orientagoes
e limitagbes que devem ser observadas em conformidade. (p. 75)

Nesse sentido, a for¢a da regulamentagio limita as possibilidades de autonomia dos
agentes escolares, restringindo a participagio as conformidades formais pré-estabelecidas.
Tendo em vista que a forma de participagio existente no plano segue essa configuragio,
no que se refere 4 regulamentagio, resta aos agentes escolares a execugao eficiente das agoes.

A participacio-execugdo restrita as regras formais, revela uma tentativa de anular outras
formas mais universais de participagdo, vinculadas a preocupagdes de natureza politica
e social. Coutinho (1980), atribui um grande valor as organizagbes e 4 participagio que
instituem formas de representacio direta, como os partidos de massa, sindicatos,
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associagbes profissionais, comité de empresa ou de bairro, pela capacidade dessas orga-
nizagbes se constituirem em sujeitos politicos coletivos e reivindicarem um modelo de
democracia de massas que exigem, além da socializagio da politica, também a socializagao
do poder.

Nesse sentido, o modelo de participagio-execugio contido no PDE objetiva sobrepor-se
a referéncia histérica de participacio-socializacio do poder, que pressupde um modelo de
organizagio da escola que amplie a autonomia dos sujeitos e construa na escola espagos
mais democrdticos, para que os sujeitos ultrapassem a regulamentagao formal da partici-
pacido e possam criar experiéncias mais includentes.

A indiferencia¢io na maneira de compreender as formas de participagio existentes
na escola (apds a implementagio do PDE) pode ser percebida pelo depoimento de um
coordenador:

realmente os nomes eram eleitos pelo grupo... quem iria ficar com as a¢oes do PDE (...). Nio
¢ porque vocé tem uma fungio de coordenagio que vocé tem que ser responsével por essa drea
ndo... ¢ o grupo que, geralmente, sugere o nome ou a pessoa ¢, ela mesma se autoproclamava:
Eu mesma gostaria de estar responsdvel por essa acio! Entdo, eu entendo que esse processo foi
mais democratico. (Coordenador pedagégico da escola vermelha)

O problema ¢ que, majoritariamente, os agentes escolares nao conseguem distinguir
essas diferengas. Para a maioria deles, em conseqiiéncia de anos de exclusio de qualquer
tipo de participagdo na escola, o projeto de participagio contido no PDE satisfaz
suas reivindicagoes imediatas, mesmo que seja apenas para executar agoes, estimulando
a participa¢do e incentivando o trabalho coletivo na escola.

No conjunto, percebe-se que alguns agentes escolares participam em muitas circuns-
tAncias para nio romperem com os outros colegas da escola, mesmo que, em determinados
momentos, sejam coagidos a participar.

Relata um professor, ex-coordenador do PDE:

Em uma reunido, nds aproveitamos um dia de elei¢do pra diretor pra fazer a primeira minuta
do projeto, nesse dia todos os funciondrios estavam na escola (...). A gente acreditou que
conseguiria pegar pelo menos todo o grupo de sistematizagao e ai nesse dia a gente continuou
com as trés, mais a diretora e uma funciondria administrativa, porque o coordenador da noite,
eu tive que buscar 14 no laboratério de informdtica, ele ainda se chateou comigo, porque ele
achava que no era obrigacdo dele. Falei assim: Professor nés estamos te esperando. Ah, mas
eu estou terminando um servigo. Eu continuei: Professor se vocé nio for, o grupo vai embora
e a gente tem umas coisas para fechar, que ndo dé para fechar sozinho. Ele disse: Nio, vocés
vai fechando l4, eu n3o vou nio, a hora que eu terminar aqui eu vou. Eu disse: Entdo nés
vamos parar nosso trabalho para esperar vocé, se vocé ndo pode assumir a sua fungio de auxiliar
de ensino, entdo coloque outra pessoa. Porque na hora eu perdi a paciéncia, sabe? Ele saiu
chateado comigo e foi para l4 sentou, mas assim, fez questdo sé de marcar presenga, ¢ af a gente
se sentiu muito sozinha mesmo, nesse dia ¢ que a gente percebeu que, se a gente quisesse concluir,
a gente teria que fazer somente nds trés, para terminar toda a sistematizagio do projeto e para
responder frente a secretaria (Professor, ex-coordenador do PDE da escola vermelha).
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As agbes do PDE, com a racionalidade econdmica e a responsabilidade individual
que compde sua estrutura, tornam-se a finalidade suprema da participagdo na escola.
Um coordenador pedagdgico declara:

Quando eu j4 estava dentro do PDE com o projeto pronto tinha dificuldade um pouco, mas
as pessoas participavam e realizavam as agdes. Sempre h4 problemas, um ou outro, sempre tem
que estar cobrando, muitas vezes, olha professor, essa questao aqui tal, tal, tal, mas acontecia,
nio era uma coisa certinha e tudo nos conformes, tinha que estar cobrando, falando, mostrando,
conversando, dialogando, mostrando que a gente deveria estar engajado nesse trabalho (...).
Eles tiveram que participar ¢ em geral, foi isso al. (Coordenador pedagégico da escola vermelha)

O PDE com sua racionalidade econémica e procedimentos administrativos gerenciais
legitima um maior controle sobre os comportamentos participativos dos agentes esco-
lares, tendo em vista que exige uma série de atitudes e compromissos vinculados as agoes.

Nesse sentido, aqueles que nio sao participantes-executores, sio considerados inimigos
da escola, por nao se adequarem ao modelo proposto pelo plano e por atrasarem o
processo que visa angariar maiores recursos € equipamentos para a escola, como assinala
um coordenador:

a gente tem que tomar muito cuidado, porque... o limite que separa essa questao de vocé
estar trabalhando de forma a construir um trabalho coletivo usando o PDE como instru-
mento e aquele onde vocé pode usar o PDE como instrumento de coergdo, de punigdo, de
cobranga, de reforgo de seu poder é muito pequeno, se a gente ndo tomar cuidado, vocé sai de
um e passa para o outro. Tem que tomar muito cuidado. (Professor, ex-coordenador da escola
vermelha)

Segundo Anderson (2002), nessas circunstincias estd em jogo a finalidade atribuida
A participagdo. Se a participa¢do objetiva aumentar o rendimento e a produtividade da
escola, o enfoque a ser dado deve ser distinto daquele movido por interesses relaciona-
dos 4 socializagio do poder. Nesse sentido, quando os participantes esperam resultados
relacionados com a eqiiidade, mas predominam os interesses relacionados com  produ-
tividade, isso pode gerar confusio, uma vez que os fins nio estdo bem definidos
(ANDERSON, 2002).

Uma grande parcela de agentes escolares somente participam se houver o controle e
a cobranga, como declara um coordenador:

...existe participagdo, mas sé que justamente pela questdo da cobranga, foi obrigado a aumentar
a participagio (...) justamente, pela questao da cobranga, mesmo, entio aumenta, mas que ji
existia a participagdo, era menor ¢é claro, mas existia, entdo é possivel sim, sem o PDE, mas
com o PDE ¢ maior. (Coordenador do PDE da escola vermelha)

Percebe-se que na escola, a participagio parece constituir um ato obrigatério e

somente ocorre, se houver a coer¢io e o controle realizado pelos préprios membros na
escola (ANDERSON, 2002).
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Em geral, a maioria dos agentes escolares acreditam que a forma de participagao
contida no PDE ¢ propositiva e apesar da baixa participagio formal muitos acabam se
envolvendo no cumprimento das agées, nao conseguindo resistir a0 aumento da coer¢io
e do controle. Esses mecanismos fazem com que, paulatinamente, aumente a adesdo ¢ a
introjecdo dos principios contidos no plano, apesar dos conflitos existentes.

Alguns agentes escolares tém consciéncia dos perigos que rondam a concepgio de
participagdo-execugio presente no PDE, mas insistem em acreditar que, por meio do
instrumento metodoldgico do plano, é possivel fortalecer o coletivo e a democracia na
escola.

Constitui uma minoria os que tém uma percep¢ao mais critica em relagao ao PDE,
demonstrando que nem esse grupo mais critico consegue vislumbrar outras alternativas
para a organizagio participativa na escola, submetendo-se a l6gica economicista instituida
pelo plano.

Esse conjunto de elementos revela que, contraditoriamente, os agentes escolares estao
internalizando os procedimentos administrativos gerenciais consubstanciados no plano e
adequando seus comportamentos a esses referenciais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A investigagio buscou apreender os processos, 0 movimento, o modus operands, a
mentalidade, as conseqiiéncias e os desdobramentos do PDE no cotidiano de gestio e
de organizagdo do trabalho escolar. Destacaram-se, nesse processo, a compreensio da
ressignificagio do conceito de participacio e as suas articulages com a alteracio do
regime de acumula¢io capitalista, que se baseia em uma produgio mais flexibilizada e,
a0 mesmo tempo, em mecanismos mais subjetivos de controle da fora de trabalho.

As andlises efetuadas evidenciam que o PDE imprime um modelo de gestio centrado
em uma légica economicista e baseado em procedimentos administrativos gerenciais
que padroniza e também fragmenta o trabalho docente, 20 mesmo tempo em que amplia
o controle sobre a a¢do do coletivo escolar.

Com a implementagio do PDE, ainda se observa baixo nivel de participacio do
coletivo escolar, embora nio haja discordincias de cardter politico-ideolégico em relagio
aos principios norteadores do plano. O baixo nivel de participa¢io estd mais relacionado
com a estrutura de implementa¢io do plano e com questdes materiais e objetivas que,
efetivamente, dificultam uma participagio-execu¢io mais intensa do coletivo escolar.
De qualquer modo, na escola pesquisada, percebe-se que os agentes escolares apSiam as
iniciativas participativas do plano, uma vez que exige maior “envolvimento de todos”.

Em geral, um dos principais desafios consiste em definir qual o sentido e o objetivo
principal da participagio na escola. Se o objetivo for aumentar o rendimento, o desem-
penho e a produtividade do aluno, o enfoque a ser dado deve ser distinto daquele exclu-
sivamente movido por interesses relacionados 2 socializagio do poder e 4 ampliagdo da
democracia politica. Na atualidade, a sociedade brasileira tende a esperar resultados edu-
cacionais mais relacionados com interesses individualistas, meritocrdticos e competitivos
por for¢a do novo processo de acumulagio de capital. Entretanto, como um dos principais
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fundamentos para a compreensio do movimento social ¢ a contradi¢o, ainda existe
espago para se restituir os valores politicos e democraticos vinculados a participacao.
Para que isso ocorra ¢ necessdrio um amplo processo de reflexdo nacional a respeito
do papel da escola e da educagdo na sociedade brasileira que deve incluir diversos setores
efetivamente representativos da sociedade civil, ou seja, institui¢des que continuam a
lutar pela ampliagio dos direitos sociais e politicos no interior do Estado democritico de
direito, estabelecendo os valores democrdticos e a participagio-socializagaio do poder
como possibilidades histéricas a serem implementadas como politicas de governo. Esse
movimento significa, na prdtica, a participagio dessas institui¢des na elaboragio, na
implementagio e na avaliagio dos projetos educacionais, fazendo parte de um consenso
nacional que estabeleca a educagio com qualidade social como politica publica.

Notas

1. O material apresentado neste artigo refere-se aos resultados de uma pesquisa de mestrado inti-
tulada: As mudancas na gestdao e organizagio da escola: a légica gerencial e a participagio
como estratégia da reforma, defendida na Universidade Federal de Goids. Essa pesquisa foi
realizada utilizando dados empiricos coletados nas escolas da rede publica estadual e municipal
de Goiania.

2. Dentre outros produtos do Fundescola, encontram-se: Escola Ativa, Programa de Apoio aos
Secretdrios Municipais de Educagio (PRASEM), Plano de Melhoria da Escola (PME),
Programa de Adequagio do Prédio Escolar (PAPE), Programa de Formagao de Professores em
Exercicio (Proformagdo), Programa de Gestio da Aprendizagem Escolar (Gestar),
Planejamento Estratégico da Secretaria (PES), Programa de Apoio a Leitura e a Escrita (Praler),
Programa Melhoria do Rendimento Escolar e o Sistema Integrado de Informagdes Gerenciais
(SiiG), destinado a desenvolver o processo de informatizagio das secretarias estaduais de
educacio (BRASIL, MEC, FNDE, 2006).

3. O Fundescola é um programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio,
executado em parceria com a Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educagio
(SEB/MEC) e desenvolvido com as secretarias estaduais e municipais de Educagio das regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tem por objetivo promover um conjunto de agdes para a
melhoria da qualidade das escolas do ensino fundamental, ampliando a permanéncia das
criangas nas escolas publicas, assim como a escolaridade nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste. Sua missdo ¢ promover, em regime de parceria e responsabilidade social, a eficdcia, a
eficiéncia e a eqiiidade no ensino fundamental publico das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, por meio da oferta de servicos, produtos e assisténcia técnico-financeira inovadores e de
qualidade, que focalizem o ensino-aprendizagem e as préticas gerenciais das escolas e secretarias
de educagio. O programa € oriundo de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial
(BM) e o Ministério da Educagao (MEC), em que foram firmados trés contratos de emprés-
timos do governo federal com o BM a serem realizados em trés etapas, no valor total de um
bilhdo e trezentos milhdes de délares (BRASIL, MEC, FNDE, 2006).

4. Na escola, a divisao das tarefas para a elaboragao dos planos de trabalho e das agdes estratégicas
obedece A estrutura fornecida pela brochura intitulada Como elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola: aumentando o desempenho da escola por meio do planejamento
eficaz, e divide-se da seguinte forma: Grupo de Sistematizagio do PDE; Comité Estratégico;
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Coordenador do PDE; Lideres de Objetivos Estratégicos; Gerentes das Metas de Melhoria;
Equipes dos Planos de A¢ao (AMARAL SOBRINHO; XAVIER, 1999). Esses grupos sio
responséveis pela organizacio das reunides com o corpo docente em que sao elaborados “cole-
tivamente” os planos de trabalho, que contém as agdes estratégicas e os objetivos pedagégicos
que a escola pretende alcancar naquele ano. A andlise dos PDE:s ¢ a elaboragao final dos planos
de trabalho anuais seguem uma hierarquia. Inicialmente, a apreciagio dos materiais elabora-
dos nas escolas ¢ feita pelas subsecretarias juntamente com o supervisor/orientador municipal.
A seguir, os documentos sio encaminhados & Geréncia de Apoio  Escola (GAE), que faz a
andlise final e elabora os planos de trabalho anuais, de acordo com a fonte de financiamento.
Para a realizacio desse trabalho, a GAE conta com assessores técnicos e analistas financeiros
que trabalham em conjunto com a Superintendéncia de Planejamento. Apds esse processo e
elaborados os planos de trabalho anuais, o material deve ser encaminhado a Superintendéncia
de Administragio e Finangas e Planejamento e Programagio, para as providéncias de crédito
as unidades executoras (UEXs). Com a aprovagio do PDE, a escola estd liberada para iniciar
a sua execugdo. Caso nao seja aprovado, retorna a escola para a reelaboragao dos planos de tra-
balho e agdes estratégicas de acordo com as recomendagées dos érgios responsdveis (GOIAS,
SEE/Coep, 2001 — grifos nossos).

Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos (Jomtien, margo de 1990), Declaragio de
Aman (Jord4nia, junho de 1996) e Conferéncia de Dakar (Senegal, abril de 2000).

Esses pesquisadores organizaram-se para realizar a pesquisa integrada entre a Universidade
Federal de Goids (UFG) e a Universidade de Brasilia (UnB) intitulada Novos modelos de
gestdo da educagio bdsica: o que mudou na escola?. No total, em Goi4nia, foram realizadas 23
entrevistas em cinco escolas ptiblicas municipais e estaduais. Para ampliar os conhecimentos a
respeito do conjunto da pesquisa, consultar FONSECA, Marilia et alii, 2004.

O objetivo da pesquisa foi analisar as transformagées na gestdo e organizagio da escola, em
especial, as mudangas na forma de participagio dos agentes escolares apds a implementagio do
plano. Assim, alguns aspectos articulados com essa discussao, como a melhoria da aprendiza-
gem ¢ a diminuigdo da evasio escolar como desdobramento da interferéncia do plano, apesar
da relevéncia, ultrapassam os limites deste trabalho.

Em muitos paises em desenvolvimento, os organismos multilaterais, como o FMI, condi-
cionam a aplicagdo das politicas neoliberais a renegociacio da divida externa, forcando esses
palses a aceitarem o receitudrio neoliberal de mercado, estabelecido em conformidade com as
necessidades de lucro do capital financeiro internacional, em troca de sua incluso na econo-
mia global.

Hayek (1990) discordava da solugdo keynesiana para a crise de oferta de 1929. Para ele, os
equivocos econdmicos cometidos antes da crise produtiva ¢ que perduraram durante anos,
causando um aquecimento produtivo descontrolado, poderiam ter sido resolvidos por outros
dispositivos econdmicos que reorganizassem o processo sem a interferéncia sistemdtica do
Estado como agente estimulador do crescimento.

A escola de Chicago ¢ herdeira dos principios monetaristas defendidos por Milton Friedman
(Prémio Nobel de Economia, em 1976), professor na Universidade de Chicago, entre 1946 a
1983. A escola de Chicago sustenta a possibilidade de manter-se a estabilidade de uma econo-
mia capitalista apenas por meio de medidas monetérias, baseadas nas forcas espontineas do
mercado. Dentre os principios defendidos por Friedman, e desenvolvidos por seus discipulos,
nas diversas 4reas do conhecimento, incluindo nas ciéncias sociais, podem-se destacar a forte
desregulamentagdo estatal, a organizagio da sociedade baseada no mercado e o individualismo
(SANDRONI, 2001).

Para Downs (1999), o conceito de racionalidade econdmica deve tornar-se, a longo prazo, um
padrio de melhor desempenho humano, porque os fatos aleatérios se neutralizam e a eficiéncia
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triunfa sobre a ineficiéncia. Esse conceito de racionalidade econémica estd sempre ligado a
um determinado comportamento humano, que ¢ dirigido, sobretudo, a fins egoistas. Olson
(1999) enfatiza a mesma escolha racional como referéncia para os comportamentos humanos.
Seu trabalho analisa o comportamento individual, quando estio em jogo interesses comuns,
considerando o grau de envolvimento dos individuos isoladamente na busca de seus objetivos
pessoais e o grau de envolvimento quando os interesses si0 comuns.

12. O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso comp6s um grupo internacional de intelectuais,
e entre seus membros ilustres figuravam o primeiro ministro trabalhista inglés Tony Blair e o
democrata Bill Clinton, denominados de novos sociais-democratas, que desejavam disseminar
os principios da terceira via como projeto politico.

13. Ministro do entao Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (Mare), no periodo de
1994-1998.

14. A denominagio utilizada no art. 14 ¢ de projeto pedagdgico (BRASIL, 1997).

15. A proposta governamental da Terceira Via vincula-se a uma ramificagio tedrica que compar-
tilha os mesmos principios do neoliberalismo de mercado; assim, enfatiza a liberdade individual
e o direito de escolha pessoal, acrescentando a essas preocupagdes questdes como a produtividade
econdmica, as politicas de participagdo, a criagio de uma responsabilidade social, o desen-
volvimento comunitdrio e, particularmente, a ecologia, bem como a preocupagio com a
governanga na gestdo politica (GIDDENS, 1999).

16. Trata-se de procedimentos administrativos gerenciais que visam alcangar os objetivos e as
metas preestabelecidas por érgios burocrdticos superiores, obedecendo a determinados critérios,
como a eficiéncia, a eficicia, o planejamento estratégico, o cumprimento de metas, o controle
do desempenho, a produtividade, a satisfagao de resultados etc.

17. A participagio-socializagio do poder equivale ao conceito gramsciano de participagdo politica,
que tem sua origem no valor educativo do partido, que exerce uma influéncia sobre a formagio
politica de um determinado sujeito, contribuindo para a edificagao de uma consciéncia para
si. Para o autor, o partido politico deve possibilitar a superagio de um estdgio de consciéncia
em si, vinculada a fé ¢ a0 senso comum, alcangando um outro estigio de desenvolvimento, a
consciéncia para si, vinculada a um projeto histérico-filoséfico, no caso especifico de Gramsci,
3 filosofia da préxis. Para Gramsci, a participagio politica torna-se um aspecto politico funda-
mental para a conquista da hegemonia e est4 sintetizada na atuagio do partido, no interior do
parlamento e no conjunto da sociedade civil. Esse processo educa os membros e representantes
do partido para utilizar um modelo de participagio baseado na organizagio politica, na toma-
da de decisoes e no exercicio da socializagio do poder (GRAMSCI, 1978).
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Changes in the management and organization in the school:
the participation as a strategy for reform
Abstract

The article intends to show the significant aspects of the implementation in the public school of
an example of management of an economic-rational nature, consubstantiated in the Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE (School Development Plan — SDP). It also analize the aftermaths
or consequences of this movement within the production of school work and in the forms of participation,

relating its logic to the wider movement of the transformation of relations of capitalist accumulation.

The study showed that the work methodology used by the SPD materializes a model of organizational
and school management that limits the school agents to the execution of economic-rational procedures,

thus depriving the concept of a more political and universal perspective, aiming at re-dimensioning
power in society.

Keywords: School management. Economic rationality. Participation-execution.

Les changements dans I’administration et I’organisation de I’école :
la participation comme stratégie pour la réforme
Résumé
Cet article prétend mettre en évidence les transformations dans la culture scolaire, bien comme les
aspects significatifs du processus d'implantation dans ['école publique d'un man{éle de gestion de nature
économique-rationnelle, consubstantié dans le Plan de Développement de 'Ecole (PDE). Il prétend
aussi analyser les suites ou conséquences de ce mouvement & lintérieur du travail scolaire et dans les
Jformes de participation, relationnant sa logique avec le mouwvement plus ample de transformation des
relations de l'accumulation capitaliste. Cette étude a mis en évidence que la méthodologie du travail
instituée par le PDE matérialise um modele d’organisation et de gestion de l'école qui limite la
participation des agents scolaires a l'exécution de procédures économiques-rationnelles, destituant le concept
d’une perspective plus politique et universelle, visant la reconstruction du pouvoir dans la société.

Mots clefs : Gestion scolaire. Rationalité économique. Participation-exécution.

Los cambios en la gestion y organizacion de la escuela:
la participacién como estrategia de reforma
Resumen
El articulo intenta evidenciar las transformaciones en la cultura escolar, como también los aspectos
significativos del proceso de implementacidn, en la escuela priblica, de un modelo de gestion de
naturaleza econdmico-racional, consustanciado en el plan de desarrollo de la escuela (PDE), y
analisar los desdoblamientos o consecuencias de ese movimiento en el dmbiro de produccién del
trabajo escolar y en las formas de participacion, relacionando su l6gica al movimiento ampliado
de transformacion de las relaciones de acumulacion capitalista. El estudio evidencié que la
metodologia de trabajo instituida por el PDE materializa un modelo gerencial de organizacién y
de gestion de la escuela que limita la participacidn de los agentes escolares a la ejecucidn de
procedimientos econdmico-racionales, destituyendo el concepto de una perspectiva mds politica y
universal, que busque el redimensionamiento del poder en la sociedad.

Palabras-clave: Gestion escolar. Racionalidad econdmica. Participacidn-ejecucion.
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