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RESUMO

O estudo discute percepcies de docentes da UnB quanto a questies das politicas para a educacio
superior do final dos anos 90, boa parte delas ainda relevantes para o projeto da chamada “refor-
ma da universidade” do governo Lula. Os dados foram obtidos mediante uma amostra
aleatdria de 10% dos professores da instituicdo. As andlises foram feitas com base na hipdrese
de que mestres e doutores tenderiam a ter percepeies diferenciadas quanto is referidas questoes
e que a insergdo em campos disciplinares distintos também afetaria essas percepeies. Em algumas
questoes, ¢ principalmente no campo das humanidades e ciéncias sociais, encontraram-se
diferencas significativas por nivel de titulacido, como no caso da isonomia salarial, mais
Javorecida pelos mestres, ou no caso da dedicagio exclusiva, & qual os doutores atribuem
maior importincia. Entretanto, na maioria das questoes as respostas foram indiferenciadas,
sugerindo o predominio de uma subcultura académica na instituicdo.
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INTRODUCAO

Uma questdo central deste texto se refere as percepcoes de docentes da UnB quanto
a politicas para a educagio superior, considerando o contexto no qual desenvolvem suas
atividades. Essa foi uma das questdes que orientou um projeto de investigagao iniciado
por Aragén, Rocha e Matos (1997), posteriormente retomado em alguns de seus aspectos
por outros investigadores e por Gatto (2002), em estudo no qual se baseia o presente
artigo. Uma das finalidades daquele projeto foi a de identificar e analisar percep¢oes
dos docentes da UnB quanto a questdes das politicas para a educagio superior da época,
propostas ou gestadas no 4mbito da reforma do Estado que entao se efetuava. O con-
junto das questoes sugeria algumas importantes diretrizes para uma reforma da educagio
superior no Pafs, com especial referéncia as universidades federais. A maioria daquelas
questdes ainda hoje tem pertinéncia para o debate sobre a reforma da educagdo superior
— freqiientemente chamada de “reforma universitdria” —, em curso no ano de 2005.

Na anilise de percepgbes de docentes universitdrios, dois conceitos so particular-
mente tteis: o de paradigma e o de cultura disciplinar. O primeiro ganhou espago nos
debates sobre filosofia da ciéncia, a partir da obra de Kuhn, dos anos 60, embora o
préprio autor reconhega certa elasticidade no tratamento original do conceito de para-
digma, conforme discute em post scriptum da edigio dos anos 70.! A esséncia do conceito,
se ¢ possivel reduzi-lo a seus termos bésicos, diz respeito a crencas compartilhadas
quanto aos modos de produzir ciéncia, numa 4rea do conhecimento. Como indica Velho
(1998), a nogdo de paradigma, sempre referida a uma 4rea do conhecimento — ou
conjunto de dreas —, designa o grau de consenso em torno de teorias, de questdes
metodolégicas e técnicas, de critérios de julgamento da produgio cientifica e da relevancia
dos problemas para a ciéncia. Ao tratar de graus de consenso, ou de compartilhamento
de crengas por parte dos membros de uma dada comunidade cientifica, Kuhn sugere um
gradiente de desenvolvimento de paradigmas, considerando que as ciéncias fisicas (e, por
extensdo, as ciéncias naturais) tém paradigmas mais maduros, isto ¢, que desfrutam de
elevado grau de consenso entre os pesquisadores, enquanto as ciéncias humanas e sociais
se situariam numa fase pré-paradigmadtica, ou seja, com baixo grau de consenso.

Se a universidade ¢ um /Jocus privilegiado para a produg¢ao do conhecimento — como
ocorre com a universidade publica brasileira —, entdo diferengas no grau de compartilha-
mento de crengas quanto aos modos de fazer ciéncia podem influir em percep¢des quanto
a questdes que digam respeito 2 institui¢do universitdria. Disso decorre a utilidade do
conceito de paradigma no estudo de percepg¢des de professores quanto a politicas que se
refiram 2 universidade.

A nogio de cultura disciplinar tem serventia andloga. As origens da nogio podem ser
identificadas nos estudos de Clark (1983) sobre a profissio académica. Na esteira dessas
origens, Becher (1992) realizou estudo analisando em que medida os docentes univer-
sitdrios se consideravam como membros de uma tnica profissao, ou se viam como inte-
grantes de diferentes grupos da profissio académica. Na raiz dessas percepgoes, estariam
caracteristicas epistemoldgicas e sociais de diferentes disciplinas, que também foram
investigadas, assim como o foram as representagoes da cultura de cada uma delas. O estudo
conduziu 2 classificaio das disciplinas em dois grandes grupos, de certa forma semelhantes
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aos anteriormente mencionados, e 4 subdivisio de cada um desses em dois campos
disciplinares.

Um desses campos disciplinares, o das Ciéncias Duras-Puras, caracteriza-se por
problemas de pesquisa que podem ser subdivididos em pequenos segmentos, com uma
estrutura de investigagdo cumulativa. Essas disciplinas desenvolvem-se baseadas na
universalidade e no quantificdvel, tendo como resultado de pesquisa satisfatério a
descoberta de algo novo ou, pelo menos, o esclarecimento de algo ainda nio explicado.
J4 nas Ciéncias Duras-Aplicadas, a estrutura do conhecimento nio ¢ necessariamente
cumulativa, embora possa depender de tal acumulagio. Nio sio sempre baseadas na
quantificacio, pois podem usar também elementos qualitativos. Os trabalhos em
geral tém em vista alguma finalidade pratica, preocupando-se menos em dominar
efetivamente o mundo fisico e mais em obter produtos e técnicas como resultados
de pesquisa.

As Ciéncias Brandas-Puras, que freqiientemente fazem incursdes em terrenos ja
explorados, tém seus temas de pesquisa muitas vezes repetidos, embora vistos sob
perspectivas diferentes. Desenvolvem-se mediante estudo de problemas multivariados,
que ndo se subdividem e que tém como ponto de partida instincias particulares, em
comparagio com caracteristicas gerais. Os produtos das pesquisas resultam, na maioria
das vezes, na interpretagio e na andlise de fatos jé conhecidos, priorizando-se as com-
plexidades e o qualitativo. J4 as Ciéncias Brandas-Aplicadas dependem do conhecimento
brando-puro, utilizado para entender as complexidades humanas. A efetividade dos
resultados de pesquisa dessas ciéncias, reformulados com freqiiéncia, geralmente se
relaciona a sua funcionalidade e utilidade.

As caracteristicas dos campos disciplinares identificadas pelo autor, quanto 2 estru-
tura e modos de produgio do conhecimento, configurariam culturas disciplinares diversas,
associadas a estilos de atuagdo na profissao académica igualmente distintos. Tal diversi-
dade, por seu turno, naturalmente poderia conduzir a percepgdes diferenciadas quanto a
questdes que dizem respeito a universidade.

A titulagdo também pode influir nas percep¢des dos docentes quanto a questoes
referentes A universidade. A formacio pés-graduada mais alongada dos doutores, e mais
curta no caso dos mestres, envolve processos com diferentes graus de intensidade de
socializa¢do na respectiva cultura disciplinar. Nessa 6tica, doutores, comparativamente a
mestres, estariam mais solidamente inseridos na respectiva cultura disciplinar, o que teria
como conseqiiéncia diferencas nas percepgoes sobre tudo aquilo que tal cultura viesse a
influenciar. Numa outra perspectiva, que ndo exclui a anterior, antes a complementa, a
titulagdo estaria associada 4 autoridade académica. Na concep¢io de Bourdieu (1994),
essa autoridade — ou poder académico — pode ser definida em termos de prestigio e
reconhecimento, constituindo o pacto mediante o qual os interlocutores do processo de
didlogo, reflexdo, troca de idéias e experiéncias — como os docentes e estudantes —
respeitam as regras bdsicas desses processos. Nessa medida, graus mais elevados de
legitimidade do poder académico poderiam corresponder a uma maior convergéncia
de percepgoes, ao longo da hierarquia de titulos, no que diz respeito a muitos aspectos
da vida universitdria, do mesmo modo que, onde a autoridade académica tivesse menor
aceitagdo, essas percep¢des tenderiam a ser menos convergentes.
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O presente texto estd dividido em quatro se¢des, além desta Introdugdo. Na secio
seguinte, apresentam-se os objetivos do estudo e, na terceira, abordam-se questdes con-
ceituais e metodolégicas. Na quarta se¢io, discutem-se os dados obtidos e, na tltima,
resumem-se os principais resultados.

OBJETIVOS

O estudo buscou analisar percep¢oes de professores da UnB quanto a questdes de
politicas publicas para a educagio superior, as quais integravam um projeto de investigacao
de Aragén, Rocha e Matos (1997), mas nao haviam sido analisadas pelos seus autores. A
grande maioria dessas questdes ainda hoje tem interesse para as discussdes que se travam
sobre a reforma da educagdo superior, no corrente ano de 2005;* em seu conjunto abran-
gem nove varidveis, com especial referéncia 4 universidade federal, agrupadas em quatro
blocos: (i) organizacio da educagio superior, envolvendo: universidades federais e
relagio com o Estado; vocagio e fungdes da universidade; novos tipos de organizacoes
na educagio superior; (i) gestdo da universidade, referida a administradores profissionais;
(iii) financiamento da universidade federal, abrangendo: cobranga de taxas na espe-
cializagdo; autonomia e geragdo de recursos proprios; (iv) carreira docente na universidade
federal, compreendendo: isonomia salarial; dedicagdo exclusiva; estabilidade funcional.

Uma das hipéteses do estudo foi a de que mestres e doutores tenderiam a ter per-
cepgoes distintas quanto a reforma da educagio superior, em fungio de diferencas no ethos
académico. Assim, procurou-se detectar e analisar possiveis diferengas nas percepgoes de
docentes com distinta titulagio académica, no que se refere a questdes da mencionada
reforma da educagio superior.’ Outra hipédtese foi a de que campos disciplinares distintos
ensejam culturas académicas diversas, que também podem influir sobre as referidas
percepg¢des. Em vista disso, o estudo buscou controlar essas possiveis influéncias, compa-
rando as opinides de mestres e doutores dentro de cada campo.

QUESTOES CONCEITUAIS E METODOLOGICAS

Nessa se¢do, discutem-se as defini¢oes das varidveis no plano conceitual e opera-
cional, os demais procedimentos metodoldégicos empregados, e abordam-se caracteristi-
cas da amostra utilizada.

Questdes do estudo e as varidveis no plano conceitual e empirico

No referido projeto de investigacio original, o questiondrio aplicado a docentes da
UnB continha nove enunciados sintéticos sobre a reforma da educagio superior. A maioria
resumia aspectos de politicas propostas ou gestadas pelo governo no 4mbito da reforma
do Estado; outros resumiam contrapropostas, em discussio no meio académico e no meio
sindical universitdrio.
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No presente estudo, esses enunciados estdo classificados em quatro blocos. O primeiro
diz respeito a questoes da organizagio da educagio superior, no sentido lato da expressao.
O primeiro item do bloco refere-se a uma mudanga no ordenamento juridico que incide
sobre as universidades federais, contida na afirmativa apresentada no questiondrio: as
universidades piiblicas federais devem deixar de ser estatais. Conectando-se a esse enunciado,
um outro item se refere A criagio de novos tipos de organizagbes para reestruturar a
educagio superior. Embora o enunciado hoje pareca algo impreciso, na época em que o
questiondrio foi aplicado o sentido era bastante claro, pois a discussao sobre o assunto se
concentrava na criagio de Organizagdes Sociais — OS, que atuariam mediante contratos
de gestdo com o governo, como vinha insistindo Bresser-Pereira (1995), entao Ministro
da Administracio Federal e Reforma do Estado, apesar da impropriedade da aplicagio
desses contratos as universidades, como hd muito advertiam Neave ¢ Van Vught (1991)
no contexto europeu.’ O enunciado correspondente a essa outra varidvel, & qual estava
subjacente o debate sobre as OS e os contratos de gestao, é: o Estado deve criar novos tipos de
organizagoes para reestruturar o ensino superior. Outra varidvel do bloco tem implicagdes
para a organizagio das universidades, embora nio se refira diretamente ao tema. A afir-
mativa oferecida aos professores foi: cada universidade deve descobrir sua melhor vocacio,
especializando-se na pesquisa, ensino ou extensio, conforme o caso. Nos termos do debate de
entdo, tratava-se de uma proposta que para alguns rompia com o modelo de universidade
estabelecido pela Constitui¢io Federal de 1988, de indissociabilidade de ensino, pesquisa
e extensdo, enquanto para outros consistia no melhor aproveitamento dos recursos
académicos de cada instituigao.

No bloco referente  gestdo, a tinica varidvel se baseia em tema da agenda do governo
da segunda metade dos anos 90, que no 4mbito da reforma do Estado retomava propostas
de modernizagio de 30 anos antes. Um dos importantes protagonistas na difusio das
propostas modernizantes da educagdo superior no Estado autoritdrio p6s-1964 foi Rudolph
Atcon, contratado como consultor da Secretaria (entdo Diretoria) do Ensino Superior do
MEC, e que desembarcou novamente no Brasil apds ter prestado servigos ao ministério
na década anterior (CUNHA, 1988). Segundo uma dessas propostas, o reitor de uma insti-
tuigdo contrataria um profissional nao pertencente ao quadro de professores para, nas
palavras de Cunha (cit., p. 324), “gerir ‘sua’ universidade, como se fosse uma fébrica [...],
buscando produzir mercadorias e servigos que, vendidos, resultariam numa receita com-
pensadora diante dos custos”. Tal proposta da década de 60, retomada pela reforma do
Estado dos anos 90, encontrou a seguinte expressao no questiondrio: as universidades devem
ser gerenciadas por administradores profissionais contratados, nio pertencentes ao quadyo de docentes.

Nos anos 90, a proposta de administradores profissionais parece ter entrado nova-
mente no Pafs a partir das experiéncias que se seguiram a reforma educacional de 1988
na Gra-Bretanha, na esteira do Estado minimo inaugurado pelo governo Tatcher vérios
anos antes. O aumento de gestores na universidade inglesa ao longo da década passada
ndo foi um fenémeno fortuito nem isolado, inserindo-se num conjunto de politicas
orientadas para a eficiéncia e desempenho da universidade, em detrimento da igualdade
de oportunidades e de sua missao histdrica e cultural, e para uma concepgio utilitarista,
que volta a face da institui¢do para a economia, em lugar do exercicio de seu papel de
reflexdo critica na sociedade (COWEN, 2004).
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O terceiro bloco de itens trata de questdes do financiamento das universidades federais.
Um desses itens, refletindo priticas que j4 vinham sendo adotadas no Pais — principal-
mente 2 vista da pendria financeira a que estavam (e ainda hoje estao) sendo submetidas
as federais —, mas que nio haviam sido oficializadas, tratava da cobranca de taxas na pds-
graduagio Jato sensu. Para alguns, a pratica contrariaria a gratuidade da educagio superior
publica, consagrada na Constituigio; para outros, seria uma tolerdvel ou mesmo indis-
pensével excegdo 4 regra, que seria mantida em sua esséncia com a gratuidade na graduagio
e na pés-graduacio stricro sensu, na qual se concentra a grande maioria da matricula. O
questiondrio apresentou a seguinte afirmativa aos informantes: devem ser cobradas taxas
nos cursos de pds-graduagio lato sensu (especializagio) nas universidades federais.

O outro item do bloco se refere a relagbes entre recursos e autonomia e assim se
expressou no questiondrio: a autonomia das universidades federais deve incluir a obrigato-
riedade de estas gerarem pelo menos uma parte de seus recursos financeiros. A gestao financeira
das universidades federais, como se sabe, sempre padeceu de rigidos e inadequados con-
troles burocréticos por parte do Estado (AMARAL, 2003; VELLOSO, 2000), mas entre
essas institui¢oes desde hd tempos existe marcante distdncia na capacidade de produzir
receitas proprias, na qual tem se destacado a UnB. Mais ou menos em fins da década de
90, por exemplo, os recursos proprios gerados pelas federais correspondiam a somente
5% de seus orcamentos (SCHWARTZMAN, 1998), embora na UnB abrangessem fatia
cerca de cinco vezes maior (VELLOSO; MARQUES, 2005).

O quarto bloco compreende trés aspectos da carreira docente. O primeiro deles se
refere 4 isonomia salarial para docentes, que hd muito vem sendo amplamente debatida,
continua a sé-lo até hoje, mas que na prética foi superada (pelo menos em parte) pela
Gratificagdo de Estimulo & Docéncia — GED, adotada em 1998 no governo Fernando
Henrique Cardoso e, no segundo semestre de 2004, provisoriamente congelada no governo
Luis Indcio Lula da Silva, no bojo da discussao sobre a reforma da educagio superior e
de movimentos grevistas de professores. Pediu-se aos docentes sua opinido sobre a seguinte
afirmativa: a isonomia salarial para os professores das universidades federais deve ser mantida.
O segundo item ¢ relativo 4 dedicagdo exclusiva, mecanismo implementado na esteira da
reforma da educagio superior de 1968, que consistiu em forte estimulo ao desenvolvi-
mento da pesquisa nas universidades, notadamente na pés-graduagio, e que alterou radi-
calmente a natureza do corpo docente, no sentido de sua profissionalizagio. O respectivo
enunciado constante do questiondrio foi: a dedicagio exclusiva deve ser mantida nas uni-
versidades federais para o corpo docente. O item final do bloco foi originalmente formulado &
vista do debate sobre a estabilidade funcional do servidor publico, que na época se rompia
com a reforma do Estado entdo em curso: a quebra da estabilidade funcional do servidor
ndo deveria ter incluido o corpo docente das universidades federais (grifo no original).
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Formato de apresentagio dos resultados e agrupamento de categorias

Perguntou-se aos professores sua opinio sobre cada um dos referidos nove enuncia-
dos, oferecendo-lhes quatro alternativas de resposta: discordo totalmente, discordo parcial-
mente, concordo parcialmente e concordo totalmente. O agrupamento inicial das alternativas
considerou que, conforme tabelas de contingéncia, as probabilidades de significAncia
estatistica de eventuais diferengas existentes dependem da combinagio da quantidade
de categorias em cada varidvel (graus de liberdade) com o tamanho da amostra (ndmero
de casos). Diante do tamanho da amostra, com cerca de 100 casos, num primeiro
momento da tabulagio dos dados as quatro categorias originais foram agrupadas em
duas: a primeira, discordo, compreendendo as discordincias plena e parcial, e a segunda,
de modo andlogo, na categoria concordo. Esse modo de agrupamento, que é habitualmente
empregado em varidveis nominais como as do presente estudo, estd apresentado nas
colunas sob o titulo “classificagdo padrio”, nas tabelas 1 a 4 da seio seguinte.

As opinides dos professores para cada um dos enunciados, agrupadas nessas duas
categorias, foram tabuladas por nivel de titulagao. Em seguida, ainda nesse primeiro
momento da tabulagdo, o nivel de titulagdo foi controlado pelo campo disciplinar, isto
é, os resultados foram tabulados por nivel de titulagio dentro de cada campo disciplinar.

O modo de agrupamento das respostas que se utilizou no primeiro momento da
tabulagdo ¢ intuitivamente l6gico: o marco divisério, ou ponto de corte, situa-se entre
os que manifestaram algum grau de discordincia e os que indicaram algum grau de
concordancia. Mais importante ainda ¢ que esse ponto de corte em principio evita que
se compare um grupo compreendendo uma grande quantidade de sujeitos com outro,
de tamanho diminuto;’ tal comparagio estaria longe de indicar tendéncias na populagio
estudada. No entanto, em investigagdes que usam varidveis nominais ou categéricas,
uma questdo sempre presente ¢: qual ¢ o ponto de corte adequado? Por outras palavras,
se existem diferencas, onde de fato elas se situam? Ou, ainda, onde elas sio mais nitidas?
Cabe ao pesquisador explorar ouzros pontos de corte, além do que é habitualmente
utilizado, sobretudo quando em algumas varidveis hd respostas concentradas num dos
extremos da escala.

O enunciado sobre dedicagio exclusiva é bem ilustrativo dessa concentragao. Nesse
quesito, 55% dos docentes escolheram a opgio concordo totalmente. Assim, num segundo
momento da preparacio dos dados para a tabulagio, escolheu-se um ponto de corte
adicional para a aglutinagio das categorias, em acréscimo a “classificagio padrao” antes
aludida: os que concordavam plenamente foram separados dos demais professores, ou
seja, daqueles que assinalaram uma das trés outras alternativas de resposta.

Nesse segundo momento da preparagio dos dados para tabulagio, o procedimento
foi repetido com as demais varidveis do estudo. Constatou-se que, em sete dessas nove
varidveis, a maior freqiiéncia de respostas situava-se num dos extremos da escala de con-
cordincia. Adotaram-se entdo os seguintes critérios para os pontos de corte adicionais.
Quando a maior freqiiéncia de respostas situava-se no extremo superior da escala (opgao
concordo totalmente), o ponto de corte adicional para a agregacio das categorias foi idén-
tico ao do item sobre dedicagdo exclusiva. Os resultados para esse tipo de agrupamento
estdo apresentados nas duas dltimas colunas das tabelas do estudo, sob o titulo “contraste
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concordancia’. Quando a maior freqiiéncia de respostas localizava-se no extremo inferi-
or da escala (categoria discordo totalmente), o ponto de corte adicional situou-se entre os
assinalaram esta op¢o e os demais docentes. Os dados para esse agrupamento so apre-
sentados nas duas colunas intermedidrias das tabelas, sob o titulo “contraste discordancia”.
Duas varidveis sio excecoes a esses dois critérios. Nelas, as respostas estavam concentradas
na metade superior da escala, mas a alternativa de total concordincia era a segunda
maior freqiiéncia; esse foi o caso da varidvel sobre a vocagdo das universidades e daquela
sobre a cobranga de taxas nos cursos de especializagio. Nesses dois casos, o agrupamento
adicional obedeceu ao ponto de corte adotado para a varidvel referente 3 dedicagio
exclusiva. Nos pontos de corte adicionais para todas as nove varidveis, cada extremo
abrangeu, no minimo, em torno de 25% das respostas.

Questdes do estudo e amostra

Na pesquisa original, o questiondrio foi aplicado a uma amostra aleatdria simples
de 10% do universo de docentes da UnB, em 1998. Os dados entio obtidos foram atua-
lizados no ano seguinte por Gatto (2002), a partir de informagoes constantes do cadastro
dos professores da universidade; além disso, efetuaram-se alguns recortes julgados apropriados.

Um desses recortes diz respeito 2 titulagio dos docentes, e outro, as dreas do conhe-
cimento estudadas. Tomando em conta que, na época da aplicagio dos questiondrios,
j4 havia, na UnB, um nimero relativamente pequeno de docentes com graduagio e espe-
cializagdo, estes foram suprimidos da amostra que se utilizou no presente estudo.® Con-
siderou-se ainda que uma tabulagio de dados com os quatro campos disciplinares original-
mente propostos por Becher (1992), a vista do tamanho da amostra, da ordem de 100
casos, poderia gerar considerdvel dispersao nos resultados. Assim, os quatro campos
originais do autor foram agregados em dois: Ciéncias Duras e Ciéncias Brandas.”

Efetuados os recortes discutidos, a amostra utilizada foi integrada por 107 casos, dos
quais 35% dos docentes com mestrado e 65% com doutorado. No campo das Ciéncias
Duras, os doutores tém amplo predominio, com 70%; no outro campo, eles correspondem
a 56%. Foi possivel comparar algumas caracteristicas da amostra original, antes dos
recortes acima descritos, com as do universo de docentes; nas comparagbes quanto
titulagdo, por exemplo, o erro foi de apenas trés pontos percentuais.

Todas as possiveis relagdes apresentadas nas tabelas da secio seguinte foram sub-
metidas ao teste do Qui-quadrado. Em cada tabela, indicam-se os niveis de significAncia
estatistica das diferengas observadas. Quando a diferenca ¢ significativa numa das
relagoes da “classificacio padrio”, o simbolo (*) corresponde ao nivel de 10%, e o
simbolo (**), ao nivel de 5%. Nos outros dois formatos de apresentagio de resultados,
[xx] indica o nivel de 5% no “contraste discordincia”, e [zz], no “contraste concordincia’.
Todas as diferencas estatisticamente significativas estao em negrito, a fim de facilitar sua
identificacio.
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MESTRES E DOUTORES, A REFORMA E OS CAMPOS DISCIPLINARES

Nesta sec¢ao, discutem-se os dados obtidos, iniciando-se com uma descri¢ao das
tendéncias observadas com base na classificagdao padrio referida na se¢do anterior. Em
seguida, analisam-se os resultados para cada varidvel, tratando-se primeiro das percep¢oes
de mestres e doutores no conjunto da amostra e, logo depois, dos resultados controlados
por campo disciplinar, isto ¢, de possiveis diferencas de opinido por titulagio no interior
de cada um dos dois campos considerados no estudo.

Principais tendéncias

No bloco dos itens referentes 4 organizacio da educagio superior, o conjunto dos
docentes da UnB foi francamente desfavordvel a uma mudanga nas relagoes das federais
com o Estado, conforme mostra a tabela 1. Cerca de 70% dos professores discordaram
da proposta de que essas universidades deixassem de ser estatais. Nas respostas aos outros
dois itens, entretanto, predominou a concordincia com as politicas que se desenhavam
ao tempo da chamada reforma do Estado. A maioria dos docentes da UnB (60%) concor-
dou com a idéia de que as universidades deveriam buscar sua vocagio, especializando-se
no ensino, pesquisa ou a extensio; proporg¢io semelhante também foi a favor da
proposi¢ao de que o Estado deveria criar novas organizagtes para reestruturar a educagio
superior. O acolhimento deste dltimo enunciado implica, no que se refere a4 educagio
superior, aceitagio do projeto de governo das Organizagtes Sociais — OS, elemento que
na época dominava o conteddo da proposicio e que veio a materializar-se em lei,
fornecendo base legal & nogio de “publico nao-estatal”. Note-se, entretanto, que a maio-
ria dos docentes foi contrdria ao primeiro item do bloco, indicando que as universidades
federais deveriam permanecer estatais; lidas em seu conjunto, aquela aceitagio das OS
para a educacdo superior e esta negagio de mudanga no cardter estatal das federais
sugerem que, para os docentes da UnB, o novo formato de organizagbes nio se aplicava
ao segmento federal.
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Tabela | — Percep¢oes de docentes da UnB sobre a reforma, por titulagcdo e campo discplinar:
organizacdo da educacgdo superior (%)

° Classificagdo | Contraste Contraste
o Titula padrao discordincia | concordancia
5 o
= Item Campo| ..
ao ; Concordo | Discordo | Outras | Outras | Concordo
o € Dicondo totalmente| opgoes | opgoes [totalmente
Mestrado 60,5 39,5 47,4 52,6 — —
T(E;:I)os Doutorado 75 25 55,9 44,1 — —
Total 69,8 30,2 52,8 47,2 — —
Universidades
. Mestrado 73,7 26,3 57,9 42,1 — —
federais c
d.evem Duras | Doutorado| 75 25 54,5 45,5 — —
deixar de Total | 74.6 25,4 55.6 44,4 — —
ser estatais
c Mestrado | 47,4 52,6 36,8 63,2 — —
Brandas | Doutorado 75 25 58,3 41,7 — —
*
*) Total 62,8 37,2 48,8 51,2 — —
° Mestrado | 42,1 57,9 — — 89,5 10,5
s Tod.
g ?n;)s Doutorado| 38,2 61,8 — — 67,6 32,4
2 Cada Total | 39,6 60,4 — — 75,5 24,5
® niversidade
oo | UMVers! Mestrado | 31,6 68,4 — - 89,5 10,5
3 com sua
o vocagiao: C. Duras | Doutorado| 37,8 62,2 — — 71,1 28,9
pesquisa, Total | 359 64,1 — — 76,6 23,4
ensino ou
extensio c Mestrado 52,6 47,4 — — 89,5 10,5
Brandas | Doutorado| 39,1 60,9 — — 60,9 39,1
77
& Total 45,2 54,8 — — 73,8 26,2
Mestrado | 34,2 65,8 — — 73,7 26,3
Todos | Doutorado| 41,5 58,5 — — 66,2 33,8
Estado deve Total 38,8 61,2 — — 68,9 31,1
criar novas Mestrado | 31.6 68,4 — — 73,7 26,3
organizagdes
para C. Duras | Doutorado| 44,2 55,8 — — 67,4 32,6
reestrutun:ar Total 403 59.7 - - 69.4 30.6
a educagio
superior Mestrado 36,8 63,2 — — 73,7 26,3
€| Doutorado| 36,4 63.6 — — 63.6 36,4
Brandas
Total 36,6 63,4 — — 68,3 31,7

(*) Diferengas estatisticamente significativas ao nivel de 10% - classificagao padrao

2z} Diferencas estatisticamente significativas ao nivel de 5% — contraste concordincia (outras opgdes/concordo
¢ g S

totalmente)
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Tabela 2 - Percepc¢oes de docentes da UnB sobre a reforma, por titulacdo e campo discplinar:
gestdo da educagio superior (%)

Classificagdo | Contraste Contraste
o X adrio discordincia | concordancia
o Titula- P
=] Item Campo| .
G ¢ao . Discordo| Outras | Outras |Concordo
Discordo | Concordo - -
totlmente| opgoes | opgdes |totalmente
Mestrado 63,2 36,8 47,4 52,6 — —
T‘Eff]’s Doutorado| 51,5 | 48,5 279 | 721 - -
Total 55,7 44,3 34,9 65,1 — —
Ig Universidades
'S Mestrado 63,2 36,8 42,1 57,9 — —
174 devem ser c
O | geridas por ) Doutorado| 48,9 51,1 24,4 75,6 — —
C) drmini d Duras
administradores Total 53,1 46,9 29,7 70,3 — -
profissionais,
nao docentes c Mestrado | 63,2 36,8 52,6 47,4 — —
Brandas | Doutorado| 56,5 43,5 34,8 65,2 — —
Total 59,5 40,5 42,9 57,1 — _

[xx] Diferengas estatisticamente significativas ao nivel de 5% — contraste discordancia (discordo totalmente/
outras opgoes)

Embora uma boa maioria dos professores da UnB estivesse convicta de que sua instituigio
deveria continuar a ser estatal, o corpo docente encontrava-se praticamente cindido
quanto 2 proposi¢io de uma nova forma de gestdo das universidades, conforme mostra a
tabela 2. Uma escassa maioria de 56% discordou da idéia de que as universidades — em
geral, federais ou ndo — deveriam ser geridas por administradores profissionais contrata-
dos, nao pertencentes ao quadro da institui¢do. Alids, se as prdticas de contratagio de
gestores nas universidades da Gra-Bretanha, inseridas num conjunto de politicas
deletérias para a universidade (COWEN, 2004), tivessem difusao mais ampla que a
dos circulos de especialistas aos quais costumam estar restritas, ¢ possivel que a escassa
maioria contrdria tivesse se transformado numa ampla maioria.

No bloco sobre o financiamento das federais, apresentado na tabela 3, uma ampla
maioria apoiou os dois enunciados apresentados. Em torno de 80% dos docentes mani-
festaram algum grau de concordincia com a manutengio da prética de cobranga de taxas
na pds-graduacio lato sensu das federais — alids indispensédvel para a sobrevivéncia financeira
das institui¢des — e também com a nog¢ao de que a autonomia das federais deve envolver
a geragio de recursos proprios. Assinale-se que, neste tltimo aspecto, a UnB tem a
particularidade de que seus recursos préprios representam importante fatia de seu orga-
mento, como j4 indicado anteriormente. As despesas feitas pela UnB com esses recursos,
geralmente numa grande variedade de itens, exclusive pessoal — os chamados gastos em
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Tabela 3 - Percepgdes de docentes da UnB sobre a reforma, por titulagdo e campo disciplinar:
financiamento das universidades federais (%)

Classificagio | Contraste Contraste
8 Titula padriao discordancia | concardancia
3 Item Campo| ..
() sao Discordo | C Discordo | Outras | Outras |Concordo
totallmente| opgbes | opgdes | totalmente
Mestrado 15,8 84,2 — — 71,1 28,9
Todos Doutorado| 24,6 75,4 — — 71,0 29,0
Universidades Total 21,5 78,5 — — 71,0 29,0
federais
Mestrado 10,5 89,5 — — 73,7 26,3
devem ¢
cobrar taxas . Doutorado| 22,2 77,8 — — 75,6 24,4
Duras
nos ;ursos Total 18,8 81,3 — — 75,0 250
e
[}
‘.:_-' especializagdo Mestrado | 21,1 78,9 — — 68,4 31,6
E c Doutorado| 29,2 70,8 — — 62,5 37,5
Brandas
S Total 25,6 74,4 — — 65,1 34,9
c
g Mestrado 15,8 84,2 — — 57,9 42,1
[ Todos | Doutorado| 15,9 84,1 — — 50,7 49,3
Autonomia
d Total 15,9 84,1 — — 53,3 46,7
as
universidades Mestrado 5,3 94,7 — — 52,6 47,4
federais deve | - C. 1 do| 17.8 82,2 — — 46,7 53,3
incluir Duras
gerag_io de Total 14,1 85,9 — — 48,4 51,6
recursos Mestrado | 26,3 73,7 — — 63.2 36,8
proprios c
) Doutorado 12,5 87,5 — — 58,3 41,7
Brandas
Total 18,6 81,4 — — 60,5 39,5
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Tabela 4 — Percepc¢oes de docentes da UnB sobre a reforma, por titulagdo e campo disciplinar:
carreira nas universidades federais (%)

° Classificagdo | Contraste Contraste
e Titula padrao discordancia | concordancia
i Item |Campo| _ . Di
i iscordo| Outras | Outras |Concordo
(C) €a0 | Discordo |Concordo ot i || o |
Mestrado 63,2 36,8 42,1 57,9 — —
(L‘)’d[‘”] Doutorado| 80,9 19,1 66,2 33,8 — —
Isonomia Total 74,5 25,5 57,5 42,5 — —
salarial de.ve Mestrado 73,7 26,3 47,4 52,6 — —
ser mantida N
para ) Doutorado | 79,5 20,5 61,4 38,6 — —
docentes das Duras
] ; Total 77,8 22,2 57,1 42,9 — —
universidades
federais c Mestrado | 52,6 47,4 36,8 63,2 — —
Brandas | Doutorado| 83,3 16,7 75,0 25,0 — —
(**);[xx]
Total 69,8 30,2 58,1 41,9 — —
Mestrado 18,4 81,6 — — 60,5 39,5
s T"{L‘f}“ Doutorado| 17,6 82,4 — — 36,8 63,2
c N
3 Dedicacao Total 17,9 82,1 — — 45,3 54,7
O | exclusiva deve
a . Mestrado 21,1 78,9 — — 47,4 52,6
ser mantida c
g para docentes b ’ Doutorado| 20,5 79,5 — — 40,9 59,1
'6 uras
£ da Total | 206 | 79.4 — — | w29 | su
a universidades
(O] federais c Mestrado | 15,8 84,2 — — 73,7 26,3
Brandas | Doutorado| 12,5 87,5 — — 29,2 70,8
¥ Total 14,0 86,0 — — 48,8 51,2
Mestrado 58,3 41,7 38,9 61,1 — —
Todos | Doutorado| 67,6 32,4 45,6 54,4 — —
Quebra da Total 64,4 35,6 43,3 56,7 — —
estabilidade Mestrado | 55,6 44,4 33,3 66,7 — —
funcional €| Doutorado| 70,5 29,5 50,0 50,0 — —
deve excluir | Duras
docentes das Total 66,1 33,9 45,2 54,8 — —
univ. federais Mestrado 61,1 38,9 44,4 55,6 — —
€| Doutorado| 62,5 37,5 37,5 62,5 — —
Brandas
Total 61,9 38,1 40,5 59,5 — —

(**) Diferengas estatisticamente significativas ao nivel de 5% - classificagdo padrao
[xx] Diferengas estatisticamente significativas ao nivel de 5% — contraste discordancia (discordo totalmente/outras opgdes)
{zz} Diferengas estatisticamente significativas ao nivel de 5% — contraste concordincia (outras opgoes/concordo totalmente)
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outros custeios e capital —, ascenderam a cerca de R$ 100 milhdes em 2001, ao passo que
as verbas do tesouro — as do MEC — para o mesmo fim totalizaram apenas R$ 40 milhaes,
ou seja, menos de um tergo do que a universidade despendeu nessa categoria (MARQUES;
VELLOSO, 2003).

Nos quesitos sobre a carreira docente, 3/4 dos informantes discordaram da manutengio
da isonomia salarial no segmento universitdrio federal (tabelas 4). Os professores
tomaram nitida posi¢ao contrdria a uma das principais bandeiras do movimento docente
de hoje e também da época em que os questiondrios foram aplicados, implicitamente
preferindo uma das alternativas em discussio, todas envolvendo diferenciagdes salariais,
seja entre 2 UnB e outras institui¢oes do Pafs, seja no interior da prépria universidade.
O resultado nio chegou a surpreender, pois reiterou preferéncia indicada seis anos antes,
em pesquisa anterior abrangendo amostras de professores da UnB, na qual 61%
dos docentes informaram que as complementagdes salariais via convénios deveriam
ser estimuladas (VELLOSO; MACHADO, 1994).

De outra parte, novamente por ampla maioria e em propor¢io um pouco maior que
a anterior, os docentes posicionaram-se favoravelmente & manutencio do regime de trabalho
de dedicagdo exclusiva nas federais, desta feita em consonincia com um dos itens da agen-
da do movimento docente. No tltimo item do bloco, e ainda uma vez com forte discor-
dancia em relagio a mais um item da agenda do movimento docente, os professores
opinaram contra excluir os docentes das federais da quebra da estabilidade funcional dos
servidores, prevista na reforma do Estado da época e que afinal veio a consumar-se. Com
efeito, quase 2/3 dos professores se manifestaram a favor do rompimento da estabilidade
funcional.

Organizagio e gestdao nas universidades: titulagio e campo disciplinar

Identificadas as principais tendéncias nas respostas dos docentes da UnB quanto a
aspectos da reforma da educagio superior associados i reforma do Estado, tratam-se agora
de possiveis diferencas quanto a suas percep¢des por nivel de titulagio e campo disciplinar.

No quadro das percepgdes quanto a natureza estatal das federais, nota-se uma leve
diferencga entre mestres e doutores, considerada a classificagdo padrao; estes tenderam
a ser mais desfavordveis  alteracio da referida natureza (75%) que mestres (61%); mas
a significAncia estatistica do resultado alcanga apenas o nivel de 10%, nio sugerindo
confianca suficiente na diferenga registrada (tabela 1). Ainda na mesma classificagio
padrio, quando se efetua o controle por campo disciplinar, entre mestres e doutores as
diferencas aumentam nas Ciéncias Brandas e diminuem nas Ciéncias Duras. Se com tal
controle os resultados alcangassem nivel de significAncia aceitdvel, as diferencas naquele
campo disciplinar seriam as responsdveis pelas que foram inicialmente registradas no
conjunto de ambos os campos, mas a significAncia novamente se situa no nivel de 10%,
sem o padrio de confiabilidade aceitével. Também nio se registram diferengas significa-
tivas no outro tipo de classificagio das respostas para a varidvel, aqui denominado contraste
discordancia.

No debate nacional sobre as concepg¢oes da universidade que se deseja, a proposicao
de que cada qual deve seguir sua vocagio surge pela primeira vez em meados dos anos
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oitenta, no relatério do Grupo Executivo para a Reformula¢io do Ensino Superior —
Geres, comissio instituida no MEC. A proposta distinguia as “universidades de ensino”
das “universidades de pesquisa’, ambas, como os nomes indicam, desfrutando dos mes-
mos privilégios de uma institui¢ao universitdria. A distin¢do legitimaria o titulo de uni-
versidade concedido a todas as que o possuissem, mesmo que nio fizessem pesquisa; por
isso, era extremamente bem-vinda pelas universidades particulares, pois nestas, com raras
excegdes, nao se faz pesquisa. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de 1996 redefiniu
parcialmente a questdo, estabelecendo que toda universidade deve ter pesquisa institu-
cionalizada, e a matéria viria ser posteriormente regulamentada pelo Conselho Nacional
de Educagio.

O quesito sobre a vocagdo — ou especializagio de fungées — da universidade ¢ reflexo
do debate iniciado com o Geres. Quando as respostas para esse item sdo organizadas
segundo a classificagio padrio adotada no estudo, no conjunto da universidade nao se
observam diferengas significativas entre niveis de titulagio. Mas, quando numa categoria
se situam os docentes que concordaram totalmente com o enunciado e, na outra, todos
os demais, surgem divergéncias com significincia no nivel de 5%; nesse tipo de con-
traste, aqui chamado de contraste concordincia, doutores sio bem mais favordveis
que mestres 4 especializagio de fun¢oes das universidades. Como os docentes bem mais
afinados com a proposi¢do sio doutores, que costumam ter maior envolvimento com
atividades de investigagdo, é provdvel que sua preferéncia se volte para o modelo de uni-
versidade de Humboldt, no qual a pesquisa tem preeminéncia.

Entretanto, quando sio introduzidos controles por campo disciplinar, no mesmo
tipo de contraste, verifica-se que as diferencas significativas subsistem apenas nas
Ciéncias Brandas (p<= 0,05). Nesse campo, a distincia entre mestres e doutores ¢ da
ordem de quatro: cerca de 40% destes estdao plenamente convictos de que cada universi-
dade deve especializar-se no ensino, pesquisa ou extensdo, conforme sua vocagdo. Nas
dreas que integram esse campo, mestres, bem mais que doutores, estariam mais préximos
do modelo de universidade no qual as suas trés funcdes — ensino, pesquisa e extensio —
se encontram relativamente equilibradas. Esses resultados indicam que a disparidade
antes observada para o conjunto dos campos se deve sobretudo s percepgdes dos
docentes das Brandas. Nesse campo, ¢ possivel que doutores, comparativamente a
mestres, preocupem-se mais em situar-se na defesa de uma universidade na qual a
pesquisa tenha seu espago preservado. A for¢a dos paradigmas dominantes nas Ciéncias
Duras, que desfrutam de maior grau de consenso que nas Brandas, possivelmente teria
aproximado as percep¢oes de mestres e doutores naquele campo.

Ao contririo do que ocorreu com o tema anterior, o cendrio das opinides de mestres
e doutores mostrou-se bastante homogéneo quanto a proposta da criagdao de novas
organizagbes no processo de reestruturagio da educagio superior (principalmente
Organizagoes Sociais — OS). Seja no conjunto dos docentes, seja no interior de cada
campo disciplinar, ndo se constataram diferengas significativas por nivel de titulagio na
classificagio padriao nem no contraste concordincia. Esse cendrio, assim como alguns
outros adiante comentados, parece encontrar explicagio na andlise de Balbachevsky
(2000a, 2000b), cuja pesquisa classificou as instituicoes de ensino superior brasileiras em
trés tipos de contextos: semi-académico, semi-empresarial e semicorporativo. Nestes, a

Linhas Criticas, Brasilia, v. | I, n. 20, p. 69-92, jan./jun. 2005 83



J.Velloso, P. Gatto

autora encontrou trés subculturas académicas dominantes, origindrias de ambientes
da organizacio do trabalho, dos interesses e valores dos professores. No contexto semi-
académico, prevalece a subcultura do “professor-pesquisador”, que tende a incluir
a docéncia como parte do papel maior de investigador, e cujo principal elemento de
prestigio estd no reconhecimento pela comunidade de pares, em fung¢io da produ¢ao em
pesquisa. Nas instituigdes semi-académicas, geralmente hd fortes pressdes para socializar
os professores de menor titulagio na perspectiva profissional dos docentes-pesquisadores.
Em decorréncia disso, nessas institui¢oes, haveria boa semelhanca entre as percepg¢oes de
mestres e de doutores quanto a variados aspectos da vida académica — e conseqiiente-
mente, no caso do presente estudo, também quanto a diversas diretrizes da reforma
universitdria. Este seria o caso da UnB, na qual a pesquisa identificou a predominéncia
da subcultura do professor-pesquisador. Assim, a homogeneidade de opini6es de mestres
e doutores sobre as OS encontraria raizes na subcultura mais vigorosa na instituiggo.

As respostas ao quesito sobre gestdao nio evidenciaram diferencas por titulagio
quando organizadas na classificagio padrdo, mas apareceram discrepincias com
significAncia estatistica no contraste discordincia (tabela 2). Neste, 47% dos mestres
disseram estar totalmente convencidos de que as universidades nio devem ser
administradas por profissionais fora do quadro docente, parcela bem maior que os 28%
de doutores que informaram pensar da mesma forma. Uma possivel interpretagio para
esse resultado pode apoiar-se na concepgio de Cox e Courard (1990) para a gestdo da
universidade, uma organizago complexa e especializada e que se define pela articulagio
dinimica de duas dimensdes, a disciplinar e a empresarial. A dimensdo disciplinar
estd voltada para a descoberta e difusio do conhecimento, que continuamente geram
desordem no sentido académico do termo; esta, por seu turno, estd associada a liberdade
académica indispensdvel para a reflexdo critica e geragio de conhecimento novo. O
avango da dimensdo disciplinar sé pode ter éxito se gerido pela autoridade académica,
cujo poder ¢ dado pelo reconhecimento dos pares, e implica uma gestio com drgaos
colegiados. J4 a dimensdo empresarial orienta-se para a coordena¢io no sentido da
produgio da ordem, do ponto de vista administrativo, estando associada a uma gestdo
de corte burocrético. Nesse estilo de gestao, prevalece um tipo de autoridade geral-
mente delegada e legitimada pelos docentes e/ou pelo Estado, no qual se busca o
melhor emprego dos recursos para diversos fins e que competem entre si pelas verbas
disponiveis.

As universidades, como instituigdes de produgio e difusio do saber, precisam apoiar-se
no primeiro tipo de autoridade e de gestao para atingir suas finalidades. Como institui-
¢oes complexas que sao, também nio podem prescindir do segundo tipo de autoridade
e de gestdao. A convivéncia desses estilos conflitantes entre si é da natureza da universi-
dade moderna. Se o primeiro exclui o segundo, a institui¢do nio sobrevive enquanto
organizacio complexa. Se o segundo superpde-se ao primeiro, a institui¢ao abdica de
sua fungio propriamente universitdria, enquanto instincia privilegiada de reflexao critica,
de difusio e produgio de conhecimento. Nesse quadro da discussao sobre os dois estilos
de gestao, pode-se dizer que a proposi¢io de contratar administradores profissionais para
gerir a universidade, tal qual enunciada no questiondrio aos docentes, implicitamente
continha referéncia ao segundo, o de cunho empresarial. Nesse quadro, os dados mostraram
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que doutores, bem menos que mestres, tinham menor receio deste estilo de gestao
e provavelmente estavam mais preocupados com um melhor emprego dos recursos
disponiveis. E possivel que doutores, tendo passado por um mais longo processo de
formagdo que mestres, tenham internalizado melhor os paradigmas e/ou as culturas
disciplinares predominantes em seus campos de atuagio e, por isso, estivessem mais con-
fiantes em que, na busca da eficiéncia na gestao, as formas vigentes de produzir e difundir
conhecimento, assim como os padrées adotados para organizar e implementar o ensino,
seriam imunes & administra¢do de profissionais externos ao quadro da universidade.

Quando sio feitos controles por campo disciplinar, as diferencas por nivel de titu-
lagio permanecem visiveis, mas nio alcangam significAncia estatistica. Esse parece ser
um caso nitido de efeitos do tamanho da amostra face a diferencas registradas. Nos resul-
tados no contraste discordincia para o conjunto da amostra, a diferenca entre mestres e
doutores que foram totalmente contrdrios ao enunciado ¢ de 19 pontos percentuais.
Em cada um dos dois campos essa distdncia ¢ estatisticamente idéntica, de 18 pontos
percentuais. Entretanto, como se sabe, quanto menor a amostra, maior precisa ser a
diferenca para que esta alcance significAncia estatistica. No caso em apreco, o tamanho
do conjunto da amostra cai drasticamente quando se analisa em separado cada um dos
dois campos disciplinares. Tem-se assim o paradoxo estatistico de que mestres e doutores
manifestaram opinibes que sdo significativamente diferentes no conjunto da amostra,
porém nio sio significativamente diversas dentro de cada um dos campos que integram
esse conjunto.

Financiamento e carreira nas universidades federais

Os dados sobre os dois quesitos acerca do financiamento das universidades federais
estdo apresentados na tabela 3. Nesse bloco, observa-se notdvel homogeneidade de
opinides entre mestres e doutores, seja na classificagio padrio, seja no contraste con-
cordincia. As respostas aos dois quesitos, que foram amplamente favordveis & cobranca
de taxas nos cursos de especializagio — convalidando prticas j4 estabelecidas na UnB —
e também fortemente a favor da nogio de autonomia que envolve geracao de recursos
préprios, ndo distinguiram mestres de doutores.

No item que se refere aos recursos préprios, certamente as respostas foram influencia-
das pela consciéncia quanto 4 importincia dessas verbas no orcamento da UnB, bastante
difundida entre os professores e geralmente ligada & imagem do patriménio da universi-
dade. Afinal de contas, os grandes blocos residenciais da Colina, dentro do campus, estao
a vista de todos os que por ele transitam, e neles reside aprecidvel contingente de professores,
que alcanga a casa dos 400, além de cerca de 150 funciondrios técnico-administrativos.
Embora o aluguel dos iméveis provavelmente tenha sido a primeira fonte de recursos
préprios que acudiu 2 meméria dos docentes que responderam ao questiondrio, a maior
parte das verbas proprias da UnB desde hd muitos anos advém do Centro de Selegio e
Promogao de Eventos — Cespe, cabendo aos aluguéis fragio menor que 10% nas receitas
geradas pela universidade (VELLOSO; MARQUES, 2005).

No bloco sobre a carreira dos professores nas federais (tabela 4), as respostas ao
item sobre a quebra da estabilidade funcional, tanto na classificacdo padrio quanto no
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contraste discordincia, nio evidenciaram divergéncias significativas por nivel de titu-
lagdo, tal como ocorreu com os dois quesitos sobre financiamento (tabela 3). Nas
respostas sobre o rompimento da estabilidade, que foram majoritariamente contrérias 2
exclusio do corpo docente dessa parte da reforma do Estado, cabe assinalar o corte
profissional e nio corporativo das preferéncias indicadas.

O padrio das respostas a esses trés quesitos sobre a universidade federal — taxas na
especializagdo, recursos proprios e estabilidade funcional — merece ser lido em conjunto
com dados sobre as novas formas de organizagio institucional, no bloco sobre a organi-
zacdo da educagio superior, da tabela 1. Em todos esses quatro quesitos nio houve
divergéncias significativas nas respostas por titulagio. Essa homogeneidade de percepcoes
registrada parece apoiar a andlise de Balbachevsky (2000a), que classificou a UnB como
uma institui¢do de tipo semi-académico, na qual predomina a subcultura do professor-
pesquisador, antes discutida; nessa dominéncia aparentemente residiria a homogenei-
dade de percepgbes que se constatou.

A dominincia dessa subcultura, entretanto, nio teria tido forga suficiente para se
sobrepor a outros fatores no caso das percep¢des sobre a isonomia salarial para professores
das federais (tabela 4). Nesse quesito, as opinides de mestres e doutores foram nitidamente
distintas, tanto na classificagio padrio quanto no contraste discordincia, e sempre
com um nivel de significincia de 5%. De fato, no conjunto do corpo docente, essa questao
constituiu um claro divisor de dguas por nivel de tltulagao E bem verdade que, em
ambos os segmentos, a maioria elegeu opgdes contrérias & paridade salarial — uma destacada
bandeira do movimento sindical docente —, seja entre mestres (63%), seja entre doutores
(81%), como mostram os dados da classificagio padrio. Mas, como ilustram com inten-
sidade ainda maior os resultados para o contraste discordincia, 66% dos doutores infor-
maram que estavam totalmente convictos quanto as diferenciagoes salariais que deveriam
prevalecer para niveis idénticos da carreira docente, no interior da UnB ou entre univer-
sidades, ao passo que apenas 42% dos mestres declararam essa mesma opinio.

No entanto, a introdugio de controles por campos disciplinares revela que as diferencas
de opinido sobre a isonomia salarial tendem a ser bem maiores nas Ciéncias Brandas, ¢
¢ s6 nesse campo que elas tém significado estatistico. Com esses controles, quando os
resultados sdo apresentados na classifica¢do padrio, as percepgdes de mestres e doutores
das Ciéncias Duras mostram-se bem parecidas; as diferencas sé se tornam visiveis no
contraste discordincia, mas elas nio chegam a ser estatisticamente significativas. Nesse
campo, a prevaléncia de paradigmas informados por um maior grau de compartilha-
mento entre pares ¢ de culturas disciplinares algo mais homogéneas atenuaria as
diferencas por nivel de titulagio. Uma das notdveis diferencas quanto a modos de fazer
ciéncia, dominantes num e noutro campo — e portanto das culturas disciplinares a eles
associadas —, diz respeito  natureza dos projetos de pesquisa e, conseqiientemente,
ao tipo de colaboragao entre orientadores e orientandos em atividades de investiga¢ao.
Essas diferencas refletem-se, por exemplo, na participacio de orientandos em projetos de
pesquisa de seus orientadores. Dados para estudantes de doutorado no Pais indicam que,
nas Ciéncias Exatas e da Terra e nas Ciéncias Bioldgicas, aproximadamente 50% e 60%
dos doutorandos, respectivamente, fazem teses que integram projetos de pesquisa de seus
orientadores, ao passo que, nas Ciéncias Humanas e nas Ciéncias Sociais Aplicadas, a
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proporgio correspondente é menor que 20% (VELLOSO; VELHO, 2001). Esse tipo
de participagdo, naturalmente, tende a fortalecer a hierarquia académica desde o
inicio da formagao pds-graduada e, conseqiientemente, a robustecer consideragdes de
mérito académico na carreira docente e na remuneragio, as quais se opdem, intrinseca-
mente, a principios de isonomia salarial.

J4 nas Ciéncias Brandas, caracteristicas dominantes nesse campo, em especial as que
incluem em algumas 4reas a valorizagao de aspectos outros que nao o mérito académico,
como o impacto social da pesquisa e do ensino, contribuiriam para gerar as significativas
diferencas por nivel de titulagio. Entre doutores, no agrupamento do contraste discor-
dancia, — dos docentes manifestaram-se totalmente contrérios A isonomia salarial,
enquanto entre mestres a fragio correspondente foi menor que 40%. Esses resultados
possivelmente sugerem que, em matéria de carreira docente, os doutores, com engaja-
mento mais intenso na produgio do conhecimento, tenderiam a atribuir maior valor ao
mérito académico, ao passo que os mestres estariam mais propensos a considerar critérios
formais e supostamente igualitdrios de remuneragio docente. Também nio se pode
descartar a hipdtese, sem excluir a anterior, de que uma menor participagio dos mestres
em atividades de pesquisa — em virtude de seu nivel de formagao pés-graduada — corres-
ponda a maior envolvimento com o movimento sindical docente e, portanto, a maior
aderéncia as bandeiras por este empunhadas.

No quesito sobre a manutengio do regime de trabalho de dedicagio exclusiva para
os docentes das federais, nio se constatam diferencas por nivel titulagio na classificagio
padrio, porém elas se delineiam com nitidez e com significAncia estatistica no contraste
discordancia (p <= 0,05). Nesse formato de agregacio das respostas, mais de 60% dos
doutores declararam ser totalmente favordveis 2 manuten¢io da dedicagio exclusiva —
DE, contra apenas 40% dos mestres.

O regime de DE foi gradativamente implantado a partir dos anos 70, ap6s a refor-
ma da educagio superior de 1968, como j4 indicado anteriormente. Fortalecendo a
profissionalizagio da carreira docente, conduziu a profundas transformagoes na fisiono-
mia da universidade puiblica brasileira, notadamente nas federais. O antigo panorama no
qual figurava o professor de tempo parcial — o profissional que exercia suas principal
atividade fora dos muros da academia — progressivamente deu lugar ao cendrio do corpo
docente em tempo integral ou DE — no qual aquele profissional passaria a ser menos a
regra e mais a excegdo. Desdobramentos desse cendrio, compreendendo o aumento do
numero de docentes pés-graduados — inicialmente, mestres, depois, doutores —, além da
expansio dos programas de pés-graduagdo® e a prépria implantagio e expansio do
regime de DE, uns associados aos outros, estdo entre os principais fatores imediatamente
responsdveis pela consolidagdo e concentragio da pesquisa nas universidades publicas.
Ainda que notdvel amplia¢ao da dedicagdo exclusiva e da capacitagio docente, que propi-
ciou tempo, remuneragio e qualificagio para a atividade de pesquisa, também tenha per-
mitido situagdes como a identificada pelo estudo de Guimaries e Caruso (1996), que
constatou a existéncia de doutores em DE que nunca escreveram uma dnica linha de
livro ou artigo publicado, nem realizaram qualquer outro tipo de produ¢io académica
divulgada — estes casos, muito mais a exce¢do do que a regra —, o fato ¢ que tal regime
de trabalho teve marcante contribui¢do para a profissionalizacio da carreira académica.
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Na UnB, a grande maioria do quadro docente estd contratada em DE, ndo havendo
expressiva variagdo por nivel de titulagdo quanto a esse tipo de regime de trabalho (mestres,
86%; doutores, 95%). Assim, as respostas obtidas no contraste concordincia, no qual a
maioria de doutores mostrou-se plenamente convicta quanto a importincia de manter
esse regime, enquanto s6 uma minoria de mestres partilhou da mesma opinido, nio
podem ser atribuidas a preferéncias que decorreriam do regime de trabalho no qual cada
um desses dois grupos de titulacio desenvolve suas atividades universitdrias. Antes,
tais diferencas provavelmente se associam a distintas percep¢des quanto as condiges
necessdrias para o desenvolvimento de atividades universitdrias adicionais ao ensino. Para
doutores, por exemplo, a nogio de que é necessdrio assegurar tempo remunerado para a
realizagdo de atividades de investigagdo, de pesquisa e desenvolvimento, ou de produgio
artistica e cultural inovadora, para além do ensino, pode ter orientado o padrio de
respostas distinto do registrado para mestres.

Ainda uma vez, entretanto, quando sdo efetuados controles por campo disciplinar,
altera-se 0 panorama no contraste concordancia: as diferengas por titulagao s6 tém sig-
nificado estatistico nas Ciéncias Brandas. Nesse campo, 71% dos doutores foram plena-
mente favordveis & manutengio do regime de DE e somente 26% dos mestres assinalaram
essa op¢ao. No interior das Ciéncias Duras, as opinides por nivel de titulagdo sio muito
parecidas, variando pouco em torno de 57% para os dois grupos, e a auséncia de diferengas
certamente nio pode ser atribuida a dréstica redugio do tamanho da amostra quando sao
feitos controles por campo disciplinar. Tudo indica que o quadro anterior para o conjunto da
amostra, no caso da dedicacio exclusiva, devia-se exclusivamente — ou quase — as signi-
ficativas distAncias de percepgdes de mestres e doutores das 4reas que integram as Brandas.

NOTA FINAL

O estudo analisou percepg¢des de docentes da UnB quanto a questdes da reforma da
educacio superior do final dos anos 90. Boa parte dessas questdes situava-se no bojo da
reforma do Estado que se desenhava e que veio a consumar-se. Mas entre os temas em
discussao sobre a educagio superior foram pouquissimas as propostas que chegaram a ser
implementadas; em 2004, quando se discute a chamada “reforma da universidade” do
governo Lula, a maioria delas ainda tem relevincia para o debate. As andlises foram feitas
com base na hipétese de que mestres e doutores tenderiam a ter percepgoes diferenciadas
quanto as referidas questdes e que a inser¢io em campos disciplinares distintos também
afetaria essas percepgdes. Nesta se¢do, retomam-se os principais resultados obtidos e
indicam-se brevemente as tendéncias maiores que foram registradas.

Os dados obtidos nio apontaram para um nitido padrio de respostas por nivel de titu-
lag3o, mas por vezes sugeriram certas tendéncias quanto a campos disciplinares ou,
entdo, indicaram possiveis influéncias de culturas académicas dominantes. Em algumas
questdes da reforma da educagio superior da época, a marca da titulagao simplesmente
inexistiu, isto ¢, ndo se registraram diferencas estatisticamente significativas entre as per-
cepcoes de mestres e doutores. Docentes com ambos os niveis de titulagio foram favo-
rdveis, por exemplo, a criagdo de novas organizacdes para reestruturar a educagio superior
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— as chamadas organizagbes sociais, que, alids, nao vingaram com a desenvoltura esperada
pela reforma do Estado. Esse foi igualmente o caso das respostas a trés outras questoes que
diziam respeito diretamente 2 universidade federal, nas quais também n3o houve diferengas
significativas conforme a titulagio: os professores foram favordveis & cobranga de taxas em
cursos de especializagdo, convalidando préticas j4 existentes; manifestaram seu acordo com
uma concepgio de autonomia envolvendo a geragao de recursos préprios, aspecto tdo fun-
damental quanto o anterior para sobrevivéncia financeira da institui¢ao; concordaram
com o rompimento da estabilidade funcional de servidores publicos, incluindo os
docentes das federais, o que afinal veio materializar-se no 4mbito da reforma do Estado.

Em pesquisa antes discutida, as institui¢oes brasileiras de educagio superior foram
classificadas em termos da presenga maior ou menor da autoridade académica e das
subculturas dominantes, inserindo-se em trés tipos de contextos: semi-académico, semi-
corporativo e semi-empresarial. A UnB foi situada no contexto semi-académico, no qual
a légica da autoridade académica tende a predominar, associada & subcultura do docente-
pesquisador. E provavel que os resultados descritos no pardgrafo anterior, com padrio
bastante indiferenciado de respostas entre os dois grupos de titulados, encontrem
explicagao na dominancia dessa subcultura, que teria aproximado percepgoes de mestres
e doutores quanto as questdes referidas.

J4 em outras questdes da reforma da educagao superior, os efeitos de tal subcultura
seriam mais débeis, sendo superados por outros. Esse parece ter sido o caso de dois itens
referentes A organizagio da educagdo superior e de dois outros relativos A carreira
docente; para todos, registraram-se diferengas significativas por nivel de titula¢io, no
conjunto dos docentes entrevistados na UnB. No primeiro caso, a hipétese de que as
universidades federais deixassem de ser estatais foi rechacada mais por mestres que
por doutores. De modo andlogo, estes, mais que aqueles, indicaram ter maior grau
de concordincia com conceito de universidade com énfases em fungdes diferenciadas,
conforme a respectiva vocagao — pesquisa, ensino ou extensio. Em ambos os casos, entre-
tanto, quando os dados foram analisados dentro de cada campo disciplinar, prevaleceram
distAncias significativas apenas para os docentes das dreas das Ciéncias Brandas. O mesmo
comportamento foi observado no caso da manuten¢io da isonomia salarial e da dedi-
cagio exclusiva para os docentes das federais: a marca da titulagdo, que tinha significAncia
estatistica no conjunto da amostra, se diluiu no campo das Ciéncias Duras e se manteve
no campo das Ciéncias Brandas. Esse padrao de resultados sugere que os modos de fazer
ciéncia (e tecnologia) no campo das Duras — os paradigmas na acep¢io de Kuhn —,
desfrutando de maior grau de consenso entre pares, assim como as culturas disciplinares
que tendem a prevalecer, algo mais homoggneas, socializariam os docentes no sentido
de uma maior convergéncia de convicgbes dos mestres e doutores com respeito as
questdes referidas, ao passo que, nas Brandas, devido as suas caracteristicas disciplinares,
tais efeitos ndo se fariam sentir.

Em suma, a subcultura do professor-pesquisador, que tende a prevalecer em institui-
¢oes semi-académicas como a UnB, o nivel de consenso de paradigmas disciplinares e a
natureza das culturas dos campos disciplinares parecem se entrelagar com diferentes tipos
de efeito e graus de intensidade, freqiientemente anulando a marca da titulagio,
conforme a questdo de reforma da educagio superior que seja posta em discussdo.
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Compreender melhor por que e como esses processos ocorrem demandaria considerar
aspectos adicionais, ocupando mais espago que o permitido para o presente artigo
e, em boa parte dos casos, exigiria estudos ulteriores. Espera-se que os resultados
contribuam para uma melhor compreensio do que pensavam os docentes da UnB sobre
a reforma da educagio superior do final da década passada, a qual tem diversos pontos
de interse¢do com a que se discute em 2005.

Notas

1. Como diz Kuhn (1970, p. 181), referindo-se a 12 edi¢do de sua obra, “um leitor com simpatia pelo texto,
e que partilha de minha convicgio de que [o conceito de] ‘paradigma’ é um dos elementos filoséficos cen-
trais do livro, [...] concluiu que o termo foi usado em pelo menos vinte e duas diferentes acepgdes”.
Embora reconhega certa elasticidade conceitual, Kuhn prossegue informando que “a maioria dessas
diferencas [...] se deve a inconsisténcias lingfifsticas” (idem).

2. Doravante sero referidas como questoes da reforma da educagao superior.

3. Numa outra perspectiva, o estudo de Rocha (2000) comparou percepgdes de professores doutores, ndo titu-
lares, com as de professores titulares; o de Aragén (2000) discutiu o perfil do corpo docente e a participagio
em projetos de pesquisa, entre oUtros aspectos.

4. Veja-se também a discussiao em Velloso (1996) no caso das universidades brasileiras.

5. Supondo, é claro, que a distribuigio seja retangular, ou pelo menos aproximadamente normal. Pontos de corte
como mencionado n3o sao apropriados para distribuigdes muito assimétricas, conforme adiante se discute.

6. Menos de 8% dos docentes da UnB tém titulagdo méxima de graduado ou especialista.

7. Suprimiu-se do campo das C. Brandas a drea de Artes, que nio se enquadrava na proposta do autor. Na

classificagao do autor, na UnB em 1998 as 4reas das C. Duras-Puras situavam-se nas seguintes unidades:
Instituto de Fisica; Departamento de Geoquimica; Departamento de Quimica; Departamento de Biologia
Celular; Departamento de Geologia Geral e Aplicada e Departamento de Matemdtica; as dreas das C.
Duras-Aplicadas, nos departamentos e faculdades a seguir: Departamentos de Engenharia Elétrica, Civil,
Mecénica e Florestal; Departamento de Estatistica; Departamento de Botanica; Departamento de Zoologia;
Departamento de Ecologia; Departamento de Fitopatologia; Faculdade de Agronomia e Veterindria;
Departamento de Genética e Morfologia; Departamento de Clinica Médica e Cirtirgica; Departamento
de Odontologia; Departamento de Computagio. As C. Brandas-Puras localizavam-se em seis departa-
mentos — Economia, Geografia, Histéria, Filosofia, Sociologia e Antropologia —, e as C. Brandas-
Aplicadas, num ndmero bem maior de unidades: Instituto de Psicologia, Faculdade de Educagio;
Departamento de Administragio; Departamento de Nutrigio; Departamento de Sadde Coletiva;
Departamento de Servigo Social; Departamento de Informagio e Documentagio; Faculdade de Direito;
Departamento de Relagdes Internacionais; Departamento de Ciéncia Politica; Departamento de Lingua
Estrangeira e Tradugao, Linguistica Cl4ssica e Verndcula e Teoria Literdria e Leitura.

8. A propésito da instalagdo do sisttema de pés-graduagdo no Pais, na esteira da atuagio das primeiras agén-
cias de fomento nos anos 60, veja-se Martins ¢ Velloso (2003).
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Higher education policies and disciplinary fields:
perceptions of faculty members of the Universidade de Brasilia
Abstract

The study discusses perceptions of faculty members of the Universidade de Brasilia on issues of higher education poli-
cies in the late nineties; a number of these are still germane to the so-called "university reform" project of the incum-
bent Lula government. Data were obrained by means of a 10 percent random sample of faculty members. Analyses
were done under the hypothesis that masters and doctors would have different perceptions regarding the mentioned
issues and that disciplinary fields in which they worked would also affect their perceptions. On some issues, and
particularly for faculties in the field of humanities and social sciences, significant differences were found by degree
held, as in the case of equal salaries for the same job, more favored by masters, or in the case of full time employment,
to which doctors gave larger importance. However, no significant differences were found on most of the issues dis-
cussed, suggesting that an academic subculture predominates among faculty members of the universizy.

Keywords: Higher education policies. University reform. Universidade de Brasilia. Faculty. Masters. Doctors.
Disciplinary fields.

Les politiques de ’enseignement supérieur et les champs disciplinaires :
les perceptions des professeurs de I’Universidade de Brasilia
Résumé

Létude discute les perceptions des professeurs de I'Université de Brasilia quant aux politiques pour éducation
supérieure de la fin des années 1990, étant donné qu'une bonne partie est encore valable pour le projet de la sup-
posée réforme de luniversité du gouvernement Lula. Les données ont été obtenues par un échantillon aléatoire de 10
% des professeurs de Uinstitution. Les analyses ont été faites ayant comme base [hypothése que les maitres et docteurs
auraient tendance i avoir des perceptions différentiées quant aux questions mentionnées et que linsertion des champs
disciplinaires distincts auraient aussi un effet sur ces perceptions. En ce qui concerne certaines questions, et principalement
dans le champs des humanités et des sciences sociales, des différences significatives ont été rencontrées par niveau de
titulation, comme dans le cas de lisonomie salarielle plus favorisée par les maitres ou dans le cas de la dédication
exclusive i laquelle les docteurs astribuent une plus grande importance. Néanmoins, la majorité des réponses aux questions
apprésentent aucune différence, suggérant la prédominance d’une sub-culture académique dans linstitution.

Mots clefs : Politiques de lenseignement supérieur. Réforme universitaire. Université de Brasilia. Professeurs. Maitres.
Docteurs. Champs disciplinaires.

Politicas para la ensefianza superior y campos disciplinares:
percepciones de docentes de la Universidade de Brasilia
Resumen
Ese estudio discute percepciones de docentes de la Universidade de Brasilia em relacion a cuestiones de las politicas
para la educacion superior de finales de los asios 90, gran parte de ellas todavia relevantes para el proyecto de la "refor-
ma de la universidad" del gobierno Lula. Los datos fueron obtenidos através de una muestra aleatoria de un 10%
de los profesores de la institucion. Los andlisis fueron hechos a partir de las hipétesis de que maestros y doctores ten-
derian a tener percepciones diferenciadas em relacion a las referidas cuestiones y que la insercién en campos disci-
plinares distintos también afectaria esas percepciones. En algunas cuestiones, y principalmente en el campo de las
humanidades e de las ciencias sociales, se encontraron diferencias significativas em funcidn del nivel de titulacién,
como en el caso de la isonomia salarial, mds favorecida por los maestros, o en el caso de la dedicacién exclusiva, a la
cual los doctores atribuyen mayor importancia. Sin embargo, en la mayoria de las cuestiones las respuestas fueron
indiferenciadas, sugeriendo el predominio de una subcultura académica en la institucion.

Palabras-clave: Politicas de ensefianza superior. Reforma universitaria. Universidade de Brastlia. Docentes.
Maestros y doctores. Campos disciplinares.
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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DO BRASIL:
DA VINCULACAO CONSTITUCIONAL A
CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA COM
PADROES MINIMOS DE QUALIDADE

LE FINANCEMENT DE UEDUCATION AU BRESIL : DE
LEXIGENCE CONSTITUTIONNELLE A LA CONSTRUCTION
D’UNE ECOLE AVEC DES NIVEAUX MINIMES DE QUALITE

FINANCIACION DE LA EDUCACION EN BRASIL: DE LA
VINCULACION CONSTITUCIONAL A LA CONSTRUCCION
DE UNA ESCUELA CON PATRONES MINIMOS DE CUALIDAD

José Marcelino de Rezende Pinto *

RESUMO

Este artigo parte da hipdtese de que, se a vinculagio constitucional de uma parte da receita
de impostos para a educagio foi uma conquista fundamental no sentido de garantir um para-
mar minimo de recursos, ela nio tem sido suficiente para assegurar o financiamento de um
ensino com um padrio minimo de qualidade, como determina a Constituigio Federal e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. O trabalho chama a aten¢io para a urgéncia de
se estabelecer 0 valor de custo aluno que assequre esse padrio minimo de qualidade de ensino,
apresenta uma simulagio desse valor para um dado padrio de funcionamento de uma escola
e avalia o impacto financeiro de sua ado¢ido em toda a educagio bdsica.

Palavras-chave: Financiamento da educacio. Custo-aluno. Qualidade. Fundef. Fundeb.
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De forma sintética, podemos dividir a histéria do financiamento da educagio no
Brasil em trés perfodos. Uma primeira fase, que podemos chamar de “terceirizada’, na
qual o Estado delegou aos jesuitas o0 monopdlio e o financiamento da educagio bésica
(1749-1759). Um segundo periodo, no qual onde a responsabilidade principal ficou
a cargo das cAmaras municipais e dos governos estaduais através de dotagbes orgamen-
tdrias. Por fim, uma terceira etapa, iniciada com a Constitui¢io Federal de 1934, que
introduziu o principio da vinculagdao de um percentual minimo da receita de impostos
dos trés niveis de governo para o financiamento da educagio. Esse principio da vinculagao
constitucional de recursos para a educagio, com excecio dos perfodos ditatoriais
(Constituicoes Federais de 1937 e de 1967), tem sido praticamente o tinico meio de
se assegurar recursos publicos para a manutengio e o desenvolvimento do ensino
(MELCHIOR, 1997, ALMEIDA, 1989, PINTO, 2000 ¢ SENA, 2002). Atualmente o
percentual minimo da receita de impostos (considerando-se as transferéncias de um nivel
de governo para o outro) que deve ser destinado 4 manutengio e desenvolvimento do
ensino ¢ de 18% para a Unido, e de 25% para Estados e Municipios. Quando as consti-
tuigoes estaduais ou as leis orginicas municipais fixarem um percentual minimo superior
a esse, passa a valer este novo indice. Em Sao Paulo, por exemplo, ele ¢ de 30%, e no Rio
Grande do Sul e no Rio de Janeiro, o percentual minimo ¢ de 35% da receita de impostos
para a manutengio e desenvolvimento do ensino.

O principal problema dessa sistemdtica de vinculagao de recursos é que, se ela repre-
sentou um avango frente 2 situagio anterior, os valores financeiros efetivamente propiciados
por aluno ainda sio muito baixos. Assim ¢ que, segundo estudo feito pelo Inep
(ALMEIDA, 2001), o gasto médio por aluno no ensino fundamental no Brasil, em
1999, foi de R$ 691, o que representaria uma “mensalidade” R$ 58, um valor claramente
inferior aos cobrados por qualquer institui¢ao privada e insuficiente para se assegurar um
minimo de qualidade.

O corolério natural dos baixos valores gastos por aluno sio os baixos saldrios dos
professores, j4 que esse é o principal componente no custo/manuten¢io de um aluno.
Assim, segundo ainda levantamento do Inep feito com base nos dados da PNAD
do IBGE (SAMPAIO et al., 2002), em 2001, o saldrio médio mensal de um professor
que atuava no ensino fundamental era de R$ 462 para os que lecionavam de 12 a 42 série
e de R$ 600 para aqueles que lecionavam de 52 a 82 série; isto, incluindo todas as suas
jornadas. Cabe comentar que todos esses dados j4 se referem a anos posteriores & implan-
tagao do Fundef (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizac¢ao do Magistério), o que mostra seu pequeno impacto, tanto na melhoria
salarial quanto nos valores gastos por aluno.

Um dado novo e positivo neste quadro de tantas preocupagées foi a introdugio,
através da Emenda Constitucional n° 14 de 12.09.1996, a mesma que criou o Fundef,
de um novo postulado no financiamento da educagio determinando que, além da vin-
culagio de um percentual minimo de recursos para a manutencio e desenvolvimento do
ensino, a Unido deverd exercer uma funcio redistributiva supletiva, de forma a garantir
eqiializagio de oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade de ensino, mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (CF art.
211, § 1°), principio que é também abragado pela LDB (Lei 9.394/96) em seu art. 74,
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que determina que esse custo minimo por aluno que deve assegurar um ensino de quali-
dade serd calculado pela Unido, ao final de cada ano, considerando variagbes regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino. Por enquanto, essa sistemdtica
s6 tem sido utilizada no ensino fundamental em virtude do Fundef, e o critério bésico
utilizado pela Unido, em desrespeito flagrante & Lei 9.424/96, que regulamenta esse fundo,
ndo tem sido a busca de um ensino de qualidade, mas o quanto o Ministério da Fazenda
entende como um valor aceitdvel para ndo comprometer a redugio do déficit publico
(MONLEVADE; FERREIRA, 1997 ¢ PINTO, 1999). Para se ter uma idéia do impacto
do nio-cumprimento, por parte da Unido, da férmula do valor minimo a ser gasto por aluno
constante na Lei 9.424/96, basta dizer que o ensino fundamental publico deixou de rece-
ber, desde 1998, mais de R$ 20 bilhdes, que seria a cota devida pelo governo federal.
Portanto, pela nova sistemdtica definida pela Constitui¢io Federal e pela LDB (Lei
9.394/96), além da aplicagdo dos percentuais minimos em ensino, o que nao tem ocor-
rido de forma f4cil, os poderes ptiblicos devem assegurar um minimo de insumos por
aluno que assegure um ensino de qualidade, e cabe 4 Unido garantir que esse valor seja
oferecido de forma eqiidnime para todos os estudantes brasileiros, independentemente de
morarem numa regio rica ou pobre, ou de fregiientarem uma escola municipal, ou estadual.
Existem, assim, duas tarefas a serem cumpridas, visando atender ao ordenamento legal
por parte dos administradores publicos e pelos pesquisadores da 4rea. Em primeiro lugar,
¢ necessdrio desenvolvermos estudos que apontem para um valor adequado de custo-
aluno que assegure um ensino de qualidade, tendo em vista, é claro, as condi¢oes
econdmicas do Pais. Se esse valor nao pode ser os US$ 6.200/aluno-ano dos EUA, com
certeza também nao sao admissiveis os R$ 443,60/aluno-ano, que foi o valor propiciado
pelo Fundef, em 2003 (j4 com o “complemento” da Unido), no Estado do Maranhao.
O Brasil é reconhecidamente carente de estudos na 4rea de custos educacionais, con-
tudo alguns trabalhos que tratam sobre o tema apontam que os sistemas de ensino que
oferecem um padrio de qualidade razodvel gastam entre 20% e 30% do PIB per capita
por aluno (entre R$ 1.740 ¢ R$ 2.600, considerando o PIB per capita de 2003) (PARO,
1985, LUCE; FARENZENA, 1998 ¢ PINTO, 1999). O préprio governo federal per-
mite uma dedugio no Imposto de Renda da Pessoa Fisica, devido a gastos educacionais,
de cerca de R$ 2.000 por pessoa, valor que correspondia a 23% do PIB per capita de
2003. O segundo campo que merece estudo ¢ o que trata das diferencas entre os gastos
por aluno nas diversas regides do pafs e nos diferentes sistemas.! Aqui também a situagio
¢ preocupante; segundo os dados publicados pelo Inep (ALMEIDA, 2001), em 1999, o
gasto médio por aluno no ensino fundamental variou de R$ 435/aluno-ano no Maranhio
até R$ 1.475/aluno-ano, valor praticado pelo DE Isso representa uma diferenca de 3,4
vezes. A discrepancia aparece também quando analisamos, para um mesmo Estado e
mesmo nivel de ensino, as diferengas nos gastos por aluno entre as diferentes redes.
Assim é que, em 1999, no Espirito Santo, os gastos por aluno no ensino fundamental da
rede municipal foram 2,5 vezes maiores do que aqueles praticados pela rede estadual. Se
¢ inegdvel que o Fundef contribuiu para reduzir essas diferencas absurdas entre depen-
déncias administrativas de um mesmo Estado que acabam gerando o “aluno estadual”
e 0 “aluno municipal” com direitos distintos, esse fundo pouco fez para reduzir as diferen-
cas entre os Estados da Federagdo. Assim é que, em 2003, o maior valor por aluno
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(Roraima, com R$ 1.601,90/aluno) foi 3,6 vezes o menor valor (Maranhio, com R$
443,60/aluno), para um valor médio de R$ 787/aluno-ano. O Grifico 1, tendo por base
os valores por aluno do Fundef para o ano de 2003, mostra o quao grande ainda ¢
o efeito das disparidades regionais. Pelo gréfico, constata-se que em oito Estados da
Federagio (MA, PI, BA, PA, CE, AL, PE e PB), em 2003, o Fundef propiciou, em
média, menos que R$ 45/més por aluno. Pelo Grafico constata-se também que se fosse
cumprido pela Unido o § 1° do art. 6° da Lei 9.424/96, o valor minimo em 2003 nio
poderia ser inferior a R$ 787/aluno-ano (valor médio) e as discrepincias entre Estados
se reduziriam de forma significativa. Cumprida a lei pelo governo federal, em 2003 13
estados estariam recebendo complemento da Unido (MA, PI, BA, PA, CE, AL, PE, PB,
AM, RN, MG, GO ¢ SE) ¢ o governo federal teria aplicado no fundo cerca de R$ 4 bilhées,
o que corresponderia, ainda assim, a menos de 14% dos recursos do fundo. Como se fur-
tou a cumpri-la, a Unido contribuiu com apenas cerca de 3% dos recursos do fundo,
recebendo complementago apenas os Estados da Bahia, Maranhao, Par4 e Piau.

Grafico | - R$ por aluno propiciado pelo FUNDEF por UF - 2003
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Fonte: Dados obtidos em Boletim do Fundef, Dezembro de 2003 (www.stn.fazenda.gov.br)
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Desta forma, ¢ fundamental dotar o Pais de um sistema de financiamento que assegure
um ensino de qualidade, assim como de mecanismos de transferéncia de recursos entre
os niveis de governo que busquem evitar essas disparidades observadas em nosso sistema.

Aproveitando a experiéncia do Fundef, que mostrou que a criagio de fundos estaduais
ndo ¢ suficiente, por si s6, para reduzir as discrepincias nos gastos por aluno entre os
diferentes Estados e que mostrou também que a defini¢io do que seja o valor minimo
gasto por aluno nao pode ficar nas maos executivo federal (ARELARO, 1999 e PINTO,
1999), entendemos que ¢ necessério iniciar, no Brasil, o esfor¢o de explicitagao de quais
s30 os insumos minimos necessdrios para a construgao de uma escola de qualidade, con-
forme requer a legislagio. Tendo em mente essa meta, apresentamos a seguir uma esti-
mativa inicial de custo de uma escola que, entendemos, preenche critérios bésicos de
qualidade. Trata-se de uma proposta inicial com o objetivo de, tdo-somente, fomentar a
discussao entre os educadores.

Assim, construimos uma escola hipotética de Ensino Fundamental de 12 a 42 série,
na qual os alunos teriam uma jornada semanal de 30 horas, e os professores de 40 horas
(com 10 horas para atividades extra-classe de planejamento e avaliagdo a serem cumpri-
das na escola).” Seria uma escola com 500 alunos ¢ uma média de 25 alunos por turma.
A escola contaria com um diretor, um coordenador pedagdgico, cinco estagidrios remu-
nerados, um bibliotecdrio, além de seis funciondrios de apoio administrativo e opera-
cional. Os valores sdo apresentados na Tabela 1, inclusive com os saldrios estimados. Ou
seja, estamos j4 sinalizando, em sintonia com a LDB, para uma escola de jornada tnica
(6 horas/dia) e um professor de dedicagdo exclusiva. Cabe ainda comentar que é funda-
mental que se vincule o custo-aluno padrio minimo de qualidade, que ¢ o que propomos
nesta tabela, com o saldrio minimo profissional a ser pago aos professores. O modelo
proposto, cujo saldrio médio seria de R$ 1.200,00/més, permite a fixagdo de um Piso
Salarial Nacional de R$ 800,00/més, considerando as diretrizes para a carreira dos profis-
sionais do magistério definidas pela CNE (Conselho Nacional de Educagio).

Tabela 2 - Proposta de Custo/aluno-ano que assegure um Padrao Minimo de Qualidade
(CAPMQ) de uma escola de Ensino Fundamental de 1? a 4* Série (ano base: 2003)

Custos em Custo Custo Custo % do totl
sala de N° unitario total/ano aluno/ano °
aula R$ R$ R$

Professores 20 1200 319920 640 54,4%
Material 500 30 15000 30 2,6%
didatico

Equipamento 10000 20 1,7%
Sub-total 344920 690 58,6%
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Tabela 2 - Continuacdo

Eusifosno cu..ls'tg Custo Custo % do totl
ambito da N° unitario total/ano | aluno/ano
escola R$ R$ R$
Administracao geral
Diregao 1 1500 19995 40 3,4%
Secretaria 1 500 6665 13 1,1%
Inspetor de P 300 7998 16 1,4%
alunos
Servicos gerais 3 300 11997 24 2,0%
Sub-total 46655 93 7,9%
Suporte Pedagégico
Peg:g;; . 1 1200 15996 32 2,7%
Estagiarios 5 240 14400 29 2,4%
Bibliotecario 1 1200 15996 32 2,7%
Sub-total 46392 93 7,9%
Operacdao e manutencao
Agua/luz/fone 12 1800 21600 43 3,7%
Material de 12 300 3600 7 0,6%
limpeza
r::::.rtljr.ie 12 500 6000 12 1,0%
C°':r:jvi:fa° 12 500 6000 12 1,0%
Manut. Equipam| 12 300 3600 7 0,6%
Sub-total 40800 82 6,9%
Alimentacao
Merendeiras 3 400 15996 32 2,7%
2 rﬁ?gfgg’/fﬁa) 1000 0,3 60000 120 10,2%
Sub-total 75996 152 12,9%
Custos na administracao central
:r";f’l‘;;f;"al 20 200 4000 8 0,7%
Administracio ¢ 5% do custo total 29409 59 5,0%
Superv.
Sub-total 33409 67 5,7%
Total Geral R$ 588.172 R$ 1.176 100,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor.
Obs.: Considerou-se apenas o custo de manutengio e de pequenos investimentos, nao estando incluidos os
custos de construgdo, j& que estes ocorrem apenas uma vez.
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Como vimos, o modelo proposto chegou a um valor de custo por aluno de R$ 1.176/
ano, que chamaremos de CAPMQ (Custo Aluno Padrio Minimo de Qualidade), incluin-
do-se os gastos com alimentagio escolar. Qual seria o impacto financeiro da generalizagio
desse padrio de financiamento estabelecendo esse valor como o patamar minimo de custo/
aluno-ano do Pafs? Para chegar a esse valor, inicialmente consideraremos os seguintes
diferenciais em relacio ao custo de 12 a 42 série (CAPMQ) fixado: Creche, 1,5 vezes
o CAPMQ; Pré-escola, 1,3 vezes; 52 a 82 do Ensino Fundamental e Ensino Médio, 1,05
vezes; Educagdo Especial, 1,3 vezes, e a Educagio de Jovens e Adultos terd o mesmo custo-
aluno do ensino regular, considerando o respectivo nivel de ensino. Feitas essas conside-
racoes e tomando o total de alunos de 2003, chegaremos a cifra de aproximadamente
R$ 62,6 bilhdes, para garantir esse patamar de CAPMQ, um valor que corresponde a
4% do PIB do referido ano. Um dado interessante: este é o percentual do PIB que os
paises desenvolvidos geralmente destinam 2 educagio bdsica. Se imaginarmos um
Fundeb onde Estados ¢ Municipios contribuam com 25% de sua receita liquida de
impostos, a contribui¢io da Unido para viabilizar esse CAPMQ seria de cerca de 1% do
PIB, um valor que, embora elevado, é plenamente factivel para um governo federal que
tem em suas maos uma receita (deduzidas as transferéncias constitucionais) de cerca de
20% do PIB, considerando impostos e contribuigdes.

Essas simulagoes feitas mostram que, se houver uma iniciativa mais firme por parte
do governo federal, é plenamente possivel o Pais dar um salto de qualidade no padrio da
educagio bdsica atualmente oferecida. Contudo, tendo em vista as metas quantitativas e
qualitativas definidas pelo Plano Nacional de Educagio (Lei 10.172/2001), nao basta
melhorar o padrio de qualidade do ensino oferecido aos alunos que se encontram atual-
mente matriculados nas escolas do Pais; temos grandes desafios de expansio com qualidade
da educacio infantil, do ensino médio e da educagio superior. Estudos feitos por ocasido
da elabora¢io da proposta de Plano Nacional de Educa¢do da Sociedade Brasileira (CONED,
1997), corroborados por levantamento feito por Grupo de Trabalho criado pelo MEC
(INEP, 2001), apontam que, para atender as metas fixadas pelo PNE, o Brasil deveria
gastar, durante um perfodo de seis a oito anos, entre 8% e 10% de seu PIB em educagio.

Tendo em vista que o potencial de recursos atualmente propiciado pela vinculagio
constitucional de impostos para a manutencio e desenvolvimento do ensino é da ordem
de 4,3% do PIB, surge, entdo, inevitavelmente, a pergunta: qual a fonte provével desses
recursos adicionais? Um dos mecanismos de efeito imediato e que nio implicam em
aumento da carga tributdria seria a aprovagao de uma emenda constitucional que deter-
minasse, por exemplo, que a vinculagio para o ensino incidisse nao apenas sobre a receita
de impostos, mas que englobasse também as contribui¢ées sociais e econdmicas que, em
2003, representavam, s6 na esfera federal, o equivalente a 15% do PIB, dos quais apenas
0,2% do PIB (que corresponde ao saldrio-educagio) beneficia a educagio. Uma medida
dessa natureza, que teria pouco impacto sobre as finangas dos Estados e Municipios, repre-
sentaria um acréscimo de recursos para a educa¢ao da ordem de 2,7% do PIB. H4 também
os recursos da DRU (Desvinculacao das Receitas da Unido); a retirada de seus efeitos
sobre a educagio propiciaria mais R$ 4,1 bilhées, tendo por base o ano de 2003. Além
desses recursos, nunca é demais ressaltar aqueles que adviriam da melhoria da eficdcia do
sistema arrecadador (segundo o ex-Secretdrio da Receita Federal, Everardo Maciel, tendo
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por base os dados da CPME o equivalente a um PIB escapa 4 tributagdo no Pais) e da
rediscussio das isenc¢oes e incentivos fiscais, que somam cerca de 2% do PIB, s6 na esfera
federal. Uma medida heterodoxa a ser considerada também ¢ o uso do déficit publico
para financiar a educagio, tendo em vista a relagio que existe entre investimentos edu-
cacionais publicos e desenvolvimento econémico, o que nio significa, ao contrdrio do
que diz a Teoria do Capital Humano, uma relagdo direta entre aumento de escolaridade
e melhoria de renda da populagao. Considerando que foi o déficit que financiou boa
parte das “politicas de desenvolvimento” das dltimas décadas, as quais, como mostra o
trabalho de Barros, Henriques e Mendonga (2000), ndo alteram em nada a constrangedora
distribui¢ao de renda do Pais, por que ndo o utilizar para fazer uma revolu¢ao educacional
no Pais? Esses autores mostram que, de 1978 a 1998, com irritante regularidade, en-
quanto o 1% mais rico ficou com cerca de 12% da renda nacional, os 40% mais pobres
ficaram com cerca de 9% da mesma. Considerando a razdo entre a renda dos 20% mais
ricos e aquela dos 20% mais pobres, e tendo por base dados das Nag¢oes Unidas, esses
autores mostram que nos classificamos em dltimo lugar em um conjunto de 50 paises.
Mostram ainda que, enquanto no Brasil o nimero de pessoas vivendo abaixo da linha de
pobreza, em 1998, era de 33%, em paises com renda per capita equivalente esse indice,
situava-se em torno de 10%.

Por isso, nunca é demais lembrar que politicas de distribui¢io de renda representam
a melhor de reforma tributdria que o pafs pode sonhar. Programas de reducio da pobreza
de curto prazo, como o bolsa-escola e equivalentes, e de médio prazo, como a reforma
agrdria, a ampliacio da oferta e da qualidade da escola e do acesso ao crédito, possuem
um impacto forte e imediato na receita publica. Isto acontece porque a carga fiscal no
Brasil, ao contrrio do que ocorre em paises com distribui¢dao de renda mais justa, ¢
majoritariamente composta de tributos sobre o consumo. Nos segmentos mais pobres,
todo aumento de renda transforma-se em consumo, e, consequentemente, em mais
receita de impostos, ao contrdrio do que ocorre com as faixas mais abastadas, que, ou
poupam, ou vio gastar no exterior, 14 gerando empregos e tributos.

Concluindo, gostarfamos de ressaltar que, se a vinculagio constitucional de recursos
para o ensino constituiu-se em uma etapa fundamental para se assegurar o financiamento
da educagido no Brasil, ela ndo ¢ suficiente para propiciar valores financeiros que asse-
gurem um ensino com um padrao minimo de qualidade para todos, como determina a
mesma Constituigio Federal e a LDB. Tendo consciéncia disto, o préprio legislador cons-
tituinte definiu os indices percentuais ali estabelecidos como percentuais minimos a
serem aplicados no ensino. Portanto, a grande tarefa que temos pela frente ¢, uma
vez fixados, em quantidade e qualidade, os insumos necessdrios para uma escola cidada,
e aferidos os seus custos, assegurar a destina¢o desses recursos nos or¢camentos dos
diferentes niveis de governo, independentemente do percentual da receita de impostos
que eles representem. Assim trabalham os paises desenvolvidos e assim age o governo
brasileiro, por exemplo, para manter sua politica monetdria. Basta dizer que, mesmo sem
possuir qualquer vinculagdo constitucional especifica, foram gastos, em média, 8,7% do
PIB com encargos financeiros da Unido.
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Notas

1. Em 2003 o Inep financiou um estudo levado a efeito por grupos de 10 universidades do Pais com o obje-
tivo de levantar o custo-aluno de 100 escolas de diferentes niveis e localizagdes que apresentavam
condigdes de oferta adequadas para um ensino de qualidade. Os resultados devem ser divulgados este ano.

2. Para se ter uma idéia dessa metodologia, pode-se visitar o sitio do Inep (www.inep.gov.br) e 14 procurar
por “Simulador de custo-aluno”.
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Financing of education in Brazil: from the constitutional binding to
the construction of a school of minimum quality standards
Abstract

This article starts on the hypothesis that, while the constitutional binding of part of the income of taxes for education
has been a fundamental conquest in the sense of guaranteeing a minimum level of resources, it has not been sufficient
to ensure the financing of an education with a minimum standard of quality as determined by the Federal
Constitution and the Law of Directives and Bases for National Education. This analysis points out to the urgency of
establishing the value of student costs which guarantees this minimum standard of quality of education. It presents
a simulation of this value for a given standard of functioning of a school and evaluates the financial impact of its
adoption in all of the basic education system.

Keywords: Financing of education. Student cost. Quality. Fundef. Fundeb.

Le financement de I’éducation au Brésil : de ’exigence constitutionnelle a la
construction d’une école avec des niveaux minimes de qualité
Résumé

Cet article part de Ihypothese que, si l'exigence constitutionnelle quune partie de la recette des impéts pour léducation
[fut une conquéte fondamentale dans le sens de garantir un nivean minime de ressources, elle n'a pas été sufisante pour
assurer le financement d’un enseignement avec un niveau minimum de qualité comme le détermine la Constitution
Fédérale et la Loi de Directrices et Bases de 'Education Nationale. Ce travail attire lattention sur lurgence que soit
établit une valeur du colit éleve qui garantisse ce niveau minimum de qualité de l'enseignement. 1l présente en plus
une simulation de cette valeur pour un niveau donné de fonctionnement d'une école et évalue l'impacte financier de
son adoption pour tout l'enseignement de base.

Mots clefs : Financement de lenseignement. Codit éleve. Qualité. Fundef. Fundeb.

Financiacion de la educacion en Brasil: de la vinculacion constitucional a
la construccion de una escuela con patrones minimos de cualidad

Resumen
Este articulo parte de la hipdtesis de que si la vinculacion constitucional de una parte de la recaudacién de los
impuestos para la educacién fue una conquista fundamental en el sentido de garantizar un nivel minimo de recursos,
ella no ha sido suficiente para garantizar el financiacion de la enseiianza con un patrén minimo de cualidad como
lo determina la constitucion federal y la ley de directrices y bases de la educacion nacional. El trabajo llama la atencién
para la urgencia de que se establesca el valor de costo alumno que asegure ese patrdn minimo de cualidad de la
ensefianza y presenta una simulacion de ese valor para un dado patrén de funcionamento de una escuela y evalia el
impacto financiero de su adopcion en toda la educacion bisica.

Palabras-clave: Financiacion de la educacién. Costo alumno. Cualidad. Fundef. Fundeb.
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