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Resumo

O texto origina-se de uma pesquisa sobre a percepgio dos protagonistas de uma escola
piblica em Brasilia, com respeito a sua participagio nas decisdes referentes &
organizagio e gestio da escola. Buscou-se mediante abordagem qualitativa recolher
a opinido dos interlocutores, utilizando-se de entrevistas semi-estruturadas para pais,
diregio e professores e expresses escritas e figurativas dos alunos de 1* a 4° séries do
Ensino Fundamental. A investigagio mostrou que a participagdo nao alcanga o ideal
desejado para uma escola democritica, apresentando-se como uma prética que encontra
o oferecimento de poucos espagos para a sua realizagdo, e ocorrendo por meio do
cumprimento das formalidades, se mostra como uma participagao passiva e limitada.
Palavras-chave: Participagdo. Comunidade escolar. Pritica democritica. Gestao
escolar.

Abstract

The text originated from a research on the perception of the protagonists of a public
school in Brasilia, with respect to their participation in the decisions regarding the
school’s organization and administration. It was sought, with the vse of a qualitative
approach, to collect the opinion of the speakers, making use of semi-structured
interviews directed to the principals, parents and teachers; In addition to expressions,
not only written but also figurative, of the students from the first to the fourth grade
of the elementary school. The investigation showed that participation does not reach
the ideal that characterizes a democratic school. It presents itself as a practice that
finds few spaces offered by the school, and thus, when it occurs through the fulfillment
of formalities, it appears as a passive and limited participation.

Keywords: Participation. School community. Democratic practice. School
administration.
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Résumé
Participation de la communauté scolaire et ses
implications sur la pratique de la démocratie a I’école

Le texte prend son origine d’une recherche sur la perception des protagonistes d’une
école publique a Brasilia, traitant de sa participation dans les décisions qui ont 4 voir
avec I’organisation et la gestion de I'éccle. Utilisant une approche qualitative, on a
tenté recueillir ['opinion des interlocuteurs,  travers des entrevues semi-structurées
avec les parents, la direction et les maitres et des expressions écrites et figuratives des
€léves de la premigre 3 la quatrieme année de I’enseignement fondamental. La
recherche a montré que la participation n’atteint pas 'idéal désiré pour une école
démocratique mais se présente comme une pratique qui rencontre une offerte de peu
d’espaces pour sa réalisation et qui a lieu par 'intermédiaire de formalités, se révélant
une participation passive et limitée.

Mots clefs : Participation. Communauté scolaire. Pratigue démocratique. Gestion
scolaire.

Introducio

Em 10 anos na rede piblica de ensino do Distrito Federal, como professora
do ensino médio, acostumei-me a refletir sobre as questdes relativas a participagio
de educadores, pais, alunos, funcionirios, representantes comunitirios, enfim, de
todos os envolvidos no processo escolar, para uma pratica democratica na escola.

No ano de 2000, por ocasido do curso de mestrado, escolhi como tema de
minha dissertago a participagio da comunidade escolar, analisada mediante expressdes
figurativas dos alunos em certas faixas etdrias (7-8 anos; 9-10 anos; 11-12 anos)em
uma escola publica, localizada em Taguatinga, cidade satélite de Brasilia — DF.

Em razido disso, o presente artigo tem por inten¢do mostrar as percepgoes
desses protagonistas escolares sobre a participagio, bem como apontar os avangos
e as dificuldades percorridas para a sua efetivagdo. Assim, o tema da participagio
sera abordado sob estes enfoques: a participagiio nos instrumentos normativos
brasileiros; os espagos de participagio no dmbito escolar; e como se efetiva, na
pritica, a participacdo nas diferentes atividades escolares.

A pesquisa se concentrou no espago de tempo entre 1995 e 2000, penodo
em que, de acordo com a minha experiéncia de oito anos na rede piblica de
ensino do Distrito Federal, como professora de ensino médio, vivenciei a
concepgio e a politica de um plano de governo, no periodo de 1995 a 1998
(BRASIL, 1995), denominada Escola Candanga, e uma proposta pedagdgica,
aprovada pelo Conselho de Educagdo do Distrito Federal, por meio do parecer
n. 62/99 — CEDF, implantada experimentalmente no ano de 2000, ja em outra
gestio governamental, que corresponde ao principal instrumento norteador de
educagiio no Distrito Federal, até os dias atuais (BRASIL, 1999).
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A escola objeto de investigagio é considerada, pela administragio do sistema
de educagio do Distrito Federal ¢ também pela comunidade da cidade de
Taguatinga, como um modelo de participagio mais significativa dos pais, alunos
e professores, em comparagio com outras escolas. Em 1996, integrando a politica
de Educagiio do Distrito Federal, esta unidade de ensino foi concebida como
“Escola Candanga”, e seus principtos norteadores se mantém, até a presente
data.

A concepgio da Escola Candanga teve como principios norteadores a
democracia, a cidadania, a cultura e o trabalho, preconizando a mudanga de
atttudes e hdbitos no fazer pedagdégico da comunidade escolar. Tem a
caracteristica de ser uma escola de vivéncia, na qual o ser humano é concebido
como criador, inclusive de valores.

Com a mudanga de governo no Distrito Federal, em 1999, essa experiéncia
foi automaticamente substituida por nova proposta pedagdgica (BRASIL, 1999).
Noentanto, nao se perceberam, na pritica, mudangas radicais na escola estudada,
permanecendo, de modo geral. os mesmos projetos e principios de participagio.

Como caminho metodolégico, optou-se pela abordagem qualitativa,
valendo-se da pesquisa bibliogrifica, andlise documental e entrevistas ndo
estruturadas para professores, pais, aluntos e equipe de dire¢do. Considerando-
se a énfase dada aos aspectos relacionados a participagdo dos alunes, utilizou-
se, como instrumento de coleta de dados, a técnica do desenho, utilizada em
duas turmas, selecionadas por sorteio. A escolha dessa técnica justifica-se em
razio da faixa etdria dos estudantes (entre 7 ¢ 12 anos) e da busca de
aprofundamento das informagdes obtidas pelas entrevistas diretas, pois, além
facilitar a espontanetdade dos interlocutores, a expressao grafica oferece melhores
respostas do que as entrevistas.

Uma questio recorrente € o fato de que a participacao tem se revelado um
anseio dos envolvidos no processo educacional. Por essa razio, realizei uma
consulta junto aos autores que lograram elucidar os diferentes conceitos de
participagio e, principalmente, que buscaram definir a participagio democritica,
que pressupde o envolvimento da comunidade como um todo e o partilhamento
do poder de decisdo. Esses conceitos iluminaram o caminho percorrido pela
presente investigagio.

A importante contribui¢io de Lima ( 1988), no que diz respeito ac esforgo para
conceituar a participagio, associando-a a idéia de gestio democratica, bem como a
tipologia de participacio elaborada por esse autor, favoreceu o desenvolvimento de
uma identificagio dessas formas no cotidiano da escola em estudo.
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Os condicionantes internos e externos da participagao nas escolas, apontados
por Paro (1995), propiciaram um reconhecimento desses fatores na escola
pesquisada. Bem como, a possibilidade de verificar qual a concepgao dos atores
escolares sobre esse processo, a partir dos componentes presentes na visio da
escola piblica sobre a participagio, identificados por esse autor.

Igualmente importantes foram as contribui¢des de Sd (2001).
Primeiramente, no que se refere a criagdo de uma tipologia de (ndo) participagao
que contribuiu para um reconhecimento dessa orientagao no dmbito escolar. A
outra refere-se aos trés fatores relevantes na pratica participativa: 0 momento
em que a participagdo ocorre, a substincia da participagdo e a propor¢io dessa
participagao, os quais sdo fundamentais para perceber o envolvimento dos atores.

Do ponto de vista de virios autores que tratam dessa matéria, o conceito
de participagdo estd diretamente ligado ao conceito de democracia. Para Lima
(1988, p. 22) “O conceito de participagao surge geralmente associado ao conceito
de democracia”. Passivel de resuitar em diferentes vistes, motivo pelo qual
torna-se complicada a sua conceituagio, a participagdo pode assumir diversos
sentidos, devido a diferentes concepgdes.

Referindo-se aos mecanismos de participagdo, esse autor considera que:

..embora em diferentes graus e diferentes modalidades, a participagdo é um
mecanismo mais vulgarizado para conseguir a realizagdo do principio
democritico, entendido este como um processo de democratizagdo global que
deve ser extensivo aos diversos aspectos da vida social, cultural, econdmica,
etc., tomando assim as mais diversas formas — participagio na administragio
regional e local, participagdo dos trabalhadores, gestao democritica das escolas
e de outras instituigdes, etc. (1988, p. 30).

Paro (1998, p. 16), partindo do principio de que a participagio € um processo
democritico, sugere que “a gestdo democritica deve implicar necessariamente a
participagio da comunidade” .

No tocante as relagdes na escola, esse autor ressalta que néo se pode admitir
a existéncia de espago para uma democracia concedida, uma vez que este € um
processo que se realiza praticando. Sendo assim, torna-se preponderante a
participagiio dos sujeitos conscientemente criticos para a constituigio de um
sistema de ensino democritico.

Na mesma linha de entendimento, Hora (1994) reafirma o pensamento
desse autor ao salientar que a participagdo da comunidade no processo
educacional ¢ condigio precipua para a gestio democritica na educagio. Para
se efetivar o processo de democratizagdo educacional, duas medidas sdo
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imprescindiveis: uma € admitir a democratizagdo das relagdes internas da unidade
escolar e a outra € a participagio de professores, alunos, pais e funcionarios no
arranjo organizacional da escola. A esse respeito, a autora conclui que:

A participagio de professores, alunos, pais e funciondrios na organizagio da
escola, na escotha dos contetidos a serem ensinados, nas formas de administragio
da mesma, serd tdo mais efetivamente democritica, na medida em que o
componente domine o significado social das suas especificidades numa
perspectiva de totalidade, isto &, se o significado social da prética de cada um é
capaz de desenvolver a autonomia e a criatividade na reorganizagio da escola
para melhor propiciar a sva finalidade: democratizagdo da sociedade pela
democratizagdo do saber (1994, p. 135).

54 (2001) ressalta que o conceito de participacio tem um sentido plural e
umn cardter sedutor, retdrico e manipulativo. A pluralidade € um fato que tem
permitido a sua utilizagdo imprecisa, ensejando a predominincia da dimensio
apelativa e conotagdo positiva, significando que a comunidade participa por
uma questio de boa vontade, o que a aproxima de uma agio caritativa. Ressalta
que esse fendmeno assume um carater muito restrito e instrumentalizado e que a
participagdo, quando concebida como sindnimo de presenga, € resumida a
colaboragio subordinada “no quadro dos discursos e das expectativas de alguns
dos atores centrais no processo educativo das criangas™ (2001, p. 1).

Assim, como hd uma diversidade de conceitos, hd também um grande
nimero de tipos de participagdo. Lima {2001. p. 73) sugere que a participagdo
pode ser “classificada de acordo com a selegdio de quatro critérios: (1)
democraticidade; (2) regulamentagio; (3) envolvimento; (4) orientagio”,
distinguindo desta base varios tipos e graus de participagio. 54 (2001, p.71)
reporta-se a participagio que “...tende a ser episddica, concentrando-se apenas
em determinados momentos e em eventos muito especificos...”. E um tipo que
tem como caracteristica a sua pritica apenas em certos periodos, mais
precisamente, em certos eventos. Paro (1995), ad se referir 4 dimensio dos
condicionantes ideoldgicos de participagdo existentes no dmbito da escola,
evidencia o tipo executivo, isto é, aquele que ndo se refere a partilha nas decisoes,
e sim i colaboragdo. Nesse sentido, lembra que:

A participag@o como um encargo a mais para o trabalhador estd muito presente
no discurso daqueles que ostentarn uma concepglio meramente executiva dessa
questdo, imputando aos usuérios, como dever seu, aquilo que é obrigagio do
Estado realizar (1995, p. 307).
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Além da participagao, existe ainda, no cenario educacional, a perspectiva
da nao-participagio, que ¢ um fendmeno também considerado por diversos
autores. Lima (2001) sugere que a nio-participagdo se caracteriza por limitar,
formalmente e com sutileza, a chance de participagdo dos atores. Entendendo
que “a ndo-participagdo € uma das orienta¢des possiveis que pode igualmente
concentrar diferentes significados” (2001, p. 87), esse autor a classifica,
selecionando por critérios, distinguindo-se alguns tipos como, per exemplo, ndo-
participagdo consagrada por omissio — que acontece quando nos instrumentos
normativos ndo ¢ nomeada ou prevista a participagdo dos atores, ou, entao, se
estipulam modalidades de participagio que, ao serem posteriormente
regulamentadas, afastam certos tipos de pessoas.

54 (2001) reporta-se a um tipo que tem como caracteristica a tendéncia de
ser episddica, isto €, aquela que ocorre apenas em certos periodos, mais
precisamente, em certos ¢ventos.

Paro (1998) sugere que hd uma tendéncia geral em se acreditar que a néo-
participa¢do ocorre em virtude de uma oposigio natural dos atores a todo e
qualquer tipo de participagdo. Nesse sentido, assim se expressa o autor:

Embora nem todos apelem para uma inclinagdo “natural” das pessoas a
nao-participagio, parece difundida no senso comum a crenga em que a nio-
participagio se deve a uma espécie de comodismo sem razio de ser, préprio de
nossa tradigdo cultural (1998, p. 52).

Ao se elencarem os vdrios pontos “‘sensiveis” ingrentes a participagio e sua
relagio com a gestdo democratica na escola, uma questio relevante € o praprio
entendimento da comunidade educacional sobre o conceito de participagio. Parto
do principio de que niio pode haver uma agfo participativa efetiva, se o conceito
nio for claramente compreendido e internalizado por essa comunidade.

A partir dessa primeira percepgio, apresento a seguinte indagacio inicial:

A participagdo da comunidade escolar, na forma como vem se apresentando

na escola estudada, constitui um fator determinante de gestio democritica na
escola? .
A indagacao inicial suscita outras questdes para a compreensdo do objeto de
estudo: Quais segmentos da escola participam das decisdes referentes i concepgioe
execugdo das atividades escolares? A que nivel e tipo de participagio os diferentes
atores t&€m acessa? Qual a percepcdo dos atores escolares sobre a participagio?
Qual a relagio entre as concepgdes tedricas e a pritica da participagio?

A participacio nos instrumentos normativos brasileiros
Classificada como democratica ou popular, a Constituigao de 1988 significou
a reconquista da cidadania. Contou com a participagio popular na subscrigio de
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propostas e emendas. Essas emendas populares calcaram a idéia da educagio
como direito de todos. Por tais fatos, € possivel considerar que este foi um dos
momentos em que se assistiu a um alargamento dos espagos para a participagio.

No que diz respeito a participagao da comunidade escolar, verifica-se que,
apesar do fato em comum de a primeira LDB (Lei 4.024/61) e a segunda (Lei1 9.394/
96) surgirem em tempos de retormada democratica, essa pritica nao se impds em
toda a sua plenitude (NISKIER, 1996). A nova LDB é parcimoniosa ao abordar a
participagio da comunidade escolar (professores, pais, alunos, entre outros).

Especificamente no que se refere a participagio dos professores, no artigo
13, em que sao explicitadas as incumbéncias do docenle, essa pratica se da pela
elaboragdo da proposta pedagdgica e do plano de trabalho da escola (art. 13,
Incisos Le Il e art. 14, Inciso I); ou seja, participar do planejamento e da avaliagdo
da escola; participar das atividades de desenvolvimento profissional; colaborar na
aproximagio da escola com as familias e a comunidade, etc. E no paragrafo unico
do artigo 56, no caso das institui¢des publicas de educagio superior, fixa em 70%,
a participagio, dos respectivos professores, em cada 6rgio colegiado e comissao.

A participagdo da comunidade indigena na construgdo de sua educagio
escolar esta tmplicita no art. 79, pardgrafo 1°, no qual os sistemas de ensino, ao
elaborar os contetdos da educagdo ao indio, devem ouvi-los.

O Plano Nacional de Educagio, previsto na Constituig@o de 1988 e
disciplinado pela nova LDB, a Lei n. 9.394/96, ao expressar as diretrizes e
metas para c¢ada nivel ¢ modalidade de ensino, evidencia o objetivo de
democratizar a gestdo do ensino publico a partir da observincia aos principios
da participagio dos profissionais da educagio na elaboragdo do projeto
pedagdgico da unidade de ensino e a participagio da comunidade escolar em
conselho escolar ou instincia equivalente.

Como se vé, é possivel considerar que esse instrumento normativo demonstra
uma atengio maior i participagdo dos envolvidos no processo educacional, a
partir de propostas embasadas na importincia do envolvimento dos pais em
assuntos da escola. Contudo, € preciso estar atento para o fato de que o alcance
de tais objetivos esta condicionado i efetiva pratica participativa em que, além
do empenho, haja também um elevado grau de envolvimento nas agdes
desenvolvidas, tais como o acompanhamento e avaliacdo, bem como a
conseqliente cobranga das metas nele propostas, entre outros procedimentos.

A par da sua inclusdo nos dispositivos legais da educagio brasileira, a
participagdo evidencia a sua relevincia na prépria histéria de lutas populares
pela ampliagdo dos direitos a educagio. Apesar de todo esse esforgo, a
participagio ndo foi ainda caracterizada como instrumento efetivo de decisao
da comunidade escolar.
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Os préprios instrumentos legais que a nortearam nao contaram ¢om a
participacdo da sociedade em sentido amplo. A prépria elaboragio da LDB de
1996 foi um exemplo de “nao-participagio”. Cabe lembrar, conforme analisa
Mendonga (2000), que, embora organismos privados da sociedade civil tivessem
sido convidados a participar, iniciando por meio da previsio de audiéncias com
entidades representativas para o processo de elaboragio do texto constitucional,
oportunidade em que surgiu o Férum Nacional da Educago na Constituinte em
Defesa do Ensino Piblico e Gratuito, oficialmente instalado em fevereiro de
1987, ao final, a participagdo foi anulada por gestos autoritdrios, a partir de
uma série de acontecimentos.

Devido a essa abertura, foi possivel a apresentagido de emendas populares
no processo constituinte, sendo, portanto, atendidas as reivindica¢des das
entidades, principalmente aquelas que se incorporaram ao Férum. Contudo, essa
participagio foi controlada em decorréncia das manobras de um grupo de
liderangas suprapartiddrias que conseguiu influir com mudangas as quais
desfavoreceram as premissas do processo de participagio.

Voltando novamente a pratica de audiéncias piiblicas para a participago
dos representantes da comunidade educacional, na elaboragio da LDB,
especificamente dos especialistas em areas consideradas polémicas, da mesma
forma, a comunidade educacional se mobilizou, propiciando a anexagio de vérias
propostas ao primeiro projeto de lei apresentado. No entanto, em decorréncia de
manobras e estratégias que tantos entraves trouxeram para O processo
participativo, o substitutivo aprovado em muito se diferenciou do primeiro, apesar
da manifestagdo dessas entidades, conforme explicita esse autor.

Tais fatos remetem a uma inferéncia de que € possivel utilizar o termo
“participagdo” apenas como adjetivo de um processo, o que nio significa um
envolvimento efetivo dos participantes.

Os espacos de participac¢ao no Ambito escolar
Os espagos de participacio na escola também sdo orientados por normas que
permitem aos atores um certo grau de autonomia. Desta forma, a prética participativa
que se apresenta no Ambito desses estabelecimentos de ensino € legitimada por
instrumentos regulamentares, se constituindo em uma participago com caracteristica
formal, por ser decretada e efetivada erm um documento normativo/legal.
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Essas instdncias orientam-se por instrumentos normativos que influenciam
no modo de atuar dos envolvidos nesse processo. Desta forma, 0 atendimento ds
orientagdes normativas {Decretos, Regulamentos, Instruges Normativas, etc.)
caracteriza a pritica da participagio formal nas escolas, a qual, segundo Lima
(2001, p. 75), € uma participagio normativamente referenciada, prevista e
regulamentada, podendo ser entendida como participagao legalmente autorizada
ou simplesmente como participagio legal .

Embora explicito que o propdsito da institucionalizagio dessas instincias
escolares seja a consagragdo de uma maior participagdo da comunidade interna
e externa nos assuntos da unidade escolar, certas disposi¢des normativas
restringem a ago dos atores, caracterizando-se, segundo esse autor, como uma
ndo-participagio decretada, como é o caso de ndo ser permitido aos alunos
menores de 2] (vinte e um) anos atuar como membro suplente do Conselho
Fiscal da Caixa Escolar, ou, entdo, o caso em que € vedada dqueles atores com
menos de | {(um) ano de lotagdo na escola a participagao na Comissdo
Coordenadora do Processo Eleitoral dos membros do Conselho Escolar.

A participacao segundo a expressao figurativa dos alunos

Dentre os instrumentos que serviram de base para coleta de dados, as
entrevistas semi-estruturadas permitiram uma anélise das crengas e opinides
dos pais, professores e direcdo, a respeito do tema da participagio, ¢ as expressdes
escritas e figurativas favoreceram o entendimento sobre as concepgdes de
participagio dos alunos.

Com efeito, diferentemente dos pais, diregio e professores, os desenhos
apresentaram aspectos muito mais ricos do que as perguntas diretas, que, em
geral, foram respondidas laconicamente pelas criangas.

A utilizagdo do desenho para investigar a percep¢do dos alunos sobre a
participagido sem davida, proporcionou as criangas uma oportunidade para que
as mesmas revelassem fatos importantes de suas percepgdes, pois, com muita
facilidade, caracterizaram seu ponto de vista sobre a participagio, relacionando
esse principio democritico as priticas observadas e/ou vivenciadas no seu
cotidiano.

Os 66 desenhos, foram agrupados em cinco grupos, de acordo com suas
caracteristicas temiticas, da seguinte forma: participagdo como jogo de regra;
participagio como jogo de exercicio; participagiio como representagio simbdlica;
participagiio como aprendizagem sistemdtica; e participagdo como colaboragio.
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16% dos alunos expressaram seu conceito de participagao por meio de desenhos
de brincadeiras em que se usam o corpo (pular amarelinha, queimada, etc).
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Figura 1
Participar é fazer uma dupla e brincar de atirei o pau no gato, de quetmada e

efc.

No jogo simbélico, 20% dos alunos investigados revelaram o modo pelo
qual se recordam de suas experiéncias sobre a participagéo, por meio de desenhos
voltados para a arte de imitar (fazendo teatro, apresentando-se em auditérios,
escrevendo livros, etc.).
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Figura 2
Para mim, € participar do recreio artistico. festa junina, etc.
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Para 20% dos alunos analisados, praticar jogo de regras (futebol, xadrez,
etc.) é uma maneira de participar.
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Figura 3
Eu acho que participar € que nem a greve dos professores. E um monte de
pessoas vendo o gue guerem.Um aumento para os professores. Aumento,

aumento, aumernto. T4 bem. Estd bem, professores, eu vou dar um aumento de
100 horas por semana.
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A colaboragiio, como uma forma de participar na escola, foi o entendimento
de 29% dos alunos. Nesse grupo, ela foi associada i realizagio de um trabalho
no qual se esta presente para colaborar,
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Figura 4
Significa ajudar a professora, a hibliotecdria, a Dire¢io. Geralinente a escola.
Como eu posso ajudar, participar? Pagando a APM, nos eventos gue acontecem
na escola, nos passeios, retribuindo favores, ajudar os colegas em dividas,
perguntas em debates, ajudar nos trabalhos de grupo. Para mim, participar nesta
escola € viver no mundo da fantasia. Ajudando a professora como: levando os
pratos na cantina, guardando seu material.
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Na concepg¢iio de 15% dos alunos, participar € fazer parte das agdes
cotidianas desenvolvidas no imbito escolar. Esse entendimento se esgota numa
perspectiva exclusivamente centrada nas atividades da sala de aula.
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Figura 5
Participag&o na aula.

De acordo com as mensagens apresentadas nos virios desenhos, foi possivel
constatar que, devido aos diferentes niveis de conhecimento, houve visdes
diversificadas da escola e de seu sistema de participagio, tendo, por esta razio,
esses alunos, de acordo com os registros de suas experiéncias, percebido de forma
distinta essa pratica. Assim, seus conceitos foram expressos de diversas formas.
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Algumas conclusoes sobre a participagiio dos atores escolares

A leitura dos instrumentos normativos mostrou a sua intengdo de regular
a participagio para uma pratica mais organizada no dmbito da escola. Porém,
0s excessos de condigdes implicitas nesses instrumentos para assegurar o
cumprimento da Lei, acabam por dificultar uma participagdo mais ampla.

Embora o propésito da institucionalizagio dessas instincias escolares seja
a consagragio de uma maior participagdo da comunidade interna e externa nos
assuntos da unidade escolar, certas disposi¢des normativas restringem a agdo
dos atores.

Como se depreende das informagdes colhidas na escola investigada, a
participagdo ocorre por vias diretas, (professores, alunos, dirego, etc.) e indiretas
(pais e/ou responsiveis par alunos, eic.), por meio de associagio de pais e mestres
(APM), conselho escolar, caixa escolar e associagio dos amigos da escola.

Embora haja abertura, via legislagdo, para uma pratica participativa,
como, por exemplo, a construgio de um Conselho Deliberativo, a participacio
das familias nessa escola ainda estd restrita a um nimero limitado de
representantes no conselho escolar, APM, e caixa escolar, configurando-se como
participacdo indireta.

Nesse caso, esse processo se dd por meio de representantes, dada a
impossibilidade da participagdo de todos no processo de tomada de decisdes. Os
pais centram as suas preocupagdes em comparecer aos eventos principais, tais
como reunides de pais e mestres, festa junina, Dia Nacional da Familia na Escola
e também na emissio de sugestdes.

Verificou-se que os espagos de participagio na escola orientam-se por
instrumentos normativos que influenciam no modo de atuar dos envolvidos neste
processo. Desta forma, o atendimento as orientagdes normativas (Decretos,
Regulamentos, Instrugdes Normativas, etc.) baliza a pritica da participagio
formal nas escolas transformando-a em pratica prevista e regulamentada, podendo
ser entendida como participagio autorizada ou legal.

No que se refere 4 compreensio da comunidade escolar, sobre o fendmeno
da participagdo, a pesquisa mostrou visoes diversificadas. Mesmo apresentando
uma forma positiva de ver a participagio, esta adquire diferentes nuances, devido
aos variados graus de envolvimento desses atores.

A participacio é concebida pelos alunos como algo agradavel, sendo, por
esta razdo, desejada e também entendida como uma pratica que se realiza em
parceria, conforie pdde ser observado nas expressdes figurativas e entrevistas.

Alguns atunos compreendem a participagio de uma forma mais passiva,
sugerindo. até mesmo, um tipo que poderiamos denominar de participagdo
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conveniente, pelo fato de haver um envolvimento reservado e, consegiientemente,
um risco menor de se expor.

Ja outros entendem a participagiio mais dinimica e compromissada, como,
por exemplo, no jogo de regras. Embora as motivagdes possam ser muito diversas,
¢ possivel dizer que existe um consenso quanto & necessidade de regras para o
envolvimento de um trabalho em conjunto. Implicam propdsitos comuns,
acordados sobre os procedimentos a serem adotados, 0s respectivos compromissos
inerentes d pratica participativa, a existéncia de uma interagdo entre 0s
participantes do grupo, bem como a ligagao entre o modo de organizar, decidir
e realizar o jogo e a a¢do participativa.

Uma outra forma de participagdo dessas criangas é concretizada no
cumprimento das formalidades escolares, como fazer o dever escolar, ajudar a
professora ou mesmo ir & escola.

Um fator que parece influir nas diversas formas de conceber a participagio
& a propria experiéncia vivenciada pelos alunos. A excegio de trés entrevistados
que informaram nio saber o que € participagio, as demais respostas espelham
que a maioria dos alunos investigados ndo estdo alheios a essa pritica, uma vez
que participar significa a interagio com 0s colegas e professores e a gportunidade
para fazer coisas em parcerias.

Existem também algumas referéncias negativas, bem como outras que
apontam para a inexisténcia de condigdes que levem a uma efetiva participagio
dos alunos. Entre elas encontram-se a falta de informagZo; relacionamento entre
0s participantes, modo de participar; auséncia de instrumentos facilitadores; a
(ndo) participagdo dos colegas e a falta de incentivo a participagao.

Houve também referéncia positiva quanto  participagio dos pais. Contudo,
nota-se que esta pratica estd restrita s reunides e eventos (festa junina, dia nacional
da familia na escola, etc.). Além disso, € possivel observar que o cotidiano dos
pais € marcado pela falta de tempo para participar, o que leva a crer em um fraco
envolvimento, conforme afirmacio dos filhos (alunos da escola investigada).

A maioria desses pais sdo professores. Sua participagio restringe-se ao
comparecimento em reunides bimestrais e outros eventos especiais, como festas e
comemoragdes. O fato de 0s pais participarem com maior incidéncia apenas em
certos eventos lembra a participagio episddica, que se caracteriza por ser aquela
que ocorre apenas em periodos especificos, restringindo-se a colaboragio restrita
a levar os filhos a escola, pagar a APM, ir a reunides de pais e mestres, elc.
Observam-se também alguns fatores circunstanciais, como, por exemplo, a
multiplicidade de compromissos, que influencia a ndo-participagio, isto &, impede
que os pais participem mais na escola.
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Outro aspecto observado na escola foi a sinaliza¢iio da pouca possibilidade,
tanto dos alunos, quanto dos pais, de participar. Isto se deve talvez aos raros
espagos de participagdo que a escola oferece. Entre estes se situam as reunides,
conselhos, festas e confratemizagio concebidas e preparadas pela prépria escola.
Nesses eventos, pais, alunos ¢ professores participam como obrigagio atinente
a seus diferentes papéis.

Com respeito aos pais e professores, foi possivel perceber uma tendéncia em
valorizar a participagio, tendo em vista que, por meio dela, toma-se possivel captar
recursos para sanar as dificuldades financeiras da escola, o que evidencia uma
participagdo restrita aos condicionantes materiais que podem levar 4 ndo-participagio.

O que parece ocorrer € que devido 4 escassez de recursos na escola, dentre
outras questbes, as pessoas que ai atuam centram suas preocupagoes
especificamente na busca de solugdes para esse problema, relegando a segundo
plano, o estabelecimento de medidas que viabilizem a criagiio de uma dindmica
nesse meio para suscitar a cooperagio e a participagdo. Por tais fatos, a
participagdo dos pais na escola se toma providencial devido ao apoio financeiro
aos projetos intraescolares, ajuda com aquisi¢io de material para a escola,
pagando a APM, entre outros.

Escola, pais e corpo docente constituem uma relagido que tende a
circunscrever-se ao dmbito administrativo, cabendo aos pais unicamente a fungéo
de angariar dinheiro. Neste caso, € possivel compreender que essa tendéncia
contribui para a adogiio de uma postura mais colaborativa do que critica.

No que diz respeito 4 disposigfio para participar, percebe-se que na visdo
dos pais e professores o processo participativo é considerado bom, sem contudo
significar amplo envolvimento dos atores. Esse fato em relagio ao processo
participativo demonstra um comportamento cauteloso dos mesmos, caracterizando
um tipo de participagio reservada, uma vez que nio demonstram desinteresse
nem tampouco a possibilidade de rompimento com a idéia de participar.

Quanto 4 expectativa com o processo de participagiio na escola, os pais e
professores deixam transparecer que estdo satisfeitos, principalmente pelo fato de
entenderemque hd uma abertura para essa pritica, por meio das instincias ja instituidas.

Ao que tudo indica, o funcionamento dessas instdncias nao ultrapassa as
fronteiras da formalidade, pois, conforme expresso nas entrevistas, os membros
decidem somente assuntos pertinentes a uma pauta plancjada pela diretoria da escola.

De acordo com os depoimentos, € possivel verificar que mesmo
institucionalizada e havendo uma forma positiva de encarar a participagao, notam-
se presentes no cotidiano da escola fatores que induzem a nfo-participagao, no
sentido conferido por S4 (2001), como a propria rigidez normativa, exigéncias
burocraticas, a falta de tempo e condigtes financeiras da escola e das familias.
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Considerando que o desenvolvimento da agdo participativa passa por um
processo de aprendizagem e nio pela imposigdo de normas e técnicas, € necessario
que uma educagio para a participagao ativa seja colocada em pritica, a fim de
que o aluno, além do minimo de preparagao para a vida ¢ para o desempenho de
uma atividade profissional, esteja preparado, também, para a possibilidade de
uma cidadania participativa, isto &, capaz de captar a realidade e intervir sobre
ela.

A participagdo que eu defendo ¢ aquela que se renova como espago de
democracia e que passe de uma participagio retérica para uma participagio que
se concretize no dia-a-dia da agdo educativa dos alunos, professores e pais. E,
por isso, creio que uma educagio para a participagio é fundamental. Lembrando
Vigotski (2000), a aprendizagem da crianga depende essencialmente da
colaboragio de um adulto. Portanto, a escola deve promover espagos de
participagio.

Tendo acompanhado de perto, na escola investigada, os esfor¢os despendidos
na drea da participagao, percebi que ha um longo caminho a percorrer para uma
pritica nos moldes preconizados pelos diversos autores; porém, comparando
com a minha experiéncia como aluna e também professora, ainda é melhor do
que as praticas desenvolvidas em outras unidades de ensino.

Portanto, algumas consideragdes podem ser indicadas para que a escola
incremente a pratica participativa.

Em primeiro lugar, ressalto que a participagio se efetiva na pratica, mas
carece de um processo continuado de reflexdo tedrica capaz de desvelar os
condicionantes presentes na pratica escolar.

E necessdrio criar condigdes para estimular a vontade dos diferentes atores
de participar, visto que a participagio nido se dd nem pela imposi¢do nem pelo
“laisser faire™.

A participagio ndo pode limitar-se d resolugio de problemas da escola,
mas deve buscar o envolvimento de todos para tragar os proprios rumos da
educagdo a que a comunidade aspira.
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