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Resumo

Este trabalho é o resultado do projeto de pesquisa A construgio da autonomia escolar”,
desenvolvida entre 1999 e 2000 em escolas municipais da regifio central do Estado do
Rio Grande do Sul. Dessa pesquisa participaram 17 dos 34 municipios integrantes da
regido. Este trabalho trata da formagio do coletivo escolar, pelo qual as escolas deverio
adquirir ¢ principio da gestdo democrética. Nesse processo, os docentes deverdo assumir
aresponsabilidade com a construgio da identidade da escola, junto a comunidade escolar.
A pesquisa participante foi a metodologia adotada e se desenvolveu através de reuniGes
com os professores e diretores de cada unidade escolar, buscando identificar, através do
posicionamento de seus profissionais, condi¢des. dificuldades e avangos com vistas a
democratizagio da gestiio. Conclui-se que ainda hd a cultura da divisdo do trabalho e da
centralizagdo do poder, o que dificulta uma mudanga de postura na organizagio
administrativo-pedagégica da escola com base em decisdes coletivas.
Palavras-chave: Gestio democritica. Coletivo escolar. Autonomia. Participagao.

Abstract

This paper shows the result of the research project “The construction of school
autonomy” developed from 1999 to 2000 in municipal schools of the central region
of Rio Grande do Sul. Seventeen out of 34 cities participated in this research. This
project deals with the formation of the school collective whereby the schools acquire
the principle of democratic management. In this process, the teachers have to assume
responsibility for the construction of the school identity in association with the school
community. The participant research was the methodology adopted and it was carried
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out through meetings with teachers and principals of each school trying to identify
through the professionals’ position, the conditions, difficulties and developments in
order to democratize management. The conclusion is that the culture of the work
division and the centralization of power still exists, which makes it difficult to change
the posture in the administrative and pedagogical organization of the school.
Keywords: Democratic management. School collective. Autonomy. Participation.

Résumé
La gestion démocratique et le défi de la
construction de la participation collective

Ce travail est le résultat d’un projet de recherche intitulé « L.a construction de
I’autonomie scolaire » développé entre 1’année 1999 et 2000 dans des écoles de la
région centrale de I’état de Rio Grande do Sul. De cette recherche ont participé 17
des 34 municipalités qui intégrent la région. Ce travail traite de la formation du
collectif scolaire, 4 travers lequel les écoles deveront adquérir le principe de la gestion
démocratique. Dans ce processus, les maitres deveront assumer la responsabilité de
la construction de ’identité de I’école, avec la communauté scolaire. La recherche
participante a été la méthodologie utilisée et s’est déroulée a travers des réunions
avec les maitres et les directeurs de chaque unité scolaire, cherchant a travers le
positionnement de ses professionnels, identifier les conditions, difficultés et progrés
en vue de la démocratisation de la gestion. Il a été conclut qu’il existe encore la
culture de la division du travail et de la centralisation du pouvoir, ce que rend difficile
un changement de posture dans |’organisation administrative et pédagogique de I’école
basée sur des décisions collectives.

Mots clefs : Gestion démocratique. Collectif scolaire. Autonomie. Participation.

Introducio

A escola, como institui¢do social educativa, tem como fungdo primeira a
formagdo do cidadio para participar conscientemente da sociedade em que vive.
Nesse propdsito, a instituigio educativa tem compromisso com a construgio de
um projeto politico pedagdgico que, cumprindo a sua finalidade social, resgate
a credibilidade do ensino piblico, o que se dard como conseqiiéncia de seus
profissionais, que, organizados coletivamente, possibilitem a integracio critica
do individuo ao seu meio, permitindo-lhe acesso aos conhecimentos ja construidos
e propiciando a elaboragio de novos conhecimentos.

Assim, a educacdo estard contribuindo para a efetiva emancipagdo humana,
tanto social quanto individual, desenvolvendo e estimulando as potencialidades
do educando, o que ndo se dard sem a consideragdo da realidade social, politica,
econdmica e cultural em que estamos inseridos.
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Repensar, portanto, a educagio é fundamental, o que a escola, o municipio,
o Estado, a sociedade em geral devem fazer com seriedade, honestidade e
competéncia, no sentido de que a escola brasileira cumpra o seu verdadeiro
papel social. Arcaica, ultrapassada, relegada a terceiro plano, ndo serve ao pais
que busca seu desenvolvimento através de seus cidadios. E preciso construir
um novo tipo de educagio para a formacio de novas mentalidades.

Esta realidade nos faz ver a importancia de compreendermos as politicas
educacionais atuais, calcadas na descentralizacio administrativa e na participagio
direta dos profissionais da educagdo e das comunidades na busca de novos
caminhos para a escola existente.

Mesmo que tenham sido geradas sob a égide do neoliberalismo, integrando
a educacio publica nas questdes do mercado como conseqiiéncia da redugao do
Estado para as coisas pablicas, t8m a prerrogativa de insergdo da comunidade
nas decisGes escolares, se criticamente interpretadas no conjunto das politicas
econdmicas e sociais.

Nesta perspectiva estd a gestdo democrdtica como cerne das politicas
educacionais atuais, principio este da Constituicio Federal de 1988, corroborado
pela Lei 9.394/96.

Este trabalho trata dessa questdo nas instituigdes educativas e, como
decorréncia, da construgdo do coletivo escolar. E o resultado dos dados
constatados no periodo entre 1999 ¢ 2000 na rede de escolas municipais da
regiao central do Rio Grande do Sul, através do projeto de pesquisa “A construgdo
da autonomia escolar”, que buscou conhecer a forma como as politicas de
descentralizagdo administrativa sio assumidas pelas unidades escolares.

Cumpre salientar que a regido em estudo, denominada “Associagdo dos
Municipios do Centro” — A.M.Centro —, é uma regido de colonizagdo italiana
(4* Coldnia de Imigrantes), constituida de 34 municipios de pequeno e médio
porte na Regido Central do Estado, dos quais 17 participaram da pesquisa, o
que corresponde a uma amostra de 50% dos municipios da regido. Aregifo tem
sua base econdmica na pequena propriedade rural de produgio familiar, o que
faz com que haja a predominincia de escolas rurais (76%) sobre a rede urbana
(24%), havendo municipios que s& possuem escolas rurais.

As escolas rurais, em geral, sio multisseriadas, com a existéncia de apenas
um ou dois professores por turno. Nestes casos, é a Secretaria Municipal de
Educagio (SMED) que se responsahiliza pela determinacdo do projeto
pedagdgico destas escolas, ficando tanto o professor como a comunidade alheios
ao processo de construgdo coletiva da sua proposta pedagdgica, dado o
centralismo administrativo nas SMEDs.
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Este dado delimitou um dos critérios de selegio da amostra, que € constituida
somente de escolas urbanas ao lado do critério de aceitagdo dos Secretdrios
Municipais de Educacdo, o que se consolidou através da autorizagio as escolas
para a participagao na pesquisa. O contato dos pesquisadores com os Secretarios
Municipais de Educagido teve por objetivo divulgar ¢ projeto, solicitar a
autorizagdo para o seu desenvolvimento, bem como buscar dados para mapear
a regifo.

No desenvolvimento da pesquisa propriamente dita, em 1999 foram visitados
0ito municipios e, nestes, 14 escolas, atingindo um total de 93 professores e, em
2000, foram visitados nove municipios e, nestes, 12 escolas, atingindo 87
professores. A pesquisa, no periodo em questao, atingiu 26 escolas urbanas,
correspondendo a 32% do total desta zona, e 180 professores, correspondendo a
10% dos docentes da rede municipal investigada. Cumpre salientar que a pesquisa
contou com a participagdo dos profissionais da educagéo de apenas um turno da
escola como amostra reprcsentativa desta.

A dindmica de trabalho constituiu-se de questionamentos e discussdes com
o conjunto de professores do turno, incluindo-se as equipes diretivas em cada
unidade escolar visitada. O nimero de professores nas reunides com a equipe de
pesquisadores variou entre cinco e 20, conforme 0 porte da escola.

Valemo-nos dos principios da pesquisa qualitativa do tipo participante,
pois, segundo a posi¢io de Brandido (1988), a pesquisa participante se constitui
numa modalidade de conhecimento coletivo do mundo e condigaes de vida das
pessoas € de grupos. Constitui-se de conhecimento coletivo, a partir de um
trabalho que recria, de dentro para fora, formas concretas dos individuos,
possibilitando a grupos ¢ classes participar do direito e do poder de pensar,
produzir e dirigir o uso do seu saber a respeito de si proprios e da realidade em
que vivem. Somente com a participagio de um coletivo consciente podera este
tipo de pesquisa contribuir para decisdes liicidas e representativas dos interesses
das comunidades nas instituigdes educativas.

Partindo desta referéncia, consolida-se, assim, a idéia de conhecer a
realidade para poder transforma-la como um principio da pesquisa participante.

Neste enfoque, através de debates nas escolas, procurou-se identificar
posicionamentos dos profissionais da educacfio sobre a possibilidade de
construgio do projeto politico pedagdgico delas como resultado da discussio
coletiva. Para isto, buscou-se identificar 0 embasamento tedrico e o apoio legal
que fundamentam as a¢des dos agentes educativos da regidio, numa tentativa de
verificar o ponto de partida para mudangas, o que ndo se da sem a avaliagdo da
escola em relago ao seu modelo de gestio, suas propostas pedagdgicas e seus
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resultados, ja que € a partir do existente que se constrdi o novo. Nesta perspectiva,
buscou-se conhecer as solugdes das escolas para seus problemas, o que se reflete
nos projetos das mesmas frente a questio da qualidade de ensino, para o que,
necessariamente, se impde a democratizagio da gestéo.

O 1mperativo da gestao democritica € a formagio do coletivo, pelo qual as
escolas deverido organizar-se de forma participativa, cumprindo o principio da
democratizagdo das decisdes. Neste processo, os docentes assumem a
responsabilidade primeira com a construgio da identidade do estabelecimento
escolar, assim como devera a comunidade organizar-se sob a forma de conselhos
no sentido de participar ativamente das decisdes escolares. Comisso, a instituigdo
educativa deve elaborar e executar, no conjunto da sua comunidade — professores,
funcionarios, pais e alunos —, a sua proposta, o que representa um grande desafio,
tanto para docentes, quanto para a comunidade em geral. Somente através dessa
dindamica € que a escola ocupard o espago legalmente instituido de autonomia
pedagogica, administrativa ¢ financeira, consciente do papel que assume com a
construgdo de um projeto educativo que seja representativo dos interesses da
propria comunidade.

Os objetivos da andlise, na regido estudada, tBm como referéncia as macro-
politicas em termos econdmicos ¢ sociais, com reflexos diretos na organizagao
escolar, para o que se buscou conhecer as estratégias da escola no sentido de
construgdo de seu coletivo, de modo que, através da participagio, especialmente
do corpo docente, a instituigdo possa efetivamente construir sua identidade com
base nos valores da cidadania, assumindo seu papel social no mundo atual.

Os resultados deste trabalho junto aos professores das escolas municipais
da referida regido constituem o teor do presente texto.

Gestio democratica: conceitos e posicoes

O mundo do trabalho acarreta mudangas significativas para o campo
educacional, indicando que a escola faz parte de uma totalidade e tende a
incorporar a forma como se estruturam as relagdes de trabalho na sociedade.
Isto se dd a partir da relagdo capital e trabalho, pela qual o modo de produgao
capitalista confere ao trabalho caracteristicas que The sdo préprias e que, por
consequéncia, determinam suas relagdes com a educag@o. Insere-se ai o processo
de globalizagio da economia que tem na descentralizagio administrativa a sua
forma de organizagdo do trabalho, o que se explica pela complexidade das
politicas globais que exigem ajustes freqiientes, colocando em cheque as estruturas
centrais de poder.
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Partindo desses pressupostos, pode-se dizer que a globalizag@o econémica
determina novas relagdes entre o Estado e a sociedade, trazendo novos desafios
para as praticas de administragio e, naturalmente, para o campo da administragio
da educagio.

Dentre esses desafios, ao contrario da organizagdo escolar existente de
base taylorista/fordista, calcada na divisio social ¢ técnica do trabalho, que
definiu fronteiras entre as agdes intelectuais e as instrumentais, entre o pensar e
o fazer, requerendo, como conseqiiéncia, processos centralizados de decisdes,
as novas determinagdes do capital apostam na gestdo democritica, indicando
que a administragio da educagio deve ser pensada a partir de determinagdes
concretas mais amplas da sociedade (PEREIRA, 2000).

Se entendermos que o trabalho pode ser determinante tanto da educagio,
enquanto instrumento de formagio do cidaddo critico e criativo, como de
distanciamento do homem desses propésitos, faz-se necessirio apreender a
totalidade para que nos posicioncmos frente & estrutura do capital, no sentido de
transformar os espagos da descentralizagdo administrativa em espagos de
construgio de uma nova racionalidade, de modo que a escola atenda aos interesses
da comunidade pelo compromisso com a formagio de cidadfios criticos e
comprometidos com a transformagéo social.

Nesta perspectiva estd posta a gestdo democrdtica, pela qual se aposta no
interesse € na competéncia dos profissionais da educagio, que, em conjunto
com a comunidade, deverio, ocupando este espaco legalmente instituido,
empenhar seus esfor¢os no sentido de equacionar seus problemas e de construir
uma nova identidade para a escola. Neste processo, o ponto de partida € a
avaliagdo critica da instituicdo educativa que temos no contexto sociopolitico,
econdmico e cultural em que estamos inseridos, num processo participativo,
visto que, sem esta prerrogativa, a gestio democrética podera se constituir numa
nova pritica do agir escolar, fazendo com que seu projeto pedagdgico, devendo
hoje ser construido pela prépria escola, em vez de buscar a formagdo da cidadania,
garanta o ajustamento do individuo as determinagdes do mercado.

Isto nos leva a refletir sobre a posigiio aqui assumida sobre o que se entende
por gestio demacritica, para 0 que nos posicionamos sobre a conceituagdo dos
termos ‘‘gestio” e “democracia”, no sentido de favorecer uma compreensao mais
licida para a proposta legal referente & gestio democratica. Para est:
conceituagdo, nos valemos da andlise de Cury sobre a etimologia e o sentido d:
palavra “gestio” e de Bobbic para o sentido assumido no texto sobre
“democracia”.
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De acordo com Cury (2002, p.164-165), “gestdo” provém do verbo latino
“gera”, *‘gerere”, e tem o significado de executar, exercer, gerar, gestar, o que
implica uma a¢ao do sujeito na construc¢io de algo novo. Fazer nascer o novo.

Nesta perspectiva, é necessdrio um ou mais interlocutores. para que se
estabelega o didlogo em vista de solugdes para os problemas a serem geridos.

Tal como diz o autor (2002, p. 165), “‘a gestdo €, em st mesma, democrdtica
jd que se traduz pela comunicagao, pelo envelvimento coletivo e pelo didlogo™.

Por sua vez, Bobbio (2000, p. 33-34) trata da democracia e suas formas de
manifestagio quando diferencia democracia representativa e participativa.

Para o autor, democracia representativa € “aquela forma de governo em
que o povo ndo toma ele mesmo as decises que lhe dizem respeito, mas elege
seus representantes que devem por ele decidir” (2000, p. 33).

O autor reporta-se ao pensamento grego, ao se referir 3 democracia

participativa como:

governo de muitos, dos mais, da maioria, [...] como governo do povo, em
contraposigiio ao governo de poucos [ ...] (cujo) titular do poder politico é sempre
o povo entendido como o conjunto de cidaddos a que cabe, em dltima instincia
o direito de tomar as decisdes coletivas (BOBRBIO, 2000, p. 31).

Tomando esses conceitos com base na democracia direta, entendemos a
gestdo democrdtica como participagdo efetiva da comunidade escolar na
construgdo de uma identidade para a escola que seja representativa de seus
proprios interesses, assumindo a posigcdo de Bobbio sobre a democracia
participativa nesta construgdo.

A gestdo democritica é, portanto, neste posicionamento, o fundamento de
toda a reorganizagdo da institui¢io inserida nas politicas de autonomia escolar,
para o que se buscou identificar as a¢des que possam efetivar a construgao de
processos coletivos de decisdes dos agentes educativos, bem como da comunidade
escolar; seus espagos e condi¢des de participag@o, considerando as dificuldades
no devido processo de construgio dessa autonomia, para o que se faz necessdrio,
prioritariamente, ¢ engajamento comprometido dos profissionais da educagio.

Tomando essas premissas como base, a (re)organizag@io escolar deve ser
capaz de modificar o quadro atual da escola, pois como nos diz Pimenta:

...a organizagao escolar €, por assim dizer, o conteddo do trabalho coletivo de
professores e pedagogos na construgio do projeto pedagdgico — projeto este com
clareza de seus fins, que se efetive no cotidiano; por isso € construgao, nio estd
pronto, acabado, mas se faz com profissionais competentes/comprometidos (apud
LIMA, 1997, p. 160).
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Estes seriam os requisitos basicos para um projeto politico-pedagdgicode
uma escola que esteja, efetivamente, cumprindo seu papel social de forma
autdnoma, ou seja, uma escola que reflita, através de seus projetos, a consciéncia
da comunidade em seu sentido mais amplo na concretizagiio de um projeto
educacional emancipador, o qual representa a identidade escolar como resultado
de decisdes coletivas.

A gestao democratica nas escolas municipais
Pensar em mudangas na realidade social brasileira tem como um de seus
pontos de referéncia repensar a escola a partir de sua realidade, pois tal o
pensamento de Marx e Engels (apud SILVA JUNIOR, 1984, p. 23), “é preciso
partir das condigfes atuais™.

Isso indica que o docente precisa refletir a sua pratica pedagdgica e sua
concep¢ao de mundo em busca de novas altenativas para a escola. Do contririo,
sc¢le entender a educagio ingenuamente, com argumentos inconsistentes, tende a
fortalecer a sua pritica, isoladamente, derivada do senso comum, € nio do
conhecimento mais aprofundado e reflexivo que lhe permita o enfrentamento de
novas perspectivas para o seu fazer politico-pedagdgico com seguranga e convicggo.

Partindo dessa premissa, buscou-se verificar a participa¢do de professores
e equipes diretivas no conjunto da comunidade escolar interna nas decisdes da
escola da rede municipal de ensino da Regido Central do Estado/RS, cuja
participagdo deve ser consciente e critica, para que esta busque as transformagdes
necessdrias numa relagdo direta com a sociedade, no sentido de reduzir as
desigualdades, impedindo a exclusio social.

Deparamo-nos, no decorrer da pesquisa, com varias dificuldades que, de
certa forma, impedem a concretizagdo de uma gestdo democritica. Entre os
problemas apontados salienta-se a falta de reunides administrativo-pedagdgicas
regulares que propiciem um estudo do grupo, incluindo-se, ai, professores e
diretores sobre as politicas educacionais atuais.

As justificativas para os problemas evidenciados sdo muitas, de escola para
escola e de municipio para municipio, mas hd pontos comuns em todas as situagdes
observadas. Os diretores justificam a dificuldade de reunir professores, tendo em
vista os mesmos trabalharem em mais de uma escola e ndo terem a disponibilidade
de participar de estudos conjuntos. Neste sentido, apresenta-se outro fator de
relevo frente a democratiza¢io da gestio que diz respeito s justificativas dos
diretores, os quais acabam por privilegiar as questdes administrativo-burocraticas,
delegando a outros os aspectos pedagdgicos e didaticos, mantendo a setorizagao
da escola e a divisdo entre 0 administrativo e o pedagdgico.
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Nas falas dos professores presentes aos encontros no processo de
investigagao, observaram-se depoimentos variados, mas com o mesmo contetdo.
Por exemplo:

“Nio temos tempo para estudar coletivamente porque os professores, em geral,
trabalham em mais de uma escola e € dificil reunir o grupo” {depoimento de
uma professora).

“Q tempo disponivel para reunides é muito pequeno. Ha professores que nio
moram na cidade, o que dificulta fazer reunides, visto o horério dos 6nibus para
o deslocamento destes professores. Com muita dificuldade os professores
participam das reunides administrativas com a diretora” (depoimento de uma
professora).

Outras justificativas sdo apontadas para a falta de grupos de discussdo, o
que é explicado pelas escolas com maotivos variados. Dentre eles, € salientado o
fato de os professores municipais estarem realizando cursos de nivel superior
promovidos, ou por iniciativa individual, ou por iniciativa das SMEDs em
convénio com as universidades da regifio, o que reduz o horério disponivel destes
para outras atividades que ndo a docéncia.

Sobre o estudo das politicas educacionais que se traduzem na legislagio
ficou claro que, por iniciativa da escola, raras foram as oportunidades em que
os professores e equipes administrativas tiveram acesso a estudos conjuntos.
Um depoimento € elucidativo desta questio:

“Qlha! O que nds estudamos da legislagdo foi naquele ciclo de estudos que a
Universidade Federal de Santa Maria proporcionou aos municipios em 1997,
Tem tanto o que fazer que a gente nio conseguiu se Teunir para continuar
discutindo a lei na escola” {depoimento de uma diretora}.

O depoimento acima indica que as tarefas burocréticas impedem um estudo
mais aprofundado de outros espagos que a escola possa ocupar em busca de
uma nova dinimica de trabalho, a partir de estudos da prépria legislagio.

A falta de estudos coletivos, portanto, se reflete, inclusive, no
desconhecimento da legislagio biasica da educagdo, a partir das determinagdes
da Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL.. 1996), o que possibilitaria, se fosse
coletiva e criticamente interpretada, tomando como base as politicas econdmicas
e sociais e suas implicagOes na propria legislagio de ensino, um fator de exceléncia
para mudangas substanciais na escola.
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Ao contrdrio, de concreto, observou-se um desconhecimento das
prerrogalivas legais e suas implicagdes com as politicas sociais e econdmicas
em seu cardter mais amplo, o que, naturalmente, inviabiliza a escola na
compreensao do significado de seu compromisso com um projeto pedagdgico
participativo que corresponda aos anseios da comunidade. Observa-se, entretanto,
que hd leitura da Lei nas reunides administrativas que sio realizadas -
eventualmente (ndo ha calendario de reunides além das previstas para
planejamento) na maioria das escolas investigadas, o que dificulta a continuidade
de estudos e, o pior, apenas garante o cumprimento da Lei sem que ela seja
compreendida no conjunto das politicas sociais.

Essa afirmaciio se consolida nos depoimentos dos professores que dizem
ter tido contato com as novas diretrizes, mas sem uma interpretagdo conjunta e
sem um estudo mais aprofundado das novas questdes, o que refor¢a a idéia da
necessidade da construgiio do trabalho coletivo no enfrentamento das politicas
educacionais atuais em busca de uma nova organizagio escolar.

A falta de visfio critica sobre as politicas educacionais e a falta de reunides
de estudos para isto resultam na interferéncia das SMEDs nas decisdes da escola,
comprometendo a autonomia escolar.

O depoimento abaixo € elucidativo dessa questio, quando a professora
aponta que:

“0 nosso projeto pedagdgico tem sido uma decisio conjunta entre a diretora, a
supervisora e o pessoal da SMED. E uma decisdo coletiva porque a escola
participa através da Diretora e da Supervisora. Falta a participagio dos
professores. Pode ser que um dia cheguemos 14” (depoimento de uma professora).

Estes sdao fatores apontados que se apresentam na realidade escolar
municipal como impeditivos da construgio do coletivo, prejudicando,
fundamentalmente, o requisito mais avangado da Lei 9.394/96, que ¢ a gestio
democrética, a qual, segundo Cury (2002, p. 173), “...vai além do estabelecimento
e se coloca como um desafio de novas relagdes (democrdticas) de poder entre o
Estado, o sistema educacional e os agentes deste sistema nos estabelecimentos
de ensino”. Ndo sendo ocupado o espago legal da democratizagiio da gestio, as
tentativas de mudangas nas escolas sdo fruto de decisdes isoladas e ainda
centralizadas nas Secretarias Municipais de Educagio.

Esta € uma realidade que contraria todos os principios do que entendemos
por democracia participativa em vista da construgdo da autonomia escolar.
(bserva-se que, em sua grande maioria, a centralizagio de decisdes é uma pratica
consolidada, com raras excegdes, visto que algumas SMEDs, através de
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depoimentos dos diretores e professores. tém “permitido’” que as escolas ocupem
alguns espagos da autonomia pedagdgica, o que consolida a idéia de que os
espagos possiveis de autonomia em seus aspectos administrativo-pedagdgicos e
financeiros ndo @€m sido ocupados pelas escolas municipais, perdendo-se a
oportunidade de democratizagéo da gestao.

As situag Oes apontadas na regido reforgam as dificuldades de construgio
da gestio democratica como resultado do desconhecimento da coletividade dos
espagos que eia deve assumir nas decisdes escolares, deixando que estes sejam
ocupados por instincias superiores, nem sempre representativas dos interesses
da comunidade escolar, realidade essa que seria revertida se houvesse um coletivo
efetivamente consciente de seu papel como responsivel pela implementagdo das
politicas pablicas nas decisdes escolares.

Este coletivo tem o compromisso de, criticamente, discutir os problemas
da escola e buscar solugdes para eles, o que, e grande parte, tem sido dificultado
pela centralizacdo de decisdes, como jd foi salientado, gerando, como
conseqiiéncia, um distanciamento de discussdes mais amplas sobre a escolaea
sociedade no tocante as politicas piblicas que €m sua base no projeto econdmico
do capitalismo global.

Isto acarreta uma pritica pedagdgica descontextualizada e isolada,
reprodutivista dos contelidos escolares, previamente definidos, situagdo que limita
os docentes apenas ao espago da sala de aula para o trabalho com os alunos a
partir de problernas imediatos, sem uma analise mais ampla do contexto em que
a escola se insere, o que foi constatado ao longo da pesquisa realizada. Assim, a
escola, longe de construir uma pratica de decisées coletivas, consolida a divisdo
do trabalho, que, necessariamente, se traduz na divisdo de fungdes, na
fragmentagio do conhecimento, mantendo a escola como uma instituigdo a servigo
do capital.

Nesta perspectiva, se perde a idéia de democracia como direito social e se
apregoa a liberdade individual, cumprindo o que determina a ideologia liberal,
pela qual se justificam as agdes como resultados de acordos entre individuos
que convencionam estabelecer vinculos estritamente necessarios a uma
convivéncia pacifica no dia-a-dia da sala de aula e da escola.

Assim, professores ¢ alunos cumprem tarefas previamente estabelecidas
no que se convencionou uma postura conservadora do aspecto pedagogico,
determinando e refor¢ando o modelo de administragio da educagio centralizador
¢ burocratizado, pois, utilizando-se de prdticas individualizadas, mas tdo
consolidadas nos habitos e nas agdes educativas das escolas, que nem o aluno,
nem os professores, nem, muito menos funciondrios e pais sdo buscados para
tomadas de decisdes participativas.
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Consolida-se, assim, um sistema fechado de gestdo, com atitudes nio
comprometidas das institui¢des educativas com a participagdo e a construgao
de um coletivo que busque alternativas de transformagdo da escola para ocupar
0 seu espago de autonomia.

Neste caso, a escola estd delegando competéncias, e, neste aspecto, afirma-
se nas institui¢es educativas a democracia representativa, enquanto a escofa
espera solugdes prontas, eximindo-se de seu compromisso na tomada de decisdes,
o que, de certa forma, consolida a acomodacgio ¢ o distanciamento dos
profissionais da educagiio em assumir seus compromissos como gestores
educacionais, referendando a posigdo de Bobbio (2000, p. 34), quando afirma
que “pela democracia representativa nasceu a convicgiio de que os representantes
eleitos pelos cidados estariam em melhores condigdes de avaliar quais seriam
os interesses gerais melhor do que os préprios cidadaos™.

Consolida-se, assim, a idéia de que a escola estd permitindo interferéncias,
deixando de ocupar o seu espaco efetivo de participagiio, contrariando o principio
da autonomia, que, conforme Gadotti (1993, p. 89), significa “autoconstru¢io”,
“autogoverno”, ou mesmo “autogestio”. Para o autor, essas palavras nio se
confundem com participagio no sentido de engajar-se a um projeto ji existente.
Ao contrario, a “autogestio” visa a transformagio, e para isto 0 individuo ndo
se engaja numa estrutura de poder, ¢ sim conquista o poder de participar.

Se tomarmos a posi¢do de Gadotti, observamos que, na realidade
investigada, os profissionais da educagio, ao esperarem decisdes prontas para
cumpri-las, reforcam a divisdo do trabalho na estrutura educacional e as
estruturas de poder em situagdes hierdrquicas, sem conquistar o poder de uma
efetiva participagio.

Virios, portanto, sio os fatores impeditivos da gestdo democritica, o que
reforga as decisdes centralizadas, entre eles os jd acima apontados, acrescidos
do clientelismo politico nos cargos referentes a educagao.

Em relagdo ao cargo de Secretdrio Municipal de Educagio, a totalidade
dos dirigentes das SMEDs em estudo nio sio escolhidos por meio de processo
eleitoral. Essa situagio se agrava quando se observa que, também em relagio
aos diretores de escola, significativa parte deles exercem cargos de confianga
dos préprios Secretarios, o que relativiza, ainda mais, a democracia na escola,
visto que, apesar de a elei¢do nao significar a sua democratizagio, ela constitui
um importante instrumento para a sua consolidagio, por se caracterizar como
um processo, em si, educativo.

Isto se afirma por ser a elei¢do um processo participativo e, portanto, uma
ligio de democracia, enquanto pretende pensar, fazer ¢ ensinar a prética da
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democracia para alunos, professores ¢ comunidade, o que nio é uma realidade
na regiao, visto o conservadorismo e o clientelismo na escolha de diretores,
pois, enquanto se caracteriza ¢ processo de eleigio em 32% das escolas, a
indicagdo para o cargo de dire¢do estd presente em 64%, sendo os 4% restantes
constituidos por escolas municipais que nio possuem diretor.

Por sua vez, o diretor indicado assume uma posi¢ao submissa is decisdes
superiores, e neste particular se desvalorizam as contribuigdes locais, impedindo
qualquer possibilidade de democratizagio da gestdo. Numa situacio contriria,
se houvesse por parte dos gestores escolares maior consciéncia sobre o seu
papel na constru¢do de uma escola democritica, haveria rea¢bes contra as
decisdes centralizadas, confirmando com Cury (2002, p. 172) que:

... 0s cidaddos querem mais do que serem executores de politicas, querem ser
ouvidos e ter presenga em arenas piblicas de elaboragio e nos momentos de
tomada de decisdo. Trata-se de democratizar a propria democracia.

O clientelismo politico, portanto, é uma realidade palpavel na regido e,
neste caso, apresenta-se como um dos fatores mais relevantes da auséncia de
gestio democritica dos sisternas, o que se reflete nas escolas. Com isto se justifica
o desconhecimento das politicas educactonais e, portanto, dos espacos de
autonomia que a escola deveria estar construindo junto a sua comunidade, o que
ndo acontece, visto que, em sua grande maioria, é apenas cumpridora de normas
previamente estabelecidas. Apesar disto, os projetos politico-pedagdgicos
apresentam, de certa forma, discursos inovadores, mas sem significado e sem
sentido para a coletividade escolar, o que foi observado durante o desenvolvimento
da pesquisa.

Neste contexto, um grave obstdculo para a conquista da autonomia escolar
€ a setorizagdo das escolas, o que, como conseqiléncia, consolida a setorizagdo
do conhecimento, que, reproduzido acritica e descontextualizadamente, impede
a compreensio da realidade, numa proposta distante da relagio entre
conhecimento e meio social. '

Tentar reverter esta situagdo, numa posi¢io pessimista, na estrutura atual,
no dizer popular, € “remar contra a maré”.

Nio ¢ esta, no entanto, a posi¢io que temos assumido, visto que, dentro da
problematica apresentada para a construgio da gestio democrética na regido
investigada, ha grupos de estudos e discussdes individualizados no conjunta de
professores de algumas poucas escolas, buscande influir no processo de
reconstrugio da mesma, com vistas a formagio efetiva do cidadio para enfrentar
o mundo do conhecimento com competéncia critica e técnica.
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Efetivamente, ouvimos de pequenos grupos de professores o interesse em
criar grupos de estudos para construir a escola democritica ¢ participativa que
integre professores, pais, alunos e funciondrios no processo, o que ja acontece
precariamente em algumas escolas.

Esta foi a parte animadora da pesquisa, apesar de ainda ser uma iniciativa
isolada e pouco representativa da regido, pela qual observamos que professores
mais politizados, com mais consciéncia de sociedade e da educagio neste contexto
se organizam para superar as limitages da participagio e fazer da escola um
centrode decisdes sem a interferéncia constante da SMED, apesar da necessidade,
por eles apontada, de observar a politica municipal de educagio.

Um dos depoimentos diz:

*“Estamos criando grupos de estudos na escola com aqueles que querem participar
¢ estamos convidando colegas de outras escolas para estudar com mais
profundidade as questdes educacionais. Ainda ndo temos tido muito sucesso na
nossa escola porque ndo temos apoio da diretora e o grupo € pequeno. O bom
nisto € que outras escolas também estdo pensando em fazer o mesmo”
{depoimento de uma professora).

Esta é uma tentativa isolada que pode, com o tempo, reverter lentamente
o quadro centralizador em que se encontra a rede municipal da regifio, mas nio
representa a realidade em que a mesma se encontra.

Isto nos leva a concluir que, se estes grupos, gradativamente, forem sendo
ampliados e subsidiados tedrica e legalmente, a posi¢ao da escola pode se inverter
¢, neste processo, incluir-se-iam os alunos, os funciondrios e a comunidade
externa, formando um coletivo que venha, efetivamente, a garantir a gestio
democritica.

Este é um processo lento, considerando que grande parte das instituigGes
educativas ndo estd preparada para uma verdadeira pratica democritica no sentido
de assumir 0s espagos possiveis de autonomia, o que impede a constru¢io de um
coletivo consciente da fungdo social da escola, visto que, apesar do discurso
inovador, as préticas sdo conservadoras. '

Isto implica afirmar que os fatos que ocorrem na realidade séo
profundamente dinimicos, trazendo novos desafios para a institui¢do educativa,
exigindo discussdes conjuntas para superar o conservador, buscando altemativas
de um projeto que responda aos anseios da sociedade, e ndo apenas planos ou
diretrizes com discursos voltados para uma ordem democrética e progressista,
mas na verdade reprodutores de agdes antidemocraiticas com contetidos sem
significado para os alunos e refor¢adores de estruturas excludentes da sociedade
e reproduzidas pela escola.
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Consideracdes finais

No geral, a escola publica ainda nao criou a cultura das decisdes coletivas.
Esta ¢ uma conclusdo com base na realidade da regiao em estudo. -

A partir de depoimentos, percebe-se a 1déia de decisfes conjuntas, mas nao
a prética, com algumas exce¢des que nio chegam a descaracterizar a afirmagao
inicial.

Sdc muitos 0s motivos para a falta de decisdes coletivas apontados pelos
docentes envolvidos na pesquisa, entre eles, o desconhecimento da legislagio da
educagio e a relagdo desta com a sociedade capitalista em que vivemos, o que
deixa evidente que o preparo dos profissionais da educagio para as mudangas
na escola €, ainda, muito superficial.

Esses fatores nos levam ao problema da formagao de professores no Brasil,
oque tem sido alvo de grandes debates e, contraditoriamente, também de grandes
projetos, fazendo com que grande parte dos problemas da educacao seja assumida,
em sua parcela mais significativa, por seus profissionais, indicando que a andlise
da problematica da educacido no Brasil ainda estd calcada em estudos
descontextualizados, ou seja, a reflexdo sobre a qualidade da formagao do professor
frente aos desafios da modema sociedade cientifico-tecnoldgica, globalizada, ndo
tem tido como ponto de apoio as andlises da totalidade da sociedade.

Na prdtica, a escola ainda cumpre regras e determinagdes, além de evidenciar
uma despreocupagio, de modo geral, em compreender as politicas educacionais
relacionadas com a realidade social determinada pela organizagio sécio-politico-
econdmica da sociedade que se traduzem nas relagdes educagio e trabalho.

A escola hoje tem compromisso com a formacio de cidadaos criticos,
criativos e responsaveis que possam encontrar solugdes para os seus probiemas
e para sua realizagio como pessoas a partir de suas proprias possibilidades, de
modo a enfrentar a sociedade neoliberal em que vivemos, pautada no desemprego
e na exclusio social.

Se ndo hd uma visdo clara da escola sobre esta questdo, ela esperard solugdes
prontas, em geral descomprometidas com a criagio de sua identidade e, neste
particular, estard repetindo erros, querendo resolver problemas imediatos, tais
como questdes disciplinares, dificuldades de aprendizagem individuais, isoladas
do contexto social, problemas individuais de professores, problemas internos de
organizag¢io, ou seja, a escola continuard reproduzindo a organizagio setorizada
sem pensar a formagio do aluno para enfientar a sociedade em que vivemos, o
que indica que ela ndo apresenta um projeto pedagégico que seja politico no sentido
de assumir responsabilidades com o social. Isto sd acontecerd com a existénciade
um coletivo que pense a escola com base na propria realidade existente.
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Quanto i questdo do clientelismo politico, observou-se que este ainda se
conserva como garantia do poder existente, contrariando toda a proposta de
gestdo democratica, que tem, no seu cerne, a divisdo de poder e de
responsabilidades, para o que se faz necessdria uma formagio comprometida
com a participa¢io coletiva.

Enquanto a escola delegar a construgio de sua identidade as organizagdes
administrativas, hierarquicamente superiores a ela, estard abrindo mao de sua
autonomia.

Esta realidade indica que a institui¢do educativa tem uma grande caminhada
para a formagiio de um coletivo escolar, onde ai se insira a comunidade, ndo por
suas caracteristicas assistenciais, e sim por suas decisdes comprometidas com a
formagdo de cidadios para conviver e buscar solugSes numa sociedade dependente
e que tem por base a exclusio social. Neste sentido, entendemos com Paro (1997,
p- 15) que:

Esta premissa, apesar de sua obviedade, parece permanentemente desconsiderada
por educadores escolares que, a partir do contato com concepgdes tedricas que
enfatizam a necessidade de uma pratica social e escolar pautada por relagdes
nfo-autoritrias, assimilam o discurso, mas ndo exercitam a pritica democritica
correspondente.

Enquanto a escola estiver pautada em tendéncias de estruturas sociais e
politicas conservadoras de cunho liberal, o que se reflete nas a¢des das escolas
municipais da regido, dificilmente construird processos coletivos de decisdes,
ndo concretizando a democratizagio da gestio, e estard refletindo as questoes
de poder da sociedade, como agravantes das dificuldades de nova estruturagio
politico-pedagdgica.

Esta € uma situagdo que nos remete aos fatos da historia politica do Pais,
e, neste particular, temos de concordar com Mendonga (2001) quando diz que a
educacio brasileira experimenta uma democratizagio tardia.

Desde seu inicio, tanto através dos interesses do clero, quanto das
oligarquias, a educagfo serviu as elites e, assim, chegou ao século XX apenas
como garantia legal numa posi¢do liberal, o que nio efetiva o direito de
participagao coletiva.

O Estado garantiu uma politica autoritdria, e, com isto, a educagdo piblica
se desenvolveu a servigo dos interesses daquele, e nao a servigo do povo. Estas
sdo razdes palpdveis que, impregnadas na mentalidade da sociedade e das
instituigdes educativas, associadas a falta de uma visio de sociedade que
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compreenda os fatos e as politicas educacionais no conjunto das politicas macro-
economicas, em nosso entendimento, constituem os mais fortes fatores impeditivos
de mudangas nas relagdes de poder nas institui¢des educativas.

Diante dessa realidade, cabe i escola repensar o seu papel na formagao
de verdadeiros cidaddos, caminhando nessa diregdo com seriedade, como
compromisso da coletividade e, nessa busca, os professores devem fazer frente,
através de uma constante revisio critica de seu papel, envolvendo toda a
comunidade escolar, conscientes do seu compromisso na conquista de uma nova
escola, que seja verdadeiramente democrdtica e libertadora. Somente com essas
prerrogativas a escola pode realmente se tornar um fator de cidadania.
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