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Resumo
O texto aborda as diferentes regulagbes que condicionam as concepgdes de escola, de
autonomia, de justi¢a e de participagio dos diversos atores educativos no interior da
escola. Com base em um referencial “critico e democratizante” pondera sobre alguns
fatores implicativos para uma €ética da participagio e da solidariedade.
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Abstract
The text deals with the different regulations that condition the conceptions of school,
autonomy, justice and participation of the several “educational actors™ in the school
context. Based on a “critical and democratizing”™ referential, it considers some
implicating factors for an ethical view on participation and solidarity.
Keywords: Education. Ethics. Autonomy. Participation. School. Community.

Résumé
Autonomie, justice et participation

Le texte aborde les différentes régulations qui conditionnent les conceptions d’école,
d’autonomie, de justice et de participation des divers acteurs éducatifs a I’intérieur de
Iécole. Ayant comme base un référenciel « critique et démocratizant », 1'article
pondére sur les facteurs qui impliquent en vue d’une éthique de la participation et de
la solidarité.

Mots clefs : Education. Ethique. Autonomie. Participation. Ecole. Communauté.

Iremos desenvolver alguns aspectos ligados a questdo da autonomia, da
justiga e da participa¢do, preocupando-nos sobretudo por situar as diferentes
regulagdes que condicionam as concepgdes de escola, de autonomia, de justiga e
de participagdo para, deste modo, compreendermos melhor quer os compromissos
e acordos, quer os conflitos e os desajustamentos dos diferentes actores
educativos, no interior da escola. Depais, tendo em conta a nossa opgao por um
referencial “critico e democratizante” e por uma escola cidada, valorizadora do
mundo de vida, terminaremos com uma breve reflexfio sobre algumas implicagdes
de uma ética da participagao e da solidariedade.

* Doutor em Educagdo. Professor no Instituto de Educacdo e Psicologia da Universidade do
Minho. Braga, Portugal. E-mail: cestevao@iep.uminho.pt. A grafia € a utilizada em Portugal.
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Referenciais de acio pidblica

Na acgdo publica, onde se insere a educagio, podemos distinguir virias
“posi¢des ético-politicas” ou “referenciais”, que apontam, segundo Demailly
(2001, p. 25-26), para modos diferentes de regulagio: assim, e adaptando a
tipologia exposta por essa autora, podemos ter, por exemplo, uma regulagio
mais académica tradicionalista, ou, entdo, uma regulagdo mais modernista ou
mais neoliberal, ou, ainda, ¢ de um modo mais radical, uma regulagio critica e
democratizante. Apesar de diferentes, a autora considera ser possivel, porém,
encontrar estas visdes do mundo a coexistirem ambiguamente no seio do mesmo
actor colectivo ou numa mesma realizagéo praitica (por exemplo, na avaliagdo).

Tendo em conta a realidade de muitos sistemas educativos, podemos afirmar
que se entrou, desde ha algum tempo, num periodo de regulagio “modernista”
(acompanhada freqiientemente pela desvalorizagio do referencial democritico),
que, no nivel normativo, se manifesta sobretudo na obrigagio de obtengdo de
resultados e na eficicia, e que, ao nivel sistémico,' se revela na desestabilizagio
da forma escolar tradicional, quer pela emergéncia do local (traduzida
Jjuridicamente, por exemplo, nas tentativas de descentralizagdo e desconcentragdo
ou no desenvolvimento da autonomia ¢ dos contratos de autonomia); quer pela
mudanca crescente do papel e do estatuto do utilizador na regulagio dos servigos
publicos (por exemplo, dos pais na educagiio); quer pela alteragio das tarefas e
da profissionalidade (visivel, nomeadamente, na exigéncia de mais polivaléncia
e intensificagdo do trabalho do professor, na obrigatoriedade do gestor escolar
incrementar parcerias e animar equipas de trabalho, na transmutag¢io do papel
tradictonal dos inspectores da educagéo, tornando-se agora também avaliadores
(cf. ESTEVAQ, 2001a).

Para além deste modo regulatério, adensa-se cada vez mais a marcagio,
em muitos paises, da regulagio neoliberal, em que claramente se privilegia o
funcionamento de um mercado educativo ou, de uma forma mais parcimoniosa,
de um “quase-mercado educative”, em que as férmulas liberalizantes e
privatizadoras, tendo em vista o aumento da concorréncia e competitividade,
ganham primazia como solugio para a crise e a falta de qualidade da educagio
(cf. ESTEVAQ, 1998 e 2000a).

Neste contexto, 0 modo de regulagao que fica a perder € claramente o
“projeto critico e democratizante”, o qual implica uma concepgio de escola como
uma “comunidade de projetos organizada em torno da luta contra o insucesso,
propondo uma recomposigio das profissionalidades pelo desenvolvimento da
polivaléncia e do trabalho em equipa intra e interprofissional, uma regulagio
politica global e regulagdes locais™ (DEMAILLY, 2001, p. 27).
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Seria, alias, este modo de regulagiio critico e democratizante que nio
apenas aprofundaria, na verdade, uma cultura democratica, como também exigiria
a sua materializagio em estruturas de relagiio e de decisio, privilegiando ainda
férmulas mais densas e substantivas de justica organizacional e de participagio.

Qutra implica¢io deste novo referencial teria a ver com a realizagiio da
autonomia como um projeto emancipatdrio, no qual o controlo democritico
estaria nas mios dos préprios actores afectados pelas decisdes educativas, o
que evitaria, entre outras coisas, que a competéncia especializada dos professores
se constituisse, por exemplo, num obstdculo ao didlogo com os pais, a0 mesmo
tempo que nio deixaria que a participagdo de outros actores nas decisées da
escola pudesse violar outras pautas morais como a justiga social e a igualdade,
pois, como afirma Zeichner (1999, p. 80), “Nos tempos de ressurgimento do
neoconservadorismo, apoiar um papel maior das comunidades no funcionamento
das escolas faz com que estas se tornem mais vulneraveis aos desejos daqueles
que procuram impor is cscolas pablicas crengas antidemocriticas™.

Assim delineada, esta posigido ético-politica vai a¢ encontro de uma
abordagem mais socio-critica das organizagdes escolares que as reconstréi tendo
presente nio sé a sua natureza sistémica e organizacional, mas também como
“mundos de vida” de grupos humanos que coordenam as suas acc¢des pelas
interacgdes comunicativas estabelecidas entre si.

Esta perspectiva de influéncia habermasiana permitiria, entre outras coisas,
realgar a importincia da redefinigdo comunicativa das fungdes das organizagdes
educativas e, noutro plano, possibilitaria ir além até das explicagdes simbdlicas
e culturalistas, uma vez que a finalidade comunicativa agora valorizada, por ser
educativa, “‘exige nio s6 uma interpretagdo simbdlica da interacgao, mas também
processos de construgio de significados partilhados por serem intersubjectivos”
(SABIRC)N, 1999, p. 326); ou seja, exigiria o desenvolvimento de bases
conceptuais que propiciassem a anilise do modo como se constroem as acgdes
educativas.

Justica, escola e cidadania

Muitos autores tém visto a escola como espago de intercepgdo de virios
referenciais de acgdo publica ou, entiio, de definigdes de bem comum e de
principios de justiga.

Na verdade, se a vida social € organizada segundo virios referenciais
reguladores e segundo varios principios de justiga (WALZER, 1993), também é
legitimo supor que a escola se constitui numa arena perpassada por virias
gramiticas de justiga. Neste sentido. ela pode compreender-se adequadamente
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como um “lugar de virios mundos” (DEROUET, 2000), facto que despolela,
entre outras coisas, definigdes vdrias da organizagio educativa nem sempre muito
compativeis entre si. A titulo de exemplo, a escola pode apresentar-se como
comunidade educativa, ou como arena politica, ou como burocracia, ou como
mercado, ou como empresa, entre outras metaforas, todas elas invocando outras
justigas, outros principios argumentativos, que fazem da escola um “campo de
justificagdo miltipla” (DEROUET, 1992).

Isto significa, em suma, que no interior da escola os actores educativos,
apesar de agirem em mundos e justicas nem sempre coincidentes, terdo de
coordenar as suas ac¢des, resolvendo os seus conflitos e dissensos, aprendendo,
enfim, a passar de um sistema de referéncia para outro, a negociar interpretages
diferentes da realidade escolar, para que a escola funcione pelo menos dentro de
uma “civilidade minima”. Cabe entio i escola construir a sua prépria coeréncia,
nio tanto por imposicdo externa, mas, como afirma o autor citado, pela
capacidade de sc orientar em mundos diferentes.

Obviamente, a aceitagio de determinada concepgio de escola e dos seus
principios de justiga por parte dos actores vai facilitar o compromisso com
certa ordern interna, ordem essa que ndo deixa, apesar de tudo, de possuir uma
natureza compoésita recomposta localmente a partir da pluralidade de mundos.

Entdo, consoante os pressupostos tedricos que aceitarmos, assim teremos
concepgdes diferentes de escola.

A titulo ilustrativo do que acabdmos de afirmar, podemos dizer que uma
escola metaforizada como “Escola §.A.”, com as suas “pedagogias fast food”
(GENTILI, 1996) — na linha das politicas neoliberais ¢ da crescente
“macdonaldiza¢do’ da sociedade, das pessoas e das organizagdes (cf. ESTEVAO,
2002) —, tende a privilegiar os pressupostos e principios da razio instrumental
do mundo mercantil, constituindo-se a justiga numa engenharia a favor da
desigualdade legitima ou meritocratica, colocando-se objectivamente ao servi¢o
de politicas restritivas dos direitos dos cidadios.

Se, aoinvés, a escola for entendida sobretudo como escola cidadi, o sentido
dos compromissos ¢ a construgio da ordem interna passam a ser mais conformes
aos principios do mundo civico, adquirindo a justi¢a (enquanto liberdade e
igualdade) outra pujanga, mais substantiva, pela capacidade que ¢ dada aos actores
de, discursivae pragmaticamente, marcarem as diferencas, denunciarem opressoes,
contestarem hegemonias, oporem resisténcia a todas as formas de submissdo e
violéncia e, de modo mais positivo, levarem a que cada um manifeste o que tem de
melhor nomeadamente em termos de justica (PHARO, 2001).
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Esta tiltima concep¢io de escola e de justica levaria, entre outras
implicagées, a que os educadores se esforassem para que os alunos (que ndo
$do nunca totalmente cidadios das suas escolas) se preocupassem também com
as questdes da justiga, a comegar. desde logo, pelas (in)justigas da sua experiéncia
escolar, uma vez que também esta €, segundo Dubet (1999), perpassada por
principios de justi¢a diferentes — pelo mérito, pela igualdade e pelo respeito —,
desigualmente mobilizados consoante também o modelo de escola que se queira
construir e o tipo de regulagio que se queira implementar (cf. ESTEVAQ, 2001b).

Autononta, justica e cidadania

Gostarfamos de apresentar alguns aspectos da questdo da autonomia,
dado ser freqiiente pressupor-se que a escola, num contexto de maior autonomia,
tende a potenciar as vivéncias mais profundas de justica e cidadania e, por isso,
a tormar-se mais conforme ao projeto de escola cidadi e participativa.

Como ja escrevernos (ESTEVAQ, 1999, 2000b e 2001b), a autonomia
pode justificar-se em nome de virias racionalidades ou légicas, como sejam,
pelo apelo ora i 16gica do mundo industrial para valorizar o capital humano e a
eficiéncia a partir da importagio de modelos de gestdo empresarial; ora ao mundo
civico para salientar a promogio da igualdade de oportunidades na educagio e
as vertentes democritico-participativas ¢ emancipadoras contra a 16gica
burocrdtica; ora ao mundo mercantil, em nome da concorréncia e da
competitividade, que irdo propiciar niveis elevados de exceléncia escolar; ora
ao mundo doméstico. em nome da maior proximidade relacional dos actores
escolares.’

Por outras palavras, as orientagSes descentralizadoras e autondmicas,
mesmo num contexto de maior influéneia das politicas globalizadoras, podem
propiciar, na prépria esfera da educagio, uma diversidade de compreensdes,
facto que nos alerta para a necessidade de desocultagio do sentido da autonomia
e, depois, para o impacto que tais politicas terdo ao nivel dos compromissos e
disputas que venham a ocorrer no interior das escolas.

Do mesmo modo, estas I6gicas diversas podem esclarecer-nos melhor
quanto a forga dos véarios *dialectos locais” de justi¢a oriundos dos varios mundos
que estruturam a escola e que poderio, num contexto mais favoravel ou mais
vulnerivel propiciado pela autonomia, levar também a privilegiar determinados
principios ou critérios distributivos (igualdade, mérito, respeito, riqueza, eficicia)
em desfavor de outros.

Uma das implicacdes possiveis desta situagio tem a ver com o facto de,
no contexto ambiguo de autonomia, a montagem local da justiga ser objecto de
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eventuais conflitos ou de desacordos, cuja resolugédo ndo € facilitada pelo facto
de se situarem ao nivel local. Isto equivale a dizer que a luta para a fixagiio de
uma dada concepgio de justiga, mas também de uma certa ordem ou compromisso
social, permanece (ainda mais) viva num contexto de maior autonomia.

Desenvolvendo mais um pouco este aspecto: a autonomia, ao facilitar o
aparecimento no espago piblico da escola de uma pluralidade de definigdes
legitimas e concorrenciais de interesse geral e de justiga, pode suscitar dificuldades
embaragantes no relacionamento com a comunidade local. Pode ainda favorecer
determinados interesses ou os direitos de cidadania de alguns, ao mesmo tempo
em que pode enfraquecer os direitos dos restantes membros da comunidade,
fragmentando, deste modo, a propria no¢do de cidadania, uma vez que algumas
autoridades locais sairiam desta situagdo reforgadas nos seus direitos, enquanto
os direitos dos restantes membros se transformariam em privilé gios concedidos
por aquelas autoridades.

No limite, poderiamos pensar até que a autonomia poder4 vir a constituir-
se num mecanismo oportuno de criagio de feudalidades, de discriminagio ou de
exteriorizagdo de alguns actores das fronteiras da organizagdo educativa, o que,
obviamente, a tornaria perigosa em termos do alcance do ideal de democratiza¢do
do ensino e da cidadania.

Por outro lado, como estamos a viver num contexto em que o Estado ja
ndodispde de um discurso politico, tio forte como antigamente, sobre a educagio
e a justi¢a (como acontecia, por exemplo, na versio de Estado educador e mesmo
na de Estado desenvolvimentista), a tentagio de enfeudar a escola a nogdes de
Justica particularistas através da autonomia € real, o que pode ter como
conseqiiéncia que a propria justica se tome mesmo num impedimento para as
aspira¢des igualitarias e universalistas da cidadania, roubando-lhe as suas normas
de justiga (cf. CROUCH, 1999, p. 279).

Claro que também uma perspectiva mais “cosmopolita” ou universalista
da justiga, embora supere as limitagOes locais ou concepgles mais proteccionistas,
pode, por sua vez, tornar as escolas mais enfraquecidas na imposigdo de
obrigagbes dessa mesma justiga e confinar a sua concretizagio a uma tnica
forma considerada mais nobre e universal, ndo reconhecendo, por isso, as diversas
manifestagdes contextualizadas da justi¢a nem as particularidades da “geografia
da diferenga” (HARVEY, 1999).

Finalmente, gostariamos de fazer, ainda que brevemente, uma referéncia
4 autonomia e a justi¢a levadas a cabo ndo em nome de um projeto critico e
democratizante ou de uma pedagogia libertadora, mas em nome da educagéio
como servigo mercadoldgico, dentro do imperativo de mercado.
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Dentro de uma regulagio neoliberal de acgiio pablica, cabe, como vimos,
a concepgio de “Escola S.A.”. Neste dltimo sentido, a nogio de justiga ficaria
enfeudada i autonomia, entendida esta sobretudo como um mecanismo de
adaptagao as exigéncias dos clientes, em que os principais beneficidrios seriam
os guardides da ordem de mercado. Ou seja, a justi¢a tornar-se-ia num elemento
essencial da nogdo de eficicia e da propria “ética do mercado de livre consenso™
(SUAREZ, 1980, p. 253), servindo nio sé para tornar a cidadania numa questo
privada, mas também para deformar o préprio principio da igualdade educativa.
Toma-se, portanto, claro que a autonomia, ao influenciar de modo mais
visivel a natureza das montagens compdsitas que se reconstituem no nivel local
(na escola) a partir da pluralidade dos mundos, pode facilitar sobredeterminagdes
da civilidade que se constréi no interior da escola entre os seus actores, as quais
nem sempre podem ir no sentido civico e democritico.
Dai, entio, a necessidade de, ao manusearmos o conceito de autonomia,
ndo perdermos de vista a sua complexidade ¢ ambigiiidade teéricas, demarcando
claramente o referencial interpretativo que nos conduz.

Para uma ética da participacio e da solidariedade

Independentemente das criticas e ambigiiidades da perspectiva ética que
tém partido da filosofia pds-moderna, a escola é fundamentalmente uma
institui¢do moral, pois deve, entre outras finalidades, preparar as criangas e os
Jovens a assumirem responsabilidades e papéis de cidadania numa sociedade
democritica.

Assim, a escola deve levar os seus actores a praticarem uma “ética critica™
que vai no sentido de critica a burocracia e particularmente a sua dimensao de
impessoalidade ou as visdes tecnicistas quer do ensino, quer da aprendizagem
(STARRATT, 1994, p. 406), as priticas de selecgiio na organizagio de turmas,
a0 processo de ranking, i utilizacdo da etiquetagem moral e académica dos
alunos, ao endeusamento do valor da ciéncia, ao individualismo na realizacio
pessoal e privatista, 4 conformidade-e passividade em face da autoridade.

Para além desta, e tendo em vista promover uma ordem social justa na
escola, Starratt (1994) propde-nos avancar para uma “ética da justiga”,
respondendo esta de urma forma mais positiva e explicita as questdes da igualdade,
da autonomia, do bem comum, da participacio democritica e dos direitos
humanos. Qu seja, a ética da justica devera inscrever-se de modo particular no
intento de institucionalizagfo da liberdade e da igualdade, levando ainda, e entre
outros aspectos, a colocar o outro em posi¢io de exprimir os seus direitos, de
um modo que ndo colida com a expressdo dos direitos dos outros actores.
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Neste sentido, a questdo da justiga deve implicar, em termos mais
concretos, a clarificagdo de valores, a resolugdo negociada de conflitos, a
orientagio democritica das politicas disciplinares, a discussdo de problemas
pliblicos na sala de aulas, a refocalizagdo da autonomia em termos de
intersubjectividade e de emancipagio, a questio dos direitos de avaliagdo, a
distribui¢io de responsabilidades na alocago de recursos, a igualdade de acesso,
a participagio nos diversos niveis de decis@o (cf. STARRATT, 1994, p. 57).

A escola poderia ainda avangar para uma outra ética: a do cuidado, que vai
exigir uma outra compeléncia, a da solidariedade (nfio uma solidariedade de
campanario, limitada e potencialmente conflitual), aliada a uma postura que
favorega a dialogicidade, a solicitude e a responsabilidade solidaria.

Defendemos, portanto, uma nova preocupagio nao sé do gestor escolar,
mas também de qualquer actor educativo, a qual deve consistir na sua obrigagdo
em propor principios democriticos e escolas justas, respeitando a ideia de que a
“democracia e justi¢a sdo mais importantes quc a gestio e o controlo” (WARD,
1994, p. 24) e que a propria governagio das escolas deve emergir como uma
“especialidade educacional” mais do que como uma “especialidade técnica”.

Além disso, e introduzindo aqui a vertente do cuidado ou do amor, hd que
considerar que as “Escolas justas sdo mais para ser desejadas do que para ser
bem geridas” (WARD, 1994, p. 24). Esta postura vai entio exigir que as atitudes
no seu mterior se tornem mais civicamente responsaveis e solidarias com os
outros, tornando-se o proprio pensamento, num sentido heideggeriano, num outro
modo de cuidar ou de tratar dos outros.

Esta ética do cuidado ndo muda a prioridade da justiga, uma vez que aquela
serve para promover a justiga social e ampliar a esfera piiblica com outros valores
(como os de responsabilidade, solidariedade e cuidado). Ou seja, a ética do cuidado
reforga a componente afectiva da racionalidade emancipatéria, contribuindo
também para a “vontade amorosa de mudar 0 mundo”, como diria P. Freire.

Conclusio

Uma escola democritica é aquela que afirma a “diversidade dentro de
uma politica de critica e compromisso com a justiga social” (MCLAREN, 1997,
p. 123). Isto exige a introdugdo na escola da preocupagdo pela ética ¢ por uma
pedagogia critica “que resgate o outro” e que tenha como roteiro essencial a
criagdo de subjectividades criticas que travem a “luta para ocupar um espago de
esperanga” com vista a uma “praxis da redengdo” (MCLAREN, 2000, p. 23),
transformando-se deste modo a escola num lugar de interculturalidade cidada,
de dialogicidade, de responsabilidade solidédria, enfim, um espago de
conhecimento, mas sobretudo de reconhecimento.

12 Carlos Alberto Vilar Estévdo — Autonomia, justica e partictpagio



Neste sentido, a escola deve transformar-se — embora definindo-se como
lugar de varios mundos e de justiga complexa — numa escola cidadi como
“mundo de vida”, contribuindo para dotar os seus cidadios de boas razdes
(sobretudo politicas) para se exercitarem na democracia, combatendo todas as
formas de colonizagéo sistémica (estatista e economicista), de privatismo social
e profissional, e outras formas acomodadas e minirnas de vivenciar a democracia.

Ela deve, enfim, posicionar-se numa perspectiva emancipatdria, que se
fundamenta, nas palavras de Giroux (1993, p. 128-129), “numa teoria da ética
baseada nos principios da democracia, da solidariedade e da esperanca™.

Eis um belo idedrio para as nossas escolas em busca de sentido.
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Notas

I - A regulagiio sistémica tem a ver com “o conjunto de mecanismos pelos quais um sistema
social se reproduz ou se transforma” (DEMAILLY, 2001, p. 15).

2 - Segundo Derouet (1998, p. 25), a reivindicagao da autonomia fez-se em nome da igualdade
pela diversificagio (tal como a exigia a sociologia critica dos anos 60 € 70), ou em nome do
rendimento pela racionalizagio da gestdo (que visava sobretudo conciliar a justiga social com a
produtividade econdmica, nos anos 80), ou entdo pela satisfagfio dos utilizadores (numa 16gica
de mercado, nos anos 90).
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