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Resumo

Entendendo as politicas de gestao escolar determinadas pela atual legislagdo
educacional brasileira no conjunto das politicas sociais € econdmicas do projeto de
globalizagio, tratamos de compreender, nesse processo, a questdo da descentralizagdo
administrativa, que se traduz na gestio democrdtica € na autonomia escolar. Para
isso, valemo-nos de dados, resultados de pesquisa participante realizada em 26 escolas
da rede piblica municipal. Tendo essa realidade presente, o trabalho trata, inicialmente,
da globaliza¢do econdmica e de suas conseqiiéncias, especialmente a exclusio social,
o que coloca grandes desafios ao processo educativo. Diante disto, sdo apresentadas
alternativas que poderfio ser assumidas por uma escola comprometida com a
transformagio social, desde que compreendidas as politicas educacionais no conjunto
das politicas sociais em seu cardter mais amplo. Por fim, chega-se a conclusdes,
ainda que parciais, sobre a problemdtica das questdes da gestdo escolar diante das
atuais politicas educacionais, tendo como referéncia a realidade escolar investigada.
Palavras-chave: Globalizagio. Democracia. Autonomia. Exclusio.

Abstract

In understanding school management politics, determined by current Brazilian
educational legislations in conjunction with economic and social politics for globalisation,
we attempt to grasp the issue of administrative decentralisation. Such process can
translate itself into democratic management and school autonomy. In this sense, we
have based our findings on data from participative surveys in 26 municipal public
schools. Acknowledging this reality, the project deals initially with economic
globalisation and its consequences, and more specifically with social exclusion. In tum,
this feature posses many challenges to the educational process. As a result, alternatives
are presented which a school interested in social transformation, could adopt, as long
as educational politics are understood in the sense of its most ample social politics.
Finally, conclusions are made concerning the problems in school management occurring
due to present educational policies, based on the reality investigated in the schools.
Keywords: Globalisation. Democracy. Autonomy. Exclusion.
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Introducao

Nas iltimas décadas, o Brasil tem sofrido grandes criticas em muitos
aspectos da vida social que afetam, diretamente, os direitos da cidadania.

Um dos fatores das criticas, nacionais e internacionais, estd na mi
distribui¢do da renda, visto que “1% das familias mais ricas, aufere 17% da
renda do pais, enquanto os 50% mais pobres, cerca de 80 milhdes de pessoas,
auferem cerca de 12%” (DOWBOR, 2001, p. 11), situagdo que repercute em
todos os setores e instituigdes da sociedade, onde, neste contexto, estd o sistema
educacional.

Efetivamente, a ma distribuigfo de renda acarreta conseqii€ncias negativas
para a sociedade como um todo, consegiiéncias estas que, com freqii€ncia, tém
sido divulgadas pela midia, em virtude das quais, o Brasil, no ranking mundial,
inclusive no contexto da propria América Latina, assume uma posigo de
inferioridade diante de outros paises, especialmente, no tocante aos direitos
sociais. Nesse quadro, se apresentam os alarmantes dados da realidade
educacional de nosso pais, identificados no baixo padrio de qualidade de ensino,
nos altos indices de analfabetismo, reprovagfio ¢ evasio, nas més condigbes das
escolas, na questio da formagfo e da valorizagio de professores, entre outros, o
que nos permite afirmar que a educagiio brasileira constitui um dos mais
significativos ingredientes da exclusio social.

Entendemos que nada disto ocorre por acaso. As repercusses da politica
social e econdmica mundial, em especial no terceiro mundo, nos garantem que
ndo constitui novidade afirmar que as profundas modificagGes que ocorrem no
mundo do trabalho acarretam seus efeitos, gerando grandes problemas para as
sociedades periféricas, afetando, em particular, o sistema educacional.

Esse € o caso das conseqiiéncias da globalizagio econdmica, resultante do
incessante processo de acumulagiio e internacionalizagio de capitais,
determinando novas relagdes entre Estado e sociedade.

Decorréncia, portanto, da relagéio capital e trabalho, pela qual o modo de
produgio capitalista confere ao trabalho caracteristicas que lhe sdo proprias, com
resultados diretos nas instituigdes sociais, buscamos conhecer a situagfio da escola
brasileira no atual contexto da globalizagio de mercados, a partir das politicas de
descentralizagio administrativa, o que traz novos desafios para as priticas de
administragfio e, em especial, para o campo da administragio da educagfo e das
possibilidades que se apresentam ao sistetna educacional neste processo, visto que
os desafios da sociedade se transformam em desafios para a educagio.

Nessa perspectiva, a escola deve estar consciente de seu papel social,
organizar-se em busca de caminhos para a superagdo de seus problemas e estar,
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particularmente, comprometida com a formacgio de cidados licidos de seus
direitos e deveres e, criticamente, inscridos na sociedade. S6 a partir de uma
escola critica, contextualizada, a educagio poderd ser um fator para a
transformacao social.

Isto implica no conhecimento das politicas educacionais consubstanciadas
no conjunto das politicas sociais ¢ ccondmicas e da clareza dos espagos possiveis
da educagfo neste contexto, situagdo esta que buscamos conhecer, para o que
nos valemos de dados da realidade de escolas municipais da regido central do
Estado do Rio Grande do Sul, resultado de pesquisa participante, realizada em
1999 e 2000, junto a 26 escolas de ensino fundamental de 17 municipios, o que
corresponde a 50% do total de municipios da regido.

Esta investigagio originou-se do Projeto de Pesquisa Interinstitucional PUC/
UNISINOS/UFSM !, intitulado “Gestéio da Escola Basica” — GEB —, que tem
por propdsito conhecer as praticas de gestdo desse nivel de ensino no Estado
diante dos novos desafios colocados pelas politicas pdblicas traduzidas na
Constituigio Federal de 1988 ¢ na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, Lei 9394/96. Trata-se, portanto, de conhecer as agdes e as alternativas
tomadas pela escola bésica, piiblica, dentro da politica de descentralizagdo
administrativa coordenada pelo MEC 2.

Cormn esse proposito, buscaremos abordar, no presente texto, 0s seguintes
aspectos: inicialmente, a titulo de referenciar teoricamente o texto, trataremos
da globaliza¢do econdmica e de suas conseqiiéncias para as sociedades,
identificadas no processo de exclusdo social, colocando novos e grandes desafios
a0 sistema educativo. Diante dessa problemdtica, salientaremos alternativas
implicitas nas proprias politicas educacionais decorrentes do processo de
descentralizacio administrativa, caracteristica, esta, da globalizagio, que poderdo
ser, se criticamente assumidas pelas institvigdes escolares, um caminho para a
organizagio de uma escola comprometida com a transformagio social. Nessa
perspectiva estio a gestio democratica e a proposta de autonomia escolar. Tendo
esses elementos como referéncia, buscaremos analisar as questdes da gestdo
através da prdtica das escolas diante desses novos desafios.

Globalizacio e exclusio: um desafio para a educagio
A escola faz parte de uma totalidade ¢ tende a incorporar a forma como se
estruturam as relagdes de trabalho na sociedade.

Nesta perspectiva, uma primeira questiio que se coloca é a de apreender a
totalidade, o que implica em conhecer a prépria estrutura da globalizagdo, que,
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conforme Giddens (apud NASCIMENTQ, 2001, p. 85), ndo € um fendmeno novo.
E inerente ao sistema capitalista, que, por sua natureza, nfo respeita nem espagos,
nem crengas.

Para Dowbor (1996), a globalizacio é uma tendéncia dominante a partir
do final de século XX e se constitui num projeto econdmico que fragiliza o
Estado-nagio, une fronteiras em favor da formagio de blocos numa determinagéo
da hegemonia capitalista em nivel mundial, processo este que se consolidou
como conseqiiéncia das novas tecnologias que determinam uma ampliagio das
relagdes do mercado em nivel mundial.

Essa posigio € referendada por Kon (2001, p. 66), quando afirma que:

O processo de globalizacdo (...), que intensificou sua velocidade
(...} a partir dos anos oitenta, foi grandemente impulsionado pelas novas
tecnologias que se referem principalmente a microeletronica, informdtica
(...), mas também, & biotecnologia e & tecnologia dos materiais.
Gradativamente (...}, observou-se a perda de importincia do modelo
taylorista-fordista nos paises mais avancados e o surgimento de um novo
paradigma que tem como ponto-chave a flexibilidade para produzir vdrios
produtos com o uso dos mesmos equipamentos que sdo reprogramdveis,
associados a novas formas de organizagdo e coordenacdo de pessoal e do
planejamento da producdo. (...} (Isto) agiliza a flexibiliza¢do da produg¢do,
porém com menor capacidade de absor¢do de mdo de obra.

Neste quadro, portanto, ndo podemos ignorar as conquistas da modernidade
através da revolugio tecnoldgica em que vivemos, o que nos impde mudangas de
habitos, continuamente, sem que tenhamos completa consciéneia do que determina
nossas vidas a cada momento. Afinal, acumularam-se mais conhecimentos
tecnolégicos, nos ultimos 20 anos, do que em toda a histéria da humanidade.

Nesta perspectiva, conseqiliéncia das modernas tecnologias, se estrutura o
mercado global estabelecendo uma grande distincia entre os paises produtores
e 0s paises consumidores de conhecimento, o que amplia as diferengas sociais
entre os povos, situagfo esta, que se agrava no mundo periférico ?, afirmando a
idéia de que globalizagdo ¢ exclusdo sdo dois fendmenos que gquestionam,
particularmente, as conquistas da modernidade.

Para Nascimento (2001, p.85), “a globalizago, ou methor, a mundializagio,
imtroduz modificagdes no interior da modemidade mas nfo contribui, pelo menos
diretamente, para a sua negagdo. Justo o inverso ocorre com o fendmeno da
exclusio”.

Neste particular, podemos acrescentar o pensamento de Milton Santos
(2001, p. 194, 196), quando diz que, hoje, “se instalam , a0 mesmo tempo, ndo
s0 as condigdes de maior lucro possivel para os fortes, mas também as condigées
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de maior alienagio possivel, para todos. Através do espago, a mundializagio,
em sua forma perversa, empobrece e aleija. (...) A dimensdo mundial € o mercado.
(...) O resultado € a fragmentacgdo (...) [e] nessas condigSes, 0 que globaliza,
separa”.

Afirma-se, portanto, a globalizagio de mercados com conseqii€éncias negativas
para as sociedades, pois af s¢ observam a separag@o entre os homens ¢ 0s povos,
o fortalecimento dos ricos ¢ a exclusio de muitos em beneficio do lucro.

Castel, 1991 (apud NASCIMENTO, 2001, p. 89), colocando a temdtica da
exclusio no interior de uma trajetéria social na qual os individuos se encontram
mais ou menos vulneraveis, entende que a exclusio articula a insercio social e a
integragio ao trabalho. Por um lado, mostra que a situagdo de vulnerabilidade em
que vivem os individuos, pode conservar seus vinculos com o mundo do trabalho
perdendo, no entanto, sua integracéo social. Por sua vez, poderd, também, acontecer
“a situagdo de exclusdo ou de desfiliagdo em que os individuos estio
simultaneamente desinseridos socialmente ¢ desintegrados do mundo do trabalho™.

Jaguaribe (1989) chama a atengo para o processo de exclusdo como uma
conseqiiéncia de estruturas sociais extremamente heterogéneas, enquanto Buarque
(1993), radicalizando a questdo, fala em “apartago”, indicando a exclusdo
COMO um processo em que o “outro” torna-se um ‘“dessemelhante™ (apud
NASCIMENTO, 2001, p.89).

As posicOes dos autores citados tém como dimensio central a questio econdimica
€, mais precisamente, a questio do mercado de trabalho que se traduz no desemprego
estrutural e no conseqiiente aumento quantitativo da desigualdade social.

Por sua vez, hd uma dimensdo politica da exclusdo que diz respeito,
diretamente, 4 questio da cidadania, questdo essencial no processo de exclusio ja
que se refere a auséncia de direitos. Neste particular, salienta-se a posigdo de Hanna
Arendt (1989), pela qual “os individuos nao estdo apenas despidos de direito, mas
‘sem ter direito a ter direito’, forma suprema de exclusiio em que o individuo s6
ganha existéncia na transgressio da lei” (apud NASCIMENTO, 2001, p. 90).

Essas posi¢des indicam um fendmeno que exclui as maiorias, ndo s6 das
benesses do capital, como do mundo do trabalho, assim como hd a excluséo do
mundo do “saber” ¢ da “participagio consciente”, condi¢do posta ao homem
pelo projeto do capitalismo moderno consubstanciado na globalizagao de
mercados, situagio esta incompativel com a modernidade.

Enguanto a modernidade ganha novas qualificacdes e novas
dimensdes, com a crescente mundializacdo da economia, agudizando
rendéncias que se encontravam em seu interior, desde os seus primdrdios, a
exclusdio constitui uma ameaga direta e real 4 modernidade, destruindo um
de seus espacos essenciais, o da igualdade (NASCIMENTO, 2001, p. 91).
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Estes pressupostos reforgam que a globalizacio nio globaliza direitos
nem deveres. Ao contririo, se distancia de qualquer projeto de humanizagio e
de formag@o de cidadania. Com isto, se afirma a globalizagfio, no contexto em
que vivemos, como um projeto excludente, cujo dnico interesse € o lucro. Sua
base € a economia de mercados.

Por sua vez, aparentemente em contradi¢gio com o préprio processo, a
complexidade das politicas globais exige ajustes freqiientes nas estruturas centrais
de poder. Exige, em realidade, espagos muito mais democriticos, tendo em vista
que problemas mais especificos terfio de ser transferidos para espagos de decisdes
mais préximos dos cidadios.

Isto indica que a globalizacio econdmica determina novas relagies entre
Estado e sociedade, tendo como principal dindmica a descentralizacio
administrativa, o que estabelece uma correlacfio entre o “global” e o “local”,
ou seja, uma nova hierarquizacéo dos espacos determinando ““o surgimento
de espacgos sub-nacionais fracionados de diversas formas, pelo que ha um
reforco do papel das cidades e uma gradual reconstitui¢io de espacos
comunitdrios que, até entio, se encontravam desarticulados” (DOWBOR,
1996).

Efetivamente, com o mundo globalizado, as dimensdes mudam. Enquanto
alguns elementos e determinagdes se globalizam, outras se fornam mais locais,
possibilitando até o renascimento de tradigées. Isto se d4 pela dinamizagio das
relagdes entre o global e o local, pelas politicas municipais, pela descentralizagio
das decisdes, pela idéia de participagdo. Surge, assim, uma nova complexidade,
0 que vai exigir novos conceitos, novas metodologias, uma nova postura das
instituigdes sociais frente a essa realidade.

Nesta perspectiva, abre-se, portanto, proposto pela propria estrutura do
capital, um espago para o exercicio do poder a ser assumido pela sociedade. Isto
permite que esta pegue as rédeas de seu proprio desenvolvimento e que busque
instrumentos institucionais para o aperfeigoamento do desenvolvimento humano.
O processo atual € mais agil, mais eficiente, pelo que devemos aproveitar este
potencial para construir um mundo mais justo e solidario, tendo o cuidado de
ndo transferir, como diz Sposati (2001, p.44), “a cobertura dos riscos sociais
para a classe trabalhadora”.

Sdo as conseqiiéncias dos novos tempos de economia globalizada, nos quais
as contradi¢des inerentes ao préprio sistema capitalista permitem que estruturas
centralizadas percam espago para as decisdes locais, colocando novos desafios
para as priticas de administragio e, conseqiientemente, para o campo da
administragio da educagdo.
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Dentre esses desafios, buscando responder as novas exigéncias do mundo
do trabalho, estd a questdo da gestdio democritica como um principio da
Constituigdo Federal de 1988, principio este consubstanciado nas propostas da
Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional —, indicando que
a administragio da educagio deve ser pensada a partir de determinages concretas
mais amplas da sociedade.

Nesse processo se insere a escola como responsdvel por seu projeto politico-
pedagégico, o que implica afirmar que, pelas novas determinag@es do capital,
que se traduzem no processo de descentralizagio de poder em todas as dreas
sociais, onde, af, se inclui o sistema educacional, a escola, a menor parcela
desse sisterna, passa a ser o lugar, por exceléncia, de suas préprias decisdes.
Nesta perspectiva, a educagfo precisa ser resolvida localmente a partir de decisbes
do coletivo escolar.

Efetivamente, a Lei 9394/96, artigos 12, 13, 14 e 15, numa determinacio
“de cima para baixo”, apresenta um caraiter efetivamente descentralizador, ja
que estabelece uma nova responsabilidade para as escolas e para os atores nela
envolvidos, que tém, como tarefa primeira, a construgdo do projete pedagégico
de cada estabelecimento de ensino.

Voltada para a construgio de sua autonomia pedagégica, administrativa e
financeira (Lei 9394/96, art. 15), a escola, na construgao desse espago, deverd
envelver, diretamente, professores, alunos e comnunidade. E o momento da
participacio. E o momento de construir a escola como espago democrético, o
que se apresenta como um grande desafio na busca de uma identidade para a
escola que, neste processo, deverd estar voltada para os interesses coletivos.

Constitui-se, portanto, a gestdo democritica, um espago fundamental, pelo
qual a escola deve assumir, criticamente, a defini¢io de politicas pedagégicas
representativas dos ideais da comunidade escolar ali envolvida, mostrando que
a escola pode ser um espago democratico per sua pritica administrativa, af se
inserindo sua prépria proposta politico-pedagégica. So os novos desafios da
gestao escolar em tempos de globalizagio.

Nessa perspectiva, se abrem espagos para formagio de um novo homem,
posicio defendida por Gramsci, quando esse pensador afirma que € preciso
saber se apoderar desses instrumentos impostos de cima para baixo e transforma-
los em armas de luta em busca de uma escola que atenda aos interesses intelectuais
e morais da sociedade (MOCHCOVITCH, 1988).

Dowbor (1996) referenda essa idéia, quando afirma gue a reconstituicio
dos espagos comunitirios abre novas dimensdes para o individuo, permitindo
a “reconstrugiio de um ser humano completo a partir dos segmentos de
homo ceconomicus, de homo ludens, de home culturalis, hoje fragmentados’.
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Seguindo essa linha de pensamento, a escola deixa de ser uma instituigio
burocratizada, hierarquizada e desarticulada dos interesses sociais. Nela, todos
os envolvidos sdo cidaddos, atores participantes de um processo coletivo de
fazer educagfo.

Desta forma, a descentralizagio administrativa que caracteriza a legislagio
representa, para a escola, através da gestdo democritica, uma idéia avangada
por constituir um espago de participagdo por meio do qual a comunidade escolar
pode construir uma identidade para a instituigdo educativa através de uma
proposta voltada para a formagio do cidadio critico, criativo ¢ responsavel,
comprometido com a transformagao social.

Por sua vez, esse mesmo espago se constitui num grande risco se as politicas
publicas ndo forem compreendidas no conjunto das determinagdes econdmicas,
¢ as solugdes adotadas pela escola, mais se ajustarem as determinagdes do
mercado do que representarem um projeto de construgdo humana.

Esse € o cuidado que a comunidade escolar deve ter presente, especialmente
se pensarmos que, historicamente, a educagao tem sido um privilégio das elites
¢, conseqiientemente, um fator de excluséio das maiorias, nfio s6 pelo acesso a
escolaridade, como pelo acesso ao saber.

Assim, pensar educagfio, hoje, “passa por uma redefini¢io da cidadania e,
em particular, por uma redefinigdo das institui¢Ses para que os espagos
participativos coincidam com as instincias de decisdes significativas”
(POWBOR, 1996 p. 73).

Nesse processo, a tarefa primeira é repensar a organizacio da escola como
um todo, a partir do seu processo de gestio. Afinal, é possivel dizer, com Arroyo
(1979), que a revolugio do ensino deve comegar por sua administragio, o que
indica a necessidade de revisio dos pressupostos tedricos do taylorismo e sua
substitui¢do por valores contemporaneos como flexibilidade, tolerdncia com as
diferengas, justiga e cidadania.

Nessa perspectiva, € preciso repensar a administragio da escola, o que
implica repensar os atores nela envolvidos e seus papéis. Implica uma
redistribuigfio de poder, processo pelo qual os docentes, membros principais do
coletivo escolar, assumem, como gestores escolares, um compromisso direto
com a coordenagio desse novo modelo de gestdo.

Implica revisar a organizagfo da escola apoiada no modelo cldssico de
admimistra¢do, pelo qual se justificam a centralizagio das estruturas de poder e as
diferentes fungdes dos atores da escola representando diferentes canais de
comunica¢io entre a tomada de decisdes e sua execugio. Implica, sobretudo,
repensar a escola a partir da sua realidade pois, tal o pensamento de Marx ¢
Engels (apud SILVA JUNIOR, 1984, p- 23) “é preciso partir das condigdes atuais”.
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Tomando essa base e assumindo a posi¢do gramsciana de que o homem
pode influir nos acontecimentos desde que os compreenda, conheca suas proprias
possibilidades, utilize as idéias e sua prépria vontade, buscamos conhecer essas
prerrogativas, a partir das praticas educativas das escolas publicas municipais
da regido central do Estado do Rio Grande do Sul, através de seus profissionais.

As praticas educativas e o desafio da descentraliza¢io

Tomando a premissa de que a modemidade caracteriza-se pela insatistagio
que nos move a aperfeigoar o existente, buscamos construir uma escola
comprometida com a transformagéo social a partir da formacio de um novo homem.

Nesse processo, seus profissionais e a comunidade ali inserida tém como
ponto de partida uma avaliagio do que existe e do que pretendem, para 0 que
deve se perguntar: que realidade temos, que problemas precisamos enfrentar?
que projetos temos? que utopias queremos conquistar? com que estratégias e
com que condigdes, tanto materiais, como pessoais?

Ao buscar respostas a essas questdes, essenciais num processo de construgdo
de uma escola critica e auténoma, a instituigio educativa deve questionar a
sociedade em que estamos inseridos partindo das atuais politicas calcadas na
descentralizagio, cuja idéia principal € transferir aresponsabilidade da educagio
aos Estados e Municipios, assim como colocar sobre a comunidade um maior
comprometimento para com o processo educacional.

Na escola que precisamos construir, portanto, a idéia mestra € a
descentralizaco administrativa, que, calcada na gestio democrdtica, implica
em participacdo coletiva e consciente na tomada de decisdes em busca da
formacao da cidadania, o mais central propdsito de uma escola licida de seu
COmPpromisso com o0 homem ¢ com a sociedade.

Isto implica dizer que, para a realizagdo de suva fun¢do educativa, a
institui¢do escolar precisa ter bem definidas as linhas gerais de seu trabalho
pedagdgico, dentro de principios filoséficos e politicos voltados para propdsitos
que, conscientemente, deverio estar imbuidos da tarefa de construir uma
identidade para a escola que seja representativa dos ideais da comunidade, o
que vai se traduzir no seu projeto politico-pedagdgico, ponto norteador de todas
as agdes educativas da instituicio.

Neste particular, a base das transformagdes da unidade educativa deverd
incluir, prioritariamente, o conhecimento da realidade social, das politicas sociais
e econdmicas ¢ das politicas educacionais, ponto imprescindivel de reflexdo
para a transformagio da escola excludente que temos em uma escola voltada
para a inclusio social, o que deverd se traduzir em propostas e projetos.
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A énfase se d4 na idéia de que essa escola se identifique, ndo apenas,
como resposta, na formagio do aluno, s necessidades do mercado, mas que,
principalmente, reflita sobre a formagdo da cidadania com que a mesma devera
comprometer-se.

Esse € o ponto alto em que dever4 se apoiar o coletivo escolar na construgio
de um projeto politico-pedagdgico, tendo presente a consciéncia da necessidade
da formagdo de cidaddos para atuarem em sociedades complexas como as que
se estruturam, hoje, frente ao mundo globalizado, e de extrema complexidade
tecnolbgica, cujas exigéncias de conhecimento e de compreensio da realidade
requerem a imediata supera¢do de uma escola pobre de conhecimentos,
distanciada de uma leitura critica de mundo, reprodutivista das desigualdades
sociais e despreparada para enfrentar os desafios que a realidade social, politica
e econdmica impdem 2 sociedade.

Isto € significativo, considerando que a escola é uma institui¢do criada
para atender as caracteristicas da modernidade, constituindo, por isso, uma das
mais importantes institui¢des sociais em um estado democrético, necessitando
incorporar em sua estrutura e em sua pratica pedagégica a educacio para a
participacdo, organizando-se de forma coletiva.

Esse foi o ponto de reflexio gue norteou a investigagdo realizada, cuja
énfase recain nas préticas educativas, no conhecimento gue embasa essas praticas
€ nos posicionamentos, especialmente, dos professores e diretores, o que nos
permitiu conhecer o modelo de gestio predominante e os resultados conquistados
NEessSe Processo.

Neste particular, é pertinente que lembremos com Bobbio (2000, p. 31)
gue 0 pensamento politico grego nos definiu

democracia como governo de muitos, dos mais, da maioria, ou dos
pobres(...) comeo governo do povo, em contraposigdo ao governo de poucos
{...) {cujo) titular do poder politico, que é sempre o ‘povo’, entendido
como o conjunto dos cidaddos a que cabe em ultima instdncia o direito
de tomar decisdes coletivas.

Tomando esse pardmetro calcado na democracia participativa, observaram-
se grandes limitagdes quanto ao processo democrético nas escolas da regifio e
situagdes muito difusas quanto a fundamentagio que deve nortear as decisdes.
Destacam-se avangos e descontinuidades, mostrando, por um lado, um clima
voltado para a construgdo do trabalho em equipe, o que € compreendido como
um processo facilitador do trabalho de diregio, por outro, uma aceitagio de
préticas isoladas, fugindo a uma sélida idéia de coletivo.
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Em geral, a idéia de escola democritica fica restringida ao fato da
eleicio de diretores, revelando, nesse aspecto, situagoes contrastantes, pois,
ao lado do processo de escolha de diretores por eleicio, num gquase igual
patamar de importéincia, se destaca um significativo niimero de diretores
gue assumem o cargo por indicacio, o que denota a forca do clientelismo
politico relativizando as prerrogativas de construgio de democracia na escola.

Isto nos leva a questionar a concepgdo de democracia existente na maioria
das escolas, 0 que compromete a gestao democritica e a formag&o de um coletivo
escolar, pois respostas como: “flexibilidade”, entendida esta como alternincia
de pessoas no cargo da dire¢io; “abertura para o didlogo”, entendida como um
estreitamento das relagdes interpessoais; “participagdo do aluno através do voto™;
“participagdo dos professores nas decisdes a partir de opinides”; maior
“integragdo de diretor e professores” e, num nivel mais avanc¢ado de integragio,
em raros €asos, aparece a “construgio do trabalho em equipe”, no qual hid o
envolvimento dos professores em diferentes projetos, sdo respostas que ndo
identiftcam a posigio de uma escola democritica.

Essas sdo situagdes que se apresentam na realidade das escolas
investigadas, que, em sua maioria, colocam como figura central da democracia
na institui¢do a figura do diretor. Neste particular, chama a aten¢fio a idéia de
responsabilidade individual e responsabilidade social e a idéia limitada de divisdo
de poder, provavelmente como decorréncia da eleigio de diretores. Mesmo ndo
sendo a dnica forma de ingresso no cargo, o diretor ¢leito se coloca como um
lider que deve facilitar a participagdo de todos, sem compromisso com a formagao
de um coletivo, visto que as propostas sdo o resultado da “opinido de cada um”
(afirmagio de uma professora).

Neste particular se identifica ndo a idéia de democracia participativa, e sim
uma democracia representativa, que, como identifica Bobbio (2000, p. 33-34), é:

aquela forma de governo em que o pove ndo toma ele mesmo as
decisdes que lhe dizem respeito, mas elege seus proprios representantes,
que devem por ele decidir {...) ndo pensavam realmente que instituindo
uma democracia representativa acabariam por enfraquecer o principio
do governo popular.

Completando a idéia de democracia, o autor citado (2000, p. 34} acrescenta:

Tanro a democracia direta, quanto a indireta descendem do mesmo
principio da soberania popular, apesar de se distinguirem pelas
modalidades e pelas formas como essa soberania é exercida. De resto,
pela democracia represenrativa nasceu a convicgdo de que os
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representantes eleitos pelos cidaddos estariam em condi¢bes de avaliar
quais seriam os interesses gerais melhor do que os prdprios cidaddos.

Tomando esses referenciais, conclui-se sobre uma visdo difusa sobre
democracia e participagfo coletiva, tanto para a dire¢io, como para a escola
como um todo. Isio fica evidente quando se trata da constru¢do dos projetos
pedagégicos das unidades escolares que, ditos construidos coletivamente, sio,
em grande parte, responsabilidade das Secretarias Municipais de Educagio,
com a participagdo, ou do supervisor escolar, ou do diretor, ou de ambos, ou
somente das Secretarias Municipais de Educagfo, o que, neste idltimo caso,
cspecialmente, indica auséncia de democracia. O depoimento abaixo € clucidativo
dessa questio:

A gente jd estudou a Lei, com certeza, sé ndo temos autonomia,
Conselho Escolar, tudo ainda depende da Prefeitura. Decisdes maiores
sdo tomadas pela Prefeitura. Entdo nio foi criado nada ainda. Nds ainda
ndo comegamos nada nesse sentido da autonomia (depoimento de uma
professora).

Outro fator questionado estd relacionado ao conhecimento das politicas
publicas que se consubstanciam na legislacio educacional vigente. Afirmacdes
como:

De repente a diretora conhece....ndo sei. A coordenadora,... eu néo
acredito que ela conhega a LDB * (depoimento de uma professora).

Precisamos conhecer a Lei. Ela tem muitas interpretagies
(depoimento de uma professora).

Ainda ndo estudamos a LDB. Vamos estudar agora (depoimento de
professora).

Eu acho assim... eu venho sentindo, e faz tempo, que a gente vem
discutindo isso. Quando construimos o projeto politico pedagdgico da
escola nds ndo sabiamos o que era, nos foi colocado que tinhamos que
fazer o projeto. Um dia veio uma pessoa palestrar sobre o que seria o
projeto, e no dia seguinte jd foi feito um esquema do que foi dito, logo
apds trés a quatro reunides entdo o construimos. Nds falhamos desde o
inicio, ndo estudamos a LDB para elaborar o projeto. A gente tem gue
rever isso. S¢ percebemos depois que as gurias {as colegas de escola)
fizeram um curso preparatério para o concurso do Estado. Foi onde
sentimos que erramos, foi uma falha enorme (depoimento de uma
professora).
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O distanciamento de grande parte dos professores a respeito do assunto,
de forma clara, nfio ¢ prerrogativa especifica de professores. O surpreendente
foi observar essa situagio também junto aos Secretdrios Municipais de Educagio,
que, apesar de constituirem excec¢des, comprometem a conquista da democracia
¢, conseqlientemente, da autonomia escolar. O depoimento abaixo € elucidativo:

Olha! O que nds estudamos da legislagdo foi nagquele ciclo de estudos
que a gente participou em Santa Maria em [997. Eu, particularmente,
ndo consegui ler a Lei toda ainda. E como eu lhe disse: a gente se envolve
com 0 burocrdtico e ndo tem tempo para se dedicar a estudos ...
{depoimento de uma Secretiria de Educacio).

s professores, nas escolas, alegam gue tiveram contato com as novas
diretrizes, mas sem uma interpretagdc conjunta e sem um estudo mais
aprofundado das novas questdes. Conforme depoimentos, 0s mesmos tiveram
contato com as idéias da nova organizagio curricular para a escola bdsica em
semindrios e palesiras de que participaram nas suas cidades ou em cidades
vizinhas, indicando que ndo h4, de modo geral, um estudo coletivo, na escola,
ou s¢ja, ndo ha, no planejamento da escola, reunides para estudos, o que reforga
a idéia da necessidade da construgio do trabalho coletivo no enfrentamento de
mudangas substanciais da organizagdo escolar.

O que acontece, de fato, sdo reunifes eventuais para tratar de assuntos
gerais, ou reunides promovidas somente pelas Secretarias Municipais de
Educagio, sem que os assuntos s¢ centrem nas especificidades de cada unidade
escolar, indicando a predominincia de um modelo de gestdo centralizado e, de
certa forma, autoritdrio, o que impede a participagio da escola e da comunidade,
como um todo, nas decisdes para a organizagéo de uma escola voltada para a
formagao de cidaddos comprometidos com a transformagio social.

Neste caso, a precdria organizagfo coletiva da escola, agravada, em grande
parte, pela interferéncia das SMEDs 3 e do distanciamento dos diretores na
tomada de decisdes junto aos professores, faz com gue as decisdes ndo coincidam
com a posi¢Ao dos professores no enfrentamento dos problemas de aprendizagem.
O depoimento abaixo € elucidativo dessa questio:

Os alunos que tém problemas graves, a gente encaminha para a
APAE. Antes, nds tinhamos uma classe de reforgo, tipo classe especial, sé
que isto foi terminado. Era wuma necessidade e o efeito era maravilhoso
(depoimento de uma professora).
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Para Fernandes (1994, p. 103), este € um tipo de divisdo do trabalho,
agora dentro do trabalho intelectual que coloca a diregio numa posigao superior
aos outros técnicos, e os técnicos em relagio aos professores. Assim se
neutralizam conflitos. A responsabilidade grupal, nesta viséo, ¢ relegada a um
papel de menor importéncia, obscurecendo-se a idéia de participagdo e de
democracia.

Apesar do individualismo das decisdes, grande parte das escolas afirmam
possuir uma proposta pedagdgica voltada para o desenvolvimento do aluno como
ser humano, “o centro das decisdes da escola”, e, neste sentido, buscou-se
conhecer suas caracteristicas e propostas, bem como seu embasamento teérico
e legal.

Pelas respostas, confirmam-se as conclusdes acima evidenciadas, pelas
quais as decisdes, mesmo tendo a participagio dos professores através de
“opiniGes”, nfo sio resultado de um coletivo organizado na prdpria escola,
mostrando que a escola municipal ainda se ressente de discussdes de referenciais
tedricos e de corthecimentos das politicas piiblicas para embasar uma proposta
efetiva de gestdo democrética.

O que se observa, em muitos casos, sfo iniciativas individuais, tanto de
professores, como de escolas, ou melhor, de alguns grupos de professores nas
escolas. O depoimentos abaixo € elucidativo dessa questio:

Eu vejo por esse lado. Se a gente estd trabalhando contribui para a
mudanca de comportamento do aluno, se ele melhora em aula, se ele
melhora o rendimento, a aprendizagem. Se ndo melhora, a gente vé que
tem qlguma falha, tem que sentar ¢ fazer uma avalia¢do (depoimento de
uma professora).

Questionados sobre a necessidade de decisGes coletivas, as dificuldades
530 apontadas, especialmente pelos diretores, para os quais a qualificagio de
professores aparece como a dificuldade de maior destaque.

E importante salientar que os professores municipais da regido, em
sua grande maioria, ai incluindo-se os diretores, possuem titulagio de nivel
médio realizada em Curso Normal (45%), apresentando-se, inclusive,
professores sem titulacio especifica para o exercicio do magistério (5%).
Os demais apresentam uma titulagiio variada, pela qual 26 % dos professores
possuem somente cursos de licenciatura para atunar nas séries iniciais,
enquanto 24% possuem o Curso Normal acrescido de licenciatura.

Dentre as dificuldades apontadas para a construgiio da autonomia
escolar, portanto, salienta-se a questio da formacio dos professores, que,
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por ser desigual para atender situacdes comuns, acrescida da falta de
estudos da realidade escolar e da realidade social, permite diferentes
niveis de compreensao das novas politicas e sua relacio com o contexto,
comprometendo, desta forma, uma visao clara do papel da escola na
sociedade atual, especialmente no que tange 4 compreensio da realidade
brasileira no conjunto das determinagoes econdmicas internacionais.

Colocando a causa das dificuldades nos professores, a questdo da gestiio
fica secundarizada, visto o descomprometimento dos diretores, em sua maioria,
com a idéia de coletivo. Na pritica, a escola se organiza numa visdo liberal,
individualista, pela qual o sujeito responsdvel pela mesma, representado,
especialmente, na figura do diretor, corresponde 4 idéia de autoridade que tem
por finalidade conduzir a escola a partir de seus préprios projetos ou de
responsabilizar-se por ser o canal entre as decisdes de orgios superiores e a
escola. Neste caso, as propostas pedagdgicas sdo tratadas a partir de grupos
interessados na mudanga, e ndo fruto de projetos e propostas coletivas. Algumas
excegdes se evidenciam, como se observa abaixo:

Nés estamos definindo ainda. Recém estamos montando nosso projeto
educacional curricular. Também estamos definindo (o projeto) para
entrarmos mais firmes no ano que vem. Estamos estudando, tentando
dentro deste plano de trabalho ver como nds vamos agir para poder
preparar os alunos, realmente, para a vida (depoimento de professores de
uma escola).

A partir desse depoimento, percebe-se a idéia de decisdes conjuntas. O
problema € a sua operacionalizagio, visto que nenhuma mengao sobre sessdes
de estudos & feita para que as decisdes sejam fundamentadas a partir de um
grupo que estude coletivamente. O argumento principal € a falta de horario para
reunides, uma questao essencialmente administrativa, visto que a escola, hoje,
ndo pode decidir mudangas sem uma analise consistente do que realmente existe,
bem como nao pode pretender mudangas sem uma s6lida fundamentagao tedrica
que embase suas propostas. Esse € um processo que deve ser assumido
coletivamente a partir da lideranga de um diretor que reconheca na sua fungio a
de um coordenador de uma instituicio que tenha por propdsito a idéia de
mudangas significativas na escola, compreendendo que o que faz a histéria sdo
0s sujeitos coletivos concretos, entendidos como um conjunto de pessoas que
reconhece ter rafzes culturais comuns € uma meta politica e social comum a ser
alcangada.
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Nesta mesma perspectiva estd a relagio escola e comunidade, que, em
muitos casos, denota falta de clareza sobre o papel social da escola. O diretor,
de certo modo, se vé como lider comunitirio. Essa é uma questiio que tem desviado
a escola de sua fung¢fio de formagdo de cidadfos, visto que confunde o papel da
escola frente aos problemas sociais, fazendo de seu espago de construgio da
democracia junto & comunidade um espago de ag#o social, ndo cumprindo a sua
verdadeira fungfo social.

A isto, acresce-se o desgaste do diretor com a cria¢dio minima de condigdes
de trabalho diante das dificuldades, entre elas a compreensio de que a escola se
torne uma instituicio de cardter assistencial. Esse fato, que atribuimos seja
heranga das propostas de educagiio compensatdria, acrescido de falta de visdo
politica do diretor e professores, € uma das causas do distanciamento da
institui¢do educativa de um tipo de gestiio que possibilite a constru¢do de uma
identidade para a mesma como instituigfo a servigo da formag&o do cidadio.

Existern excegOes a essa regra, pois outros tipos de dificuldades sdo
apontados pelos diretores e professores com argumentos que identificam uma
maior consciéncia dos profissionais da educagio da necessidade de decisdes
conjuntas. S0 argumentos que apontam como fatores impeditivos da construgio
coletiva, entre outros, a rotatividade dos professores nas escolas. Neste particular,
¢ significativa a observacgio de diretoras:

A construgdo de um trabalhe em equipe implica um corpo docente
estdvel que vd, aos poucos, se conhecendo e estabelecendo a confianga e
a identidade como grupo e avangando como equipe profissional (diretora
de escola municipal).

Em muitos casos, equipes constituidas podem se tornar fechadas a
participagcao de novos membros que ndo participaram da construgdo do
projeto da escola e ndo aprenderam juntos na caminhada (diretora de
escola).

O que fica de concreto nesta andlise da realidade investigada sfio, por um
lado, em pequena proporgao, os avangos individuais de algumas escolas como
resultado de iniciativa isolada de professores, e, por outro, a auséncia de um
coletivo voltado para a construgio de uma escola de qualidade para todos.

A concentragio da autoridade nas SMEDs ou nos diretores, ou a idéia de
decisdo coletiva a partir das equipes diretivas e nio da totalidade dos professores
¢ comunidades, a falta de conhecimento critico das politicas educacionais e de
uma visdo maior de sociedade sdo indicativos preocupantes sobre a escola piiblica
brasileira, pois esta, como institui¢io moderna, deve ter em seus profissionais
a sua base de sustentagfio mais solida.
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O risco, em tudo isto, € a escola perder o rumo de seu projeto e, ao invés
de ocupar o espago de autonomia administrativa e pedagdgica, oportunizadas
pelas novas politicas globais, em busca da construgio do cidaddo critico, criativo
e responsdvel pela transformagao social, acriticamente, continue reproduzindo
a sociedade e formando pessoas destinadas a exclusio.

Consideracoes finais

A escola ndo pode perder de vista que a descentralizagdo proposta pelo
capital implica uma transferéncia de responsabilidade ao nivel individual nas
sociedades como as latino-americanas, ¢ af se destaca a realidade brasileira que,
pelas caracteristicas de seus processos histérico-sociais, tem acumulado amplos
setores marginalizados do processo educacional resultante dos processos de
desenvolvimento econdmico. Neste caso, “a descentralizagio neoliberal tem como
base uma filosofia individualista, ¢ € importante diferencia-la das propostas de
democratizagio do sistema sustentadas pelos setores democréticos e
progressistas” {BIANCHETTI, 1999, p. 104).

Numa perspectiva progressista, a construgfio de uma escola participativa
diz respeito 4 maior necessidade de entendimento da realidade interna ¢ externa
a escola e uma revisio de seus processos de gestdo. Diz respeito a reduzir a
énfase nos processos de criagdo de solugdes emergenciais, de situagdes de
improvisacdo, sendo necessario, como diz Vieira (1997, p. 248). “visualizar
com algum grau de concretude os principais obsticulos a serem superados ao
romper com o tradicional, o ultrapassado e o impregnado em individuos, grupos
e organizacoes”. Nesse processo € imprescindivel avaliar a realidade que se
quer transformar a partir da andlise critica das estruturas internas, de custos, de
desgastes, para que se possa introduzir, viver € conviver com as mudangas que
se fazem urgentes no campo da educagio e de sua gestio.

A base da transformagdo da escola estd, principalmente, em seus
profissionais, que, armados de uma visdo critica das politicas educacionais ¢ da
realidade determinada pelo capital, representam o ponto de partida para a
formagao de um coletivo que construa uma escola a servigo dos interesses sociais.

Esta ndo corresponde A realidade da préitica investigada, pois € possivel
identificar que o conhecimento da legislagio educacional fica centrado nas figuras
do diretor e dos supervisores escolares, ou somente nas SMEDs, indicando a
reprodugio de préticas centralizadoras em detrimento da construgiio de projetos
participativos.

O que chama a atengio, neste particular, € a idéia de que a centralizagio,
para os diretores, especialmente, aparece como garantia de melhor funcionamento
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da escola, o que representa uma visdo calcada no modelo de administragio de
empresas apoiado, na sua estrutura, na divisdo do trabalho, na hierarquia de
cargos, numa pedagogia burocratizada definindo fronteiras entre as acbes
intelectuais ¢ as instrumentais, requerendo, como conseqiiéncia, processos
centralizados de decisGes.

Neste caso, ndo hd uma prética com base na descentralizagfo, € as atuais
politicas educacionais mais se identificam com um processo de desconcentragfio,
pelo qual se transfere o espago de decisdo do nivel central para as unidades
executoras. Trata-se, neste caso, de uma transferéncia de autoridade para niveis
inferiores numa mesma organizagio, pela qual os Secretdrios de Educagio e os
diretores, numa postura nio demacritica, assumem seus cargos como autoridades
nos assuntos educacionais, impedindo a prética de gestdo participativa.

Enquanto a descentralizacio implica uma reconfiguracao espacial do
uso e do controle do poder, a desconcentrag¢io implica considerar a estrutura
em que se tomam as decisées, mantendo, portanto, a subordinagiio entre
centro e periferia nos sistemas e, nesta perspectiva, temos de concordar
com Gramsci que a escola reproduz as desigualdades sociais, na medida em
que contribui para a reproducio da ideologia dos valores dominantes na
sociedade capitalista, através da consolidacio das desigualdades sociais
(MOCHCOVITCH, 1988, p. 7).

Com isto, perdem-se, de forma substancial, os espagos da descentralizagdo
como modelo politico-administrativo, concebida como a redistribuicio de
competéncias, de recursos, de encargos origindrios dos organismos centrais, o
que implica redistribui¢fio de poder e redivisdo do trabalho entre diferentes
instincias autdnomas do sistema. Ao contrario, com a centralizagio, perde-se o
compromisso com uma organizagiio educativa voltada para a participagio e
para a formagdo de cidaddos criticos e criativos.

Um dos aspectos que chama a atengdo nesta anilise € o0 que se refere
ao preparo dos professores no enfrentamento das novas determinagoes legais,
visto que a experiéncia profissional, seja a experiéncia docente, seja a
experiéncia em func¢des administrativas, apresenta-se como uma
caracteristica mais relevante do que a prépria formacao, indicativo de que
a escola nfo se apoia na realidade concreta, representando um grande entrave
para a construcio de uma escola comprometida com a transformacio social,
pois avan¢a o mundo do conhecimento com muita rapidez, sem que as
institui¢Ges educativas acompanhem esse mesmo ritmo.

Do exposto, conclui-se que construir uma escola democrética voltada para
a redugio da exclusio social passa pela construgfio de uma identidade para a
escola a partir da consciéncia real da educagio pelo coletivo da mesma, em
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busca de um processo de formagio humana. Do contrério, a escola, praticando
um discurso novo, cumpre uma pratica descontextualizada, acritica e reprodutora
das diferenciagdes sociais. Afinal, no mundo capitalista dependente, a autonomia
escolar, determinada pelas relagdes de produgio enquadradas no projeto neoliberal
da globalizagdo, representa uma nova estruturagiio do capital, devendo ser,
criticamente, analisada e construida pelos profissionais da educag@o, sob pena
de a escola continuar forrnando excluidos sociais.
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