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Resumo

O artigo discute as relagdes entre o trabalho de educagio ambiental e a dimensio
politica implicita nas agGes de gestdo ambiental. Coloca questdes tedricas ¢ praticas a
respeito da articulagio entre as dimensdes macro (Estado) e micro (sociedade). Utilizando
os conceitos de ecodesenvolvimento, sustentabilidade, cultura politica, subjetividade
e cidadania, discute as implicagOes éticas, politicas e culturais do modelo capitalista de
desenvolvimento e seu impacto nas questdes ambientais. Define a educagio ambiental
em sua dimensio micro-politica e intersubjetiva como uma prética pedagdgica de cardter
comunitirio voltada para a organizagio de uma rede local de autogestido das questdes
ambientais.
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Abstract

This paper addresses the relationships between environmental education and
the existing implicit political issues of environmental policies. Theoretical and practical
questions are raised concerning government-society associations in these relationships.
Ethical and political implications of the capitalist model of development, and their impact
on environmental issues are discussed in light of the concepts of ecodevelopment,
sustainability, political culture, subjectivity and citizenship. Environmental education
is redefined as a pedagogical community undertaking that is aimed at organizing a local
self-management network of its environmental issues,
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O ambientalismo emerge culturalmente neste final de milénie como um
paradigma que coloca a necessidade de transformago de valores e idéias nos
mais diversos campos. Sua capacidade aglutinadora e multirreferencial provoca
cada vez mais a necessidade de construgio de consensos sobre nossa
interpretagdo do passado e nossos desejos de futuro.

Como campo de convergéncia entre dimensdes ¢ contextos antes vividos
de modo fragmentado, a questdo ambiental exige repensar a conexio entre
ecologia e economia, entre o piiblico e o privado, entre a natureza, a comunidade
¢ a pessoa, tornando cada vez mais evidente a inoperdncia dos pressupostos
neo-liberais basicos. Os principios do mercado livre e da democracia liberal
burguesa j4 demonstraram historicamente que s3o nocivos e ineficazes para a
regulagio das relagBes socio-ambientais, devido 4 ética do interesse privado
que orienta seu funcionamento, impedindo que prevalecam os interesses
ecoldgicos, os quais sdo de natureza essencialmente coletiva.

Diversos autores, como Ardoino & Berger (1998), Leis (1996) e Levi
(1995) t&m discutido a importincia de uma compreensao do ambientalismo como
campo de construgdo tedrico-prética de um novo paradigma que venha responder
as complexas questdes colocadas pela crise de valores e de percepgio vivenciada
neste momento civilizatério.

Um dos principais aspectos por eles apontados ¢ a necesséria articulagio
entre o mapearmento global das questdes envolvidas na crise ambiental e a simultinea
organizagio de processos locais de gestio ambiental, pois a compreenséo ampliada
da interconex3o sistémica dos fenémenos socio-ambientais contemporineds deve
estar integrada ¢ informando estratégias localizadas para a criagdo de solugdes
especificas, a partir da referéncia da sustentabilidade dos modelos propostos.

Quando se fala de gestio municipal, dentro do campo de atwagio da
Educagio Ambiental (EA), o primeiro aspecto a ser colocado € a questio da
relag@o entre ambientalismo, desenvolvimento e sustentabilidade.

Trés pontos bdsicos surgem entio:

1- as questdes ambientais trazem em seu bojo a necessidade de uma
mudanga de paradigma, em que o olhar fragmentado sobre a realidade seja
substituido por uma visio da complexidade e da interrrelagéo entre os diversos
aspectos envolvidos no exercicio da administragio puablica;

2- a nogdo de desenvolvimento deve ser questionada enquanto modelo
de referéncia do sistema socio-econdmico que gerou a crise ambiental global,
dando lugar a uma nogio de ecodesenvolvimento;

3- a nogdo de sustentabilidade deve ser compreendida como quadro de
referéncia para a construgio de um modelo complexo que responda as
necessidades de superagfo da crise ambiental local.

204 Lais Maria Borges de Mourdo Sd - A educagio ambiental na gestio municipal



A interagdo entre os temas do ambientalismo ¢ do desenvolvimento é uma
questdo que ja tem histdria a ser registrada, como faz Sachs (1998, p. 36), ao
apontar os seus primérdios na década de 70, quando se falava, no dmbito das
discussdes internacionais, da busca de “um outro desenvolvimento”, como um
caminho préprio a ser perseguido em cada pais, como seu préprio estilo
alternativo, criado a partir de sua propria realidade, e néo a partir da importagéo
de modelos exdgenos. Basicamente, era a 16gica do mercado capitalista que
entdo ja se questionava, colocando-se a prioridade nas necessidades socio-
ambientais em cada caso. Como diz Sachs,

trata-se de aprender a pensar em termos de valores de uso,
desgastando assim a crenga de que a riqueza definida, calculada e
acumulada simplesmente em termos de valores de troca poderia ser
considerada como sindnimo de riqueza real da sociedade.

Promover a simultaneidade entre os processos de produgio e distribuicio;
buscar a harmonia tecnoldgica com a natureza, articulando objetivos sociais,
ecologicos e econdmicos; e promover as mudangas institucionais necessirias
sdio 0s trés pilares do desenvolvimento alternativo, tal como sugere o prof. Sachs.

Para colocar em pritica essas propostas, o grande desafio € como articular as
agOes de administragio piiblica, nos niveis macro e micro, de modo a fazer surgir na
pritica o modelo de ecodesenvolvimento proprio de cada realidade em questfo.

E interessante revisitar as principais conseqiiéncias epistemolégicas
apontadas por Sachs a respeito dessa transformacio do conceito de
desenvolvimento, pois elas nos mostram como as questes econdmicas estdo
cada vez mais sendo pensadas em suas interconexdes sistémicas com os niveis
politico e cultual, no quadro das relagdes socio-ambientais. Sdo elas:

- relativizagio da l6gica de mercado capitalista; reconhecimento da primazia
do politico sobre o econdmico;

- articulag@o entre biodiversidade e diversidade cultural;

- planejamento dialdgico que viabilize negociagdes e contratos na sociedade civil;

- modulagdo dos estilos de vida e de consumo, gerando tecnologias
apropriadas, incentivando a produgio direta da subsisténcia pela economia
doméstica, e circuitos de troca paralclos ao mercado livre;

- promogao da interdisciplinaridade para construir pontes tedricas entre 0s
modelos das disciplinas no campo das ci€ncias humanas e destas com as ciéncias
da natureza, fazendo com que as variaveis estratégicas de um campo possam
transformar-se em parimetros para outro, ¢ a fim de que os processos de co-
evolugdo possam ser entendidos em toda a sua complexidade;
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- buscar sempre a referéncia das unidades territoriais mais amplas
(ecossisternas, biomas) ao lidar com as questdes locais, de modo a niio perder a
visio de totalidade que deve inclusive transcender os limites nacionais, quando for
necessdrio, com vistas a uma tomada de consciéncia planetiria da crise ecoldgica.

A nogio de sustentabilidade aparece concomitantemente 3 discussio
sobre o ecodesenvolvimento, servindo como um conceito de sintese que enfatiza
a necessidade de respeito aos limites colocados pela capacidade dos
ecossistemas e das légicas culturais a eles integradas, de modo a permitir a
conservagdo de seu potencial de reprodugfo. Ela vem, portanto, reforgar a
idéia da co-evolugiio entre biodiversidade e diversidade cultural, sendo o principal
argumento para a defesa de uma economia negociada ¢ contratual.

Alguns autores, como Orr (1992), desenvolveram a nogio de uma “crise
de sustentabilidade” que afeta gravemente a modernidade, interpretando-a néo
apenas como uma crise socio-econdmica e ecoldgica, mas também como uma
crise psiquica e espiritual, responsdvel pela perda dos vinculos éticos que
protegiam as relagdes de dominio sobre a natureza, nas sociedades que
antecederam o atual modelo civilizatério.

Orr fala das “arrnadilhas sociais™ da racionalidade capitalista, que prometem
recompensas a curto prazo, camuflando os prejuizos a médio e longo prazo;
comenta sobre a légica do “homem econémico” capitalista, que € destituido de
uma €tica dos limites e busca a autogratificagfio imediata (a légica do lucro); e
s¢ refere ao crescente dominio técnico da natureza como um conhecimento
sobre o qual nossa espécie nio tem condi¢des de assumir as responsabilidades
por suas conseqiiéncias, principalmente a engenharia genética e as armas
nucleares, cujos cfeitos propagam-se em rede, a longo prazo e de modo
imprevisivel. Propde que a ciéncia e a tecnologia devem ser limitadas por uma
ecoéfica que oferega uma compreensio integrativa de nosso lugar no cendrio
planetério das espécies vivas.

As colocagbes de Orr apontam para as questdes basicas da politica como
nivel de organizagio da consciéncia coletiva que deve determinar as decisdes
econdmicas, se desejamos que prevalega o principio da sustentabilidade.

Também em Unger (1991), encontramos a idéia de uma crise de percepgio
que contamina a construg@o da polis na nossa sociedade, entendendo-se este
termo como a organizacdo da vida coletiva. Uma tal crise de percepgio
manifesta-se como visdo de mundo fragmentada, a qual se projeta sobre a vida
coletiva, engendrando a separagio entre o lugar do poder e a construgdo do
politico, 0 que vem a inviabilizar na pritica a possibilidade real da democracia,
¢ a legitimar © papel do tirano (autoritarismo), nio s6 no nivel do Estado, mas no
interior mesmo da vivéncia intersubjetiva dos cidadaos.
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Tudo isso gera uma perda dos limites, nas relagdes com a natureza, na
propria pessoa e no social, assim como o medo do novo e da diferenga. Sao as
guestdes éticas que sustentam a construgio do politico.

Podemos observar o impacto desse quadro no exemplo das opgdes
tecnoldgicas de nossa sociedade, citado por Orr. Segundo ele, para fazer a vida
mais simples e sustentdvel, sé € preciso uma parte da tecnologia atualmente
disponivel; boa parte dela € dispensavel. Os excessos tecnoldgicos so se justificam
em termos de competigio, e t&ém custos drésticos em termos de padrdes
destrutivos de comportamento. Todos estes aspectos apontam para questdes
éticas basicas sobre a condi¢do humana e a evolugio da vida no Planeta. Citando
Alde Leopold, um dos pais da ética dentro do ecologismo, afirma que “uma
coisa € certa quando leva a preservagiio da integridade, estabilidade e beleza
da comunidade biética. Se ndo for assim, esta errada”.

A intengio das propostas de EA na gestdo municipal deve ser, portanto, a
cria¢do de bases sustentdveis para relagdes democriticas capazes de promover
e preservar valores adequados a uma ecoética e ao ecodesenvolvimento. Em
seu estudo sobre a Moralidade da Democracia, Avritzer (1996), tomando por
base Weber € Habermas, discute as teorias da modernizagio e da transi¢do
para a democracia, trabalhando com a diferencia¢do habermasiana entre razio
instrumental e razio comunicativa.

O autor coloca que a transi¢io necessdria para a construgdo de valores
sustentaveis, visando uma ecoética, deve ser abordada enguanto uma agao
politica que incida sobre as condigdes de produgdo de formas coletivas de
solidariedade. Os valores que assim emergirem também deverdo prevalecer
para a normatividade administrativa, no nivel institucional do poder piblico.

Neste sentido, entende-se que o mundo da vida micro-politica e das
interagdes interpessoais locais deve ter precedéncia sobre 0 mundo macro das
organizagoes do Estado e da economia de mercado, servindo como referéncia
para a normatizagio destas tltimas, num sistema democratico. Segundo
Habermas, nas sociedades modernas, o Estado e o mercado sdo cada vez mais
autdnomos em relagdo a valores e normas sociais, regulando-se por mecanismos
sistémicos préprios. Trata-se, pois, de reverter essa tendéncia, se temos como
meta a construgdo do ecodesenvolvimento.

Avritzer propde a nogéio de uma cultura politica para se pensar ©
fendmeno da cidadania dentro de processos de democratizagdc. No lugar de
uma concepgio da democracia com base na livre coordenagfo no interior do
sistema politico (acordos entre partidos, campanhas eleitorats guiadas pela midia,
votos de cabresto, currais eleitorais, boca de urna, etc), em analogia com os
pressupostos neo-liberais das relagdes de livre mercado, ele propde pensar a
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cidadania como articulagio entre o sistema politico e o movimento socio-cultural
que recria normas, valores e tradigdes, no interior das relagdes sociais, trazendo
o foco da discussdo para o plano das relagdes Estado-sociedade. Para a
superagio das priticas autoritarias que acompanharam os processos de transigio
em todos os paises na década de 80, hé necessidade de instaurar mecanismos
de controle social no nivel cotidiano.

Na mesma diregfo vio as colocagdes de Bookchin (1999), ao analisar o
papel das redes de organizagdes locais na formulagio politica, na coordenagio
administrativa e na moraliza¢io da esfera publica. O autor propde uma agiio
politica de empoderamento da organizagio social e de socializagio do poder no
nivel das familias, das escolas, das unidades de produgio e consumo, dos
conselhos comunitdrios e outras formas de associagio local, diferenciando este
espago com relagdo a esfera estatal. Desenvolve assim um conceito ativo e
participante de cidadania, que aponta para a formagdo de relagdes em rede,
nio-hierarquizadas ¢ descentralizadas, voltadas para a autogestio ¢ a
participagfio direta de cada individuo. Neste sentido, ganham profunda
significagfio os aspectos da cultura local que possam fazer emergir novas formas
de sociabilidade, com base numa ética prépria, sustentando uma relagio de
pertencimento i base ecoldgica local e um reconhecimento de interesses comuns.

Para isso, as agdes de EA devem estar basicamente sustentadas por
metodologias de gestdio para o ecodesenvolvimento, tendo como objetivo a
necessidade apontada por Vieira (1998, p. 72) de “gerar mecanismos de regulagfio
politica capazes de induzir mudangas de percepgio, atitudes e comportamento
condizentes com o entendimento das causas humanas da crise ambiental ¢ com
a experimentagéo de estilos de vida alternativos”.

Desta forma, a questdo ambiental penetra progressivamente nas
dimensdes mais invisiveis e pouco focalizadas da vida social, onde sdo gestadas,
conservadas e transformadas as bases éticas que regulam as relagGes cotidianas.
Encontramos af a tematizagfio das questdoes da subjetividade e sua relagio
com as préticas politicas e o exercicio da cidadania.

Embora sendo um tema altamente marginalizado e discriminado no campo
historico de legitimidade das ciéncias humanas, encontramos ji em Max Weber
€ no pensamento sociolégico alemdo alguns primdrdios da preocupagio tedrica
com a questdo da subjetividade, o que viria a se tornar, nos anos mais recentes,
uma linha especifica de estudos e pesquisas a articular interdisciplinarmente as
diversas dreas de conhecimento das ciéncias humanas. No comentirio de
Carvalho (1998, p.120), a questdo da subjetividade
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resulta de um cruzamento de sentidos, em que se inscrevem tanto as
possibilidades emancipatorias da experiéncia subjetiva, quanto a vivéncia
narcisica e atomizada de uma privacidade que se constitui sobre a ilusdo
de estar fora da esfera piiblica e da politica.

Encontramos também em Santos (1996) uma reflexiio sobre a subjetividade
como um modo de ser profundamente enraizado nas diversas instdncias sociais,
colocando a relagiio entre emancipagio social, subjetividade e cidadania.

Segundo ele, a questdo da subjetividade, enquanto fundamento para a
prética da cidadania, envolve a auto-reflexividade e a capacidade do sujeito de
articular-se na interconexfo das diferengas que constituem o contexto das suas
relagdes na sociedade civil. Embora a cidadania tenha sido tematizada pelo
pensamento liberal como equalizaciio e mecanismo regulador da relagfo Estado-
sociedade, aponta-se agora a necessidade de articular diferengas pessoais e
coletivas, numa integra¢io complexa entre cidadania e subjetividade.

Tentando compreender as razdes da tendéncia de reduzir a questdo da
subjetividade 4 individwalidade isolada do sujeito, Guattari (1986) fala da crise
da subjetividade em sua relagfio com a exterioridade do outro. Este seria um
efeito psico-social do padrio cultural dominante no capitalismo mundial integradao,
gerando uma perda de valor da alteridade, o que inclui as relagdes do individuo
consigo mesmo e com os planos societdrio, planetirio e césmico.

O autor interpreta com clareza os efeitos homogeneizantes gerados pela
atuag¢io concomitante do mercado e do Estado, produzindo um sistema de valores
unidimensional responsdvel pelo controle e manipulagiio da subjetividade pessoal
e coletiva. Esta acdo massificadora, operada principalmente pela midia, estd
visceralmente direcionada ao consumo, forjando a opinifio piblica através de
estratégias simbélicas que, a0 mesmo tempo, geram um efeito repressivo sobre
a diferenga pessoal/grupal.

Guattari langa um alerta sobre a necessidade de se “conjurar o crescimento
entrépico da subjetividade dominante” ¢ de se restabelecer a dinfimica entre o
singular e o coletivo, o piblico e o privado. Para que novos modos de produgdo
da subjetividade sejam experimentados, € preciso estimular a vivéncia de
experiéncias moleculares de emancipagfio, em que as préticas intersubjetivas
possam se recompor com base numa ecosofia.

Assim, o trabalho de EA comega por uma tarefa pedagdgica, no sentido
de criar as condi¢des intersubjetivas a partir das quais sejam construidos os
valores que vdo sustentar novos comportamentos e novas priticas coletivas.
Novamente a reflexio de Bookchin (1999) sobre a construgdo das redes de
poder local nos remete & formagio do que ele chama de “grupos de afinidade”,

Linhas Criticas, Brasilia, v. 7, n. 13, jul./dez, 2001 209



células integradas e descentralizadas de pessoas autdnomas que atuam como
centros energéticos de projecdo do futuro, de experiéncia e inovagao, operando
a partir dos desejos e problemas vividos no cotidiano.

A dominagfio impregna até mesmo, e principalmente, 0 modo de apreensao
do real e a relagfio sujeito-objeto, gerando um conceito egocéntrico de
necessidade e ignorando a integridade subjetiva do outro, suprimindo a
diversidade desde o nivel psiquico mais intimo, da sensibilidade e do entendimento
do mundo. Faz-se necessdrio, entdo, gerar uma rede de células livres, cada
pessoa sendo um ponto de liberdade em relagio de complementaridade e simpatia
ativa com a outra.

Bookchin aponta, inclusive, que este € o modelo que nos € oferecido pela
organizagio dos ecossistemas, onde cada forma de vida ocupa um lugar tnico
no equilibrio total, preservando-se a diversidade e o desenvolvimento espontineo
na unidade dindmica do todo. Para ele, “a revolugio ndo € apenas uma ruptura
com a ordem estabelecida, mas também com as estruturas psiquicas e mentais
que esta origina” (Bookchin, 1999, p. 71).

E no bojo destas colocacdes que aqui fazemos a ponte entre as questdes
de sustentabilidade colocadas pelo ecodesenvolvimento ¢ o tema axial das
relagdes entre subjetividade e democracia, para abordar a problemdtica
metodoldgica da EA enquanto instrumento da gestao ambiental participativa .

No plano das relagbes municipais, fazem-se necessidrias mudangas na
cultura administrativa, no sentido de se pensar a gestdo ambiental em pequena
escala, enquanto participacio comunitdria, num contexto de planejamento
descentralizado. Segundo Dowbor (1999), esta idéia significa gerar um sistema
de organizacio dos consensos da sociedade civil num espago limitado (municipal),
que também seja capaz de organizar a informagio ¢ democratizar as decisdes,
atendendo as demandas sobre qualidade de vida no nivel local.

A gestdo participativa do espago local considera o poder municipal como
uma unidade basica de organizacfo social, ¢ tem por meta gerar capacidade de
autogestio econdmica e social. Toma como referéncia principios de
descentralizacdo e desburocratizacdo, colocando o (écnico a servigo da
comunidade. Dowbor cita entre as metas possiveis deste enfoque:

- gerar conhecimento sobre questdes locais, formando centros de estudos
municipais para mobilizar as capacidades intelectuais locais, articulando escolas,
e elaborando materiais diddticos localmente;

- mobilizar autarquias estatais locais, e articuld-las com sindicatos,
associa¢fes e representacdes profissionais;

- criar comités de bairros e regionais;
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- gerar manifestagdes setoriais, com atuagdo especifica em dreas criticas,
como satde, saneamento, agricultura, etc.;

- formar conselhos de desenvolvimento municipal.

Neste sentido, cabe a administragdo municipal criar as condigdes politicas
para que se torne possivel o surgimento de sistemnas organizados de elaboragio
de consensos e gestido de conflitos, implantando-se um processo de democracia
direta permanente, como um terceiro eixo de organizagdo da sociedade civil,
paralelamente aos eixos poiitico partidario e sindical-trabalhista.
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