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Resumo

Este artigo resume a expenéncia de enfrentamento dos conflitos de coesdo
social — e consegiientemente de desenvolvimento econdmico — pelos quais passam
paises da Africa, da Asia, da América Latina, da Europa e da Asia Central. As relagbes
entre educagio e coesdo social sdo também analisadas nas diferentes regides acima
mencionadas. Os autores discutem, principalmente, os problemas étnicos e de corrupgio
publica ligados a coesdo social; e consideram que a fungio da educagio de coesio
social estd no “coragido” do sistema educacional de cada nagdo, fungfio essa tio
importante quanto a consecugiio de objetivos de aprendizagem.
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Abstract

This paper summarizes the experience in meeting the challenges of social cohesion
—and hence economic development — in countries such as Africa, Asia, Latin America,
Europe and Central Asia. The relations between education and social cohesion in the
different regions above mentioned are also analized. The authors discuss mainly ethnic
and public corruption problems linked to social cohesion; and consider that the social
cohesion is at the heart of each nation’s education system, as much as the attainment
of learning objeclives.
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Na dltima metade do século passado, mais de 100 paises emergiram sob
nova forma na Africa, Asia, América Latina, Europa e Asia Central. Embora
ndo uniformes, muitos paises elaboraram novas constitui¢des garantindo
liberdades individuais, encorajando organizagdes sociais e econdmiicas privadas,
declarando a legalidade da propriedade privada, estimulando empreendimentos
empresariais privados, e fomentando novas relagdes politicas e de comércio
com orgamizagdes internacionais e paises estrangeiros. Muitos t&ém garantido
liberdade de religifio, de viajar dentro e fora do pafs de origem, de participar de
debates sobre politicas piblicas, e de eleger lideres publicos.

Entretanto, a compreensiio dessas liberdades néo tem sido perfeita.
Mesmo quando articuladas, essas liherdades nédo tém garantido muita adesio.
Sem o auxilio da experiéncia, comprova-se que principios democriticos tém
sido um instrumento imperfeito para o estabelecimento efetivo de politicas
domésticas. Tensdes histdricas tém emergido entre grupos étnicos, religiosos e
lingii{sticos. Novas tensdes tém resultado da inconsisténcia de instituigdes legais
e legislativas, e do crescimento vertiginoso da desigualdade de saldrios,
propriedade ¢ poder econdmico. Alguns pafses t€ém tido que enfrentar desafios
vindos de comportamentos ilegais largamente difundidos, corrupgio piblica e
quebra da legitimidade das institui¢des piiblicas. Mecanismos judicidrios, de
seguranga e de policia, tribunais de justiga, e a propria lei tém falhado em manter
o ritmo da expansio de necessidades do ambiente em que operam. Além disso,
a imprensa e os governantes locais eleitos tém provado, algumas vezes, que
estdo incertos de suas novas fung¢des, nio familiarizados com tradi¢des
democraticas e padrdes profissionais de ouvir todos os lados, e que estiio abertos
a corrupgdo. O resultado tem sido o crescimento da tensdo social.
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A questdo é se mecanismos educacionais podem diminuir a tensio social
e ajudar a alcangar a coesdo social. Qual ¢ a experiéncia até agora com a
utilidade social de mecanismos educacionais? Este artigo resume a experiéncia
do encontro com os desafios de coesfio social e, conseqiientemente,
desenvolvimento econdmico. Resume também experi€ncias recentes na Africa,
Asia, América Latina, Europa e Asia Central. No final deste artigo, alcangamos
trés breves conclusdes.

A primeira € que a fungfo da educagfo de coesio social estd no centro,
no coragio do sistema educacional de cada nagdo, € € uma das principais razdes
pelas quais as nagOes investem em escolarizagio publica. A segunda € que
alguns sistemas de escolarizagfio realizam essa fungio melhor do que outros.
De fato, é possivel julgar o desempenho de um sistema educacional tanto com
base em sua contribui¢iio 4 coesdo social, quanto com base na consecugio de
objetivos de aprendizagem. A terceira é que as preocupacdes ¢ os objetivos de
coesdo social nao sio os mesmos em todo o mundo. Existem paises em algumas
regifes que estdo preocupados principalmente com identidade étnica, enquanto
paises em outras regides podem estar preocupados com corrupgdo publica e
comportamento ilegal. Mas, seja qual for a énfase dada a coesdo social em
diferentes regides, um elemento parece ser verdadeiro em qualquer parte: paises
confrontados com uma tendéncia & fragmentagiio usam a educagio piiblica
para reduzir o risco de ocorréncia dessa fragmentagfo. '

Africa do Baixo Saara

Paises na Africa do Baixo Saara t8m experimentado uma variedade de
regimes ditatoriais desde sua independéncia. O nimeroc desses regimes tem
diminuido na dltima década, e progresso em dire¢iio a democracia tem sido
unido ao fortalecimento da sociedade civil. As dltimas décadas tém presenciado,
todavia, um declinio econdmico estdvel que tem frustrado os programas das
instituigdes piblicas. Quatro diferentes abordagens & construgio das nagdes
tém emergido.

Desenvolvimento de uma nacionalidade comum e preservagio de
linguas e culturas mineritarias. A Nigéria tem uma populagdo de mais de 90
milhdes de habitantes, 250 grupos étnicos, 400 linguas e uma ampla variedade
de religides. E independente desde 1960; passou por uma guerra civil em 1967
¢ tem tido periddicas agitagGes civis desde entfio. A Politica Nacional de
Educagio tem a unificagio como um dos objetivos badsicos do sistema
educacional do pafs. Enquanto mais de 10 milhdes de pessoas falam Hausa,
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Igho e Yoruba, o Inglés foi adotado como a lingua nacional oficial. O esquema
de Educagfo Primidria Universal foi iniciado en1 1976. Como uma maneira de
forjar a unidade nacional, o curriculo focaliza-se em preocupagdes globais e
nao locais. Esse curriculo cultiva tanto o senso de nacionalismo quanto a
importincia e o valor da diversidade.

Desenvolvimento ripido de uma cultura propria, singular, resultante
de uma-sintese dos grupos preexistentes (Cross e Mkwanazi-Twala, 1998, p.
17). Nessa abordagem, adotada em Chad, Gana, Mogambique e Repiiblica
Unida da Tanzénia, o sistema de escolarizag@o tem um papel central na criagio
de um senso unificado de nacionalidade, utilizando uma lingua central de
instrugdo, livros didéticos e curriculos prescritos centralizadamente. Por exemplo,
a Frente de Libertagdo Mogambicana (FRELIMO) adota uma estratégia de
amalgama nacional, concentrando politica educacional em preocupagdes globais
& nacionais. Curriculos e livros diddticos prescritos de modo centralizado foram
usados, e 0 Portugués foi adotado como o idioma de instrugdo. De acordo com
criticos, essa abordagem subestimou a complexidade da realidade sécio-cultural
mog¢ambicana (Cross e Mkwanazi-Twala, 1998, p. 230). O conceito empregado
foi o estdtico e ndo levou em consideragdo a diversidade cultural.

Desenvolvimento gradual de uma cultura nacional, concentrando-se
na expansdo da infra-estrutura educacional. O Governo do Zimbabwe, por
exemplo, escolheu abordar os aspectos qualitatives do setor educacional do
paifs {metas de educacio, curriculo nuclear e metodologias) em um ritmo bem
menos acelerado, com maior flexibilidade, e sem intervengio direta do Estado.
Embora tenha havido uma impressionante expansao do sistema de escolarizagéo,
as diferencas entre o urbano e o rural ainda persistem. Novos livros didaticos
favorecem valores “que afirmam a dignidade e o orgulho africanos, o rico legado
da histéria pré-colonial, e a opressdo colonial” (Cross e Mkwanazi-Twala, 1998,
p. 25). Entretanto, essa abordagem n#o incluiu “estraiégias de agdo firmes
para eliminar desequilibrios sociais ¢ econdmicos em nivel nacional” (ibid. p.
26). Barreiras de acesso ainda persistemn.

Desenvolvimento da unidade dentro da diversidade. Na Africa do

Sul, a énfase ¢ forjar a unidade nacionai, enquanto se favorece a diversidade.
A abordagem para a diversidade ndo € simplesmente aditiva, isto €, adicionando-
se unidades ou li¢des para diferentes grupos é€tnicos, mas sim transformativa,
com o proposito de questionar e de transformar os “cinones, pressuposigdes e
propdsitos que sio a base do curriculo” (Nkomo, 1998, p. 139). As pressuposi¢des
que se salientam nessa abordagem sfo as de que “atitudes e comportamentos
preconceituosos, se aprendidos através de uma cultura socialmente construida,
devem ser necessariamente ‘desconstruidos’ e reconstruidos pelo processo da
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educagio multicultural (ibid., p. 141). A énfase neste caso ndo ¢ tanto em criar
a nag@o, mas em forjar uma “consciéncia civica, com ideais genéricos e comuns
que sio unificadores e aos quais todos os cidadidos podem aderir” (ibid. p. 142).
H4 um debate na Africa do Sul sobre se o curriculo nuclear, essencial para
esse proposito, deve ser desenvolvido através de uma consulta democrética a
todos os constituintes relevantes, ou se deve ser prescrito pelo governo. A
meta final é a criagao de uma consciéncia civica que “promova um senso comum
de cidadania com valores genéricos, mas que seja receptivo e tolerante para
com outras identidades” (ibid., p. 144).

No caso da Africa do Sul, a tentativa de conciliar unidade nacional com
diversidade cultural é mais desafiante pela presen¢a de minorias €tnicas e
lingiiisticas, reivindicagdes regionais de autonomia ou identidade cultural, fluxo de
migragdes ¢ conflitos sécio-econdmicos (Cross e Mkwanazi-Twala, 1998, p. 30).

Questoes de educacao e coesiao social

Lingua de Instrugiio. Rivalidade étnica tem sempre impedido o uso de
uma tnica lingua de origem local, levando 4 adogio, em muitos paises, do Inglés,
do Francés, do Portugués ou do Espanhol, como linguas de instrugio. Qutros
paises tém escolhido um niimero pequeno de linguas locais nos primeiros anos
de escolarizac#io, esperangosos de uma transi¢io suave para uma lingua nacional
mais tarde. Somdlia e Repiiblica da Tanzania escolheram linguas locais para
ajudar a estimular uma integragio nacional, apesar do fato de nenhuma dessas
linguas terem sido usadas no ensino superior anteriormente. A Africa do Sul
escolheu o Inglés e nfo 0 Afrikaans. Na Namibia, na época de sva independéncia
em 1990, s6 5% da populagio falava Inglés; no entanto, o Inglés foi adotado
como idioma oficial com o propésito de “‘unir todos 0s namibianos, ndo importando
a raga, em uma s6 entidade nacional” (Lemmer, 1998, p. 310). Entretanto, falta
4 maioria dos professores namibianos a formagio necessdria em Inglés para
um ensino efetivo nessa lingua. Além disso, em muitas salas de aula, uma
“situagdo de uso de trés linguas ¢é encontrada: Inglés, Afrikaans, e lingua
materna. Alguns observadores temem que isso esteja criando uma nova elite”
(Lemmer, 1998; Datta, 1984). Existem debates sobre se as expectativas em
relagfio ac Inglés como uma porta para a mobilidade social, politica ¢ econdmica,
sdo realistas.

Mesmo com as linguas Shona e Ndebele faladas, respectivamente, por
80% e 15% da populagdio no Zimbabwe, o Inglés foi mantido como lingua oficial
na independéncia em 1980. Shona e Ndebele foram elevadas a linguas
nacionais. Na Africa anglo-fonica, o Inglés é considerado, esmagadoramente,
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como uma lingua de ascensio social, e isso tem freqilentemente levado a
substituicdo de uma elite racial por uma elite de status social, pois ¢ uso do
Inglés beneficia, desproporcionalmente, os mais favorecidos e as populagdes
urbanas.

Alguns dos beneficios esperados a partir da adogfio de uma lingua
internacional como meio de instrugfio, especialmente o Inglés, incluem uma
familiaridade mais rdpida com terminologias e conceitos técnicos, ascensio
ocupacional, meilhoria na construgfo da nagio, facilidade de cooperagio
internacional e africana, ¢ um crescimento na participagdo democritica. No
caso de paises que adotaram o Inglés, sdo usados simbolos na educagio para
demonstrar o africanismo ¢ estimular unidade nacional, ao invés de linguas de
origem local.

Abordagens estruturais para a coeséo social

Igualdade de oportunidade, Um certo niimero de paises africanos tem
experimentado institui¢des educacionais nas quais os alunos s&o selecionados
por cotas de acordo com as diferentes regides (come instituigdes de ensino
superior do Governo Federal da Nigéria), ou comités locais, comuns no Sul da
Africa, de ensino secunddrio para a modalidade civil dos ‘residentes’. Essas
politicas de selegfo sdo baseadas na idéia de que o contato com pessoas de
outros grupos étnicos, raciais, religiosos ¢ lingiiisticos aumenta a tolerdncia,
Alguns observadores destacam que a possibilidade de interagdo entre
comunidades de etnias diversas € necessaria, mas ndo suficiente para a
construgio da nagio. O contelide da comunicagdo faz uma grande diferenca
(Datta, 1984). Além disso, se a sociedade como um todo nfo encoraja, nem
aceita a interagdo de grupos étnicos, o impacto de politicas educacionais serd
limitado. Finalmente, o isolamento relativo das comunidades de origem pode
reforcar atitudes de elitismo e exacerbar separa¢des por niveis educacionais.
Mas, sem a interagéo inter-regional, mesmo em circunstincias limitadas como
em escolas secundarias, populages largamente distribuidas em grandes nagdes
com muita diversidade podem nio ter nenhuma oportunidade de conhecer-se
umas as outras.

Educaciio primaria universal. Programas para reduzir desequilibrios
regionais, étnicos e religiosos sio comuns na Africa do Baixo Saara (Lemmer,
1998, p. 261). Entretanto, desequilibrios usualmente persistem em niveis pés-
primdrios. Rivalidades politicas, curriculo oculto, organizagdo escolar, e
comunicagdes formais e informais veiculadas nas escolas podem interferir no
papel de coesdo da educagdo formal. Enquanto o curriculo oficial enfatiza uma
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orientagdo nacional, isso pode ndo ser sempre refor¢ado por professores ou
administradores. Em muitos paises, o sistema escolar é o foco de disputas
regionais e étnicas. Doze dos Institutos de Tecnologia Harambee do Quénia
foram abertos nos anos 70 em resposta 4 demanda de politicos para que fossem
instalados em suas proprias dreas de atuacfio. Nesse caso, a distribui¢io de
institui¢des educacienais nioe foi baseada em necessidades ou em um
planejamento cuidadoso de politicas, mas nos caprichos de politicos locais.
Tendéncias na oferta de emprego, assim como niveis divergentes de prosperidade
econdmica dentro e entre os grupos expostos podem também reduzir o impacto
da educagio como uma forga de mudanga.

Administragiio, organizacio e controle escolar, Priticas de ensino e
relagbes sociais na sala de aula podem reforgar ou desacreditar o conteddo da
instru¢do. Em muitos paises africanos, o ambiente de sala de aula &
hierarquicamente estruturado em termos de distribuigdo de espago ¢
comunicagio. Grande parte das escolas na Africa retém uma estrutura
hierdrquica tradicional de autoridade, ac invés de uma estrutura democrética e
participativa. Algumas vezes, as metas da democracia contrastam agudamente
com 0 estilo de sala de aula. De fato, o préprio controle do ministério da educagéo,
com uma arena tdo pequena para responsabilidade profissional, pode reforcar
atitudes e comportamentos que séo anti-éticos em relagéo ao contelido de um
curriculo de civismo.

O papel do professor na socializaciio politica. Nos ambientes em
que a sala de aula é organizada a partir da posi¢io do professor, niio é dada ao
estudante a necessdria experiéncia de interagio e de tomada de decisbes que
podem efetivamente introduzi-lo em um futuro papel democrético e participante
como cidaddo. A adogdo e o exemplo, da parte dos protesscres, de praticas de
sala de aula democriticas podem contribuir para a formagdo de valores
democriticos entre os estudantes.

América Latina

Pela primeira vez em sua historia, a maior parte dos paises latino-americanos
tem eleito democraticamente seus governos, um fato promissor em uma regiio
que tem vivido instabilidade durante décadas. Por outro lado, tem havido uma
crescente polarizagio social ligada a linhas econdmicas, devido a mudangas na
economia. Estratificagfio social é um dos desafios regionais centrais 2 coesdo
social. Violéncia politica, social e econdmica é uma grande preocupagio, e o
comportamento ilegal - particularmente o trifico de drogas e a corrupgao institucional
— € freglientemente visto como uma ameaga a0s propdsitos e metas nacionais.

Linhas Criticas, Brasilia, v.7, n.12, jan.fjun, 2001 137



Tentativas de oposi¢do a esses problemas s3o mais desafiantes pela
falta de experiéncia com institui¢bes democriticas em muitos dos pafses latino-
americanos, incluindo uma difundida falta de familiaridade com privilégios,
direitos, obrigagdes e responsabilidades da cidadania. No setor educacional,
questdes de privatizagio e uma crise de qualidade sdo os itens mais destacados
na agenda regional.

A maior parte dos pafses caribenhos e latino-americanos no estio em
fase inicial de formagao de nagdo. Debates sobre questGes de coesdo social e
construgdo da nagdo foram eminentes no século XIX (e continuados nas
sociedades revolucionarias de Cuba nos anos 60 e Nicarigua nos anos 80),
enquanto agora o discurso de desenvolvimento econdmico e estabilidade social
tem mais importincia. Embora diferentes, os sistemas educacionais latino-
americanos sfo caracterizados por desigualdades estruturais enraizadas entre
o puablico e o privado, o municipal e o estadual. Essa desigualdade sistemdtica
reduz a confianca das pessoas de que existam oportunidades iguais, o que é
uma necessidade bisica para a coesfo social. Onde o esquema privado de
educagiio, elaborado para os mais favorecidos, contrasta com o esquema de
escolarizagiio do Estado para criangas menos privilegiadas, o sistema de
escolarizag@io pode ser considerado como uma desvantagem para as metas de
coesdo social da sociedade como um todo.

Problemas de coesao social

No setor educacional, desigualdades sdo mais marcantes na distingfdo
entre as populagbes urbanas e rurais (¢ que algumas vezes corresponde a
diferengas lingiiisticas e culturais), e entre grupos econémicos e sociais urbanos.

Uma estrutura de desigualdade faz crescer identidades diferenciadas,
impondo um desafio para um senso unificado de identidade nacional, isto €, as
elites podem diferenciar-se das massas em seu compromisso politico ¢ em sua
associagdo psicoldgica com a nagfo. Nesse contexto, o sistema de recrutamento
de posi¢Oes de lideranga da elite tem uma implicac@o direta na identidade
nacional. Por outro lado, como sugere Albornoz, esse sistema “fornece
considerdvel continuidade, eficiéncia e estabilidade, mas a corrupgéo e o trafico
de influéncia, que perpassam todo o sistema, corroem a confianga do pdblico™.
O sistema ¢é trancado para o pobre e para a classe média desprivilegiada, levando
a tensfo constante (Albornoz, 1993, p. 4).

Alguns acreditam que na América Latina membros da clite da sociedade
compartilham caracteristicas similares em toda a regido, o que levaa uma coeséo
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social baseada em grupos e nfo em nagio, Por exemplo, Albormoz destaca que
a elite latino-americana tem:

... desenvolvido uma certa homogeneidade regional.
Criangas de classe mais alta tém um curriculo escolar mais homogéneo
do que criangas em escolas pobres, mesmo dentro do mesmo pafs.
Venezuela, por exemplo, tem dois subsistemas altamente diferentes, um
para os abastados ¢ outro para os pobres, um gerenciado pelo setor privado
¢ outro pelo Estado (Albornoz, 1993, p. 117).

Por toda a regidio, escolas urbanas t€ém mais recursos do que as rurais,
grupos de saldrios altos ¢ médios sfio melhor equipados e, em sociedades
etnicamente mistas, as escolas “brancas” saem-se melhor do que aquelas com
criangas de origem étnica misturada ou “pura”. Alguns paises t&m menos
problemas que outros, Na Argentina, no Brasil, no Chile, na Costa Rica, em
Cuba, na Guiana, na Jamaica, no México e na Venezuela, as desigualdades
escolares sdo menos pronunciadas do que na Bolivia, no Equador, em El Salva{dor,
na Guatemala, no Haiti, no Peru e no Suriname.

O isolamento espacial e orientagdes religiosas e lingiiisticas singulares
podem eclipsar o senso de nacionalidade. Algumas populagdes de origem local
em dreas muito remotas pedem ndo reconhecer que s@o parte de uma nagéio
mais ampla.

Mesmo quando hi legislagdo em nivel nacional para igualar o acesso &
educac@o as populagdes imigrantes e de origem local, a implementagiio pode
ser incompleta. Em sua confluéncia de tradigdes espanholas e de origem local,
o México tem vivido uma separagfio entre direitos estabelecidos em lingua escrita
e praticas cotidianas nas linguas locais. E mesmo onde o Quechua foi elevado
a lingua nacional, como no Peru, isso ndo conduziu 4 igualdade de acessoe a
mobilidade social.

Alguns sugerem que as escolas na América Latina t€m espalhado a
ideologia e a cultura do Estado/Partido Unico, mas que o fizeram dissociando-
se da sociedade civil e permanecendo fechadas 4 tomada de deciséo participativa
(Puiggros, 1999). Embora muitos concordem que as escolas educam para a
democracia tanto e¢xplicitamente quanto através de uma “pedagogia democritica
espontinea”, a educagio para a cidadania d4 &nfase a fatos e nfo a habilidades
¢ valores democriticos (Tenti Fanfani, 1993, p. 58-60; Villegas-Reimers, 1994,
p. 24). Ministérios da Educagfo, tipicamente, apresentam cursos ligados a
questdes de civismo como assuntos separados ou como temas integrados em
outros assuntos (Tibbitts ¢ Tormey-Purta, 1999, p. 13). Uma enquete latino-
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americana sobre educagdo em civismo mostrou que seu ensino € realizado,
predominantemente, por meio de prelegdes tradicionais (ibid., p.17). Esse
curriculo oficial é raramente associado com a difusio de ideais democrdticos
pelo curriculo oculto {metodologia participativa, um papel ativo dos alunos n:
tomada de decisdo na sala de aula escolar, e a organizagfio do ambiente escolar,
entre outros).

Uma visfo alternativa surgiu no final dos anos 80, defendendo um novo
modelo, que enfatizava a construgio da democracia pela promogio de
competéncias interativas e sociais. Os curriculos de histéria comegaram a
incorporar as populagdes de origem local, imigrantes, mulheres, diferentes
religides, assim como diferengas regionais, com a finalidade de reconstruir um
“imagindrio compartilhado”, para formar os fundamentos de uma identidade
nacional comum. Por exemplo, curriculos na provincia do Rio Negro, n:
Argentina, inclufram um curso de histéria no qual os estudantes secunddrios,
reunidos, trabalharam em um projeto chamado “Adolescentes aqui e ali, entdo
e agora”. A meta do exercicio era descobrir a diversidade de suas origens e
explorar a diversidade cultural nas geragdes passadas e presentes da Argentina.
Ao final, os estudantes nfio apenas alcangaram competéncias analiticas, mas
também “reconstruiram e enriqueceram um imagindrio compartilhado, que é a
base para a identidade nacional” (Braslavsky, 1993, p. 48).

A Multigrade Escuela Nueva na Colémbia é outro modelo de educagéio
para a democracia. Iniciada em 1975, tem sido implementada em 20.000 escolas
colombianas (Puiggros, 1999, p. 51). Essa abordagem focaliza-se diretamente
em inovagdes metodolédgicas e utiliza um curriculo centrade no aluno para
promover atitudes e valores relacionados & participagfo e & tomada de decisfo
democrdticas (Tibitts e Torney-Purta, 1999, p. 25). A Escuela Nueva é elaborada
para maximizar o envolvimento de estudantes, dando-lhes a oportunidade de
tomar decisdes e de trazer seu préprio conhecimento ao ambiente escolar.
Espera-se que os estudantes aprendam democracia experimentando-a através
da participagio em comités de agfio e em organizagbes estudantis. Pais ¢
comunidades sdo também ativamente envolvidos no processo educacional.

Asia

A Asia inclui uma ampla gama de sociedades diferentes, de paises
islamicos e socialistas a democracias capitalistas, muitos dos quais sdo também
caracterizados por multiculturalismo complexo. Essas circunstincias fazem da
etnia, lingua e religido preocupagdes centrais no contexto da construgio das
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nagdes € da coesdo social. De modo geral, a maior parte dos pafses da regido
coloca a unidade nacional e o crescimento econdmico/preparagio da forga de
trabalbo como centros de sua agenda educacional.

Abordagens de construgio da nacéo

Sociedades diversificadas como as da [ndia, Indonésia e Maldsia enfatizam
o papel da educago de forjar ¢ manter a unidade nacional. Paises mais
homogéneos, como, por exemplo, o Japio, enfatizam a contribuicio da educagio
para a formacdo da for¢a de trabalho em seu planejamento educacional. Um
terceiro grupo de pafses, incluindo China e Singapura, colocam a coesfo social
e o crescimento econdmico no centro de sua politica educacional.

Escolarizacdo para unidade nacional. A Maldsia tem buscado uma
politica de abordagem educacional tipica de uma sociedade multirracial: criagio
de uma identidade unificada pelo estimulo ao desenvolvimento de uma cultura
nacional, “baseada nas culturas dos grupos éinicos da regido, incorporando-se
¢lementos de outras culturas que sejam cabiveis e apropriados, e com o islamismo
como um importante elemento em sua formulagcio” (Thomas, 1992, p. 22). As
tarefas centrais do sistema educacional do pais sdo: alcangar uma unidade maior
de todos os povos, um modo de vida democritico, uma sociedade justa na qual
a fartura seja compartilhada, uma abordagem liberal para a diversidade, e uma
sociedade moderna orientada em diregio a ciéncia e 4 tecnologia, assim como
a crenga em Deus ¢ a lealdade ao pafs.

Papel da educacio moral na promog¢io da coesio social. Um certo
nimero de pafses asidticos tem optado pela inclusdo de educagio moral nos
curriculos escolares primdrios e secundarios como um modo de promover coesio
¢ unidade nacional. Planejadores em sociedades diversificadas como a fndia, a
Indonésia e a Malésia tém baseado o contetdo do curriculo de educagio moral
em um consenso da sociedade sobre “valores universais” que transcendem
religides e etnias especificas. Em ambientes que sofrem conflitos intergrupais
de religiao ou etnia, espera-s¢ que tal assunto contribua para um senso de
identidade nacional, concentrando-se em valores compartilhados em vez de
diferentes,

O Curriculo Integrado da Mal4sia para a Educagio Secunddria identifica
16 valores universais que nio conflitam com nenhuma religido, cultira e normas
da sociedade malasiana. Esses sio os seguintes: compaixdo/simpatia,
autoconfianga, humildade/modéstia, respeito, amor, justica, liberdacle, coragem,
limpeza do corpo e da mente, honestidade/integricdlade, diligéncia, cooperagio,
moderagio, gratiddo, racionalidade e espirito publico (Hashim, 1996).
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Na pritica, entretanto, hd um vio entre os valores adotados pelos
plangjadores e a realidade de implementagdo. Por exemplo, estudantes muslim
na Malésia tendem mais a assistir as aulas de educacgio isldmica, enquanto
aulas de educagdo moral sio elaboradas quase que exclusivamente para nio
muslins. A segregaciio de muslins e ndo muslins na 4drea de educagdo moral
“ndo ajuda a melhorar a compreensio ¢ a apreciagdo de valores entre as vérias
comunidades” (ibid., p. 147). Linguas que ndo sejam o Malaio, o Inglés ¢ o
Arabe sio raramente ensinadas, enquanto os nio malays s%o freqiientemente
representados imprecisamente nos livros didaticos. Uma andlise dos livros
diddticos amplamente usados na Maldsia revelou, por exemplo, que a maioria
dos textos “parece interpretar malasiano como malay, com uma reduzida
inclusdo de outros grupos, como chineses, indianos, sabahans e sarawakians.
E, ainda, menos de 15% das passagens dos textos analisados mostram os varios
grupos interagindo uns com o0s outros no trabalho ou no lazer” (Mukherjee &
Khairiah, 1988, p. 153).

Linguas miltiplas de instrugiio como desafio para a coesdo social.
Muitos paises da regido estio lutando para encontrar um equilibrio entre validar
as culturas e linguas de suas populagdes heterogéneas, e desencorajar o
separatismo baseado nessas diferengas. Uma preocupacio central nesse aspecto
¢ a lingua de instrugdo.

Na Malisia, por exemplo, criangas nas escolas sdo segregadas cedo na
vida pela educagfio priméria, porque a maioria de criangas chinesas ¢ ramil
freqiientam escolas separadas, tendo o Mandarin e o Tamil, respectivamente,
como linguas de instrugio (Hashim, 1996, p. 143). Na realidade, estudantes de
varios grupos étnicos s comegam a se encontrar ¢ a se socializar nas escolas
secunddrias, um fato que ndo pode ser considerado como um auxilio para a
unidade nacional. Se oportunidades de discussdo e deliberagdo mutuas, assim
como oportunidades de exercitar a tomada de decisdo democritica, faltam na
experiéncia escolar, tentativas de forjar uma unidade nacional duradoura
permanecerdo limitadas e superficiais.

A India optou por uma férmula de trés linguas em ambas as escolas
primdrias e secunddrias, incluindo o Hindi, alingualocal e o Inglés. Essa politica,
entretanto, impde desafios numerosos. Primeiro, a comunicagdo entre grupos
diferentes nessa vasta nago pode ser complicada, porque, na realidade, poucas
pessoas podem comumicar-se em sua lingua local, em Hindi e em Inglés. A
féormula das trés linguas nfo foi universalmente aceita, e mesmo onde foi, sua
implementagio tem sido desigual. Além disso, nas dreas em que se fala o Hindi,

outras linguas que néo sejam o préprio Hindi ¢ 0 Inglés sdo raramente ensinadas
(Singh, 1993).
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A existéncia de politicas muiltiplas regulamentando a educagio de minorias
em sociedades multiculturais, ainda que otimista, ndo garante a adequada
implementagdo dessas politicas. Além disso, outras consideragdes curriculares
importantes precisam ser analisadas. Como sio representadas as autoridades e
as relagdes hicrdrquicas nos materiais curriculares? Que perfil emerge da
interagdo entre grupos dominantes e minorias? Com que extensio as politicas
isolam ¢ alienam minorias étnicas? Existe um equilibrio entre valores dominantes
e minoritirios projetados nos livros diddticos? (Mukherjee e Khairiah, 1988, p.
162). Representagdes regionais preconceituosas também sdo difundidas.

Livros diddticos e coesdo social. Nacionalidades minoritdrias na China
contam 80 milhdes, ou 8% de toda a populagdo. Como destaca Bass:

Fara a prosperidade e a estabilidade da China, € de importdncia
vital que todas as nacionalidades identifiquem-se com a China. lsso tem
sempre sido declarado como a maior razdo politica para a promogado de
‘educagdo das minorias’ (...). Enquanto os chineses han eram educados
com o objetivo de prover pessoal ftécnico e desenvolvimento econdmico, a
principal meta da educagdo para as nacionalidades minoritdrias era
encorajar a obediéncia politica a China ¢ aumentar a estabilidade em
dreas de fronteira (Bass, 1998, p. 10).

Em esséncia, o curriculo é diretamente ligado a questio da estabilidade
de todo o pais.

O que o Estado/Partido Unico chinés quer e precisa é um sistema de
educaca@o bilingiie capaz de produzir pessoas que sejam “étnicas e peritas”
(Postiglione, 1999, p. 124}, Enquanto a multiplicidade de linguas e religides eram
percebidas como uma ameaga para a unidade nacional no passado, desde o
comeg¢o do periodo das ‘Quatro Modernizagdes’, as linguas nacionais
minoritinas, assim como a necessidade de fechar o vAo entre minorias e chineses
han, tém sido enfatizadas nas conquistas educacionais. Ainda ha muitos desafios:
materiais educacionais em linguas minoritdrias nacionais nao estao
suficientemente disponiveis, especialmente em ciéncias; como umm resultado do
uso de muitas linguas, estudantes de diferentes minorias étnicas freqiientam
escolas diferentes, tomando comum a segregag@o étnica; falantes de linguas
minoritdrias que ndo sdo fluentes na lingua majoritdria t8m acesso limitado as
oportunidades mais amplas de ocupagdes etc. (Postiglione, 1999).

Uma questdo-chave refere-se “ao que a escola faz com a cultura
minoritdria, pela maneira como a representa socialmente em livros didéticos e
em nogdes de ‘atraso’ de certos grupos minoritirios, como os tibetanos”
(Postglione, 1999, p. 14). O impacto da escolarizagiio em ambas as identidades
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étnica ¢ nacional depende do que € ensinado, de como € ensinado e de como €
avaliado. Assim, a diversidade entre a populag@o minoritaria da China ndo parece
estar totalmente retletida nos contetidos escolares, ainda que linguas minoritarias
sejam enfatizadas em muitas regides. Nos anos 90, seguindo o que o Governo
Chinés percebeu como o surgimento de um nacionalismo tibetano, livros diddticos
foram escritos para enfatizar mais fortemente a unidade indissoldvel da China
e do Tibete.

Em alguns casos, o contetido do livro didtico tem sido identificado como
um estimulo ao conflito civil. Um exemplo € o Sri Lanka.

A populagdo do Sri Lanka € dividida em muitos grupos, mas os dois
maiores sdo o sirnhalese (74%) e o tdmil (18%). Esses grupos falam linguas
diferentes e praticam religiGes diferentes (budismo e induismo). Nos anos 50, a
identidade nacional foi uma importante questio no Sri Lanka, como € hoje nos
novos paises da regiio da Europa e da Asia Central. Com base em uma
interpretagdo de direitos minoritarios que prevaleceu hd 40 anos atrds, as
populagdes escolares do Sri Lanka foram segregadas etnicamente, assim como
o foram os materiais diddticos. O conteddo e o tom da histéria do pafs eram
decididos pelo Ministério Central da Educagio.

Em um artigo publicado anos mais tarde, descobriu-se que os materiais
pedagogicos estavam longe da igualdade, e ndo se baseavam em um consenso
inter-étnico, quer no contetdo, quer no tom. A imagem histérica dominante
apresentada nos livros didaticos mais antigos era a de “uma nagdo sinhalese
gloriosa mas em repetidas batalhas, tendo que defender-se ¢ as suas tradigGes
budistas das devastagbes dos invasores tdmil” (Nissan, 1996, p.34).
Interpretagtes danosas passando imagens dos tdmiles como inimigos histdricos
dos sinhaleses eram espalhadas por todos os livros diddticos sinhaleses. Foram
escolhidos herdis nacionais aqueles cuja reputagio era baseada, entre outras
coisas, nas vitdrias sobre os tdmiles em guerras étnicas. Por outro lado, materiais
didéticos do Tdmil enfatizavam figuras histéricas cuja reputagio era baseada,
entre outras coisas, na conciliagdo com os sinhaleses. Em nenhum dos livros
havia ilustragdes positivas do outro grupo étnico. Ndo havia tentativa de ensinar
sobre a contribuigdo de reis do Tamil s tradigbes budistas ou sobre as ligagdes
entre reinos sinhaleses ¢ centros budistas na India. As linguas dos textos eram
largamente mono-culturais em seu contetido, com poucas referéncias a outros
grupos étnicos (ibid., p. 36).

Porque os textos eram culturalmente inflamatérios, e porque ndo havia
esforgo para equilibrar os preconceitos originados fora da sala de aula com
experiéncias e ilustragbes mais positivas dentro da sala de aula, pode-se dizer
que as escolas do Sri Lanka conquistaram a intengdo oposta aos bons sistemas
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pliblicos de escolarizagio. Ao invés de construir os fundamentos para a harmonia
e a coopera¢io nacionais, que sdo a base logica da escolarizagio piblica,
construiram o fundamento intelectual para o conflito social e a guerra civil.

Promogiio da coesio social através da homogeneidade: Japdo. A
singularidade da cultura japonesa, a homogencidade dos japoneses, e a
“japanidade™ sdo enfatizados na educagio do civismo, porque se diz que os
japoneses transcendem facgOes e promovem priticas unificadas (McVeigh,
1998, p. 193). A “japanidade” € definida em termos étnicos ¢ a identidade é
definida de acordo com tragos ffsicos. A ndo-diversidade dos japoneses como
um valor € reforgada na escotha do uso da lingua japonesa como parte da
educagio moral. Muitas escolas incluem “uso apropriado da lingua” como parte
daeducagio moral. Rituais nacionalizantes incluem o hino e a bandeira nacionais
“ndo oficiais”, cujo use nas fungdes escolares foi “orientado™ pelo Ministério
da Educagio em anos recentes, contra as obje¢des de alguns que consideram
isso uma reminiscéncia da histéria imperial japonesa (ibid., p. 114).

A sensacio de pertencer a um grupo €, por extensio, a uma nagio ¢
infiltrada nos estudantes também pela organizagio escolar. Estudantes nao sdo
apenas membros de séries, mas de “grupos” que incidem verticalmente nas
diferentes séries, levando mais longe a integragfo do estudante em uma vida
escolar de grupo” (ibid., p. 155).

Um componente central para tornar-se um bom cidadiio € o treinamento
moral. Desde 1962, o0 Ministério da Educagio japonés declarou obrigatéria uma
carga de 35 horas, todos os anos, de educagfio moral nas escolas da 1° a 9°
série . A &nfase nessas aulas é como interagir melhor com os outros em grupos.
Essa exigéncia € baseada na crenga de que o cultivo apropriado do ser resulta
em harmonia familiar, que leva a um controle efetivo da nagio e do mundo.
Embora se diga que as escolas japonesas e dos Estados Unidos sio bem sucedidas
em infiltrar valores morais, os valores escolhidos para serem enfatizados diferem
substancialmente. O sistema dos Estados Unidos enfatiza o respeitc ao
estudante, enquanto o sistema japonés enfatiza a responsabilidade do estudante
{Ban e Cummings, 1999, p. 81).

O Ministério da Educagio também prescreve 22 valores que estudantes
das escolas primdrias e secundirias devem aprender. Esses sdo divididos em
quatro categorias, sendo que a quarta é “relagdes com o grupo € com a
sociedade”. A lista de valores nucleares nessa categoria inclui “amar a nagfio
através da consciéncia de ser japonés no mundo” (McVeigh, 1998). A sociedade
civil é enraizada na construgiio da nag¢fio e na manuten¢io de um ambiente
ordeiro, previsivel e controlado, 1itil a objetivos econdmicos.

Linhas Criticas, Brasilia, v.7, n.12, jan./jun. 2001 145



Europa e Asia Central
O desafio de superar a heranca

Uma impressdo comum ¢ a de que a educagio de responsabilidade do
Estado/Partido Unico era efetiva e excelente. Embora a evidéncia de qualidade
académica seja questiondvel, estd claro que a educagio de responsabilidade do
Estado era efetivamente realizada. O acesso a escolarizacdo era universal,
mesmo em areas rurais. A alfabetizagio entre adultos era quase universal. A
representatividade da mulher no ensino superior era quase paritdria. Se as
estruturas jd estavam organizadas no comego da transi¢do, podem essas
conquistas deixar de continuar?

O desafio educacional em uma sociedade aberta. Criar um sistema
de educacio efetivo e excelente em uma sociedade aberta ¢ numa democracia
multipartidéria é significativamente diferente e profundamente mais complexo
do que em uma forma de governo Estado/Partido Unico. Existe pouca
experiéncia na regido da Europa ¢ da Asia Central (ECA) para atender as
novas demandas.

Desafios na area de curriculo nas sociedades abertas em transi¢io
geralmente caem em trés categorias, Primeiro, hd o desafio da pedagogia. A
énfase passa do conteido do ensine para as complexidades da aprendizagem
do estudante. Segundo, hd o desafio de introduzir novos conteddos, que nfo
tiveram precedentes na regiio — como economia ocidental, métodos de
contabilidade, leis de direitos civis, administragio de negdcios, e outros similares.
Terceiro, ¢ muito mais complexo, mudangas necessdrias no ensino de educagio
civica, estudos sociais e historia.

Aprendizagem do estudante. No sistema de governo Estado/Partido
Unico, os estudantes eram tratados como receptéculos de informagfo. Apesar
da existéncia de uma tradi¢fo local liberal em filosofia pedagdgica (Ushinsky,
Vygotsky e Tolstoy), os soviéticos reduziram a pericia aceita em educagdo a
uns poucos principios simples, nenhum dos quais incluiu diferengas nos interesses,
motivagio e orienta¢fo dos estudantes.

Como uma tarefa, € mais simples articular mudangas na filosofia de ensino
do que demonstrar mudangas na sala de aula. Certamente, ha um longo caminho
a percorrer antes (ue as mudangas em filosofia representem uma experiéncia
normal para os estudantes. Entretanto, os problemas de implementagio na
transi¢@o podem nio ser significativamente mais complicados do que em outros
sistemas educacionais em todo o mundo. Sucessos alcangados até agora ndo
podem ser minimizados. A ampla aceitagfio da necessidade de afastar-se de
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um ensino de férmulas fixas em dire¢do a um tratamento diferenciado dos
estudantes de acordo com seus estilos de aprendizagem e interesses € uma das
maiores histérias de sucesso da transigdo. E justo especular, todavia, que esse
sucesso foi alcangado porque a demanda para mudanga pedagogica foi de origem
local e os mecanismos para efetivd-la foram elaborados domesticamente. O
mesmo ndo pode ser dito das outras duas categorias de desafio curricular.

Novos conteddos. Administrar uma economia por meio de seu
planejamento, ¢ gerenciar um sistema politico reforgando uma politica sem
debates, implica um conjunto de suportes intelectuais muito diferentes dos
requeridos por um mercado livre, uma democracia aberta. No sistema de governo
Estado/Partido Unico, estudar economia era andlogo ao que os ocidentais
poderiam classificar como um curso de treinamento ¢m administragio publica.
A énfase seria em como planejar. Por outro lado, no sistema Estado/Partido
Unico, havia uma gama fértil de estudos de cursos de engenharia, porque a
tecnologia era considerada politicamente segura e 1itil para a produgio do Estado.

Hoje ha exemplos na regido da ECA de novos conteiidos curriculares
em muitas das dreas de estudo mencionadas. Todavia, novos curriculos resultam
algumas vezes de tradug¢des diretas e freqiientemente imperfeitas dos
precedentes ocidentais, ¢ podem ser apresentadas em sala de aula com o estilo
didatico embrutecido que caracterizava o sistema de Estado/Partido Unico.
Assim, uma mudanga curricular ndo é necessariamente uma solugio para o
problema.

Existem, entretanto, muitos exemplos de bons precedentes onde novos
curriculos foram elaborados espectficamente para os estudantes da regido da
ECA, ¢ de uma maneira pedagogicamente moderna, que suporta novos principios
de aprendizagem do estudante. Um exemplo € o curriculo de economia elaborado
através de uma colaboragfio da Universidade Pedagégica do Estado de Moscou
com a SLO (uma organizagio nacional teutbnica de curriculo). Esse curriculo
explica a natureza da economia e a variagio de seus aspectos dependendo das
fungdes e dos papéis que lhe sio atribuidos. Ha capitulos que exigem do
estudante uma visio de economia conforme diferentes pontos de vista de papéis:
o do cidadio piiblico, o do dono de propriedades, o do produtor, o do consumidor,
o do participante de um mercado financeiro, o dos que trabalham com seguridade
e, finalmente, o do chefe de familia com um orgamento apertado (Levitsky e
van den Broek, 1995).

Educagiio civica, estudos sociais e histéria. De longe o maior desafio
educacional na regido da ECA, e o problema com as mais amplas implicagGes
fora da regido, € a questiio do ensino de educagio civica, estudos sociais ¢
historia. Trés importantes razdes para esse problema relacionadas 4 heranga
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da regido precisam ser mencionadas. Primeiro, das 27 nagdes na regido da
ECA, nenhuma € unilingiie, de uma sé etnia, e de uma sé religido.

Segundo, enquanto a organizagio do sistema escolar é dificilmente
uniforme por toda a regidio, a autoridade para elaboragio do curriculo é agora,
em muitos casos, uma responsabilidade local. Nio ha mais um dnico partido
politico para reforgar a disciplina e padronizar o conteido. Mesmo onde existe
um curriculo nacional, como na Federagio Russa, a aplicagio do curriculo, por
suas caracteristicas proprias, ndo é padrio. Professores nas salas de aula tém
uma latitude profissional maior, para interpretar, para abordar a pedagogia e o
contelido de maneira diferente, e para colocar énfase baseada em necessidades
locais; uma latitude maior do que esperam as autoridades locais. Como pode
um pais levantar padrdes nacionais, mas ao mesmo tempo encorajar o controle
local do curriculo? Um método bem sucedido € usado na Hungria.

Os padrdes de desempenho hingaros sdo inspirados em valores
democraticos. Sio elaborados para atribuir igual peso aos interesses do individuo
e aos da comunidade. S&o elaborados para equilibrar padrdes nacionais contendo
os dominios fundamentais que todos os cidaddos precisam, com uma amplitude
considerdvel de escolha curricular e pedagdgica que apdia autonomia profissional
e institucional. Os padrdes nacionais de desempenho s3o elaborados para gastar
menos do que 2/3 do tempo da escola, com 1/3 para preferéncias locais com
relagdo a objetivos e conterido. Os objetivos de desempenho sdo sempre
organizados nio por assunto, mas por dominios amplos. Isso habilita as escolas
a escolher, estabelecer e agrupar materiais do modo que acreditam ser mais
efetivos, Os padrbes nacionais de desempenho ndo determinam os objetivos
por séries, mas estabelecem objetivos por estdgios, 0s quais devem ser atingidos
no sexto e no décimo ano. Os padrdes exigem que os professores compreendam
e escolham materiais educacionais, que sdo produzidos pelo setor privado. Isso
requer um padréo significativamente mais alto de profissionalismo educacional
por parte dos professores. Mais alto do que quando todo o material é elaborado
e fornecido centralizadamente {(Hungria, Ministério da Cultura e da Educagio,
1996).

Terceiro, diferengas étnicas, lingiiisticas, raciais, nacionais e religiosas
assumem caracteristicas diferentes na regido da ECA em comparagio com
outras partes do mundo. Em primeiro lugar, nio é claro, do ponto de vista
lingiifstico, 0 que significa “nacionalidade” e o que significa “etnia”. Até 1997,
por exemplo, cidaddos russos portavam um cartdo de identidade (um passaporte
interno) que listava sua “nacionalidade”™ — buriat, judeu, alemio, kasak, Tusso
etc. Todos eram “cidadfos russos”, mas com “nacionalidades” diferentes.
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Além disso, muitas historias étnicas e religiosas sdo inflamardrias devido
a tradigio particularmente dura na regifio. Existem injusti¢as nos extintos
Estados/Partido Unico que s3o na maior parte sem paralelo no Ocidente,
resultando em complicagtes educacionais singulares (Broxup e Bennigsen, 1983;
Broxup, 1992, 1994; Anweiler, 1992; Rywkin, 1990; Kirkwood, 1991; Karavetz,
1978; Shadrikov, 1993; Wheeler, 1962, Shorish, 1991, 1984).

Nos extintos Estados/Partido Unico, minorias foram, em muitos casos,
forgosamente deslocadas por razdes politicas. Falantes do Alem#o foram
deslocados para a Sibéria, longe da frente de guerra. Falantes do Corcano
foram deslocados para a Asia Central, Judeus, cossacos, tartaros, buriats,
poloneses, georgians e muitos outros foram deslocados para territérios distantes
com 0s quais nfio tinham nenhuma familiaridade. Até agora, essas pessoas niio
tinham voz politica genuina, ou qualquer autoridade sobre o que desejavam
ensinar aos jovens. Agora t€ém, freqilentemente, voz e autoridade. Mais
importante, hid muito poucas tradigfes institucionais de procedimentos
democraticos, como comités escolares locais, que ajam como instrumento de
controle. Usar o curriculo para remediar antigos erros é uma das primeiras
demandas de autoridades étnicas locais. Dada essa histéria de perseguigdo de
tantos lados e de tantas fontes diferentes, nfio € surpreendente que a primeira
tentagdo entre autoridades étnicas seja reparar erros passados através do
curriculo nas escolas piblicas. Isso origina novos problemas.

Como n#io hd tradi¢io de consulta sobre questdes curriculares, e como
existe uma longa tradiciio de reforgo curricular autoritdrio. ¢ natural que novos
curriculos elaborados localmente incrementem ao invés de reduzirem a tensio.
Um exemplo é visto na Bosnia e Herzegovina, onde o curriculo foi elaborado
(dentro do mesmo pafs) por autoridades étnicas diferentes, sem nenhum reforgo
de consenso.

Além disso, preconceitos étmcos e 6dio sdo aparentes na histdria registrada
em livros diddticos. Em uma se¢fio de um texto bosniak intitulado “Genocidio e
Purificagdo Etnica” 1&-se:

Crimes horrendos cometidos contra a populagdoe ndo sérvia da
Bdsnia e Hezergovina, por agressores sérvios-montenegrinos e chetniks
domésticos, tinham por objetive criar wma drea etnicamente purificada,
onde exclusivamente o povo sérvio viveria. Para realizar essa sua idéia
monstruosd, planejaram matar ou expulsar centenas de milhdes de
bosniaks e croaras. Tinham a sua disposi¢do o equipamento técnico inteiro
e o armamento da extinta JNA (...). Os criminosos comegaram a realizar
seu plano da maneira mais feroz. O horror varria vilas e cidades. Saques,
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estupros e matanga (...} gritos e clamores das pessoas sendo expostas a
situagcdo horrenda que o pove bosniak viveu (...). Europa e o resto do
mundo ndo fizeram nada para impedir que os criminosos devastassem ¢
matassem pessoas inocentes (Heyneman, 2000, no prelo).

Discutir se esse texto € apropriado nfio € uma questio de discutir se o0s
eventos descritos ocorreram. Os dois problemas devem ser separados. A
experiéncia da escola publica é pensada para moldar o comportamento desejado
de futuros cidadios. Portanto, cidadios de diferentes grupos étnicos devem
sentir-se confortiveis com o conteddo do curriculo escolar piiblico. Se um ou
mais grupos estio desconfortiveis, o sistema escolar anula sua fungio piblica.
Esse texto bdsnio € um exemplo de anulagfo da fungfo escolar piblica. A
Bésnia precisa de uma politica de livro didético que tenha critérios de aprovagéo
de tais livros, a serem usados em todas as escolas, € que ndo exacerbem os
problemas de relacionamento com vizinhos.

O dilema da educagio centralizada. Na regiio da ECA, h4 doeis principios
alternativos, igualmente legftimos, que se conflitam um com o outro. Um principio
¢ a demanda por identidade nacional por parte das 27 nages. O problema é
onde colocar limites entre a necessidade de uma cultura nacional € os direitos
de minorias locais. Estardo os interesses de minorias mais protegidos em um
pais independente como o Kasaquistdo do que quando o Kasaquistdo era uma
parte da Unidio das Repiblicas Socialistas Soviéticas? Essa pergunta ndo €
vilida apenas para o Kasaquistdo. Trata-se de uma questio universal, vélida
em diferentes niveis por toda a regido da ECA.

A outra metade do problema refere-se aos direitos da maioria ou aos
direitos da comunidade nacional. Seus interesses educacionais ndo sio menos
constrangedores: os kazaks no Kasaquistiio; os lafvians na Latvia; 0s romenos
na Roménia etc. O que é proteger a comunidade nacional de versdes extremistas
de histéria como as retratadas por elaboradores de curriculo de populagdes
minoritarias? Quais sao os direitos de comunidades nacionais quanto a ter um
senso de compromisso e de dignidade histérica atribuido 2 sua cultura nacional
por populagdes minoritarias em sen proprio pais? Que protegio a comunidade
nacional tem contra a possibilidade de que uma comunidade minoritdria dentro
do mesmo pafs encoraje lealdade a outra nagdo onde seu grupo étnico € mais
numerose? O problema de educagio civica vem de muitas fontes, e, portanto,
deve envolver solugdes miltiplas. Nem todas as solugdes podem aparecer sob
o titulo de “direitos de minorias”. Nenhuma dessas discussdes convencionais
abordam esse outro lado da equagao.
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Tém existido, entretanto, esforgos recentemente empreendidos pela
comunidade educacional para estabelecer um conjunto de padrdes internacionais
para a educagdo civica. Esses padrfes chegam ao centro, ao coragio da
necessidade de comprometimento. Ao invés de tentar estabelecer direitos e
privilégios de populagdes minoritdrias, os padroes visam delinear obrigagdes e
responsabilidades de todas as populag¢des, maiorias ¢ minorias.

As linhas-mestras profissionais ¢ internacionais propostas incluem padroes
de muitos tipos. Padrdes de contetidos de curriculo ~ por exemplo, apresentacio
de diferentes pontos de vista da histdria e diferentes opinies sobre sua relevancia
contemporinea. Incluem um conjunto de termos que identificam diferentes niveis
de senso critico: ser capaz de identificar um conceito; de descrevé-1o; de explica-
lo; de avaliar um posicionamento no conceito; assumir e defender uma posigio
quanto ao conceito. Incluem um conjunto de padrdes para a participagio civica:
ser capaz de gerenciar um conflito, construir um consenso, influenciar outros
como moderador do ponto de vista de alguém etc. Por fim, incluem padr&es que
foram propostos para o uso de uma terminologia em educago civica — sociedade
civil, direitos constitucionais, opinido privada, obrigag¢des de cidadania e outros
similares. A rede resultante desses componentes constitui-s¢ como um
precedente internacional, porque estabelece, pela primeira vez, um padrio
internacional para a exceléncia curricular em civismo.

O propésito de estabelecer um padrdo profissional interuacional € a
elaboragfio ativa de um conjunto de principios contra os quais cada pais e cada
autoridade pode medir seu préprio curriculo em civismo (Centro de Educagio
Civica, 1994; Civitas, 1995; Heyneman, 1995b, 1995¢, 2000 [no prelo]). Se esse
esforgo se mostrar bem sucedido, autoridades nacionais por toda a regido terdo
um marco, um limiar profissional através do qual poderdo atribuir
responsabilidades as autoridades locais de curriculo. O contrdric também se
aplica: autoridades locais e minoritdrias de currfculo terdo agora um marco
internacional pelo qual poderfio julgar o quanto as autoridades nacionais de
curriculo sdo justas e equilibradas em seus pontos de vista sobre histdria, direitos
civis e responsabilidades.

Conclusao

Nio € justo concluir que escolas, mesmo escolas efetivas, preveniriio
inevitavelmente as tensdes ou produzirdo cidadios responsédveis. Nem ¢ justo
sugerir que um curriculo de civismo, mesmo quando bem elaborado, diminuird
conflitos internacionais. O que é justo dizer é que, desde o final do século 20,
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espera-se que as escolas puiblicas desempenhem mais ou menos a mesma tarefa
que se esperou delas no comego do século 17 ~ que tentem pelo menos.

Espera-se que as escolas piblicas tornem jovens em cidadios
responsdveis, algumas vezes em ambientes onde adultos e instituiges piiblicas
podem ser irresponsdveis. Espera-se que as escolas piblicas fornegam um
abrigo seguro contra o preconceito, enquanto a mais ampla comunidade estd
cheia de preconceitos. E espera-se que a escola publica gere sentimentos de
igualdade quando os sistemas escolares sdo exemplos vivos de um mundo
desigual.

O que podemos aprender com essa viagem ao horizonte das experiéncias
regionais? Podemos concluir que a tarefa da escola € uma desesperanga?
Podemos concluir que o efeito do sistema escolar é marginal? A resposta ¢
nido. Nio € justo concluir que a escola nio sobreviveu a sua tarefa. Por outro
lado, se ndo houvesse escolas, as chances de harmonia civil aumentariam?
Estariam os cidaddos mais proximos de serem responsdveis? Haveria muaior
compreensdo das exigéncias econdmicas?

Enquanto € 6bvio que a tarefa da escola € similar em diferentes partes
do mundo, cla ndo € idéntica. A tarefa na regido da ECA € preparar melhor
uma nova geragio para a responsabilidade democritica e para o senso de
nacionalidade, para além da nacionalidade étnica. Na Africa, atarefa é introduzir
os cidaddos de todas as origens étnicas em suas instituiges publicas e criar
uma expectativa comum e razodvel em relagio ao setor piiblico. Na América
Latina, a tarefa ¢ combater a grande distorgio desordenada no sistema escolar,
infiltrar um senso de eficiéncia nas responsabilidades comunitarias e locais, e
estabelecer um consenso quanto ao comportamento piiblico legitimo. Na Asia,
a tarefa € introduzir conceitos democréticos de responsabilidade e transparéncia
consistentes com a cultura regional. O fato de que s6 um “tigre” asidtico teve
um curriculo onde corrupgao foi definida e discutida sugere que um dos maiores
desafios regionais seja o pecado da omissio.

Em geral, escolas fornecem uma necessdria mas insuficiente experiéncia
de educagiio civica para os jovens. Por outro lado, nunca na histéria houve uma
demanda tdo grande por atitudes e comportamentos civicos. O futuro encerra
vistas de melhoria da efetividade escolar. Padrdes internacionais para educagfo
civica estdo sendo revisados. Novas institui¢ies ¢ organizagdes estdo se
envolvendo em educagédo civica por razdes internacionais de seguranga e
diplomacia. A prépria Unesco poderd ser apreciada pelo mundo por uma de
suas originais e singulares funcdes — a de promover e avaliar a efetividade da
educagio civica por todo o mundo.
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Este artigo tenta responder a nogdo de que a educagio pudblica neste
século voltard a preocupar-se com seus propdsitos. Do nosso ponto de vista,
esta claro que a preocupagio com o papel da educagio piblica de enriquecer a
cidadania, uma de suas fungdes originais, continuard a ser uma de suas mais
importantes e a mais apreciada fungdo no futuro.
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