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Resumo

O objetivo deste texto & analisar de que maneira os Organismos Internacionais —
Banco Mundial e Unesco — t8m desenvolvido as politicas neoliberais de redefini¢ao do
ptiblico, mais especificamente no que se refere & educagfo ptiblica nos pafses em
desenvolvimento. Para tanto, elegeu-se como metodologia a andlise documental,
abrangendo os documentos mais recentes desses organismos e analisando-os 2 luz de
bibliografia selecionada. A andlise de tais documentos permite identificar que a
prioridade atribuida pelos Organismos Internacionais a educagio deve-se ao fato de
que estes a consideram como estratégia politica para a redugdo da pobreza e instrumento
para a aquisi¢io de apoio ao desenvolvimento das politicas neoliberais.
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Abstract

The purpose of this text is to analyze the ways that the International Organizations
- the World Bank and Unesco — have been developing the neoliberal policy in order to
redefine the population, more specifically public education in the developing countries.
The methodology chosen was a documental analysis, embracing the most recent
documents of those organizations and analyzing them according to the selected
bibliography. By analyzing these documents we were able to identify that the
International Organizations prionitize education because they consider it a political
strategy to reduce poverty and also an instrument Lo support neoliberal policy
development.
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O objetivo deste texto € analisar as politicas de redefini¢io do piiblico,
desenvolvidas sob a orienta¢do dos Organismos Internacionais (Ols), mais
especificamente no que se refere & educagdo piiblica nos paises em
desenvolvimento, O interesse pela exploragio do tema em guestico deve-se ao
fato de que os Organismos Internacionais, segundo Maria Clara Couto Soares
(1998), foram transformados pelo “Grupo dos Sete” nos organismos responsaveis
pela gestiio da crise de endividamento dos paises em desenvolvimento, bem
como pela sua reestruturagio segundo os moldes neoliberais.

Tendo em vista a importincia dos Ols no projeto de reestruturagio
neoliberal, optou-se por analisar, de forma mais aprofundada, dois organismos:
o Banco Mundial, organismo de Bretton Woods, preocupado com a consecugao
de “reajustes macroecondmicos facilitadores da globalizagio”; e a Unesco
(Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura),
agéncia da ONU voltada para as injustigas sociais e *sua conseqiiéncia sobre a
paz no mundo” (Coraggio, 1996, p. 39). Arespeito da Unesco, hd que se ressaltar,
ainda, sua preocupagio preponderante com o setor educacional.

O enfoque recai, especificamente, nas politicas propostas para os paises
em desenvolvimento, visto que estas se diferem das propostas para os paises
desenvolvidos, tendo em vista o “amplo enfoque setorial” que os Ols pretendem
adotar. Nesse sentido, suas orientagdes sdo claras em

“...distinguir entre los paises que han alcanzado en buena medida
la educacion primaria y secundaria universal y los que no lo han hecho”
{Banco Mundial, 1993, p. xxiv).

1. Os Organismos Internacionais e seu papel
na reestruturacio neoliberal

A andlise de diferentes Ols exige a contextualizagdo dos mesmos no que
se refere ao momento em que foram criados e & finalidade que se propuseram
a atender naquele momento, considerando o fato de que “Cada organismo
internacional (OI) tem sua prépria histéria, seu préprio campo de agfo ¢ seus
préprios interlocutores” (Coraggio, 1996, p. 88).

O Banco Mundial foi criado em 1944, durante a Conferéncia de Bretton
Woods. Essa conferéncia reuniu diversos paises interessados na discussdo dos
rumos do pés-guerra, os quais consideraram a necessidade de criagdo de
institui¢Ges capazes de conferir maior estabilidade 4 economia mundial, visando
impulsionar o crescimento e evitar a emergéncia de novas crises internacionais.
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Para atender a essa necessidade foram criados o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI),

A Unesco foi criada em novembro de 1945, numa conferéncia realizada
em Londres, reunindo 37 paises. Vinculada 4 ONU, essa agéncia tem como
alvo central de suas preocupagdes a preservagio da paz mundial.

L’objectif principal de 'Unesco est de contribuer ou maintien de la
paix et de la sécurité dans le monde en resserrant, par 'éducation, la
science, la culture et la communication, la collaboration entre nations,
afin d’assurer le respect universel de la justice, de la loi, des droits de
I"homme et des libertés fundamentales pour tous, sans distinction de race,
de sexe, de langue ou de religion, que la Charte des Nations Unies
reconnait a tous peuples’ (Unesco, s/d, p. 1).

Coraggio (1996) alerta para o fato de que a atengdo das agéncias da
ONU para com a questio social ndo exclui sua preocupagio com o aspecto
econdmico, mas visa a associagiio entre esses dois aspectos. Entretanto, no
que se refere aos assuntos econdmicos, o sistema da ONU ocupa um lugar
periférico, tendo em vista que atribui voto equivalente a cada estado-membro.
Isso faz com que os diferentes paises prefiram as organizagdes de Bretfon
Woods, nas quais possuem a vantagem do voto ponderado.

Além do lugar periférico que as agéncias da ONU ocupam na gestio da
economia global, hd outras limitagdes que sdo destacadas por Coraggio, como o
cardter restrito dos recursos movimentados por suas agéncias e a organizagio
dessas agéncias por setores especificos (educagio, alimentagio, saide e meio-
ambiente).

Um aspecto importante relativo as agéncias da ONU é que sua
preccupagio com a questio social as tem colocado em interlocugdo com os
organismos de Bretton Woods e com os govermnos dos mais diferentes paises,
tendo em vista a emergéncia do Paradigma do Desenvolvimento Humano
(DH) que orienta a implementagéo das politicas publicas hoje.

As consideragdes até aqui desenvolvidas permitem verificar que tanto os
organismos da ONU quanto os de Brerton Woods foram criados no mesmo
periodo de reestruturacio do pés-guerra, tendo papéis diferentes, mas
intrinsecamente relacionados. Da mesma forma, hoje, suas agdes voltam-se
numa mesma dire¢do: dar sustentagio as politicas voltadas para o “ajuste”
econdmico e social dos paises em desenvolvimento, de maneira que este possa
ser realizado com o minimo de conflito possivel.
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Nesse contexto, a Unesco, engquanto instincia vinculada 4 ONU, comeca
a ocupar um lugar de destaque, contribuindo no sentido de orientar as politicas
para a educagio. No que se refere ao Banco Mundial, contudo, nio é possivel
analisar suas propostas hoje sem antes contextualizd-las no dmbito das agdes
desenvolvidas por ele desde a sua criagio.

Em Maria Clara Soares (1998) encontra-se um breve histérico das politicas
desenvolvidas pelo Banco. Soares menciona que, desde a primeira década de
sua criagdo, o Banco Mundial volta suas agdes para o financiamento dos paises
em desenvolvimento. Partindo do pressuposto de que ¢ crescimento econdmico
seria a condigio fundamental para o desenvolvimento social, os OIs atribuiam &
intervengfo e ao planejamento estatal um papel preponderante na modernizagic
dos paises em desenvolvimento.

O espotamento do ciclo de acumulagéo iniciado no pds-guerra e o inicio do
processo de globalizagio das economias nacionais, neste periodo, desencadeados
a partir da década de 1960, afetaram a concepgio keynesiana de gestio do
Estado voltada para o bem-estar social, fortalecendo a influéncia do pensamento
neoliberal. Esse pensamento, que vai tornar-se hegemdnico na década seguinte,
fornece novas orientagdes as politicas desenvolvidas pelos Ols.

Dessa forma, o Banco Mundial, bem como o conjunto dos organismos
multilaterais de financiamento, sofrem uma transformago no seu papel, passando
a “figurar como agentes centrais do gerenciamento das precirias relagdes de crédito
internacional” (Soares, 1998, p. 20), atuando como guardifies dos interesses dos
credores internacionais e passando a impor uma série de condigdes para a concessio
de novos empréstimos, chegando a intervir diretamente na formulagfio da politica
interna e a influenciar na legislagio dos paises, através dos programas de ajuste
estrutural. Esses programas passam a ser desenvolvidos a partir do momento em
que os Organismos Internacionais percebem a ameaga do crescimento descontrolado
da pobreza no Terceiro Mundo. Neste caso, Fonseca (1995), retomando o discurso
do entio presidente do Banco Mundial em 1972, enfatiza que

..as medidas voltadas para a distribui¢doe mais justa da riqueza ndo
constituiam apenas ‘um objetivo moral mas, antes de tudo, um imperativo
politico’ para resguardar a estabilidade do mundo ocidental (Fonseca,
1995, p. 94).

Os programas desenvolvidos sob essa orientagfio, segundo Soares ndo
foram capazes de resolver o problema da divida externa, tendo em vista que
esta teve um aumento de 360 bilhGes para 450 bilhdes de ddlares no periodo
que vai do ano de 1983 ao ano de 1992. Além disso, alerta a autora, os programa:
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de ajuste geraram a “década perdida” dos anos 80, na qual, em detrimento da
inclusio de uma parcela restrita da sociedade no mercado mundial, hi o
agravamento da exclusio e da deterioragio de importantes segmentos da
economia nacional.

As criticas que emergiram a esses programas ocasionaram uma modificagio
no discurso do Banco Mundial, o qual comega a mostrar maior interesse pela
redugdo da pobreza, buscando, assim, maior legitimidade para suas politicas.
Soares destaca, ainda, uma mudanga maior nas orienta¢cdes do Banco apds o
ano de 1994, periodo que foi denominado de “era pds-ajuste”. A autora considera,
entretanto, que essas mudangas nao mudam o eixo central dos programas do
Banco Mundial, sendo sempre orientadas pela logica econdmica.

Em que pese o enfoque econdmico do Banco Mundial, ndo s¢ pode negar
que essas mudancas tronxeram uma nova visdo das politicas sociais, muito
diferente da proposta inicial do “Estado minimo”, em que ¢ retomada a
importéncia do desenvolvimento social nio mais como conseqiiéncia do
desenvolvimento econdmico, mas como condigfio para sua realizagao,

1.1 Repensando as Politicas Sociais

Observando que as politicas neoliberais ndo conseguiram diminuir a pobreza
e a exclusdo social, os préprios tedricos que seguem essa orientagiio comegam
a questionar seus pressupostos, na medida em que percebem o acimulo de
tensdes sociais ocasionado por suas politicas, podendo representar uma ameaca
ao desenvolvimento da reestruturacio neoliberal.

Um dos exemplos dessa mudanca na orientagdo das politicas neoliberais
pode ser percebido na obra “Repensando o Estado para o Desenvolvimento
Social” (1998), de autoria de Bernardo Kliksberg. Ex-assessor da ONU, do
BID, da OIT, da UNICEF, entre outros Ols, o autor coordena atualmente o
INDES/BID e evidencia em sua obra as novas preocupagdes desses organismos
a partir dos problemas que emergiram da implantagio de suas politicas.

Considerando o alto nivel de desemprego na América Latina, Kliksberg
postula que as fortes tensdes sociais acumuladas nessas dreas constituem-se
em “espago favordvel para processos de enfraquecimento do tecido social,
como a desintegragdo da famflia e o aumento da criminalidade” (Kliksberg,
1698, p. 15).

O autor mostra que em 1995 30% de toda a mio-de-obra do mundo estava
desempregada ou subempregada. S6 na América Latina, no periodo de 1980-
1995, o emprego no setor informal cresceu de 40,2% para 55,7%, sendo que o
desemprego aberto, em 1996, era calculado em 16,2% nessa regido.
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Considerando esses dados, destaca a preocupagio do PNUD e do Banco
Mundial com a distribui¢io dos beneficios do crescimento, sob pena de que as
injustigas sociais acabem destruindo os avangos politicos ¢ econdmicoes. Para
esse autor, “A pobreza acentuada e as altas polarizagfes sociais configuram
um cendrio que prejudica seriamente as possibilidades de crescimento econdmico
sustentado e, ao mesmo tempo, afetam gravemente a governabilidade
democritica nos paises em desenvolvimento” (Ibid., p. 18).

James D. Wolfensohn — presidente do Grupo do Banco Mundial — em um
discurso realizado em Washington, em 1998, ante a Junta de Governadores, faz
uma avaliagio dos projetos individuais desenvolvidos pelo Banco, postulando
que, apesar de esses projetos terem revelado “resultados extraordindrios” ao
longo de muitos anos, nfio t8m sido relacionados com o conjunto, na medida em
que, ao prestar mais atengdo as cifras macroecondmicas ou as reformas de
grande alcance, o Banco deixa de lado a infra-estrutura institucional basica.
Dessa forma, postula que

Hemos comprobado que cuando pedimos a los Gobiernos que
adopten medidas rigurosas para organizar sus economias, podemos
generar enormes tensiones. Quien sufre es la gente, no los gobiernos...

Debemos aprender a entablar un debate en que las matemdticas no
valgan mds que las razones humanitarias, en que la necesidad de cambios,
com frecuencia drdsticos, sea compatible con la protecion de los intereses
de los pobres. Solo entonces llegaremos a soluciones sostenibles. Sdlo
entonces podremos conseguir el apovo de la comunidad finaciera
internacional y de los ciudadanos (Wolfensohn, 1998, p. 3-4).

O discurso de Wolfensohn indica a necessidade de redirecionamento das
politicas do Banco Mundial, centrando suas preocupagGes nas conseqiiéncias
das reformas econdmicas para o alargamento dos conflitos sociais. Nesse sentido,
Kliksberg trata de um equivoco das politicas neoliberais, enfatizando que, se o
Estado Keynesiano mostrou-se ineficiente, a proposta de “Estado minimo”
também nfo levou as solugdes procuradas. Contrapondo o Estado ao mercado
e questionando o tamanho do primeiro, essa concepgfo se baseou num aspecto
irrelevante, diz o autor, alegando que o que importa néo ¢ o tamanho do Estado,
mas o papel que ele desempenha.

Dessa maneira, o autor postula a necessidade de repensar o papel do
Estado como um “Estado inteligente”, voltado para o incremento do capital
humano; o desenvolvimento do capital social; a criagio de empregos e politicas
de renda e a agregagdo de aliados no enfrentarmento dos problemas sociais.
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No que se refere a formagdo de capital humano, hd que se investir em
educacgio, sadde e nutrigdo, diz Kliksberg, visando melhorar a qualidade dos
recursos humanos. Nesse contexto € atribuido um cardter central ao investimento
em educacgiio, considerando-se a emergéncia do conhecimento como
necessidade fundamental nesse final de século.

Citando o ex-secretirio de Trabalho dos Estados Unidos, Robert Reich, o
autor postula a necessidade de se investir em escolas pidblicas e excelentes
universidades publicas. Lembra, contudo, o verdadeiro sentido do “piiblico”, aquele
acessivel a todos e sustentado por todos. Nesse sentido, propde a superagio da
antinomia Fstado-mercado, procurando estabelecer um esquema de cooperagio
entre os principais atores sociais, destacando, além do Estado e do mercado, as
cooperativas empresariais, as organizagfes nio-governamentais, as organizagdes
sociais voluntirias de base religiosa, os grupos ecologistas, entre outros.

Fsse esquema de cooperagio € mencionado também por Wolfensohn, o qual,
tratando de um “novo enfoque de colaboracio para o desenvolvimento”, propde

Una asociacidn de esfuerzos encabezada por los gobiernos y los
drganos legislativos de los paises, con participacion e la sociedad civil y
la colaboracion del sector privado, tanto nacional como internacional, y
de los donantes bilaterales y multilaterales. (...) en el Grupo del Banco
tenemos la firme determinacion de trabajar en colaboracidn, de acabar
con los recelos. Poco importa guién marca la pauta y quien la sigue;
quién da nombre a un provecto o quién queda en el anonimato. Lo esencial
es que nos unamos para llevar a cabo la tarea (Wolfensohn, 1998, p. 10).

A proposta apresentada acima revela a predisposigdo do Banco Mundial
a0 desenvolvimento de trabalhos em parceria, procurando evidenciar a
importincia do desenvolvimento de agdes realmente eficazes, independentementse
de divergéncias politicas entre as diferentes organizagdes.

No que se refere as agdes a serem desenvolvidas a partir desse “redesenho
do Estado no campo social”, Kliksberg aponta alguns aspectos a serem
observados, entre eles a reorganizacio da politica social, fortalecendo sua
participagio nas diversas etapas de formulagio das politicas publicas, a articulagio
entre as coordenagdes de diferentes programas sociais com vistas ao
desenvolvimento de agdes conjuntas; a descentraliza¢fio dos servicos; uma maior
aproximacio entre plangjamento e agiio; a organizagio de meta-redes, integrando
diferentes organismos interessados nas questdes sociais; a participacdo da
comunidade; a introdugdo de elementos da qualidade total, com vistas & melhoria
da qualidade dos servigos sociais, atentando, contudo, para as especificidade da
gestdo social e sua diferenca da légica dos negdcios (Kliksberg, 1998, p. 52-82).
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As idéias de Kliksberg podem ser analisadas & luz da classificagio feita
por Sonia Mirian Draibe (1993} a respeito dos programas de reestruturagio
social neoliberais. Para ela, existem trés medidas basicas: a descentralizagio, a
privatizagdo e a focalizagio. A descentralizagio € concebida como um modo
de aumentar a eficiéncia e a eficdcia do gasto, pois aproxima os problemas da
gestdo. Essa medida pode ser identificada nas diretrizes para as politicas sociais,
sugeridas por Kliksberg, quando menciona a necessidade de descentralizagao
dos servigos e maior aproximagio entre planejamento e agdo.

A focalizagfo significa, segundo Draibe, o dimensionamento do gasto social
para programas e publicos-alvo especificos, escolhidos pela sua maior
necessidade e urgéncia. Draibe adverte para o fato de que focalizar implica
tornar seletiva, o que representa grandes possibilidades de transformar as politicas
neoliberais em “uma espécie de neobeneficéncia — desta vez a cargo do
Estado...” (Draibe, 1993, p. 99). Talvez para nao passar ¢ssa impressdo de
“seletividade”, Kliksberg nfio fala em focalizagdo, ou atendimento a uma
determinada parcela da populag@o; pelo contrério, afirma a necessidade de que
a politica social, mais especificamente no que se refere a educagio, seja acessivel
a “todos”, desde que “todos” participem do seu financiamento.

Draibe entende que a privatizagio pode ser concebida de duas formas:
como o deslocamento da produgdo de bens e setvigos piblicos para o setor
privado lucrativo, ou como o deslocamento desses servigos para o setor privado
ndo lucrativo. A proposta de Kliksberg parece privilegiar a segunda forma de
privatizagio. Isso fica evidente quande propde a organizagdo de meta-redes,
por exemplo, as quais reuniriam diferentes institui¢des interessadas em
determinado problema social com vistas a sua solugio.

Sonia Draibe considera que o desenvolvimento dessas politicas tem se
mostrado de fundamental importincia e de um cardter inadidvel, por se
constituirem em “mecamsmos de alivio as tensdes e modo de evitar convulsdes
sociais mais sérias”. Isso fica evidente na prépria justificativa de Kliksberg
para a necessidade de redirecionamento das politicas sociais, quando este afirma
que as polarizagdes sociais afetam a “governabilidade democrética”, de forma
que seu enfrentamento se mostra como uma questiio crucial.

Tendo em vista as novas reformas propostas pelos “teéricos™ neoliberais
e considerando o papel dos Organismos Internacionais na implantagao dessas
reformas, procura-se contemplar a seguir como essas novas reformas aparecem
no discurso desses organismos.
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1.2. Os Organismos Internacionais e
as novas reformas no campo social

A nova orientagio do pensamento neoliberal provocou um
redirecionamento nas politicas desenvolvidas pelos Ols, que passaram a atentar
para o tator Desenvolvimento Humano (DH}, o qual surgiu como proposta de
um novo paradigma a partir da Conferéncia Mundial de Educagfo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990.

O PNUD detine DH como um conceito amplo e integral que implica trés
opgOes bisicas: “desfrutar de uma vida longa e sandavel, adquirir conhecimentos
e ler acesso aons recursos necessarios a um padrio de vida decente. Contudo,
as opgOes humanas nio se esgotam ai, sio infinitas e se modificam ao longo do
tempo, 4 medida que avanga o préprio processo de desenvolvimento™ (PNUD,
1996, p. 1).

Esse documento destaca que o conceito de DH, embora mais amplo que o
desenvolvimento econdmico, nfo se contrapde a ele. Segundo Coraggio, “...sendo
o DH condicdo e ndo resultado do crescimento econdmico, as politicas ptiblicas
deveriam ser delineadas de modo que fechem essa distincia®— saide para todos,
educagdo para todos, dgua para todos — lendendo a uma distribuigio eqiiitativa
do bem-estar no mundo” (Coraggio, 1996, p. 50 — grifos no original). Com base
nessa riova orientagio, os Ols dirigem suas agdes, no campo social, prioritariamente
para os programas de alivio da pobreza, ocasionando uma aproximagio entre as
politicas dos organismos de Bretton Woods e das agé€ncias da ONU.

Soares (1998) alerta, entretanto, que as reformas recentes nio mudaram o
eixo central da politica do Banco Mundial, que continua desenvolvendo politicas
de carater excludente, na medida em que restringe seu financiamento a programas
sociais compensatdrios com vista a “atenuar as tensdes sociais geradas pelo
ajuste”. No intuito de demonstrar essa caracteristica das politicas do Banco,
Soares cita uma fala do seu vice-presidente, o qual, wratando dos programas
sociais para a América Latina, ressalta sua importincia na medida em que,

abordar las necesidades de los mds pobres no es sélo una cuestion
social, sino tambien politica. En Mexico lu tension social {...] contribuyo
al desencadenamiento de la crisis. [...] Es importante tener en cuenta, las
reformas estructurales solo serdn sostenibles si se reduce la pobreza y la
distribucion del ingreso se vuelve mds equitativa (Burki e Edwards Apud
Soares, 1998, p. 27).

Essa citagio permite identificar a verdadeira prioridade das politicas do
Banco Mundial: a reestruturagdo neoliberal dos paifses em desenvolvimento.
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Este trabalho mostrou, a partir dos estudos de Soares (1998) ¢ Coraggio (1996)
que desde a década de 1940 o Banco Mundial vem implantando politicas
econdmicas nos paises em desenvolvimento, as quais acabaram gerando o
agugamento da pobreza ¢ da exclusio social. Nesse sentido, a redugdo da
pobreza mostrou-se fundamental para assegurar o bom andamento da
implantagdo de sua politicas hoje, na medida em que contribuem para conferir
uma certa legitimidade 4s mesmas.

No dmbito das politicas para redugdo da pobreza, a educag@o tem uma
énfase especial, sendo estabelecidas como prioridades nesse campo:

1. a educagdo primdria universal;

2. 0 desvio de recursos da educagéio secunddria e superior para a educagio
primaria;

3. a qualidade da educagio segundo os pardmetros do mercado.

A observagio de aspectos relativos as politicas desenvolvidas pelos Ols
permite que este trabalho aponte algumas evidéncias de como as novas politicas
orientadas pelo paradigma de DH voltam-se para a busca de legitimagfo as
politicas neoliberais. E o que demonstra Marilia Fonseca (1998, p. 231),
lembrando o discurso do ex-presidente do Banco Mundial — Mc Namara —
quando este afirmava que as medidas para distribuigio mais justa da riqueza
nio constitufam apenas “‘am objetivo moral, mas, antes de tudo, um imperativo
politico’, para resguardar a estabilidade do mundo ocidental”.

A anilise das orientagdes dos Ols para a educagdo pode indicar outros
aspectos relativos ao papel das politicas educacionais no dmbito da
reestruturagio neoliberal dos paises em desenvolvimento.

1.2.1 A educacio como estratégia politica
A concepgio de educagio do Banco Mundial parte do principio de que,

La educacion es un importante instrumento de promocion del
crescimiento econdmico y de reduccion de la pobreza. Es el elemento
fundamental de la estrategia aplicada por el Banco Mundial para reducir
la pobreza mediante: a) una mayor utilizacion productiva del trabajo,
que es el bien principal de los pobres, y b) la prestacion de servicios
sociales bdsicos a los pobres (Banco Mundial, 1995, p. xv).

Tendo em vista essa concepgio e considerando a existéncia ¢ ampliagio
recente de uma distincia educacional entre os paises em desenvolvimento ¢ os
paises industrializados, o “Bance Mundial afirma sua decis@o de trabalhar para
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reduzi-1a, enfrentando trés desafios principats: melhorar o acesso a aprendizagem,
melhorar a eficiéncia dos sistemas de educagfio e treinar e mobilizar recursos
para tais fins” (Coraggio, 1996, p. 58).

Partindo desse pressuposto o Banco Mundial propde um “pacote” de
reformas para os paises em desenvolvimento, que se estrutura com base em
seis reformas essenciais, trabalhadas mais detalhadamente no documento
“Prioridades y estrategias para 1a educacion: estudio sectorial del Banco Mundial”
(1995). Essas reformas podem ser enumeradas resumidamente como: (1) mais
prioridade para a educagdo; (2) mais atengiio aos resultados; (3} investimento
piiblico focalizado na educagio basica; (4} maior atengfo 2 equidade; (5) mais
participag@o familiar e, (6) mais autonomia as institui¢Ses.

Em 1997, o relatério do Banco Mundial, apresentando estratégias de
assisténcia ao Brasil, define algumas linhas de agdo a serem desencadeadas
em parceria com o governo brasileiro:

O Banco procurard desenvolver uma parceria de longo prazo
com 0 governo para que seja atingida a meta da educacdo primdria para
todos por volta do ano 2007 (... );

O apoio do Banco focalizard nas regides Nordeste, Centro-Oeste
e Norte, tendo como meta o desenvolvimento da primeira inféncia,
educagdo bdsica e talvez educagdo secunddria;

O Banco apoiaria os esforcos do governo para obter esses
resultados através de um aumento de tempo de instrucdo e qualidade de
ensino, incluindo aumento de oportunidades de aprendizade para os
pobres (...} (Banco Mundial, 1998, p. 123).

A prioridade & educagiio, requisitada pelo Banco Mundial, deve-se a
importincia a ela atribuida no sentido de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e para a redugiio da pobreza. Diagnosticando a situagéo brasileira
até o ano de 1997, o relatério conclui que “Os baixos niveis de educagio
permanecem um determinante central dos altos indices de pobreza” (Ibid., p.
103). Essa concepgio resulta da visdo da educagdio com o “capital humano”,
postulando que “La educacién contribuye al crescimiento a través del incremento
de la produtividad individual resultante de la adquisicion de aptitudes y actitudes,
y a través de la acomulacién de conocimientos” (Banco Mundial, 1995, p. 3).

A educacio como investimento econdmico também aparece no documento
da Comisséo Internacional para a Unesco:

...a educacdo ndo ¢ apenas uma despesa social mas também um
investimento econdmico e politico, gerador de beneficios a longo prazo.
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‘Os sistemas educativos tém por missdo formar os individuos para a
cidadania, assegurar a transmisséo de conhecimentos e de cultura entre
as geragdes, desenvolver as aptiddes pessoais. Tém ainda por missdo
Jormar as pessoas qualificadas de que as economias virdo a ter necessidade
no futuro’. {...) O investimento educativo é, assim, uma condicdo essencial
do desenvolvimento econdmico e social a longo prazo e deve ser protegido
em periodos de crise (Delors, 1999, p. 180).

Essa citagdo permite identificar a convergéncia entre o0 Banco Mundial e
a Unesco, no que se refere a educagfo como capital humano. Se essa premissa
¢ verdadeira, caberia aqui inserir um questionamento feito por Coraggio (1998)
em relagdo as politicas do Banco. Esse autor pergunta: se a intengdo do Banco
Mundial é produzir recursos humanos requeridos pelo capital, por que a énfase
na educagfo primdria geral e ndo na educagio técnica profissional?

A resposta a essa questdo é fornecida pelo préprio Banco, na medida em
que este reconhece que nao ¢ na escola que se adquirem conhecimentos técnicos
necessdrios ao exercicio de uma profissdo. Segundo o documento do Banco:
“El mejor lugar para impartir conocimientos profesionales y tecnicos es el lugar
de trabajo, com la participacién directa del sector privado en su suministro,
financiamiento y direccién, y precedidos de una instruccién de cardter general”
(Banco Mundial, 1995, p. 56).

Essa citag@o confirma que néo € papel da escola fornecer conhecimentos
técnicos e profissionais, os quais podem ser adquiridos no préprio local de trabalho,
jd que dependem de treinamento simples. A educagio formal ficaria o papel de
proporcionar um acesso ao conhecimento geral, prioritariamente em nivel bdsico,
para aquelas pessoas que normalmente possuem dificuldade de acesso a
educagdo (pobres), de forma que adquiram os conhecimentos necessirios &
sua maior facilidade de adaptagfio no mundo do trabalho ¢ na sociedade como
um todo.

A Comissdo Internacional para a Unesco reforg¢a essa concepgio,
afirmando a necessidade de uma cultura geral “enquanto abertura a outras
linguagens e outros conhecimentos”, e a formagdo cultural, a qual “implica na
abertura a outros campos de conhecimento™ (Delors, 1999, p. 91-92).

Offe (1990, p. 20) trata da questfio relativa aos conhecimentos necessérios
ao trabalhador no atual contexto. Para ele, o conteido da “gualificagio™ do
trabalhador sofre uma mudanga de forma, nio mais se constituindo na
capacitagdo concreta para o trabalho, mas na prépria apreensio de sempre
novos conteiidos relativos ao trabalho.

Parece que as habilidades requeridas pelo capital ao trabalhador sio
suficientemente oferecidas no ensino fundamental. Dessa forma, o Banco
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Mundial recomenda que os recursos destinados as duas dltimas modalidades de
ensino sejam direcionados para o ensino primério. E o que demonstra a seguinte
citagdo:

No existe una proporcién tecricamente apropriada del PNE o del
gasto piblico que se deba destinar a la educacidn. Sin embargo, en muchos
paises se podria lograr un nivel de instruccion mucho mds alto con un
gasto piiblico igual o incluso menor, especialmente si se sigue la norma
de Asia oriental de concentrar el gasto piblico en los niveles inferiores
de ensefiansa y de aumentar su eficiencia interna (...}, v de recurrir en
mayor medida al financiamento privado en los niveles superiores (Banco
Mundial, 1995, p. 45).

Considerando-se esse aspecto, os técnicos do Banco Mundial mostram as
inGimeras vantagens da educagio bdsica aos pobres:

La educacion, especialmente la primaria y la secundaria de primer
cicle (educacion bdsica), ayuda a reducir la pobreza aumentando la
productividad del trabajo de los pobres, reduciendo la fecundidad y
mejorando la salud, y dota a la gente de las aptitudes que necesita para
participar plenamente en la economia y en la sociedad. De modo mds
general, la educacién contribuye a fortalecer las instituiciones de la
sociedad civil y ayuda a fomentar la capacidad nacional y el buen
gobierno, elementos esenciales para la implementacion de politicas
econdmicas y sociales racionales (Banco Mundial, 1995, p. xv).

Observe-se que a prioridade de acesso 4 educagdo bdsica, principalmente
aos pobres, visa possibilitar-lhes um minimo de conhecimentos que lhes permita
adaptar-se a0 momento conturbado vivido pela sociedade contemporanea, seja
no Ambito do trabalho, seja na vida social.

A esse respeito, Claus Offe (1990) menciona o cariter ¢ssencial da
formagio escolar no sentido de amenizar conflitos que possam surgir no 4mbito
do trabalho, seja no que se refere a relagio patrio-empregado (obediéncia,
disciplina, etc.), seja por ocasido do aumento do desemprego. 14 em relagio a
vida social como um todo, Offe lembra a importincia do papel da escola na
socializagdo dos individuos, relativa ao desenvolvimento de hdbitos que facilitardo
sua integragdo no meio social.

Observe-se que, enquanto o Banco Mundial enfatiza a prioriza¢io da educagdo
basica, a Unesco, remetendo-se as orientagdes da Conferéncia Mundial sobre
Educagio para Todos (1990), propde uma educagio que se estenda ao longo de
toda a vida, a qual, segundo seus pressupostos, se apresenta como “uma das chaves
para o século XXI”. Esse posicionamento da Unesco nao € recente.
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Em Senna (1999}, encontra-se referéncia a essa preocupagio da Unesco
ainda na década de 60. A autora diz que na Conferéncia Internacional sobre
Planejamento Educacional, realizada em Paris, de 6 a 14 de agosto de 1968,
discutiu-se a necessidade de se articular educagdo e desenvolvimento econdmico
¢ social por meio de uma gestio racional ¢ eficiente. Nessa diregdo, comenta
Senna, foi postulado que os governos deveriam considerar a “espetacular explosio
educacional” que vinha acontecendo. Assim, a centralidade da educag¢io como
“servigo social desejavel” justificou-se tendo em vista as seguintes perspectivas:
1) a demanda social por educagio aumentaria rapidamente, sermn que os sistemas
educacionais estivessem em condi¢des de formar ¢ empregar um nimero de
jovens que aumentaria mais de 10% ao ano; 2) a pressdo econdmica sobre 0s
sistemas educacionais aumentaria em razfio do decréscimo provavel dos recursos
disponiveis para a educagio e do aumento dos custos unitirios; 3} os sistemas
educacionais tornar-se-iam incompativeis com as mudangas no mercado de
trabalho; 4) nos pafses em desenvolvimento, as pessoas instruidas enfrentariam o
desemprego devido ao sistema econdmico insuficiente, entre outros problemas.

Ao chegar ao fim do século XX, a Unesco (Delors, 1999, p. 245) apresenta
novas preocupagdes que novamente chamam a atengio para a necessidade da
educagfio. Entre os aspectos abordados pelo relatério da Comissdo, pode-se
destacar: as diferengas de raga, de sexo, de religido, de nacionalidade ¢ de
ideologia; a questiio da ecologia e a necessidade de preservagio do planeta; a
necessidade de uma “solidariedade planetiria™ que supere o 6dio, o sectarismo,
o fundamentalismo, o fanatismo, a inveja ¢ o ciime entre as pessoas; a
cooperagdo entre as diferentes religides do mundo e, finalmente, a eliminacgdo
do analfabetismo e o desenvolvimento de uma educagéo integral, que forme
“am ser humano perfeitamente realizado, vivendo num mundo em harmonia”.

Para a Comisséio Internacional da Unesco, a educagio bdsica, enquanto
educagdo permanente, deve

..dar a rtodos os meios de modelar, [ivremente, a sua vida , e de
participar nag evolugdo da sociedade. {...) a Comissdo {...) pretende dar a
nogdo de educagdo bdsica ou ‘educacdo fundamental’, a acep¢do mais
ampla possivel, incluindo nela um conjunto de conhecimentos e de
competéncias indispensdveis na perspectiva do desenvolvimento humano
(Delors, 1999, p. 83).

Considerando o progresso cientifico e tecnolégico, as transformagdes no
processo de produgio e, ern conseqiiéncia, a provisoriedade do conhecimento e
as incertezas acerca das possibilidades de empregabilidade numa sociedade

126 Elisangela Alves da Silva Scaff - Educagdo como estratégia politica...



futura, a Comissfio Internacional da Unesco acredita em uma educagdo que
se estenda ao longo de toda a vida.

A educagio que s¢ estende ao longo de toda a vida € tratada por Offe
como educagdo continuada e é considerada como uma tentativa de legitimagio
da sociedade vigente, Segundo esse autor, a proposta de educagio continnada
situa-se em um contexto de politicas educacionais que possuem a fungio de
tornar temporalmente contingentes as privagdes ¢ frustragbes experimentadas
pelos individuos numa determinada situagdo social, “logrando estabelecer a
permanente possibilidade de revisio e o cardter ndo definitivo do status social
como realidade subjetiva”.

Na sociedade contemporinea, esse imperativo ndo pode ser ignorado. E
evidente que a formagao inicial ndo é suficiente para determinadas profissdes
e, entdo, hd a necessidade de constante revisdo dessa formagio. Mas essa
necessidade estd restrita a um ndmero cada vez menor de individuos empregados
e ndo é feita pela escola e sim através de cursos profissionalizantes e
treinamentos na prépria empresa. Os trabalhadores, que “apertavam parafusos”
na época da produgio regulada pelo modelo fordista, hoje encontram-se
desempregados e com poucas possibilidades de revisdo de sua condigdo. A
Unesco ndo ignora essa situagio; ela mesma tece consideragdes a respeito;

E se amanhd o trabalho deixasse de ser a referéncia principal em
relagdo a qual se define a maior parte das pessoas? (...) Além disso, é
possivel que, por ndo se conseguir o pleno emprego, se comece a
encaminhar para uma multiplicidade de estatutos e de contratos de
trabalho: trabalho em tempo parcial, trabalho com duracdo limitada ou
precdria, trabalho com duracdo indeterminada, desenvolvimento do auto-
emprego (Ibid., p. 109-110).

Esses comentirios sfo utilizados pela Comissiio da Unesco para
demonstrar a tendéncia de aumento de tempo livre na sociedade futura e a
necessidade de que esse tempo seja dedicado a educagfio. Todavia, entra em
contradi¢o com ¢ postulado da prépria Comissdo de que a educagiio permanente
seria necessdria a “requalificagdo” profissional. Se h4d uma tendéncia 2
precarizagdo do trabalho, como demonstra a citagdo acima, qual seria a
necessidade de aperfeigoamento profissional?

Essa contradi¢do pode revelar o verdadeiro papel da educagdo ae longo
de toda a vida, que € o de contribuir para dar um cardter provisdrio a condigio
de cada individuo, passando a idéia de que ele estd se “qualificando”
profissionalmente, quando na verdade suas chances no mercado de trabalho
nzo dependem diretamente dele.
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Essa iniciativa contribui para definir os problemas sociais em termos
individuais, pois postula que a condigdo de desempregado deve-se ao fato de o
individuo n#o ter se preocupado anteriormente com sua formagéo. Dessa forma,
a educagiio deve se constituir em fim dltimo do desenvolvimento. Segundo o
documento da Comissio,

Um dos principais papéis reservados a educacdo consiste, antes de
mais nada, em dotar a humanidade de capacidade de dominar o seu proprio
desenvolvimento. Ela deve, de fato, fazer com que cada um tome o seu
destino nas mdos e contribua para o progresso da sociedade em que vive,
baseando o desenvolvimento na participacdo responsdvel dos individuos
e das comunidades (Ibid., p. 83).

Para essa Comissfo, a educagio deve contribuir para o desenvolvimento
de cada individuo, no intuito de que todos fagam frutificar seus talentos e
potencialidades criativas, responsabilizando-se pela realizagfo de seu projeto
pessoal. A énfase no individuo e na importincia do esforgo individual para o
alcance do sucesso € tratada por Offe (1990). Para ele, na medida em que a
politica educacional aparece como reagfo a problemas estruturais de legitimagio
de uma sociedade, tende a assumir a fungio de pdr o esforgo individual de
aprendizagem no lugar da discussdo politica coletiva e organizada como meio
adequado de transformagio social, meio pelo qual se justifica o insucesso daqueles
que ndo lograram melhorar sua situagfo social, tentando dissimular as verdadeiras
relagdes que levaram a essa condigdo.

A esse respeito, a Comissdo Internacional para a Unesco adota um
posicionamento que vai além da proposta de educagiio ao longo de toda a vida,
postulando que

-.. ha perspectiva do parto doloroso de uma sociedade mundial, ela
[a educagdo] se situa no coragdo do desenvolvimento tanto da pessoa
humana como das comunidades. Cabe-lhe a missdo de fazer com que todos,
sem excegdo, fagcam frutificar os seus talentos e potencialidades criativas,
o que implica, por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar
pela realizacdo do seu projeto pessoal (Delors, 1999, p. 16).

A andlise do trecho citado, a luz do pensamento de Claus Offe, leva &
constatagio de que a Comissdo Internacional para a Unesco, na tentativa de
buscar uma maior legitimagio para suas propostas, tem colocado o esforgo
individual a frente da discussdo politica, passando a idéia de que cada individuo
¢ responsdvel por seus problemas e, dessa forma, procura justificar a omissao
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dos paises em relagdo ao aumento da exclusdo social provocada por politicas
reguladas pelos préprios Ols. Nesse sentido, mais uma vez identifica-se uma
grande aproximagao entre o discurso dos Organismos Internacionais e o discurso
neoliberal desenvolvido por Hayek (1990) quando este propde “o respeito pelo
individuo como ser humano, isto €, 0 reconhecimento da supremacia de suas
preferéncias e opinides na esfera individual, por mais limitada que esta possa
ser, e a convicgdo de que € desejavel que os individuos desenvolvam dotes ¢
inclinagdes pessoais” (Hayek, 990, p. 41).

Considerando os aspectos levantados a partir de trechos de documentos
do Banco Mundial ¢ da Unesco, conclui-se que a prioridade que esses
Organismos atribuem 3 educagdo deve-se ao fato de que os mesmos a
consideram como um instrumento que pode auxiliar na luta pela redugio da
pobreza no mundo, sendo utilizada como estratégia politica na tentativa de se
conseguir ¢ apoio da populagio para o desenvolvimento das reformas neoliberais.

Referéncias

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del
Banco Mundial. Depart. de Educacion y Politicas Sociales, maio 1995 (version preliminar}.
CORAGGIO, I. L. Desenvolvimento humano e educag@o. Sio Paulo: Cortez: Instituto
Paulo Freire, 1996.

DELORS, J. (Org.). Educag¢doe: um tesouro a descobrir. S3o Paulo: Cortez; Brasilia, DF:
MEC e Unesco, 1999.

DRAIBE, S. M.. As politicas sociais e o neoliberalismo: reflexdes suscitadas pelas
experiéncias latino-americanas. Revista USP. S3o Paulo: USP, n. 17, mar-maio 1993.
FONSECA, M. O Banco Mundial e a educagio brasileira; uma experiéncia de cooperagio
internacional. In: Oliveira, R. P de (Org.}. Politica educacional: impasses e alternativas.
S&0 Paulo: Cortez, 1995.

GENTILL. P. Neoliberalismo e educagiio: manual do usudrio. In: Sacristan. J. G (Org.).
Escola S. A. Quem ganha e quem perde no mercado educacional do neoliberalismo.
Brasilia: CNTE, 1996.

HAYEK, F. A. O caminho da servidao. 5. ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.
KLIKSBERG, B. Repensando o estado para o desenvolvimento sociai: superando
dogmas e convencionalismos. Sao Paulo: Cortez, 1998,

OFFE, C. Capitalismo desorganizado: transformagdes contemporineas do trabalho e
da politica. $do Paulo: 1990.

PNUD. Relatdrio sobre o desenvolvimento humano no Brasil. Rio de Janeiro: 1PEA;
Brasilia, DF: PNUD, 1996,

SENNA, E. Educagfo piiblica em Mato Grosso do Sul na década de 80: questdes globais
e locais. Intermeio, 5, p. 55-63. Campo Grande, MS, 1999.

Linhas Criticas, Bras{lia, v.6, n.12, jan.fjul. 2000 129



SOARES, M. C. C. Banco Mundial: politicas e reformas. In: Tommasi, L.. de; Warde, M.
X.; Haddad, S. (Orgs.). O Barco Mundial e as politicas educacionais. 2. ed. Sio Paulo:
Cortez, 1998.

UNESCO. Organization des Nations Unies pour 1"éducation, la science et la culture.
Qu ‘est-ce que ["Unesco. Paris, s/d, www.unesco.org,

WOLFENSOHN, 1. D. La otra crisis: discurso ante la junta de gobernadores. Washington,
out. 1998, www.worldbank.org.

Notas

1 O objetivo principal da Unesco € de contribuir 8 manutengio da paz ¢ da seguranga no mundo,
estreitando, pela educagio, a ciéncia, a cultura e a comunicacéio, a colaboragdo entre nagdes, a fim
de assegurar o respeito universal da justica, da lei, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingfo de raca, de sexo, de lingua ou de religido, que a Carta das
Nagbes Unidas reconhece a todas as pessoas (tradugfo nossa).

2 Refere-se ai & distincia entre a expectativa de vida ao nascer, conhecimento e produto/renda e os
aspectos qualitativos de vida.
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