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Resumo

Este estudo buscou identificar, na perspectiva dos trabalhadores, os
elementos fundamentais para uma politica de educagio profissional para o
Brasil neste final de século, no imbito da educagio formal, em especial, no
nivel médio de ensino. Tais elementos constituem o nicleo consensual das
propostas das entidades de trabalhadores e foram aqui denominados de
educagio do trabalho. A educagio do trabalho € parte integrante de um
projeto social contra-hegem®onico. Essa compreensio € possibilitada porque
os trabalhadores sdo vistos neste estudo sob uma dupla perspectiva: de
classe e das entidades que os representam, e o seu protagonismo ¢ defendido
no processo de construgio e implementagio da politica educativa af inserida,
a educagio profissional, como forma de disputar ética e politicamente a sua
direcdo. As analises empreendidas neste estudo tiveram como referéncia as
transformagdes atuais no mundo do trabalho e as demandas educativas
resultantes desse processo.
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Abstract

The purpose of this study is to identify, from the workers’ perspective,
the fundamental elements for a professional education policy for Brazil at
the end of this century, in the context of formal education, especially at the
secondary school level. These elements constitute the consensual nucleus
of the proposals of workers’ entities and are here named work education.
The workers are seen is this study from a double perspective: from the class
and from the entities that represent them, and their leading role is defined in
the process of construction and implementation of the educational policy,
hereby inserted, professional education as a form of disputing ethically and
politically its direction. The analyses undertaken in this study have as
reference the actual changes in the workers’s world and the educational
demands resulting from this process.

Key words: Worker. Education. Professional education. Formal education.

Introducao

Este artigo € produto de investigagio realizada em minha tese de doutorado,
junto & Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP', e buscou identificar,
na perspectiva dos trabalhadores, os elementos fundamentais para uma politica
de educagio profissional para o Brasil neste final de século, no Ambito da
educagio formal, em especial, no nivel médio do ensino.

O estudo tomou como universo de investigagio entidades de trabalhadores,
selecionadas numa amostra intencional, utilizando-se os critérios de
representatividade e heterogeneidade. Com isto buscou-se, de um lado,
representar os diferentes setores da economia, em nivel nacional, e, de outro,
assegurar a presenga de entidades que representam distintos agrupamentos
politico-sindicais.?

Tendo em vista as mudangas no capitalismo contemporineo no que tange
ao mundo do trabalho, este estudo levanta a pressuposi¢do de que as novas
opcoes tecnoldgicas e organizacionais (novo paradigma técnico-
econdmico) portam, diferentemente das mudancas técnicas ocorridas no
momento historico anterior (paradigma taylorista/fordista), possibilidades
de reverter as condi¢des de qualificacdo dos tfrabalhadores, e a educagdo
formal desempenha papel decisivo neste processo.

Isto posto, a questdio central para este estudo foi buscar subjacente s
propostas educativas das entidades, os elementos comuns para se tecer uma
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politica de educagdo profissional, que aqui foi denominada de educagio do
trabalho. O consenso construido a partir da anélise das propostas traduziu-se
em seis elementos, que constituem o niicleo central dessa politica. [sto ndo
implicou, no entanto, em anulagao das diferentes perspectivas politicas, setoriais
ou ideolégicas das entidades, mas, ao confrario, foi considerado uma estratégia
que permite avangar na dire¢do da transformagéo social.

A politica de educacio profissional deve ter a participacio
dos trabalhadores em sua concepcao e implementacao

Este principio € um dos elementos fundamentais na defini¢do da politica
referida e dd sentido e inteligibilidade aos demais. Ele diz respeito a consciéncia
por parte das entidades da necessidade da elaboragio dessa politica publica e
qual deve ser o papel dos diferentes atores sociais nesse processo.

Os trabalhadores brasileiros defendem a necessidade de elaboragio ¢
implementagio de politica ptiblica na drea de educagio profissional e sinalizam
para um modelo tripartite de participagdo, como forma de se assegurar a
adequagdo dessa politica aos interesses dos trabalhadores.

Podemos identificar, atualmente, a participagdo dos trabalhadores
brasileiros em programas institucionais nos quais se discute a educagio bésica
e a formagio profissional, mas, segundo as proprias entidades, a participagio
dos trabalhadores na formulagio das politicas educativas tem se dado em
decisdes parciais e periféricas, nio nas cenirais e estratégicas. Essa constatagio
nos alerta para a necessiria problematizagido da questdo.

Sdo grandes as dificuldades, em uma sociedade autoritdria e excludente
como a brasileira, de se construir acordos que sejam suficientemente amplos
para incluir os diferentes interesses em jogo na sociedade. Mais dificil ainda €
construir sustentag@o social para as politicas ptblicas. Porém, chservam-se
nos dltimos tempos algumas agoes que, do nosso ponto de vista, podem ser
identificadas como tentativas de construir politicas publicas nessa diregfio,

Situa-se nessa perspectiva o Férum Nacional de Defesa da Escola Piblica,
quando da elaboragdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.
Para nds, esse Férum constituiu-se em um significativo movimento de
concertagao, que permitiu a setores progressistas da sociedade civil fortalecer
seu protagonismo. O Férum congregou entidades de diferentes tipos (sindicais,
cient{ficas, etc.}, e, com a assessoria de parlamentares progressistas de diversos
partidos politicos, formulou um projeto de lei que, apesar dos muitos conflitos,
consegue garantir pontos chaves na nova reforma do ensino.

Linhas Criticas, Brasilia, v.6, n. 11, jul./dez. 2000 9



Essa experiéncia ajuda a explicitar o objetivo deste estudo, de buscar
subjacente as propostas das entidades de trabalhadores os elementos comuns
para se tecer a proposta da educacdo do trabalho. Dessa perspectiva, o
consenso nio elimina o conflito, pois € a participagdo dos atores envolvidos que
vai assegurar a sua possibilidade em cada momento histérico. Por isso, a
democracia se coloca como condigdo para a efetivagio desse tipo de estratégia.

Zappatta (1996) fertiliza esta discussido, buscando explicitar o significado
do sistema de relagGes de trabalho na atualidade, evidenciando que ele se
concebe como um espago de regulagio do conflito industrial que tem dado
lugar & concertagdo entre os atares sociais, econdmicos e politicos na formulagio
e implementagio da politica macroecondmica.

Esse novo tipo de sistema de relagdes trabalhistas tem resultado numa
politizagdo das relagGes industriais, embora ndo generalizadas na sociedade
capitalista, e tem se traduzido numa tendéncia & concertagio. Da perspectiva
do autor, essa dindmica tem limitado os atores politicos e sociais nacionais ¢
tem traduzido a polftica econdmica como algo que supera o estritamente
econdmico, envolvendo, entre outras, a elaboragiio da politica educativa.

Nesse contexto, a concertagiio € uma versdo ampliada do que eram os
sistemnas de relagdes industriais, nos quais s6 0s assuntos concernentes a questoes
de saldrios e de condiges de trabalho eram discutidos na negociagdo dos
contratos coletivos. Os acordos de concertagdo tendem a ir aiém dos contratos
coletivos, porque incluem assuntos de politica macroecondmica, objetivos de
educacio e treinamento, metas habitacionais ¢ de sadde, etc.

O autor constata que, desta forma, as relagdes de trabalho estio incluidas
na arena politica de uma forma muito mais pronunciada que no pericdo
precedente; no entanto, esse desenvolvimento tende a deixar o movimento
operario descolade do movimento social, arquivando suas demandas e restringindo
a sua participagio as liderangas.

Analisando a experiéncia brasileira de Camaras Setoriais, Arbix (1996)
busca recuperar o processo de nascimento da cimara do setor automotivo,
destacando as tensdes entdo existentes entre os representantes do Estado, do
Capital e do Trabalho, e que, do seu ponto de vista, foram equacionadas de um
modo novoem 1991.

Segundo o autor, a substitui¢do da 16gica do confronto, que havia marcado
toda a década de 80, pela “cooperagio conflitiva” sé pode ser parcial e
momenténea, devido as resisténcias politicas & concertagdo tripartite, chegando
ao ponto de praticamente banir a cimara setorial como um espage permanente
de negociacio.
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Para Arbix, trata-se de uma das experiéncias institucionais mais marcantes
dos anos 90 e pautou-se pela inclusdo democratica de representantes dos
trabalhadores, voltando-se, pela primeira vez na histéria do Brasil, para a
elaboragiio e implementagdo de uma politica industrial.

Esse mecanismo institucional, de negociagio tripartite foi criado no final
de 1991, na 2 fase do governo Collor, e viveu um periodo virtuoso durante
1992 e meados de 1993. Segundo o autor, nesse momento o governo nio contava
com a capacidade para assumir plenamente seu papel dirigente na sociedade,
em uma situagdo em que o livre jogo do mercado acentuava ainda mais a crise
da indistria, e os diversos segmentos do setor industrial demonstravam
capacidade de organizagdio, de articulagdo e de representagdo dos seus
interesses.

Arbix assinala que as CAmaras incluiam a abertura de um processo de
discussido sobre a situagdo do setor, que tinha no horizonte a possibilidade de
celebragdo de um acordo entre as partes, e que duas alteragdes de qualidade
sdo introduzidas com o seu surgimento e contrastavam com 0 comportamento
geral do governo Collor. Primeiro, enfatizou a negociagdo como forma de
elaboragdo de politicas, dispondo-se a dividir responsabilidades e abrindo m3o
de prerrogativas legais do poder estatal. Segundo, condicionou a negociagio a
inclusio de representantes dos trabalhadores, atribuindo 4s Cimaras um inédito
cardter tripartite.

Por isso, conclui o autor que a sua visdo se distancia de andlises que
procuram apresentar as Cimaras atuais apenas como uma versio adocicada
pela participagio dos sindicatos, de mecanismos de intermediagio de interesses
recorrentes na historia do Brasil.

Como se vé, 0s mecanismos de participagio via concertagio sao complexos
e supdem, inclusive, que 0 movimento sindical supere as fronteiras sindicais. De
um lado, € preciso estar atento ao superdimensionamento do papel do Estado na
conformag¢io dos mecanismos de concertacio e de intermediagio de interesses,
o que pode dotd-lo de uma estratégia capaz de controlar os setores organizados
da sociedade, sem, no entanto, partilhar, com os trabalhadores, o processo de
elaboracio e interpretag@o das regras que conformam as relagbes de poder.

De outro lado, € preciso entender que, embora a concerlagdo possa se
constituir em um mecanismo de elaboragio conjunta de politicas no qual as
principais organizagdes de interesse participam do processo decisério, a
conjuntura atual, com alto grau de incerteza, tanto em termos das relagdes de
trabalho, quanto do emprego, cria condi¢des favordveis a um comportamento
conservador, por parte do trabalhador.
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Entretanto, os trabalhadores brasileiros entendem que é preciso
“conc(s)ertar” as politicas educativas no Brasil, ndo apenas ampliando a consuita
aos atores sociais, mas possibilitando uma participagio efetiva. Para nés, isto
implica, antes de mais nada, um consenso entre as entidades de trabalhadores,
com vistas & construgdo do nicleo central da politica de educagio profissional
na perspectiva da educagdo do trabalho.

Mas, como sabemos, o0 Executivo encontra-se refratario a parlicipagio,
optando pelo mecanismo de Medidas Provisérias, como forma privilegiada de
fazer as reformas no dmbito da educagao profissional. Por isso, é preciso estar
atento para identificar as dificuldades e insuficiéncias do mecanismo de
concertaglo frente a uma conjuntura de profundas restri¢ées ao trabalhador.

Isto sinaliza para a necessdria integragido de a¢des de negociagio ¢ agdes
de confronto. A fala de um dos entrevistados desse estudo, do MST, explicita a
dire¢do apontada: “A gente tem que bater no Estado e participar. Pau e prosa.
Vocé faz a marcha, ocupa e depois articula. Brigar e fazer junto. O Estado nido
tem capacidade de fazer tudo. {...) Eles €m o dilema: se a gente apdia, eles ficam
mais fortes e vo exigir mais reforma agriria. {...) S abrem por pressdo social”.

A educacio profissional deve se integrar
organicamente a educacio basica

O elemento destacado constituiu um verdadeiro divisor de dguas em relagio
as propostas até entdo existentes. E ele que permite superar a concepgio
estreita de educagdo profissional vigente até hoje.

E importante observar, inicialmente, que as entidades concebem a formagio
profissional como educagdo profissional. Esse sentido esta relactonado &
necessdria integragio entre formag#o profissional e educagio basica.

O posicionamento da FORCA sintetiza a questio: “A educagio profissional
& um direito de todos os trabalhadores, fator de enriquecimento pessoal e
instrumento bdsico para o exercicio da cidadania, devendo ser sempre
complementar A escolaridade formal e nunca substitutiva desta. Dentro desta
concepgdo, a formagdo profissional tende a ser cada vez mais educagio
profissional, integrando-se, portanto, ao sistema educacional, tendo como premissa
a escola publica, gratuita e de qualidade, de forma a permitir ao trabalhador elevar
constantemente seu nivel de escolaridade” {3° Congresso Nacional, p. 3).

Para os trabalhadores, a defesa de uma educagao profissional integrada a
educacg@o bdsica pressupoe, de um lado, a defesa do acesso ¢ permanéncia na
escola, para todos, e, de outro lado, implica na defesa de uma educagio
profissional que integre a pritica do trabalho e a aprendizagem do trabalho. O
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nosso estudo, como j4 assinalado, evidenciou esta questio no dmbito da educagdo
profissional de nivel médio.

Os estudos sobre 0 ensino médio no Pais evidenciam que os problemas
existentes nesse nivel do ensino desde sua origem até o momento atual ainda
nao encontraram respostas que realmente levassem a necessdria mudanga em
sua concepgio e estrutura. Ele nunca foi pensado como um projeto abrangente
¢ de longo prazo, convertendo-se em uma educag¢io nio apenas excludente,
mas também insuficiente, refor¢ando as desigualdades econdmicas e sociais
que caracterizam a nossa sociedade. Além do mais, nunca foi considerada a
importincia da participagdo dos trabalhadores, em especial de suas entidades
representativas, para a elaboragdo desses projetos, o que poderia assegurar
uma maior eficiéncia e democracia em sua implementagio.

Desse modo, somam-se aos problemas historicamente acumulados na
educagao os desafios postos pelo processo de reestruturagao produtiva em
curso, deixando os trabalhadores brasileiros em uma situagfo de extrema
desvantagem, em termos do dominio de conhecimentos e competéncias
necessarios a uma inser¢ao critica e criativa no mercado de trahalho.

Nas propostas das entidades aparecem os dois aspectos da questdo: a
defesa, a partir de politicas governamentais de crescimento das vagas na rede
publica, de ampliagio do ensino médio, € a necessidade de se levarem conta a
demanda de preparagio dos jovens para o trabalho. O desafio de se implementar
esse projeto, em especial quando pensamos no ensino médio, considerado patamar
bdsico para inser¢do no mundo moderno, € enorme ¢ sinaliza para a necesséria
a¢do estratégica do Estado, para garantir os interesses gerais, evitando, dessa
maneira, submeter a educagdo aos interesses do mercado.

A direcdo apontada nas propostas das entidades € clara e consensual, ou
seja, a educagdo profissional no tocante a qualificagio e & formagdo dos
trabalhadores tem de ser acompanhada por um sistema educacional bésico de
qualidade, com ampla e s6lida base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
aliada a uma formacdo humanistica que os transformem em trabalhadores-
cidaddos com as qualificagdes exigidas.

A escola deve ser publica, gratuita, unitaria e politécnica
O protagonismo dos trabalhadores na construgdo de uma politica de
educagdo profissional encontra como desafio fundamental a luta pela escola

publica, gratuita e de qualidade. Essa luta implica, antes de mais nada, em ditundir,
no interior do préprio movimento sindical e popular, a necessidade dessa luta e
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a sua articulagiio com as agdes cotidianas do movimento, na luta contra o
desemprego, por melhores condigdes de trabalho, etc.

Para tanto, ¢ necessdrio ndo apenas identificar o carater estratégico que a
educagdo apresenta hoje, para inser¢gdo no mundo do trabalho, mas, sobretudo,
compreender e resgatar o espago do piblico, como espago do direito, da
cidadania. Ou seja, ndo ¢ suficiente ter a consciéncia do piblico, é preciso
construir um projeto social, no embate politico e cultural.

Sem divida, um dos impactos mais profundos desta nova etapa de
desenvolvimento capitalista sobre a educagdo ¢ o impacto das inovagdes
tecnolégicas sobre o trabalho humano, tanto em termos de sua natureza, quanto
de seu contelido, embora, como sabemos, essas mudangas tenham produzido
impacto no conjunto das relagdes sociais.

Do ponto de vista especifico da educagio do trabathador, as novas formas
de divisdo e organizagdo do trabalho trazem, como vimos, novas demandas de
conhecimento, requerendo uma nova base de qualificagfio, com repercussdes
positivas e negativas para o conjunto da classe trabalhadora.

Quando se analisam as premissas da educagao profissional expressas no
pensamento das entidades, encontramos, em todas elas, o elemento central ou
niicleo dessa escola: o trabalho € o principio educativo, organizador da estrutura,
curriculo e métados do ensino em geral e da formagdo profissional.

As propostas das entidades apontam para a educago integral e a politecnia,
a0 mesmo tempo em que associam essa formag@o a construgio da escola
unitdria, sobretudo no que se refere 4 construgdo critica da relagio trabalho/
educagdo, cuja énfase deve residir na constituigao de novas relagdes sociais.

A formulagio da CUT ajuda a encaminhar a questdo. “A superagao do
antagonismeo entre formagao geral e formagio técnica exige a defesa de uma
educagdo democritica, a organizagio de uma escola bdsica unitaria, entendida
comeo unidade que abrange a educagdo infantil, o ensino fundamental e médio,
incluidos nesse nivel de escolaridade os objetivos adicionais de educagio
profissional. Essa é a escola capaz de viabilizar a formagio integral ou politécnica
para a classe trabalhadora (Informacut, n. 257, p. 23).

A proposta dos trabalhadores brasileiros € de contrapor o ensino politécnico
ao ensino profissional, estreito, defendido por aqueles que pretendem formar
novos especialistas para a dinamizagio do processo produtivo. Dessa
perspectiva, o primeiro aspecto fundamental destacado € o da necessidade de
uma soélida instrugdo geral como parte da formagio politécnica.

A direcdo indicada pelos trabalhadores ¢ de manutengio da rede de
educagdo profissional, com a democratizagio e revitalizagdo de escolas técnicas
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estaduais e federais, nos diferentes ramos da economia, integrada a rede de
educagdo geral, rompendo com o dualismo existente, a partir da articulag@o das
duas redes.

No quadro educacional brasileiro atual, sdo essas escelas as que portam
as possibilidades mais concretas para efetivar uma proposta de ensino
pelitécnico para o pais. Isto significa que que o ensino politécnico deve e pode
se implementar em toda a educagdo média. As entidades evidenciam
preocupacio com a necessidade de se formular esta proposta, pois entendem
que ndo € suficiente mais instrugfio ou o aumento na escolaridade dos
trabalhadores, fazendo-se necessdrio instaurar um ensino de tipo novo, o que
supde a necessidade de estabelecer elos significativos entre a pedagogia escolar
e a pedagogia do cotidiano. Esse vinculo, entre o saber produzido nas relagtes
soctais e o saber sistematizado, constitui o verdadeiro ponto de partida para a
produgdo de novos saberes, valores, comportamentos, etc., 0 que possibilita a
producdo de novas relagdes sociais.

Os fundos piiblicos para financiamento da politica
de educacao profissional devem ter controle social

Um outro elemento fundamental que se pode extrair na andlise das
propostas das entidades e que compde o niicleo central da politica de educagio
profissional € o fato de que os trabalhadores devem participar da gestio dos
recursos piiblicos para financiamento de politicas ptblicas.

Observa-se, em rela¢io a essa questdo, que as propostas sinalizam para
dois problemas fundamentais. O primeiro, diz respeito a ndo-prioridade do governo
em ampliar o financiamento da educagio hdsica para além do ensino
fundamental. O segundo, se refere a destinagdo dos recursos publicos para
financiamento da educagio profissional, prioritariamente para entidades privadas,
especialmente o denominado sistema S, e sem controle piblico.?

E importante relembrar que no Brasil os trabalhadores tém sido
sisternaticamente marginalizados dos servigos educacionais organizados pelo
sistera educativo. Nesse sentido, o Sistema S, allernativa criada pelo
empresariado para preparar de forma rdpida a mao-de-obra qualificada de que
necessitam, tem se constituido, ac longo de sua histéria, em uma alternativa
educativa para a classe trabalhadora, em especial os trabalhadores urbanos.
Tal ndo justifica, no entanto, o privilegiamento desse sistema, no que tange a
destinagdo de recursos publicos, mediante convénios de diversas naturezas e,
muito menos, a falta de controle social sobre eles.
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Além do mais, € preciso assinalar que essa alternativa acabou por constituir
um novo dualismo, com a criagio de duas redes de educagdo profissional. A
proposta do sistema S tem por objetivo preparar a mao-de-obra de que o mercado
necessita e constitui uma modalidade descompromissada com o ensino formal,
enquanto responsabilidade pela sua oferta ¢ financiamento; no entanto, supde
esse tipo de ensino como requisito, assumindo as demandas sociais colocadas
no contexto atual.

As entidades propdem transformar o atual modelo de gestio do sistema S,
mantido com fundos piiblicos, por uma gestdo democrilica, articulada ¢ gerida
de forma paritdria pelos diferentes atores sociais. Integrada a esse processo
de gestio defendido pelos trabalhadores estd a luta por mais verbas para a
educacdo e a luta pela gestdao democratica da escola, entendendo que o
financiamento das politicas puiblicas pelo Estado passa pelo processo de
intervengio dos atores sociais na politicas de or¢amento dos governos estaduais
¢ municipais. Observa-se que o que estd subjacente 4 proposta dos trabalhadores
¢ a defesa do puiblico, enquanto espago de cidadania, com vistas a potencializar
e valorizar os recursos disponiveis na 4rea.

Um outro aspecto a ser destacado, no tocante ao financiamento da
educagio profissional, especialmente no sistema formal de ensino, é a presenga
de agéncias de financiamento externo, como € o caso do Banco Mundial.

Nio € nova nem tem sido periférica a a¢do das agéncias internacionais
nas politicas educativas no Brasil ¢ na América Latina em geral. O carater
estratégico e o alcance estrutural das politicas educativas, financiadas por esses
organismos, sinaliza, no momento atual, para um alinhamento da educag¢io ao
processo de globalizagdo, com a prevaléncia do econdmico sobre os direitos
sociais, Isto implica exigir maior transparéncia dessas politicas e empréstimos,
através do debate com o governo, ¢ exigir a participagio dos trabalhadores.

Os trabalhadores precisam ter nma agfo decisiva no campo de controle
social dos fundos piblicos. A recente demanda das Centrais Sindicais pelo controle
dos recursos e politicas de formagio profissional orivndos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT pode ser uma experiéncia significativa nessa diregdo.

A politica de educagio profissional deve estar articulada
a politica de educacao basica e a politica de emprego e renda

O elemento destacado é fundamental na perspectiva da politica de
educagio profissional dos trabalhadores. E ele que permite estabelecer
organicidade entre politicas e 6rgdos do governo, relativos 4 educagio
profissional, e, portanto, assegurar a concreticidade dos seus resultados.

16 Olgamir Francisco de Carvalho - Uma politica da educagdo profissional ...



A andlise da experiéncia brasileira expressa o distanciamento,
historicamente existente, entre o sistema educativo e o mundo produtivo.
Mantém-se, de forma dissociada, uma esfera do governo responsivel pela
educagio formal ¢ pela educagdo profissional nesse Ambito (Ministério da
Educacio e do Desporto - MEC), e oufra esfera do governo, responsdvel pelas
questdes relativas ao trabalho, e que mantém a educagio profissional como
forma de atender s demandas imediatas do mercado de trabalho (Ministério
do Trabalho ¢ do Emprego - MTE).

Essa situagdo tem gerado a dissociagdio das politicas de educagdo
profissional, tanto da politica de educagdo basica, em geral, quanto da politica
de emprego, se é que podemos afirmar a existéncia atual de politica na area de
emprego. De um lado, a politica atual do MEC acentua a dissociacfo entre a
educagio geral e a educagéo profissional, propondo que a educagio profissional
de nivel bdsico seja desvinculada da escolaridade, e que a modalidade técnica
seja desenvolvida em sisterna independente do ensino médio. O MTE, por outro
lado, afirma a necessidade da educagdo profissional integrada 4 educagio formal,
mas a sua atuaglo se restringe a oferta de cursos rdpidos de qualificacio, sem
essa vinculagdo.

Desse modo, tem-se, no dmbito do MEC, uma educagio profissional
gstreita, visto que desvinculada de uma formagao geral ampla que dé suporte a
questdo técnica, e, no ambito do MTE, assiste-se a proliferagfo de cursos rapidos
de qualifica¢io, também desvinculados da escolaridade, e que produzem um
embagamento ideoldgico significativo, ao difundir a crenga de que preparam
para O ingresso e reingresso no mercado de rabalho.

Os trabalhadores nio negam a importéncia da realizagio de tais cursos
para o processo de qualificagdo do trabalhador, mas tém clareza de que nio
cabe a educagfio profissional resolver o problema do desemprego, embora ela
constitua um elemento fundamental na concepgio e implementagic de uma
politica de emprego e renda.

Nesse sentido, as entidades sinalizam para a necessidade de oferta da
politica de educagdo profissional, por sindicatos, empresas e outras institui¢des
sociais, nos diferentes niveis e modalidades, associada ao aumento do nivel de
escolaridade da classe trabalhadora, sem o que se pode estar preparande o
trabalhador para processos de trabalho em extingio.

Os trabalhadores se percebem como atores do processo de 1mp]ementac;ao da
politica de educagio profissional e entendem ser necessdrio exigir o seu
aprofundamento, tanto em termos de criagio de uma politica de emprego e renda
para o Pais, que dé conseqii€ncia a politica de formac3o profissional em curso, quanto
de articular as politicas de educacgio profissional existentes na esfera governamental.
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A educacio profissional deve integrar
a pauta de negociacio dos trabalhadores

A demanda por educagio tem sempre figurado nas propostas dos
trabalhadores; entretanto, nio se tem observado, historicamente, uma vinculagio
importante entre tal reivindicagfo ¢ o conjunto dos problemas centrais colocados
pelos trabalhadores, em suas lutas cotidianas. Desse modo, o elemento destacado
se alga 3 posigfo central, uma vez, que este lem sido 0 mecanismo que lem
traduzido a importincia e a concreticidade das lutas dos trabalhadores.

Entretanto, este quadro estd mudando, sobretudo pelas novas relagdes
estabelecidas entre qualificagdo e emprego. Observa-se que é crescente a
participagdo dos trabalhadores na discussio sobre formagio profissional e que
esta temn levado i defesa de plataformas comuns entre as Centrais, entre elas a
criagdo de um programa de formagdo profissional para o Brasil, elaborado e
discutido com a participagdo da sociedade, passando a educagdo profissional a
ser um dos pontos da pauta de negociagio apresentada pelos trabalhadores.

Observa-se, nas propostas das entidades, que a educagio profissional deve
orientar-se em principios de educagio continuada e permanente, constituindo
tema para uma agenda de participagido dos trabalhadores a luta pela
democratizagdo do Ensino Médio para jovens e adultos e da Educagio
Profissional a ele vinculada.

Pode-se observar, nas propostas das entidades, a explicitagio de dois eixos
que devem nortear a construgdo de uma pauta de negociagdo dos trabalbadores
em relagio a educagdo profissional: o seu cardter piblico e a sua
democratizagfo.

Isto significa, entre outras coisas, que as demandas sociais basicas dos
trabalhadores ndo devem se subordinar aos ditames de natureza econdmica;
que a educagio bdsica, e a educagio profissional a ela articulada, é um direito
de todos ¢ um dever do Estado, devendo ser democritica e socialmente
controlada, inclusive as agdes privadas, que devem ser entendidas como
concessio de servigo piiblico.

Consideracoes finais
Este estudo cumpre o objetivo de identificar nas propostas educativas dos
trabalhadores os elementos constitutivos para uma politica de educagao

profissional de nivel médio no Brasil, a0 mesmo tempo em que introduz a
possibilidade de continuidade do processo de reflexfo, com iniciativas de
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investigagdo que possam sugerir a busca de interlocutores no conjunto da
sociedade, integrando e ampliando os esforgos no sentido de se consolidar
propostas e praticas protagonizadas pelos trabalhadores.

Os dados apresentados pelas entidades nos permitem afirmar que a
educagido formal vem se constituindo em preocupagio crescente dos
trabalhadores ¢ que as experiéncias existentes nesse campo revelam o
surgimento de elementos capazes de construir uma proposta efetiva, ainda que
embriondria, da educacdo do trabalho.

H4 uma preocupag@io do movimento popular e sindical brasileiro com a
problemdtica educativa, e as andlises realizadas evidenciaram que a preocupagéo
com a educagfo formal, para a maioria das entidades, aparece de forma significativa
nesse momento atual, associada s transformagdes no mundo do trabalho.

Pode-se depreender a partir das andlises realizadas neste estudo que a
educagdo do trabalho parte da valorizagio da escola piblica, da necessidade
de garantir o acesso dos trabalhadores 4 educagdo formal, nio como forma de
adequa-lo aos objetivos de produtividade do capital em sua fase atual, mas
como forma privilegiada de assegurar ao trabalhador um conjunto de
conhecimentos tecnolégicos, cientificos, filoséficos, etc. que lhe possibilitem, a
um mesmo tempo, uma melhor inser¢gio no mercado de trabalho, mas, sobretudo,
a constituigdo de uma cidadania efetiva que o instrumentalize para a
compreensio, critica e transformagdo do mundo do trabalho.

Nesse sentido, esta concepgdo se contrapde a subordinagio da escola a
produgio, ¢ por isso problematiza o sentido atribuido a qualificagdo do trabalhador,
questionando, entre outras coisas, se 0s tragos organizativos € comportamentais
que colocam o trabalhador a servigo da empresa, tais como a motivagdo ou a
integragdo aos valores empresariais, se constituem em qualificagio, se a
polivaléncia da perspectiva da educacdo do capital representa, realmente,
uma maior intelectualizag¢do do trabalho. Sabemos que a polivaléncia é uma das
lutas histdricas do trabalhador contra a desqualifica¢io imposta pelo taylorismo;
todavia, a polivaléncia defendida pelo capital nem sempre dernanda maior
qualificagdo técnica, resultando, muitas vezes, em mera intensificagio do trabalho.

Nio se pode, por conseguinte, considerar que a tendéncia ac aumento da
qualificagdo ¢ resultante apenas das demandas técnicas. E preciso considerar
também que, ainda que nio se configure como necessidade, 0 aumento de
qualificagdo passa a ser exigida por questdes de hegémonia e de mercado.
Nesse sentido, se os problemas piblicos, como o desemprego, oriundos da
estrutura social so vivenciados como problemas individuais, isso dificulta a
acao coletiva e, por conseguinte, as propostas de mudanga na estrutura social.
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Em suma, o atual sistema produtivo nio temn como apresentar solugdes
relevanies para solucionar os problemas relativos a inser¢ao do trabalhador no
mercado de trabalho, mas, ainda assim, € possivel construir uma concepgio e
uma pritica de educagfio profissional que atenda aos seus interesses e que o
instrumentalize para se confrontar de forma mais adequada com o mercado,
sem, contudo, depositar sobre ela uma esperanga excessiva, desconhecendo as
contradi¢des imanentes a esta etapa do capitalismo. Por isso, a qualificagiio
tem um papel importante ndo apenas para inser¢do no mercado, como também
no sentido de aperfeigoar competéncias para o confronto.

A contribui¢do do movimento sindical e popular brasileiro, na luta pela
educagio profissional no final deste século, supde o desenvolvimento de agdes
que mobilizem os trabalhadores, nos diferentes papéis sociais que eles exercem,
com relagdo ao contexto educativo — de pai e mée de aluno da escola pdblica;
de aluna e aluno da escola piiblica; trabalhador ¢ de trabalhadora da escola
publica — para disputar a diregio €tico-politica das reformas educativas, fazendo
avangar o seu projeto social, rumo a transformagio social.
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