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Resumo

O presente artigo ¢ uma parte revisada e ampliada da tese de doutorado intitulada “A luta dos
Guarani Kaiowa do Mato Grosso do Sul pelo territorio: memorias e imagens do (re)existir
num permanente estado de excecdo no Brasil (1964-2018)”, defendida na Universidade
de Brasilia, em 2019, no Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento, Sociedade ¢
Cooperacao Internacional. Neste artigo procuramos refletir sobre algumas dimensdes do
historico processo de luta pelo territério dos Guarani Kaiowa, no periodo compreendido
entre a ultima ditadura civil-militar — 1964-1985 - até os dias atuais, 2018. Para tal, langamos
mao de relatos orais, de fontes documentais escritas e audiovisuais, buscando compreender
as tensoes e conflitos instalados no meio indigena — principalmente em Mato Grosso do Sul
— que resultam da cria¢do de normas, jurisdi¢cdes ¢ acdes impostas pelo Estado brasileiro
sobre o universo indigena, as quais acabam por instituir relagdes de poder que se configuram
como de excegdo permanente ou um estado de excegdo permanente.

Palavras-chave: Povos indigenas. Demarcagdo de terras. Territoério. Direitos e
desenvolvimento. Estado de excegao.
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Abstract

The present article is a revised and expanded part of the doctoral “The struggle of the
Guarani Kaiowa from Mato Grosso do Sul for the territory: memories and images of
(re) existing in a permanent state of exception in Brazil (1964-2018)”, defended at the
Universidade de Brasilia in 2019, in the Postgraduate Program of Development, Society
and International Cooperation. In this article we reflect on some dimensions of the historical
process of struggle for the territory of the Guarani Kaiowad, in the period between the last
civil-military dictatorship - 1964-1985 - until the present day, 2018. To this end, we resort
to oral reports, to written and audiovisual documentary sources, seeking to understand the
tensions and conflicts installed in the indigenous environment - mainly in Mato Grosso do
Sul - that resulted from the creation of norms, jurisdictions and actions by the Brazilian
State on the indigenous universe, which end up instituting power relations that constitute a
permanent exception or a state of permanent exception.

Keywords: Indigenous people. Land demarcati on. Territory. Rights and development. The
state of exception.

A trajetoria de vida dos Guarani Kaiowa do Mato Grosso do
Sul

tem sido marcada por um longo processo de luta pelo direito ao territorio
e a preservacgao de sua cultura. A espoliagdo dos indigenas vem acontecendo
desde os tempos coloniais. Os projetos etnocéntricos de dominacao viabilizados
pelas nagdes ibéricas se desenvolveram com a chegada do colonizador.

A partir da logica colonizadora, as populagdes indigenas tiveram papel
essencial na montagem do modelo mercantilista a partir do século XVI, como
garantidoras de mao de obra nos mais diversos trabalhos implementados pelos
europeus na América. Almeida (2010) oferece uma descricao de aspectos que
caracterizam o contexto dessa coloniza¢dao no Brasil, permitindo aproximagao
as bases que formaram a sociedade brasileira.

A politica de aldeamento foi essencial para o projeto de colonizagao.
Afinal, os indios aliados eram indispensaveis ao projeto, pois além de
compor as tropas militares, eles deviam ocupar os espacos conquistados e
contribuir, como mao de obra, para a construcao das sociedades coloniais.
As novas aldeias que se criavam proximas aos nucleos portugueses
foram, do século XVI ao XIX, espacos privilegiados para a inser¢ao
desses indios na ordem colonial. (Almeida 2010:71)

Embora as lutas dos Guarani Kaiowa se remontem a um passado longinquo,
mas ¢ precisamente no final do século XIX que os conflitos em suas terras
comegaram a crescer, conforme destacou a pesquisadora Maria Regina Celestino
de Almeida, na obra “Os indios na Historia do Brasil”.

Apos a Guerra do Paraguai (1865-1870), os paises vencedores que
compunham a Triplice Alianga comecaram a demonstrar grande interesse na
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ocupagdo de areas fronteiricas e ainda “desocupadas”. O Brasil, Estado recém-
formado que entdo buscava consolidar suas fronteiras nacionais, garantia
a preservacao do seu dominio na Bacia do Prata mediante a vitoria militar no
conflito. Contudo, o dominio sobre esse territorio apresentava novos desafios,
como fazer prevalecer um projeto nacional de sociedade, que abrangia modelos
de subjetividade proprios do colonizador, branco, especialmente na regidao do
atual estado do Mato Grosso do Sul. A cultura indigena Guarani ja manifestava
suas expressoes ha bastante tempo ali, com a ocupagdo e os modos de vida
tradicionais desse povo, com elevado contingente populacional presente naquelas
terras, cuja extensao territorial extrapolava as novas fronteiras nacionais que se
delineavam a partir dos novos paises que se formavam na América do Sul.

Boa parte do territério ocupado hoje pelos atuais Estados nacionais da
Argentina, Brasil, Bolivia e Paraguai, em sua grande parte, podem ser
considerados como espacos tradicionais de ocupag@o do povo Guarani. No
Brasil, segundo Colman (2015, p.3-4), a populacdo guarani esta dividida
em trés grupos socio- linguistico-culturais: Nandeva, Kaiowa e Mbya;
vivem em centenas de aldeias espalhadas por mais de 100 municipios
brasileiros, localizados em sete estados das regides Centro-Oeste, Sul e
Sudeste: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul (Urquiza 2015:50).

A politica indigenista do Estado brasileiro durante a fase imperial buscava,
fundamentalmente, “civilizar” os povos indigenas, com vistas a liberar as terras
por eles ocupadas para a colonizagdo e a exploragdo econdémica. A questdo
indigena era uma pauta importante para o governo, pois os indios eram vistos
sob o prisma das terras que ocupavam, as quais passaram a ser cobicadas em
fungdo das riquezas ali presentes (recursos naturais), como também pela forca
de trabalho, que ja era utilizada ha bastante tempo por missionarios, colonos e
militares.

No intuito de se apropriar dessas terras e utilizar de forma bastante racional
a forca de trabalho indigena, a politica de deportacdo e concentracdo de
contingentes em aldeamentos vai se intensificando, a partir da segunda metade
do século XIX.

Varias questdes envolvendo os indios preocupavam as autoridades,
sobretudo quanto as suas terras e trabalho. Em vérias regides do Império,
a mao de obra indigena ainda era bastante utilizada e disputada, o que
incentivava uma politica de deportacdo e concentragdo de populacdes
indigenas, como destacou Carneiro da Cunha. De acordo com a autora,
os aldeamentos se estabeleciam em areas de disputas pastoris e agricolas
ou onde os indios pudessem ser Uteis. Os aldeamentos mantinham-se,
portanto, em vdrias regides, como fonte de abastecimento e reserva de
mao de obra. Os indios das aldeias continuavam prestando servigos
publicos dentro e fora dela (Almeida 2010:146).
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No Mato Grosso do Sul, esse processo se intensificou no final do século
XIX, através da atuagcdo da empresa agricola Companhia Matte Laranjeira,
que explorava os ervais nativos de mate e utilizava a mao de obra Guarani,
especialmente dos Kaiowa. A presenga da companhia contribuiu de forma
decisiva para as transformagdes nas relagdes sociais existentes entre as diversas
comunidades, principalmente nos seus fekoha.

Espalhados por um vasto territorio, mantinham uma organizacdo social
baseada em dois sistemas de cooperagdo, a familia extensa e o tekoha. A
familiaextensa ¢ uma unidade de producdo comunal (rogas, edificacdo de
casas, viagens, pesca etc.) de uma parentela composta por uma chefia que
concentrava o poder das decisdes que interessavam a familia. O tekoha
se constitui como a base politica, social e religiosa das comunidades, se
manifestando principalmente em festas religiosas, decisdes politicas — a
exemplo das Aty Guasu (grande reunido) — conflitos externos (resisténcia
contra invasdes de terras e retomadas), ameagas sobrenaturais como a
feiticaria ma contra alguém ou contra a comunidade (Urquiza 2015:56).

A exploragdo extrativa da erva mate em territorio tradicional indigena
contribuiu para a alteragdo das formas de organizagdo, costumes e economia
dos Guarani Kaiowd. Baseada no modelo economico proprio das relacdes de
trabalho capitalistas, essa atividade foi modificando o estilo de vida, contribuindo
para enfraquecer as bases das identidades indigenas, alicer¢adas na relagdo com
a terra e na experiéncia coletiva, denominada de fiande reko.

O conceito de fiande reko (nosso modo de ser) para a cultura Guarani s6
¢, obviamente, possivel em uma situagdo dada no seio de seu contexto
cultural, mais especificamente ¢ um “n6s” inclusivo de todo o grupo
que possui caracteristicas e dinamicas culturais bem especificas, em
que se incluem implicitamente a esse modo de ser uma socializagdo
e historicidade que possibilitam essa alteridade sentida e ressaltada
principalmente nos momentos de contato e de conflito com outros grupos.

O conceito acima apresentado por Antonio Hilario Aguilera Urquiza dialoga
com a experiéncia do indigena Eliseu, a nos relatada durante entrevista’, na qual
ele interpreta aspectos de sua propria cultura conforme o descrito abaixo:

Tekoha € o que eu falei, ¢ o espago, o territorio, tekoha tem dois sentidos,
tekoha ¢ lugar, é espago, moradia, territorios. Agora, tekohaguagu que
nds chamamos € um grande territorio, uma grande terra. Teko € vida para
nos, teko ¢ modo de ser, modo de ser guarani, modo de ser indigena, entdo
por isso que nds chamamos de (...) quando a gente fala teko, quer dizer

3 Eliseu Lopes Guarani Kaiowd, 40 anos, natural do Mato Grosso do Sul, etnia Kaiowa,
lideranca indigena da coordenacdo da APIB - Articula¢do dos Povos Indigenas do Brasil - e
também da organizacdo Aty Guasu (Grande Assembleia Guarani Kaiowa do Mato Grosso
do Sul). Entrevistado em 11 de agosto de 2017, na sede da APIB em Brasilia/DF.
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modo de ser, modo de ser guarani. (...) Entdo muitas vezes, a gente fala
teko, tekoha, tekohaguagu, tekoha marané (...) a pessoa que ndo entende,
ndo sabe a nossa lingua (...) quando a gente fala teko marané, tekoha
marané, quer dizer, terra sem males. Entdo o que significa isso? Terra
sem males era isso, antigamente, do antigamente, por exemplo, quando
ndo era ainda derrubado matos, rios secando, a gente tinha muito rio,
muito peixe, muitos animais, espiritualidade, ninguém [0 homem branco]
ndo entrava ainda (...) os Guarani Kaiowa viviam aquela vida, liberdade
de cagar, de pescar, de manter a sua lingua. S6 que hoje, um pouco a
gente tem [dessa cosmologia], [mas] por conta disso [invasdo do homem
branco e perda de territdrio], por conta de ndo [ter] espago mesmo, entdo a
gente estd cada vez mais diminuindo isso: terra sem males, porque a gente
ndo tem mais aquela terra que era antigamente (...) por isso que hoje esta
dificil também, essa parte ai. Mas estamos mantendo a nossa cultura, a
nossa lingua.

A explicacdo do Eliseu acerca do sentido do seu territorio para os Guarani
Kaiowa e também do modo de ser do seu povo exprime uma intensa relacao
com a natureza e os seres vivos, e de vivéncia da sua cultura e identidade. O
tekoha e o teko sao indissocidveis. Sendo assim, € possivel perceber o tamanho
da tragédia humana que vem sendo produzida ao longo do tempo, tendo em
vista o processo de expulsdo de suas terras tradicionais, que vem ocasionando
o exterminio de seu povo.

O processo de ocupacdo de suas terras por colonos, e pela atuagdo
exploratoria da Cia Matte Laranjeira, contribuiu para o deslocamento e dispersao
das comunidades indigenas no Mato Grosso do Sul. Tal diaspora tinha o intuito
de distanciar-se e refugiar-se em regides mais distantes das areas de intensa
exploragdo do trabalho e de conflitos. Esse processo ficou conhecido como
esparramo, por ser um movimento dispersivo de comunidades guaranis pela
regido sul do Mato Grosso do Sul. Esse deslocamento teve inicio no final do
século XIX e prosseguiu ao longo do século XX, em torno da década de 1970
e 1980, com a formagdo de fazendas, e crescente mecanizagdo da produgdo
agricola.

Com a implantacdo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), o processo
de concentragdo da riqueza nacional foi sendo aprofundado e o agravamento
dos problemas sociais também cresceram. No caso dos Guarani Kaiowa, sua
caminhada de martirio e luta pela terra tem se tornado algo emblematico, nos
ultimos 60 anos, com destaque para o periodo ditatorial, quando se intensificou o
processo de espoliagdo. Praticas arbitrarias que ja vinham sendo implementadas
por particulares, juntamente com o Servigo de Prote¢io ao Indio/SPI, assumiram
um formato mais vigoroso. Provavelmente em decorréncia do aprofundamento
dos ditames econdmicos que se faziam presentes no Brasil, naquele momento.
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O caso atual dos Guarani e dos Kaiowa, Mato Grosso do Sul, ¢
uma das faces desse processo violento de expropriacdo, decorrente
da dependéncia econdmica e da produgdo primario-exportadora.
A intencdo é obter terras que atendam a tais objetivos, ampliar a
disponibilidade de mao de obra barata e dividir oexcedente entre os
setores internos e, sobretudo, externos. Os setores internos incumbem-
se de expropriar os territorios indigenas, com métodos violentos,
gerando a pobreza e criando as condigdes para que vendam sua
forca de trabalho, em regime de superexploracdo e extracao de maior
quantidade de mais-valor absoluto (Oliveira 2017:51).

A Fundacio Nacional do indio/FUNAIA e a “politica indigenista”
do Estado

A modemizagdo conservadora implementada pelos governos militares
estava pautada pela internacionalizacdo da economia brasileira, aliada com a
logica do crescimento da economia do pais a todo custo e em parceria com 0s
investimentos estrangeiros. Tal politica econdmica provocou a intensificacao da
mercantilizagdo da terra e a implementagdo de grandes projetos agroindustriais
de desenvolvimento. E para alcangar tais objetivos, o regime autoritario buscou
ampliar as fronteiras agricolas, intensificando a colonizacdo também das terras
do Mato Grosso do Sul.

As terras indigenas demarcadas pelo SPI no Mato Grosso caracterizaram-
se por suas extensdes diminutas. Jogados com violéncia em caminhdes
e vendo suas casas sendo queimadas, indios Guarani e Kaiowa foram
realocados a for¢a nessas areas, em uma concentragdo que provocou
muitos conflitos internos. Esse confinamento foi um método de ‘liberagao’
de terras indigenas para a coloniza¢do.Os chefes de postos exerciam
um poder abusivo, impedindo o livre transito dos indios, impondo-lhes
detengdes em celas ilegais, castigos e até tortura no tronco. Enriqueciam
com o arrendamento do trabalho dos indios em estabelecimentos agricolas,
vendendo madeira e arrendando terras. (CNV 2014:207)*

A violéncia praticada por agentes do Estado, articulados com interesses
econdmicos privados, guarda semelhancas com a barbarie colonial.

O Relatorio Figueiredo® evidenciou essas torturas, maus tratos, prisdes
abusivas, apropriagdo for¢ada de trabalho indigena e apropriag@o indébita
das riquezas de territorios indigenas por funcionarios de diversos niveis

4 A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de
maio de 2012. A CNV tem por finalidade apurar graves violagdes de Direitos Humanos
ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. Em dezembro de 2013, o
mandato da CNV foi prorrogado até dezembro de 2014 pela medida provisoria n® 632.

5 O Relatorio Figueiredo apurou matancas de comunidades inteiras, torturas e toda sorte de
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do 6rgdo de protecdo aos indios, o SPI, fundado em 1910. Atestou nao
sO a corrupcdo generalizada, também nos altos escaldes dos governos
estaduais, como a omissao do sistema judiciario (CNV 2014:207).

Sobre a “politica indigenista” do Estado, nesse periodo ditatorial, vale
destacar que a Fundacdo Nacional do [ndio/FUNAI, criada em 1967,
implementa as politicas de remocdo e confinamento, dando continuidade as
praticas realizadas pelo orgdo antecessor, o SPI. Como aparece no Relatorio
da Comissao Nacional da Verdade (CNV), a institui¢@o agia diretamente junto
aos indigenas, com o proposito de criar todas as condi¢des para que fossem
retirados de seus territorios. Sendo assim, ¢ possivel constatar que a fundagado
agia em consonancia com os interesses particulares na regido, mantendo uma
atuacdo alinhada com o modelo anterior.

Documentos de 1981 comprovam que a Funai atuava decisivamente no
processo de remoc¢do dos Kaiowa e Guarani, disponibilizando veiculos,
motoristas e géneros alimenticios para viabilizar as mudangas das familias
que eram buscadas nas fazendas (BRAND, 1997, p. 104). Foi a partir da
dentincia de outro desses casos, na area de Pirakuda, em Bela Vista, que o
lider guarani Margal de Souza passou a expor as ameagas de fazendeiros.
Em 25 de novembro de 1983 ele foi assassinado por pistoleiros, na aldeia
de Campestre, em Antonio Jodo. Os acusados pelo crime foram absolvidos
pelo juri, em dois julgamentos realizados nos anos 1990 (Op. cit.).

E fundamental destacar o papel assumido pela FUNAI durante a Ditadura
Civil-Militar, de garantir que os indios ficassem nas reservas, para assim permitir
que os territorios indigenas fossem loteados e ocupados por pessoas interessadas
na exploracdo massificada da terra, especialmente, por monoculturas (pratica
que viria a se inserir, posteriormente, no chamado “agronegdcio”) e outras
atividades econdmicas. Sua principal acdo era de dissuadir e convencer os

crueldades praticadas contra indigenas em todo o pais — principalmente por latifundidrios
e funcionarios do extinto Servigo de Prote¢do ao Indio (SPI) —, ressurgiu quase intacto em
abril de 2013. Supostamente eliminado em um incéndio no Ministério da Agricultura, ele foi
encontrado no Museu do Indio, no Rio de Janeiro, com mais de 7 mil paginas preservadas
e contendo 29 dos 30 tomos originais. A investigacdo, feita em plena ditadura, a pedido do
entdo ministro do Interior, Albuquerque Lima, em 1967, foi o resultado de uma expedigdo
que percorreu mais de 16 mil quilometros, entrevistou dezenas de agentes do SPI e visitou
mais de 130 postos indigenas. Orgdo criado em 1910, quando varias frentes de expansio
avancavam para o interior do pais, o SPI era ligado ao Ministério do Interior e funcionou até
1967, quando foi substituido pela Fundagio Nacional do Indio (Funai).

6 AFUNALI foi criada pela Lein® 5. 371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério
da Justica, com atribuicdo institucional de coordenar e executar a politica indigenista do
Governo Federal.
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Guarani Kaiowa para que desocupassem a terra e fossem viver nas reservas.
Essas informagdes estdo presentes na fala do lider indigena Tonico Benites’.

E, o objetivo, o trabalho era segurar indigena na reserva. Na época isso ¢
muito claro, porque a FUNALI, hoje fazendo a leitura dessa histéria toda,
sua atuagdo na regido era para que segurasse o indigena na reserva. Nao ¢
s0 a FUNAI, mas ¢ uma rede de articulagdo com a igreja e escola e toda
a assisténcia assim na época, era justamente para segurar quem viesse a
se assentar na reserva. Entdo a FUNAI nunca foi para proteger a terra
tradicional, mas [proteger] a reserva, ou seja, garantir que o indigena
ficasse, se fixasse permanentemente na reserva e deixasse a sua terra
tradicional.

As violagdes aos direitos humanos dos povos indigenas foi uma constante
ao longo da ditadura e as arbitrariedades cometidas ndo eram do conhecimento
da maioria da populagdo. O Ato Institucional n° 5 (AI-5) significou o
recrudescimento do regime, com intensificacdo das persegui¢des, prisoes,
censuras ¢ eliminagdo dos seus opositores, e gerou desdobramentos também
para os povos indigenas. Principalmente da regido amazdnica. O autoritarismo
implementado pelo Ato institucional vinha contribuir para a instalagdo dos
projetos de desenvolvimento e ocupag¢do da regido, contextualizadas num
projeto governamental que intentava a integragao nacional a partir de grandes
empreendimentos. Para isso, contava com uma politica indigenista que dava
suporte as iniciativas governamentais de ento.

O ano de 1968, na esteira do endurecimento da ditadura militar com o Al-
5, marca o inicio de uma politica indigenista mais agressiva — inclusive
com a criagdo de presidios indigenas. O Plano de Integra¢do Nacional
(PIN), editado em 1970, preconiza o estimulo a ocupacao da Amazonia. A
Amazonia ¢ representada como um vazio populacional, ignorando assim
a existéncia de povos indigenas na regido. A ideia de integragdo se apoia
em abertura de estradas, particularmente a Transamazdnica e a BR 163,
de Cuiaba a Santarém, além das BR 174, 210 e 374. A meta era assentar
umas 100 mil familias ao longo das estradas, em mais de 2 milhdes de
quilometros quadrados de terras expropriadas (CNV 2014:209)

No campo da politica indigenista, agora pautada por projetos
desenvolvimentistas de integracdo da regido amazonica, a FUNAI passou a
realizar contatos com povos indigenas ainda isolados, atraindo-os para préoximo
dos seus postos de trabalho ali estrategicamente instalados para realizar
remogoes for¢adas de aldeias inteiras. A principal preocupacdo do regime

7 Tonico Benites, 43 anos, pds-doutorando em Antropologia Social, natural do Mato Grosso
do Sul, etnia Guarani Kaiowa. Lideran¢a e membro da coordenagdo da APIB (Articulagao
dos Povos Indigenas do Brasil). Entrevistado em 16 de agosto de 2017 na sede da APIB em
Brasilia/DF.
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militar era garantir que as iniciativas e os projetos de desenvolvimento fossem
implementados. A justificativa governamental girava em torno da importancia
de se viabilizar obras de infraestrutura e isso se dava a qualquer custo. Constam
do relatorio da CNV as dentuincias feitas no periodo, de que as remogdes também
estavam voltadas para disponibilizar terras indigenas para empreendimentos
agroindustriais.

Denuncias de que as transferéncias forcadas ndo serviam apenas para
viabilizar obras de infraestrutura, mas também para liberar terras indigenas
para a implementag@o de projetos agroindustriais sdo frequentes na CPI
da Funai de 1977. O sertanista Cotrim Neto reforca esse ponto, afirmando
que ‘seu trabalho na Funai tem se limitado a simples administrador de
interesses de grupos econdmicos e segmentos nacionais, dada a politica
de concessao de areas indigenas pela Funai (Op. cit.).

Diante de muitas criticas internacionais acerca da politica indigenista
brasileira, o Estado brasileiro extinguiu o SPI e criou a FUNAI, promulgando
o Estatuto do Indio (Lei n° 6001/1973). Nessa legislagio sdo descritas as
competéncias do “novo” orgao, reservando-se, estrategicamente, espaco para
o imperativo da seguranga nacional e do desenvolvimento, ja que fica garantido
ao Estado o direito de deslocar e remover povos indigenas, na esteira do qual
se abria uma brecha para o impedimento de demarcacdo de terras em regioes
de fronteira.

O artigo 20 introduz a possibilidade de remogao de populagdes indigenas
por imposi¢ao da segurang¢a nacional, para a realiza¢do de obras publicas
que interessem ao desenvolvimento nacional, e inclui a mineragao.
O que se pode entender por seguranca nacional e desenvolvimento ¢
deixado vago, mas sera usado na tentativa de proibir, na década de 1980,
demarcacdo de terras indigenas na faixa de fronteira (OP.).

Dentro do proprio imperativo de seguranga nacional, vale ressaltar que
povos indigenas, em virtude de sua resisténcia as remogdes, tornaram-se um
problema para a efetivacao dos projetos de desenvolvimento e, por conseguinte,
uma ameaga, chegando a serem classificados como possiveis inimigos internos.

O regime militar opera uma inversdo na tradigdo historica brasileira:
os indios, que na Colonia, no Império e na Republica foram vistos
e empregados na conquista e defesa do territdrio brasileiro, sdo agora
entendidos como um risco a seguranga e a nacionalidade. De defensores
das fronteiras do Brasil, eles passam a suspeitos, a virtuais inimigos
internos, sob a alega¢do de serem influenciados por interesses estrangeiros
ou simplesmente por seu territério ter riquezas, estar situado nas fronteiras
ou se encontrar no caminho de algum projeto de desenvolvimento (OP.).
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Os povos indigenas no Brasil sempre foram tratados pelo Estado como
povos “sem cultura, sem saber” e por isso sempre vistos como “problema”
estatal em diferentes periodos politicos vivenciados pela sociedade brasileira.
De fato, quando do fim da altima ditadura, embora a sociedade civil ja tivesse
mais organizada, inclusive com varios grupos e instituicdes de defesa dos
indigenas, os militares e seus aliados civis ao regime de for¢a, mesmo ja em
seus estertores, conseguem impor uma transicdo politica caracterizada por
obstrucdes ao restabelecimento de uma democracia plena.

De fato, criaram ou mantiveram mecanismos institucionais autoritarios para
que a sociedade brasileira ndo construisse efetivamente a democracia e assim
nao reformulasse com profundidade o Estado no que tange o seu papel, sua
organizagdo e praticas. Nao permitiram o debate e a reflexdo nacional sobre
a experiéncia autoritaria vivida pelos brasileiros, ao longo dos 21 anos de
ditadura, como também, os perseguidores, os torturadores e seus colaboradores
ndo foram punidos. Qualquer iniciativa de retomar o passado em busca de
uma narrativa justa ou para se fazer reparacao dos males causados e das ruinas
que foram acumuladas no passado ditatorial era sinonimo de revanchismo.
Na verdade, o retorno ao regime civil ndo aconteceu por meio de uma ruptura
politica e institucional efetivas, ndo obstante o grande e forte movimento do
povo nas ruas durante meses reivindicando o fim do regime. O que ocorreu
foi uma conciliagdo do “alto”, tramada pelas elites, uma transi¢ao controlada,
aspectos analisado por Abrado e Torelly (2014:69)

Enquanto a ditadura Argentina terminou em ruptura, o Brasil ¢ o Chile
sdo exemplos de transi¢des controladas. E a ditadura brasileira executou
de forma meticulosa seu plano de saida: (I) uma lei de autoanistia restrita
para afastar posigdes politicas radicalizadas; (II) elei¢des indiretas para
assegurar uma logica de continuidade, e; (III) ampla destrui¢do de
arquivos publicos dos centros e 6rgdos de repressdo para tentar apagar
vestigios e responsabilidades individuais pelas graves violagdes aos
direitos humanos.

E possivel afirmar que, mesmo transcorridos trinta ¢ dois anos do fim da
Ditadura Civil-Militar, o processo de transi¢do para uma sociedade democratica
e com justica social ainda esta incompleto, haja vista persistirem praticas
autoritarias, como: criminalizagdo dos movimentos sociais, desrespeito
aos direitos humanos, arbitrariedades das autoridades policiais e judiciais,
incapacidade do Estado em garantir a cidadania, silenciando sobre a
permanéncia de populagdes em condi¢do marginal relativamente ao gozo de
direitos, existéncia de concentragao da riqueza.

Um exemplo que ilustra a dificuldade de debater, analisar e refletir sobre o
regime ditatorial, em especial no que concerne a politica indigenista e a relacao
entre Estado e povos indigenas, ¢ a inexisténcia de uma avaliacdo da propria
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trajetoria da FUNALI no que tange sua atuagdo durante o periodo dos governos
militares. Avaliacdo que viesse a publico, que fosse publicizada. Nada foi concretizado
no ambito da Justica, da Administragdo Publica ou da sociedade civil, no sentido
de problematizar publicamente os mal feitos e refletir sobre a importancia do
Estado na promocao dos direitos dos povos indigenas brasileiros.

Ao contrario, buscou-se o apagamento da rotina institucional durante o
periodo de excecao, dado o siléncio do Estado brasileiro, mesmo diante de um
balango critico que foi feito pelos funcionarios e pesquisadores do 6rgdo, que
jamais veio a publico para a sociedade. Dada a importancia desta questdo, vale
citar um longo comentario a respeito:

Desde o fim da Ditadura, em 1985, o Estado brasileiro nunca divulgou, de
forma publica e abrangente, um balango critico sobre suas a¢des em torno
das populagdes indigenas. Algo parecido chegou a ser ensaiado entre
quatro paredes na Funai, devidamente longe dos holofotes da imprensa.

Entre os dias 1° ¢ 6 de maio de 1985, todos os delegados regionais e
técnicos de varios departamentos do Orgdo reuniram-se na sede, em
Brasilia, para apontar “diretrizes voltadas para reformulacdo da politica
indigenista oficial e reestruturacdo da Funai”. Da andlise das atividades
e do sistema de organizacdo da fundacdo, quase nada se salvou. No tema
da demarcagdo das terras, o Brasil estava “muito distante” das metas
estabelecidas no Estatuto do Indio e a “violagdo dos direitos dos indios”
se mostrava “drastica’; na educacdo, os curriculos oferecidos aos indios
ignoravam “as especificidades” e tdo somente reproduziam os “curriculos
tradicionais da sociedade nacional”; o or¢amento da Funai continuava
diminuto, insuficiente para prestar “assisténcia digna as comunidades
indigenas”; a administra¢do do o0rgdo priorizava “uma centraliza¢do cada
vez maior; em detrimento do seu corpo técnico e dos proprios indios”;
e sua politica empreguista resultou na concentragdo de servidores nas
sedes, enquanto as areas indigenas “apresentam-se carentes de servidores
qualificados”. Para os mais graduados servidores da Funai, o proprio
objetivo maior da politica indigenista era um tremendo equivoco (Valente
2017:382).

De modo geral, constatou-se que a politica indigenista durante a ditadura
intensificou um conjunto de praticas que buscava uma integracdo de carater
assimilacionista, cabendo ao indio ser incorporado ao modelo civilizatorio
branco, em uma condigdo subalterna, ou pelo exterminio, para os diversos casos
de resisténcia.

Uma politica de exterminio ou de integracdo assimilacionista, onde os
indios e as sociedades indigenas foram encaradas ou como empecilhos a
plenaocupacdo de um espaco economicamente cobicado pela sociedade
nacional — e neste caso o exterminio foi praticado por recomendagdo régia
e imperial — ou como entraves que deveriam ser reduzidos para posterior
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“educacdo”, que visava transforma- los em cidaddos produtores, sem
direitos especiais. (...) o fato ¢ que o Estado (da colonia a Republica)
sempre tentou manobrar o destino das populacdes indigenas nacionais
no terreno limitado pelo exterminio puro e simples e pela prote¢ao fisica
para posterior assimilagdo (Op. cit.)

Uma demonstracao da permanéncia dos problemas vivenciados pelos povos
indigenas, logo ap6s o fim da Ditadura Civil-Militar, durante o governo Sarney
(1985-1990), foi a continuidade dos grandes projetos de desenvolvimento em
territorios ocupados pelos indios, com a anuéncia e participacao da FUNAL

As criticas apresentadas pelos servidores da Funai produziram poucos
resultados. Nenhum dos nomes da lista triplice foi escolhido pelo
governo Sarney. No ano seguinte, o Orgdo passou as méos do futuro
senador Romero Jucd, em uma gestdo que estimulava a exploragdo das
riquezas de terras indigenas e acabou marcada por denuncias de graves
irregularidades administrativas (Op. cit.)

Passados ja trinta e dois anos de encerramento da experiéncia ditatorial
(1964-1985), somente agora, mediante o trabalho da Comissdo Nacional da
Verdade, diversos casos de barbaridades impostas aos povos indigenas, via
atuacdo ou negligéncia do Estado brasileiro, comegou a ganhar uma certa
visibilidade.

Como resultados dessas politicas de Estado foi possivel estimar ao
menos 8.350 indigenas mortos no periodo de investigacdo da CNV, em
decorréncia da agdo direta de agentes governamentais ou de sua omissao.
Essa cifra inclui apenas casos aqui estudados em relagdo aos quais foi
possivel desenhar uma estimativa. O niimero real de indigenas mortos
no periodo deve ser exponencialmente maior, uma vez que apenas uma
parcela muito restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que ha
casos em que a quantidade de mortos ¢ alta o bastante para desencorajar
estimativas (CNV 2014:205).

Os casos relatados e estudados pela Comissdao Nacional da Verdade sao
demonstragdes empiricas das barbaridades cometidas ao longo desses 21
anos de regime autoritario. Fatos narrados evidenciam a condicdo a qual os
povos indigenas foram tratados pelo governo da época, condi¢cdo propria de
regime de excegdo, pois foram submetidos a perseguicdo, tortura e morte.
Mediante a implementacdo dos projetos de desenvolvimento, como grandes
construgdes de infraestrutura, extragdo de minérios e ampliagdo das fronteiras
agricolas, significaram na pratica uma clara politica etnocida, que contava com
a participagdo direta da FUNALI Os casos de resisténcia eram combatidos pelo
Estado, seja pela atuacdo direta de for¢as de seguranga ou através de grupos
armados articulados e financiados por conglomerados privados. Nesse contexto,
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os povos indigenas foram considerados inimigos internos da sociedade, pelo
proprio Estado brasileiro.

Ap0s o encerramento da ditadura civil-militar, marcado pela mobilizacao e
luta de diversos setores da sociedade civil no intuito de restabelecer a democracia
no pais e transformar o Estado brasileiro, podemos afirmar que o protagonismo
de diversas liderancas indigenas apoiadas por entidades vinculadas a Igreja
Catolica, como o CIMI (Conselho Indigenista Missionario), e a visibilidade
internacional acerca dos problemas vivenciados por eles, contribuiram para
garantir direitos aos povos indigenas no novo texto constitucional. Nao obstante,
e apos 29 anos de promulgacao da Constituicao de 1988, persistem ainda graves
violacoes aos direitos humanos.

Os avancos conquistados nas tltimas trés décadas, refletidos em algumas
politicas, que inclusive viraram referéncias — a exemplo das demarcagdes
de terras indigenas até a década de 1990; do esforgo em se implementar a
possibilidade de uma educagao escolar diferenciada; do compromisso com
a diversidade no Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH3; e da
preocupagdo com a concilia¢do de politicas ambientais com a autonomia de
gestao dos territdrios indigenas na Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) — encontram-se estagnados e
sob rigorosa ameaga de retrocessos. Retrocessos particularmente no que
se refere a garantia das terras indigenas, que ¢ a base para o gozo de todos
os demais direitos para estes povos (Yamada 2017:6).

E continua:

Falta de garantia dos direitos indigenas por parte do Estado e sua
omissdo frente as violéncias e violagdes praticadas contra esses povos
por particulares levam a situagdes de etnocidio alertadas por autoridades
nacionais e internacionais. E o que acontece, por exemplo, no Estado do
Mato Grosso do Sul, onde a ndo conclusao dos processos de demarcagio
de terras indigenas atende a pressdo de fazendeiros latifundiarios, que por
sua vez se beneficiam de investimentos financeiros por parte do Governo
Federal, retro-alimentando relagdes de poder e de influéncia (Op. cit.).

Os dados e conclusdes apresentados pela pesquisadora reforgam a discussao
acerca do permanente desrespeito aos direitos humanos que vem sofrendo as
populagdes indigenas, especialmente os Guarani Kaiowa no Mato Grosso do
Sul. E interessante perceber no fragmento do relatorio acima analisado que,
sem duvida, no campo da educacgdo, muitos avangos foram obtidos. No entanto,
no que se refere a questdo das demarcagdes de seus territorios tradicionais, o
problema tem se agravado, tendo em vista o fortalecimento do agronegdcio no
estado, como também o papel politico alcangado por esse setor junto ao governo
federal, no que se refere aos investimentos e financiamentos adquiridos pelos
grupos privados, mas também na presenca de representantes politicos eleitos
diretamente para o Congresso Nacional.

Volume 12, 2020

295



296

Narrativas e imagens do (re)existir dos Guarani Kaiowé do Mato Grosso do Sul (1964-2018)

Violéncia e Estado de Direito

A violéncia tem sido uma constante na historia dos povos indigenas no
Brasil e a promulgagdo da Constituigdo de 1988, interpretada como um épice
na conquista de direitos, ndo resultou propriamente na transformagdo desse
cenario, especialmente no que concerne aos Guarani Kaiowd. O que se pode
apreender das interpretagdes feitas até aqui é a manutengao das relagdes de poder
vinculadas a pequenos grupos que influenciam os rumos das politicas de Estado,
aspecto que esta presente ao longo da historia de formacao do Estado brasileiro,
desde a colonia. A nova Carta Magna trouxe outras condi¢des para a efetivagao
da demarcacdo de terras indigenas, num contexto em certa medida favoravel
para isso, haja vista a participacdo de organizagdes internacionais no campo
da preservagdao ambiental da Amazonia brasileira. No entanto, permaneceram
realidades de total desrespeito a humanidade, como a crescente violéncia e
indigéncia a que sdo submetidos os Guarani Kaiowa do Mato Grosso do Sul.?

Observando o contexto mais recente, especialmente durante o periodo dos
Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2010-2016) — portanto, num quadro
politico de Estado de Direito, com governos sensiveis as questdes indigenas e dos
trabalhadores - conforme relatério do CIMI, publicado em 2011, intitulado “A
violéncia contra povos indigenas em Mato Grosso do Sul”, € possivel constatar
a realidade brutal vivenciada pelos Guarani Kaiowa (dados correspondentes a
2003-2010). A antropdloga Lucia Helena Rangel destaca que o grau de violéncia
contra os indigenas no estado, durante o periodo analisado, ¢ estarrecedor.

Se agregarmos aos assassinatos as tentativas de assassinatos ocorridos
entre os Kaiowa Guarani, durante os oito anos do governo Lula, teremos
um quadro mais agravante, sdo 250 mortes e 190 quase mortes, somando
440 pessoas atingidas por essa forma de violéncia.

Nos ultimos quatro anos o numero de assassinatos de indigenas no Mato
Grosso do Sul foi superior ao total de assassinatos de indigenas ocorridos
no restante do pais. Enquanto morreram 162 indigenas no MS, 106

8 Etnocidio — O conceito ou nogdo de etnocidio tem gerado um extenso debate nas ciéncias
humanas e sociais, principalmente entre os etndlogos. Dessa discussdo, pode-se compreender
que o racismo praticado pelo colonizador europeu provocou de modo exemplar o genocidio
de significativa parte dos indigenas no continente americano. Entretanto, como esses
massacres destruiram e destroem formas de pensamento, de organizacdo social e cultural
desses povos , e ndo somente seu exterminio fisico, emergiu dai a nog@o de etnocidio, com a
qual se passou a compreender a continuidade desse processo apds o periodo colonial até os
dias atuais. Ver Clastres, Pierre. 2004. Arqueologia da violéncia: pesquisas de antropologia
politica. Sao Paulo: Cosac Naify. Ver também Ordénez, Cifuentes, Jos¢é Emilio Rolando.
1996. La cuestion étnico nacional y deerechos humanos: El etnocidio, los problemas de
la definicién conceptual. México: Universidad Nacional Auténoma de México; Corte
de Constitucionalidad de Guatemala; Procurador de Derechos Huimanos de Guatemala.
Cuadernos Constitucionales México-Centroamerica, vol.23.
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morreram, igualmente assassinados, nas mais diferentes regides do Brasil.
A comparagdo ndo serve para amenizar o quadro da violéncia contra
indigenas nas diversas regides do Brasil, nas quais a violéncia tem sido
bastante grave; o que se quer mostrar ¢ a situagdo gravissima vivenciada
pelos Kaiowa e Guarani. Embora devamos considerar a complexidade
de fatores que envolvem essa realidade e que a grande maioria das mortes
¢ resultante de conflitos ocorridos dentro das comunidades, os nameros
causam indignacdo e exigem medidas urgentes, amplas e articuladas,
comecando pela demarcagdo dos tekoha (CIMI 2011:17).

Para a pesquisadora Rangel, ¢ fundamental entender que o elevado nimero
de mortos esta diretamente relacionado com as condi¢des de vulnerabilidade
que sdo vivenciadas pelos Guarani Kaiowa. E observa ainda que, dentre os
motivos, estaria a questdo dos seus territorios. Destaca:

Nao restam duavidas de que o confinamento seja a maior causa dessa
gravissima situag@o. Na terra indigena Dourados, onde vivem mais de
14 mil indigenas, ocorreram 16 assassinatos, dos 34 ocorridos no MS em
2010, conforme dados da policia. Esse ¢ um dos indicativos pelos quais
a Procuradora Déborah Duprat qualifica a situag@o nessa terra indigena
como uma das piores do mundo. Uma verdadeira situacdo de guerra, na
qual morrem mais individuos assassinados do que em paises em estado de
guerra, como ¢ o caso do Iraque (Op. cit.).

A permanéncia dos conflitos de terra ocasionados em virtude da luta por
direitos a terra, associada a morosidade e¢ omissdao do Estado brasileiro na
questdo da demarcagdo e regularizacdo fundiaria de terras indigenas, tem sido
um elemento central para o aumento da violéncia e o crescimento das mortes
entre os indigenas, principalmente entre os Guarani Kaiowa. Essa realidade ¢
retratada também no documentario Nande Guarani, realizado por Cunha (2008).

O documentério tem como foco o cotidiano de aldeias indigenas guarani
no Brasil, na Argentina e no Paraguai. Revela que se trata de um unico
povo, com lingua e cosmologia comuns, sem fronteiras politico-geograficas
e que vivencia sob esses Estados - conveniados aos grandes conglomerados
econdmicos e aparato juridico de cada pais — violentas acdes de expropriagao
de seus territérios, de destruicdo do seu universo cultural e alvo constante de
assasinatos, entre outros tipos de agressoes fisicas e simbolicas.

O filme, além de descrever com diferentes planos filmicos os saberes-fazeres
diarios de homens, mulheres e crian¢as Guarani-Kaiowa no Mato Grosso do
Sul, vivendo em reduzidos espacos, sob casebres amontados, mostra também
cenas de um despejo, ou reintegracao de posse, ocorrido em 2005 numa aldeia.
Uma tropa policial, apoiada no ar por um helicotero de guerra, exibe seu poder
bélico, com armas pesadas, diante de um grupo desarmado, escudado por
cartazes de papel, pela danca e pelo canto, pela voz, que ainda tenta dialogar,
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negociar sua permanéncia naquela area. No entanto, casas foram incendiadas e
tiros provocaram a morte de uma lideranga indigena e dezenas de feridos.

Figura: Mosaico de Imagens sobre Processo de Reintegracao de Posse.

.8:40°02AM
DIC 15 2005

Fonte: Nande Guarani (Cunha 2008)

Aoregistrar esses momentos, a camera captura imagens e som de uma historia
em desenvolvimento, de um evento que estd acontecendo. Na montagem, cenas
em que corpos de mulheres e criangas formam uma fragil e aguerrida barreira
a invasao militar, com dor e panico nos seus rostos, contrastam com o quadro
cénico dos policiais perfilados e armados para o ataque, com seus corpos €
gestos soberbos, reveladores da relacao desigual de forca e poder entre as duas
partes em conflito, representacdo iconica da relagdo do Estado e da chamada
sociedade nacional com os povos indigenas.

A narrativa filmica Nande Guarani, ao articular imagem, som e oralidade —
linguagens constitutivas da realidade social, como quaisquer outras - constroi
assim a alteridade, as representagdes sobre o outro, condensando a longa e
historica barbarie vivida pelo povo Guarani desde seus primeiros contatos com
o colonizador.

Bill Nichools (1997:153), ao refletir sobre nog¢des de representacdo, coloca
que “o documentario nos oferece representagdes ou semelhancas fotograficas e
auditivas do mundo (...), representa pontos de vista dos individuos, grupos ou
entidades (...) expde uma representacao, ou uma defesa, ou uma argumentacao,
explicita ou implicita do mundo”.

De fato, para ele, o documentario nos remete a realidade, porém lembra que
se trata de uma representagcdo dessa realidade, e ndo uma imitacdo da mesma.
Com efeito, as cenas do despejo, por exemplo, embora cheguem até a nds por
meio de linguagens, seus personagens vivenciam aquele dramatico momento
enquanto histdria real, representam frente as cameras o mundo em que de fato
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vivem, e ndo o mundo da ficcdo filmica, ndo obstante o documentario seja a
recriacdo de uma histdria real em processo, uma historia aberta. (Nunes 2005)

Figura: Valdelice Veron em Entrevista para o Documentirio Nande Guarani.

Fonte: Nande Guarani (Cunha 2008)

Valdelice Veron, importante lideranca Kaiow4, no filme Nande Guarani
complementa, com sua narrativa, o que ¢ viver uma situagao de despejo:

Um despejo para quem nunca passou assim na pele (choro). Quando vocé
vé, assim no jornal. E publicado por ai, teve conflito 14 com os indios.
Olha, né! Nio sente nada. Ndo sabe o que esta por traz disso, né. E uma
humilhagdo muito forte.

Eu ia no Ministério Publico, e estava passando novamente na televisdo
sobre o despejo. E falou que o Marcos Veron foi terrivelmente espancado
e assassinado na Terra Taquara, onde retomava sua terra. Ai eu fiquei
doida (choro), perdi a cabeca. E ai fui ao hospital ver se realmente tinha
acontecido. Cheguei no hospital, e 14 estava meu sobrinho baleado e
outros que foram espancados. E ai, eu perguntei onde estava o velho. E
saiu o doutor, e disse que ele ja veio morto. No ia conseguir sobreviver.
Ele levou muita pancada. A cabeca, estava tudo moido por dentro. Entdo
a gente espera na Justica. Mas eu ndo sei como ¢ que estd. Porque aqui no
Mato Grosso do Sul, até para os juizes, indio bom é indio morto. E assim
que os juizes falam no Mato Grosso do Sul.

A experiéncia de Valdelice Veron dialoga diretamente com a experiéncia do
lider indigena Eliseu, quando este narrou, durante entrevista para esta pesquisa,
as varias faces do conflito e a necessidade de realizar agdes para a retomada de
suas terras ancestrais.

Os fazendeiros contratam pistoleiros para expulsar nés. E além dos
fazendeiros atacando com seus pistoleiros, que ndo querem entregar mais
as terras, a gente enfrenta também os proprios governos locais, no caso
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o municipio, o estado, também nos estamos enfrentando. Além disso,
também judiciarios locais, que o proprio juiz do local muitas vezes da
ordem judicialmente para que a gente seja expulso de novo das nossas
terras tradicionais. E quando a gente ¢ expulso, muitas vezes a gente ¢é
levado na beira da estrada para a gente se acampar na beira da estrada,
e esperando a boa vontade do governo ((acha graga)), s6 que isso nao
acontece, eles ndo estdo demarcando para nos. Entdo, por conta disso, nds
estamos voltando pela nossa propria mao mesmo, ou seja, nossa decisao.
Os Guarani Kaiowa, eles entram com as suas familias para ocupar as
terras tradicionais e sdo atacados, por isso tem muita violéncia, maior
numero de mortes de liderangas e de professores.

O relato deste lider indigena ¢ a revelacdo de uma violéncia constante
vivenciada por eles no Mato Grosso do Sul. Principalmente para os indigenas
que retomam ou tentam retomar seus territdrios ancestrais, pois enfrentam a
pistolagem financiada por grandes proprietarios de terra, juntamente com acao/
inagdo do Estado. A cidadania dos Guarani Kaiow4, na figura do reconhecimento
de seu direito ao territorio tradicional, prescrito na Costituicdo Federal, ¢
completamente desconsiderada.

O despejo de familias Guarani Kaiowa para fora de suas aldeias, as quais
passam a ocupar franjas de terra a beira de rodovias, sdo realidades comuns no
estado do Mato Grosso do Sul, mediante o descaso e o abandono por parte das
autoridades publicas. A imagem abaixo, capturada pelo filme Nande Guarani,
¢ outro icone da barbarie contra esse povo: uma familia indigena, expulsa da
sua aldeia, caminha a esmo, as margens de uma rodovia, tendo as suas costas
a floresta, a natureza, seu mundo cosmologico, do qual vai se distanciando, e
a sua frente, resta-lhe o asfalto indspito, que nao a levara a lugar nenhum, ou a
levara a morte, que ali esta a sua espreita. Neste lugar, realiza-se o ultimo ato, o
exterminio fisico e cultural.

Figura: Familias Guarani Kaiwoa se deslocando na Beira da Rodovia.

Fonte: Nande Guarani (Cunha 2008)
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Figura: Criangas Guarani Kaiowa.

Fonte: Nande Guarani (Cunha 2008)

Susan Sontag (2008 e 2003), escritora e filosofa estadunidense, em seus
ensaios sobre imagens, entre as varias questoes que levanta, coloca a relagdao
que estabelecemos diante de imagens que trazem a representacdo da dor, do
sofrimento dos outros. As reagdes podem nos levar a solidariedade, a revolta,
mas também a indiferenca, a apatia, uma vez que na contemporaneidade,
imagens de tragédias se transformam em lugar-comum. Observamos, nesse
sentido, que grupos sociais inferiorizados numa sociedade, alvos que sdo de
racismo e discriminacao — caso dos Guarani Kaiowa - sdo também os alvos de
praticas cruéis, justificadas porque sdo grupos que pouco ou nada interessam ao

sistema produtivo.

Assim, as representacdes em imagens — fotografias, filmes, pinturas, entre
outras - desse grupo nao sensibilizam ou tem pouca influéncia sobre aqueles que
com elas entram em contato, porque a compreensao sobre as pessoas € grupos
que elas representam foi contruida antes delas existirem enquanto imagem-
tragédia. Na verdade, sdo imagens de vidas em estado de excegdo e, nesta
condi¢do, seriam vidas sem humanidade! Suas representacdes imagéticas ja nao
chocam mais, a ndo ser para aquelas pessoas que, conforme Sontag (2003:76),
ainda conseguem reconhecer a alteridade, enxergar a barbarie ao se deparar
com a imagem-tragédia. Esta somente pode ser compreendida se articulada
com outras narrativas, fora do campo daquelas que estruturam o racismo na
sociedade brasileira:

Um despejo para quem nunca passou assim na pele [neste momento ela
chora]. Quando vocé vé, assim no jornal. E publicado por ai, teve conflito
14 com os indios. Olha, né! Nao sente nada! Nao sabe o que esta por traz
disso, né? Eu ia no Ministério Publico, e estava passando novamente na
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televisao sobre o despejo. E falou que o Marcos Veron foi terrivelmente
espancado e assassinado na Terra Taquara, onde retomava sua terra
(indigena Valdelice Veron).

Conforme Magalhdes (2009), é preciso compreender a experiéncia que
produziu a imagem-tragédia para que se possa sentir a dor dos outros, isto nos
cobra Valdelice. Com efeito, as representagdes imagéticas sobre a condi¢ao
de vida dos Guarani Kaiowd, as margens das rodovias no Mato Grosso do
Sul, possibilita identificar a existéncia de um contingente humano que vive
permanentemente sem cidadania e a margem das leis e dos direitos. Vive um
permanente estado de excecao dentro de um ordenamento juridico compreendido
como pertencente ao Estado Democratico de Direito.

O estado de excecao dentro do estado de direito

No que tange a discussao sobre o permanente estado de excegdo vivenciado
pelos Guarani Kaiowa na atualidade, ¢ visivel a constante violéncia praticada
pelo Estado e por grupos econdmicos privados como mecanismo que parece
ter o intuito de intimidar e submeter os povos indigenas, € a0 mesmo tempo
reforcar os valores do direito de propriedade da terra para uma minoria, dentro
dessa ordem econdmica capitalista. Isto relega os indigenas a uma situacao de
completa espoliacdo e exclusao.

Desse modo, parece existir um direito e poder que decide sobre a vida e
a morte quando o conflito diz respeito ao direito a propriedade ou acesso a
terra sem males. No texto “Critica da Violéncia: critica do poder”, de Walter
Benjamin, é possivel identificar certo didlogo com a realidade vivida pelos
Guarani Kaiowa do Mato Grosso do Sul.

“Sentiam os criticos, talvez sem poder explicd-lo e sem querer senti-lo,
que uma contestacdo da pena de morte ndo ataca uma medida punitiva,
nem as leis, mas o proprio direito nas suas origens. Pois se a sua origem
for a violéncia, a violéncia coroada pelo destino, ndo esta longe a suspeita
de que na instituicdo do poder supremo — o poder sobre vida e morte, o
qual se apresenta na forma da ordem juridica -, as origens do poder —
violéncias interferem de maneira representativa na ordem existente e ali
se manifestam de forma terrivel. Coerentemente, em contextos juridicos
primitivos, a pena de morte é decretada também no caso de delitos contra
a propriedade, em relacdo aos quais parece totalmente ‘desproporcional’.
Nesse sentido ndo ¢é punir a infragdo da lei, mas afirmar novo direito. Pois
o exercicio do poder sobre vida e morte, o proprio direito se fortalece,
mais do que em qualquer outra forma de fazer cumprir a lei.” (Benjamin
1986)

A violéncia perpetrada pelo Estado, em conjunto com os grupos econdmicos,
sobre as comunidades indigenas, com frequentes assassinatos, “afirma novo
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direito”. Vale destacar nesse sentido ainda, outra reflexdo de Walter Benjamin
na obra “Magia e Técnica, Arte e Politica” no ensaio ‘Sobre o conceito de
historia’, onde também aborda questdo do estado de excegdo. Apresenta-o
como um elemento constituinte nas sociedades europeias na primeira metade
do século XX, e também articulada com a ideia de progresso que ainda domina
o mundo ocidental, e que parece dar for¢a e sentido aos atuais projetos de
desenvolvimento econdmico implantados no Brasil nos ultimos 60 anos, e
que tem provocado uma exclusdo permanente dos Guarani Kaiowa dos seus
territorios.

“A tradi¢do dos oprimidos nos ensina que o ‘estado de excegdo’ em que
vivemos ¢ na verdade a regra geral. Precisamos construir um conceito de
historia que corresponda a essa verdade. Nesse momento, perceberemos
que nossa tarefa é originar um verdadeiro estado de exce¢do; com isso,
nossaposi¢ao ficard mais forte na luta contra o fascismo. Este se beneficiada
circunstancia de que seus adversarios o enfrentam em nome do progresso,
considerando como uma norma historica. O assombro com o fato de que
os episodios que vivemos no século XX ‘ainda’ sejam possiveis, ndo ¢
um assombro filoséfico. Ele ndo gera nenhum conhecimento, a ndo ser o
conhecimento de que a concepgao de historia da qual emana semelhante
assombro € insustentavel.” (Benjamin 1994:226).

Claramente, nessa situacdo juridica, em que a “exce¢do ¢ a regra”, nao
ha porque ter qualquer expectativa de mudanca, em relagdo ao Estado, em
termos de garantia de direitos aos povos indigenas. Mesmo existindo uma
ordem constitucional pautada por uma democracia formal, os assassinatos
sdo evidéncias do estado de excecdo dentro dessa referida ordem. Benjamin
vé como saida a elaboracdo de outro conceito de histéria que instrumentalize
os grupos oprimidos, vitimas desse Estado, para que eles possam criar, dentro
dessa ordem, um outro estado de excec¢do, condigdo para instituir direitos
sociais e politicos que lhes sdo negados. Nessa direcdo, as acdes de ocupagdao
e retomadas de terra pelos indigenas podem ser encaradas como tentativas de
ruptura com esse status quo - que decide sobre suas vidas e mortes — para se
construir outra ordem, a partir de suas necessidades materiais e culturais.

Ao prosseguir na busca de compreensdo desse cenario de espoliacdo e
exclusdo vivenciado pelos povos indigenas no Brasil, evocamos também
o conceito de estado de excec¢do trabalhado por Giorgio Agamben. Para ele
existiria um modus operandi de excecdo, no interior de regimes constitucionais,
como forma de controle e exclusdo de parcelas significativas da populagao.

“O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracdo, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que
permite a eliminacdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também
de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam nao
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integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criacdo voluntaria de
um estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo
declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais
dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos.”
(AGAMBEN, 2004: 13)

Revelador nesse sentido ¢ a questdo do choque entre os projetos de
desenvolvimento implementados pelo Estado brasileiro em parceria com o
capital privado em territorios indigenas ao longo da Ditadura Civil-Militar e
sua perpetuagdo como no caso do agronegocio no Mato Grosso do Sul, cuja
espoliacao sofrida pelos Guarani-Kaiowa evidencia um conflito, sendo uma
guerra, permanente. Telles, em didlogo com Agamben, afirma:

O filosofo italiano Giorgio Agamben, no livro Estado de excegdo, coloca
duas questdes de destaque na compreensdo da excegdo: a primeira é a
dificuldade em definir os limites entre acdo politica e ordenamento
juridico, o lugar provavel da excecdo; a segunda, que neste artigo
ganha em importancia, ¢ identificar a exce¢do como modo de agir em
democracia. ‘Se a exce¢do ¢ o dispositivo original gracas ao qual o direito
se refere a vida e a inclui em si por meio de sua propria suspensao’, entao,
se faz necessario pensar em como o Estado democratico relaciona vida
e politica, especialmente nas condi¢des de um legado autoritario e de
violéncia. Refletir sobre qual o estatuto da ag@o politica na democracia
demanda o trato sobre certa continuidade do autoritario nas relagdes
democraticas.” (Telles 2010:307)

A espoliagao historica vivida pelos povos indigenas no Brasil parece ndo ser
isolada. Agamben, em uma revisdo historiografica sobre a tematica do estado
de excecdo, destaca que as politicas de exce¢do comecaram a serem aplicadas
em algumas nagdes europeias, no contexto que antecede a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918). E no cenério entre guerras, notadamente com a crise
econdmica de 1929 e com a ascensdo do nazi-fascismo no plano internacional
que se consolida esse modelo nos regimes totalitarios.

Segundo esse autor, apos o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e
com a consequente derrocada dos regimes nazi-fascistas, o estado de excecao,
como modus operandi, ndo ficou restrito aos regimes totalitarios como uma
caracteristica exclusiva das ditaduras. Sem duavida, os governos ditatoriais
tém em seus regimes politicos o estado de exce¢do como sua marca principal.
Contudo, o que Agamben busca destacar ¢ que, no contexto do mundo pos
Segunda Guerra Mundial e, especialmente, no inicio do século XXI, o estado
de exce¢do tornou-se um paradigma de governo.

Quando analisamos os dados contidos no Relatorio da Violéncia Contra Os
Indigenas do Mato Grosso do Sul, periodo referente a 2003-2004, elaborado
pelo Conselho Indigenista Missionario/CIMI (2011) é possivel ver pontos de
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contatos entre o tratamento dado aos Guarani Kaiowa por agentes estatais e
ndo estatais e a perspectiva conceitual de Agamben (2004). Este autor, de fato,

identifica o estado de exce¢do por meio de “guerra civil legal a categorias inteiras
de cidaddos, que pare¢am ndo integraveis ao sistema politico” .

Realmente, dimensdes dessa barbarie emergem no relato do lider indigena
Eliseu Lopes, quando ele narra o processo de estigmatizacdo, inferiorizagao,
racializacdo e discriminagao social vivido pelo seu grupo étnico.

No Mato Grosso do Sul, nds indigenas, somos vistos ainda como
incapazes. Isso ¢ uma atitude muito racista. O estado, ele € muito racista,
porque o proprio — como eu ja falei — governo, o proprio governo do
estado, os proprios politicos, eles falam isso, eles pregam na imprensa
que ndés sOmos incapazes, somos invasores, somos violentos. Entdo ¢
assim, eles colocam isso. Entdo, por conta disso, a popula¢do, o povo do
Estado de Mato Grosso do Sul, qualquer lugar que eles veem indigena,
muitas vezes ja falam: “invasores”. E assim, nas escolas, nas estradas.
Por isso que nos, liderangas, ndo s6 apenas liderangas, somos matados
muitas vezes. Se ndo forem matados, por exemplo, pela arma de fogo,
eles matam também atropelados, atropelamento nas estradas.

As representagdes sociais estereotipadas e racistas que tentam impor uma
defini¢cdo de identidade ao povo Guarani Kaiowd — por agentes do Estado, pela
imprensa, pela sociedade — construidas anos a fio, prepararam o terreno para
legitimar e naturalizar a implantacdo de politicas governamentais veladas de
negagdo de seus direitos culturais e sociais e, mais tragico ainda, o direito a
vida, porque o exterminio fisico e coletivo desse grupo étnico ja se configura
enquanto etnocidio.

O relato de Eliseu encontra-se também com as reflexdes de Achille Mbembe
sobre a necropolitica colocada em pratica, no passado e no presente, por diversos
Estados considerados atualmente como regimes democraticos, cujos razdes e
fundamentos de tal politica sdo velados:

(...) trata-se de uma morte a qual ninguém se sente obrigado a responder.
Ninguém tem qualquer sentimento de responsabilidade ou de justi¢a no
que respeita a esta espécie de vida ou a esta espécie de morte. O poder
necropolitico opera por um género de reversao entre vida e morte, como
se a vida ndo fosse um médim da morte!(...) Em larga medida, o racismo ¢é
o motor do principio necropolitico, enquanto este € o epiteto da destruicao
organizada, o nome de uma economia sacrificial, cujo funcionamento
requer que, por um lado, se reduza o valor da vida e, por outro, se crie o
habito da perda. Este principio estd em curso no processo pelo qual, hoje
em dia, a simulacdo permanente do estado de excegdo justifica a guerra
contra o terror(...) (Mbembe 2018:65-66).
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Com efeito, o racismo move a politica de morte - necropolitica’ - que se
abate sobre os Guarani Kaiow4, politica esta que ¢ justificada pelo Estado em
funcdo da necessidade de implantacdo ou expansdo do capital em regides até
entdo ocupadas por comunidades indigenas. Estas, assim, sdo expulsas dos seus
territorios, cedendo lugar ao agronegocio, atividade econdmica exportadora,
sustentada pela politica de morte que lanca criangas, jovens, adultos, homens e
mulheres indigenas as margens das rodovias. Estas vidas ndo importam mais e
seu fim — a morte — torna-se um habito, algo naturalizado.

Concluindo

A partir da analis e das fontes orais, documentais e audiovisuais fica
evidente que a politica de destrui¢do do povo Guarani Kaiowa no Mato Grosso
do Sul ¢ uma acdo deliberada: ao expropria-lo da terra, de seus territorios,
expropria-lhe de sua cosmologia, de seu modo cultural de viver, tornando-o
vulneravel, exposto a todo tipo de violéncia. Suas lutas de resisténcia - para
retomar a terra, acessar a educacdo, a saude e outras - sdo criminalizadas e
combatidas com um aparato juridico-militar de guerra que provoca panico e
morte em comunidades que t€ém como armas seus saberes € conhecimentos
ancestrais, rememorados no presente, enquanto memorias ¢ fundamentos que
instrumentalizam a luta e exigem reparagao de tudo que lhes foi subtraido.

Asmarcas do passado seguem inscritas no presente, visiveis nas condigdes em
que vivem/sobrevivem essas comunidades indigenas no presente, identificadas
por seus opositores como inimigas do desenvolvimento e, portanto, inimigos a
serem combatidos, eliminados, exterminados. Muitos dos ditames econdmicos
que nortearam a Ditadura Civil-Militar (1964-1985) continuam bastante vivos.

Como afirmam Edson Teles e Vladimir Safatle, “a Ditadura se mede ndo por meio da
contagem de mortos deixados para tras, mas através das marcas que ela deixa no presente,

ou seja, através daquilo que ela deixara para frente” (Teles ¢ Safatle 2014:10).
Entretanto, ha que assinalar que o estado de excecao para essas comunidades
indigenas do Mato Grosso do Sul ¢ uma permanéncia também das experiéncias
autoritarias dos periodos colonial, pds-colonial, da ditadura do Governo Vargas
(1937-1945) e da ditadura civil-militar (1964-1985). Experiéncias essas que
fundamentam um estado de excecdo permanente, voltado especificamente
para essas comunidades, € que projetam suas marcas mesmo nos periodos

9 Conceito que resulta das reflexdes do historiador e filésofo Achille Mbembe ao questionar
os limites da soberania: “a expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no
poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou
deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais. Ser soberano ¢
exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantag@o e manifestacao de
poder” (Mbembe 2018:5). Nesse sentido, o autor considera a politica como uma forma de
guerra (um trabalho da morte) e a soberania a expressao do direito de matar, regulamentada
no estado de exce¢do que defini o inimigo a ser agredido e exterminado
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ditos democraticos, ou seja, aqueles que tém como referéncia uma ordem
constitucional referenciada no chamado Estado de Direito.

No filme Alma, Palavra, Alma (Cunha 2014), o cineasta constroi uma
emblematica imagem com a qual tenta sintetizar arelacao entre desenvolvimento
econdmico e destruicdo dos Guarani Kaiowa.

Figura: rosto do lider Guarani Nandeva Marcal de Souza

Fonte: Alma, Palavra, Alma (Cunha 2014).

Nos 6culos do lider Guarani Nandeva Marcal de Souza ha o reflexo de uma
explosdo que se fez necessaria para a duplicacao da rodovia MS 156 em 2009,
estrada esta que corta o territorio indigena. Trata-se de uma sobreposi¢dao de
imagens refletidas na lente de seus 6culos que podem ser interpretadas como
icone da permanéncia do binomio estado de exce¢do/economia. A conexao da
imagem desse lider indigena, assassinado anos atréas, durante a ultima ditadura
civil-militar, com uma explosdo mais recente em seu territorio — periodo
de normas democraticas - para ampliacdo da rodovia simboliza também a
continuidade da violéncia inscrita no passado —ainda ndo superada - no presente,
e que torna o futuro dos Guarani Kaiowa em grandes incertezas. Esta situagao
se configura em um “estado de lei em que, de um lado, a norma esta em vigor,
mas nao se aplica (ndo tem "for¢a’)” (Agamben 2004:61) Falta a pagina

Concluimos, a luz das reflexdes aqui apresentadas, que a situagdo dolorosa
de exterminio vivida pelos povos indigenas, especialmente os Guarani Kaiowa,
emanam das politicas institucionais de excecdo, implementadas pelo Estado,
em articulagdo com grupos econdmicos e parte do aparato juridico, conforme
evidenciam os documentos, os dados e relatos reunidos neste texto. De modo
mais cuidadoso, podemos perceber que tal realidade parece ser estrutural, o que
nos leva a aferir que ndo s6 o povo indigena aqui estudado, mas os demais povos
indigenas, de um modo geral, por serem indigenas, vivem dentro de um estado
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de excecdo, onde as normas e leis constitucionais estao suspensas para eles e,
por isso, as politicas de excecdo, com seus desdobramentos praticos, tornam-se
normalizadas e possiveis. E é nesse quadro de atrocidade que o povo Guarani
Kaiowa existe, resiste e renasce todas as manhas reconstruindo seus saberes e
conhecimentos nas lutas cotidianas por direitos e por uma imagem justa para si.

FONTES DA PESQUISA

Narradores (entrevistas):
Eliseu Lopes Guarani Kaiowa
Tonico Benites

Documentarios:

Nande Guarani (ano 2008) e Alma, Palavra, Alma (ano 2014) -- Direcdo de
André Luis da Cunha.
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