Avaliacao de Larga Escala e
Politicas de Leitura: Um Estudo
sob a Perspectiva da Teoria da
Acao Planejada

Large-scale evaluation and reading policies: a
documentary study from the perspective of the
theory of planned action

Politicas de evaluacion y lectura a gran escala:
un estudio documental desde la perspectiva de
la teoria de la accion planificada

RESUMO

Apesar dos avancos normativos nas politicas de leitura no Brasil,
persiste uma lacuna entre as intengées legislativas e sua efetiva
implementacdo no contexto escolar. Apresenta-se uma
abordagem documental direcionada a andlise de dispositivos
legais e normativos sobre leitura no Brasil, desde a Constituicdo
Federal até o Decreto n° 12.166/2024. A metodologia emprega a
analise de similitude para identificar conexdes nos discursos
institucionais sobre leitura e comunidade escolar, e a analise de
série temporal para relacionar as politicas de leitura, as matrizes
das avaliagbes externas vinculadas ao Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Baésica e os resultados obtidos em nivel nacional.
Fundamentado na Teoria da A¢éo Planejada (Aijzen, 1991, 2020)
aplicada a analise documental, o estudo busca compreender como
as politicas moldam atitudes, normas subjetivas e percepgdes de
controle comportamental na comunidade escolar. Os resultados
sugerem que elementos estruturais, como o descompasso entre
intencdes legislativas e resultados educacionais concretos,
dificultam a internalizacdo das politicas como praxis nas escolas.
A andlise indica que a indefinicdo conceitual dos atores e as
recorrentes mudangas nas escalas de avaliagdo comprometem a
implementacédo das politicas e levam & falta de responsabilizacéo
coletiva na promogé&o da leitura. Os resultados contribuem para a
compreensdo de como as politicas publicas moldam crencas
normativas, atitudes e percep¢bes de controle sobre leitura,
evidenciando questdes relevantes para a discussdo do tema.
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ABSTRACT

Despite normative advances in reading policies in Brazil, a gap persists between legislative
intentions and their effective implementation in the school context. A documentary approach is
presented directed toward the analysis of legal and normative provisions on reading in Brazil, from
the Federal Constitution to Decree No. 12,166/2024. The methodology employs similitude analysis
to identify connections in institutional discourses on reading and the school community, and time
series analysis to relate reading policies, the matrices of external assessments linked to the Basic
Education Assessment System, and the results obtained at the national level. Grounded in the
Theory of Planned Action (Aijzen, 1991, 2020) applied to documentary analysis, the study seeks to
understand how policies shape attitudes, subjective norms, and perceptions of behavioral control in
the school community. The results suggest that structural elements, such as the mismatch between
legislative intentions and concrete educational outcomes, hinder the internalization of policies as
praxis in schools. The analysis indicates that the conceptual ambiguity of actors and recurrent
changes in assessment scales compromise policy implementation and lead to a lack of collective
accountability in promoting reading. The results contribute to understanding how public policies
shape normative beliefs, attitudes, and perceptions of control over reading, highlighting relevant
issues for discussion of the topic.

Keywords: Reading; large-scale assessment; public policies.

RESUMEN

A pesar de los avances normativos en las politicas de lectura en Brasil, persiste una brecha entre
las intenciones legislativas y su efectiva implementacion en el contexto escolar. Se presenta un
enfoque documental dirigido al analisis de dispositivos legales y normativos sobre lectura en Brasil,
desde la Constitucién Federal hasta el Decreto n® 12.166/2024. La metodologia emplea el andlisis
de similitud para identificar conexiones en los discursos institucionales sobre lectura y comunidad
escolar, y el analisis de series temporales para relacionar las politicas de lectura, las matrices de
las evaluaciones externas vinculadas al Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica y los
resultados obtenidos a nivel nacional. Fundamentado en la Teoria de la Accion Planificada (Aijzen,
1991, 2020) aplicada al analisis documental, el estudio busca comprender como las politicas
moldean actitudes, normas subjetivas y percepciones de control conductual en la comunidad
escolar. Los resultados sugieren que elementos estructurales, como el desajuste entre intenciones
legislativas y resultados educativos concretos, dificultan la internalizacién de las politicas como
praxis en las escuelas. El analisis indica que la indefinicion conceptual de los actores y los
recurrentes cambios en las escalas de evaluacion comprometen la implementacion de las politicas
y conducen a la falta de responsabilizacion colectiva en la promocion de la lectura. Los resultados
contribuyen a la comprensién de como las politicas publicas moldean creencias normativas,
actitudes y percepciones de control sobre la lectura, evidenciando cuestiones relevantes para la
discusion del tema.

Palabras clave: Lectura; evaluacion a gran escala; politicas publicas.
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INTRODUCAO!

Tradicionalmente, o estudo cientifico sobre a leitura tem sido construido de forma
multidisciplinar, e a psicologia € uma das areas de protagonismo. A psicologia cognitiva, por
exemplo, em articulagcdo com a psicolinguistica, tem atuacdo no desvelamento dos mecanismos
de decodificacdo e compreensao textual, revelando a complexidade cognitiva do ato de ler, que
envolve redes neurais e processos automatizados (Morais, 1996, 2013). No campo das
avaliacbes em larga escala, a psicometria subsidiou a criacdo de instrumentos de avaliacdo
capazes de mensurar habilidades de leitura e monitorar o desempenho em larga escala.
Contudo, além dos aspectos cognitivos e mensuraveis, a psicologia cognitiva reconhece que

fatores sociais, motivacionais e contextuais influenciam o comportamento leitor, e é nesse

espaco que a psicologia social pode ampliar a andlise.

Entre os referenciais da psicologia social, destaca-se a Teoria da A¢ao Planejada (TAP),
de Ajzen (1991, 2020). A TAP parte do principio de que o principal determinante de um
comportamento € a intencdo de realiza-lo, construida a partir de trés dimensdes: atitudes em
relacdo ao comportamento, normas subjetivas (percepcdo sobre expectativas de pessoas
significativas) e controle comportamental percebido (grau em que o individuo julga ter condi¢cdes
para agir). No campo da leitura, estudantes, professores, gestores e familias desenvolvem
crencas e percepgbes que podem favorecer ou dificultar o aprendizado. Assim, a TAP permite
compreender ndo apenas intencdes de engajamento com a leitura, mas também as barreiras

subjetivas que explicam por que intengdes nem sempre se convertem em agao.

Essa perspectiva mostra-se relevante para a formulagéo de politicas publicas. No Brasil,
marcos legais, como a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), garantem o direito a
educacao e, por consequéncia, a leitura e a escrita. Diversos programas de formacéo docente,
distribuicdo de materiais e avaliacdes educacionais foram implementados com esse objetivo.
Entretanto, os resultados das avaliagbes em larga escala seguem revelando baixos indices de
proficiéncia leitora. Esse descompasso evidencia que esfor¢os normativos e metodoldgicos ndo
tém sido suficientes. A aplicacdo da TAP como arcabouco teérico contribui para investigar
crencas, atitudes e percepcdes que influenciam a leitura e, a partir da compreensdo desse
cenario, subsidiar politicas publicas mais sensiveis as realidades escolares, capazes de

promover avangos efetivos na garantia do direito a leitura no pais.

[

Este artigo € um desdobramento da tese de doutorado “As crencas da comunidade escolar sobre leitura: um estudo
exploratério no Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal de Sergipe” (Monteiro, 2025), defendida junto ao
Programa de P6s-Graduagao em Psicologia da Universidade Federal de Sergipe, e que integra o projeto "Impactos da
pandemia de COVID-19 na linguagem da crianca e do adulto: foco no desenvolvimento e na aprendizagem da leitura”
(CAPES, Edital 12/2021 - PDPG Impactos da Pandemia), que investiga impactos da pandemia na linguagem e leitura,
envolvendo oito instituicdes brasileiras e trés eixos: desenvolvimento linguistico, aprendizagem da leitura e formagéo
de professores.
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Este artigo apresenta uma analise dos dispositivos legais e normativos sobre leitura no
Brasil, tendo como marco inicial a Constituicdo Federal de 1988 até o Decreto n°® 12.166/2024,
examinando como os discursos institucionais se articulam e identificando possiveis relacdes
entre as politicas de leitura, as matrizes das avaliacdes externas vinculadas ao Sistema de
Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB) e os resultados obtidos em nivel nacional. Para tanto,
emprega-se a analise de similitude para identificar conexdes nos discursos institucionais sobre
leitura e comunidade escolar, bem como analise de série temporal para examinar a evolugéo das
politicas de leitura, das matrizes de avaliagdo do SAEB e dos resultados de proficiéncia ao longo
do tempo. Fundamentado na Teoria da Acdo Planejada (TAP) (Ajzen, 2020) aplicada a analise
documental, busca-se identificar indicios de como as politicas publicas de leitura endere¢cam ou
potencialmente moldam atitudes, normas subjetivas e percep¢bes de controle comportamental
na comunidade escolar, contribuindo para a compreensado das possiveis dissonancias entre as

diretrizes normativas e os resultados educacionais observados.

1. A TEORIA DA AGAO PLANEJADA

A Teoria da A¢do Planejada (TAP) consiste em um aprimoramento da Teoria da Acgéo
Racional (TAR), proposta pelos psicélogos sociais Fishbein e Ajzen, em 1967 (Fishbein; Ajzen,
2015). Monteiro (2025), ao citar Fishbein e Ajzen (2015), explica que, diferentemente das crencas,
atitudes e intencbes, os comportamentos podem ser observados, e abarcam: acdo, alvo, contexto
€ momento e que existem trés critérios comportamentais: dicotdmico (em que o individuo realizaria
ou ndo um comportamento), de grandeza (em que ha um valor atribuido a um comportamento) e
de frequéncia (que se refere a quantas vezes realizou a pessoa um comportamento). Myers (2014)
cita Fishbein e Ajzen e a TAP, e explica que, para esses autores, as atitudes, as normas sociais
percebidas e os sentimentos de controle sdo determinantes para as intenc¢des, as quais, direcionam
0S comportamentos.

Fishbein e Ajzen (2015) explicitam que crencas ndo séo inatas, e sim adquiridas mediante
as vivéncias cotidianas. Segundo esses autores, as crencas podem ser comportamentais,
normativas ou de controle. Contudo, foi verificado que existe uma lacuna com relagdo a estudos
brasileiros que utilizaram a TAP aplicado ao tema leitura.

Diante da realizacdo de um determinado comportamento, a TAP pondera fatores sociais e
psicolégicos, revelando-se numa teoria capaz de oferecer pistas quanto ao estudo sobre leitura na
comunidade escolar. Por exemplo, Schiuller; Birnbaum; Kroner (2017) investigaram a leitura
extracurricular de estudantes do ensino fundamental, identificando que crencas sobre a leitura como
atividade divertida e relaxante, somadas ao incentivo de pais e professores e ao controle percebido
sobre recursos (disponibilidade de livros e tempo), foram determinantes para a leitura no tempo

livre. Luo et al. (2021), ao explorarem a leitura digital, integraram a TAP ao Modelo de Aceitagdo de
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Tecnologia (Davis, 1989) e evidenciaram que atitudes positivas em relacdo aos e-books,
combinadas com o controle percebido sobre o dominio tecnolégico e a facilidade de uso, explicam
significativamente a intencdo de leitura digital. Mais recentemente, Barber e Anderson (2025)
examinaram a leitura académica e a busca de informacdes, demonstrando que o controle percebido,
especialmente a competéncia informacional e o acesso a recursos digitais, foi 0 maior preditor da
intencdo de buscar e ler textos académicos, superando inclusive as normas subjetivas institucionais.
Em conjunto, esses estudos apontam que, embora as crengas comportamentais e normativas sejam
importantes, o controle percebido emerge consistentemente como fator critico na formagao de
intencdes de leitura, sugerindo que politicas educacionais devem priorizar ndo apenas a promogao
de atitudes favoraveis, mas sobretudo a garantia de condi¢des estruturais e desenvolvimento de
competéncias que empoderem os leitores.

A TAP, aplicada no campo educacional, pode ajudar a compreender os fatores que
influenciam préticas de leitura, que se configuram como dispositivos institucionais que instauram
crencas sobre leitura, incluindo o conjunto de ordenamentos juridicos e atos normativos, bem como

avaliacdes e larga escala.

2. DISPOSITIVOS INSTITUCIONAIS QUE INSTAURAM CRENCAS SOBRE LEITURA
2.1 Atos normativos brasileiros sobre leitura

No contexto das politicas publicas de leitura, os atos normativos podem ser interpretados
como expressfes de crencas normativas institucionais, isto €, expectativas formalizadas pelo
Estado que buscam orientar comportamentos desejaveis na sociedade. Leis, diretrizes e
regulamentos funcionam como referentes normativos: definem o que é socialmente valorizado em
relacdo a leitura e comunicam aos diferentes atores educacionais — estudantes, professores,
gestores, familias e instituicGes — quais condutas devem ser adotadas.

Um exemplo é a Lei n° 13.696/2018, que institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita
(Brasil, 2018). Ao afirmar que a leitura e a escrita sdo direitos de todos e estabelecer diretrizes para
sua promocao, essa lei ndo apenas garante juridicamente esse direito, mas também explicita uma
expectativa normativa: o Estado declara que cidadaos e instituicbes devem valorizar e fomentar
praticas de leitura, criando uma pressao social positiva sobre escolas, professores, bibliotecas e
familias.

Quando analisados sob a perspectiva da TAP, os atos normativos sobre leitura podem ser
vistos como dispositivos institucionais que estabelecem crencas normativas acerca da importancia
da leitura; moldam normas subjetivas que influenciam inten¢des de acao por parte da comunidade
escolar; e reforcam percepgbes de controle ao criar condicdes materiais e simbdlicas para a

promocéao da leitura.
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Entretanto, a efetividade desses dispositivos depende ndo apenas da sua existéncia formal,
mas também de como sao interpretados, percebidos e internalizados pelos diferentes atores
educacionais. Aqui reside um desafio recorrente: a indefinicdo conceitual sobre quem compde a
“comunidade escolar”. Essa lacuna compromete a clareza dos destinatérios das politicas e pode
limitar sua implementacao.

De acordo com Secchi (2013), cada etapa do ciclo de politicas publicas demanda a
participacdo de atores distintos: cidaddos, movimentos sociais e especialistas na identificacdo de
problemas; técnicos e organiza¢des da sociedade civil na formulacao; gestores na deciséo; gestores
e parceiros locais na implementacao; pesquisadores, 6rgéos de controle e usuarios na avaliacao; e
todos esses grupos na reformulacdo. Nesse sentido, compreender 0s atos normativos sobre leitura
a luz da TAP permite mapear quais crencgas institucionais estdo sendo promovidas, a quem se
destinam e de que modo podem influenciar atitudes, normas subjetivas e percepcdes de controle
dos atores envolvidos no processo educacional.

As politicas publicas educacionais no Brasil caracterizam-se por sucessivas reformulacdes,
alteracBes de diretrizes e introducdo de novos programas, muitas vezes em intervalos curtos de
tempo e atreladas a mudancas de governo ou prioridades administrativas (Freitag et al., 2014). Essa
constante renovacgao normativa, embora possa refletir avancos e tentativas de atualizacéo, também
gera instabilidade na percepcdo da comunidade escolar e da sociedade em geral. Quando as regras
mudam com frequéncia, os atores envolvidos, gestores, professores, estudantes e familias podem
desenvolver uma percepcdo de incerteza quanto a continuidade das acfes, reduzindo o
engajamento ou até mesmo gerando descrédito em relagéo as politicas anunciadas. A sensacao
de que politicas sdo transitérias, pouco consolidadas ou de dificil implementagdo enfraquece a
internalizacdo das normas e limita sua capacidade de moldar comportamentos de forma
consistente.

Nesse contexto, a TAP (Ajzen, 2020) permite compreender como mudancas institucionais
sucessivas reconfiguram o modo como a comunidade escolar e a sociedade percebem sua
importancia e viabilidade. Cada novo marco legal acrescenta ou redefine crencas normativas,
produzindo efeitos cumulativos na formacao de intengdes e praticas de leitura. Assim, torna-se
relevante organizar uma linha do tempo desses documentos para evidenciar como a leitura foi
progressivamente tematizada, regulamentada e incentivada, e de que modo essas transformacdes

repercutem na construcao social da leitura como comportamento desejavel.

2.2 Selecao e andlise dos documentos

Os critérios de incluséo para selecao final dos documentos normativos sobre o tema leitura
(leis e decretos) basearam-se na identificacdo de dispositivos que estabelecem crengas normativas

sobre leitura no contexto das politicas publicas educacionais num escopo temporal de 1988 a 2025.
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Para tanto, procedeu-se a leitura das ementas dos referidos documentos, verificando-se a presenca
do termo “leitura”, mas também a articulagdo com programas, diretrizes ou ac¢des institucionais que:
(a) definem expectativas sociais sobre o comportamento leitor; (b) estabelecem direitos, deveres ou
responsabilidades relacionados a leitura; (c) direcionam-se a comunidade escolar ou a atores
educacionais especificos; e (d) expressem normas que potencialmente influenciam atitudes,
normas subjetivas ou percepcdes de controle comportamental sobre leitura.

A selecdo dos dispositivos normativos sobre leitura foi realizada mediante busca na base
LexML — Rede de Informacéo Juridica e Legislativa (https://www.lexml.gov.br), portal do Governo
Federal brasileiro que disponibiliza documentos juridicos e legislativos das esferas federal, estadual
e municipal. Utilizou-se o descritor “leitura” na categoria Legislacéo, obtendo-se 257 documentos,
e, apos a aplicacdo dos filtros “Data por intervalo de 1988 até 2025” e “Autoridade - Federal”,
obtiveram-se 28 documentos. Apos a verificacdo das ementas, nas quais foi pesquisada a palavra
“leitura”, a correlagdo com programas de incentivo a leitura, e politicas publicas sobre o tema,
restaram 4 documentos, dentre os quais, 2 sdo decretos e 2 sdo leis alinhados aos objetivos da
pesquisa documental: Decreto n. 519 de 13/05/1992, Lei 10.753 de 30/10/2003, Lei n. 13. 696 de
12/07/2018 e Decreto n. 12. 166 de 05/09/2024.2

Além destes, por serem referidos em documentos normativos sobre leitura e por discutirem
programas de leitura criados no decurso historico, foram inclusos na analise documental quatro
legislacdes: 1) Lei n. 9. 394 de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB)
atualizada, que, considerando o modelo da piramide normativa (Kelsen, 1998), esté logo abaixo da
Constituicdo Federal; 2) Lein. 12.244 de 24/05/2010 (que teve como principal instrumento de apoio
o Programa Nacional Biblioteca na Escola — PNBE), 3) Decreto n. 9.099 de 18/07/2017, que dispde
sobre o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD e 4) Decreto 11.556 de 12/06/ 2023, que
institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, que € operacionalizado, por exemplo, pelo
Programa Cantinho da Leitura/Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Entre documentos normativos, destacamos o Decreto n. 519/1992, cujo objetivo € instituir “o
Programa Nacional de Incentivo a Leitura PROLER e da outras providéncias”. A importancia e
correlagédo do Decreto n. 519/1992 com o estudo de crengas sobre leitura se encontra nos objetivos
do PROLER, contidos no Art. 2° e incisos do mesmo Decreto: “I - promover o interesse nacional
pelo habito da leitura; Il - estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater
permanente, praticas leitoras; Ill - criar condi¢cdes de acesso ao livro” (Brasil, 1992). Ao promover o
interesse pela préatica da leitura em todo o pais, essa politica publica estabelece, no Art. 3°,

mecanismos e modalidades de incentivo, através das seguintes acdes:

2 O conceito de alfabetizacio, tratada como sindnimo de aprendizado inicial da leitura, n&o foi incluida no escopo deste
estudo, uma vez que, ler e desenvolver a compreenséo leitora vai além da decodificac@o de palavras (Freitas, 2025;
Machado; Bello, 2024; Machado, 2018; Foucaumbert, 1994)
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| - instalacdo de centros de estudos de leitura, para capacitar e formar educadores
por meio de familiarizagdo com o livro e a biblioteca;

Il - dinamizacéo de salas de leitura, mediante supervisdo de atividades e distribui¢cdo
de materiais com sugestdes de promogdes;

Il - consolidagdo da lideranga das bibliotecas publicas, visando a integracao de
acles que incentivem o gosto pela leitura;

IV - provisdo de espagos de leitura, abertos regularmente ao publico;

V - promocéo e divulgacéo de medidas incentivadoras do habito da leitura;

VI - utilizagdo dos meios de comunicagdo de massa, para incentivo a leitura.

No entanto, mesmo de relevancia, o Decreto n. 519/1992,ndo apresenta uma definicdo de
leitura. A Lei n. 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, embora ndo conceitue explicitamente o
termo "leitura", a reconhece como imprescindivel para a efetivacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e para o desenvolvimento integral dos estudantes. Isso se expressa através da
énfase na alfabetizacdo plena e na capacitacdo progressiva ao longo da educacdo basica,
elementos configurados como garantias do Estado para a efetivagdo da educacado basica escolar
publica (Art. 4°, inciso IX). Voltando-se para o ensino fundamental obrigatério, iniciado aos seis anos
de idade, a LDB foca no aprendizado pleno da leitura como um dos requisitos fundamentais para a
ampliacdo da habilidade de aprender (Art. 32, inciso |) (Brasil, 1996).

Embora a leitura ndo seja especificamente definida pela LDB e conste em apenas dois
incisos, sua importancia é reconhecida como fundamental para o exercicio da cidadania. A andlise
da LDB evidencia a crenca de que o pleno dominio da leitura, no Ensino Fundamental, relaciona-
se diretamente ao desenvolvimento da capacidade de aprender.

A Lein. 10.753/2003, conhecida como Lei do Livro, institui a Politica Nacional do Livro (PNL).
Assim como as legislacbes anteriormente mencionadas, a PNL ndo apresenta uma definicdo
explicita para o termo "leitura”, mas reconhece sua importancia ao estabelecé-la como um habito
que deve ser promovido e incentivado (Art. 1°, inciso V) e ao garantir o acesso as pessoas com
deficiéncia visual (Art. 1°, inciso XII). As crengas subjacentes a PNL associam a leitura ao livio como
objeto material, caracterizando-a como um habito a ser desenvolvido por meio de roteiros de leitura
e estratégias de controle de estudo. A legislacéo vincula ainda o termo "leitura" aos processos de
editoragdo, distribuicdo, comercializacdo e difusdo do material impresso, atribuindo ao Poder
Executivo a responsabilidade de criar e executar agdes de incentivo e consolidagdo do habito de
leitura. Entre essas acdes, destacam-se a leitura de textos e a introducao de hora de leitura diaria
nas escolas, cabendo a todos os entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios)
a implementacéo de programas de incentivo a leitura.

A Lei n. 12.244/2010 dispde sobre a universalizagdo das bibliotecas nas instituicbes de
ensino do Pais. A relevancia dessa legislacdo encontra-se, especialmente, nos seguintes

dispositivos:
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar o equipamento cultural
obrigatdrio e necessario ao desenvolvimento do processo educativo, cujos objetivos
séo: [...]

Il - promover as habilidades, as competéncias e as atitudes que contribuam para a
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos e
alunas, em especial no campo da leitura e da escrita; [...]

VIII - favorecer a ac¢édo dos sistemas estaduais e municipais de ensino, para que 0s
profissionais vinculados as bibliotecas escolares atuem como agentes culturais, em
favor do livro e de uma politica de leitura nas escolas;

IX - firmar convénios com entidades culturais, com vistas a ampliacdo do acervo das
bibliotecas escolares e a promoc¢ado de atividades que contribuam para o
desenvolvimento da leitura nas escolas [...] (Brasil, 2010).

A referida legislacdo expressa a crenca de que a leitura esta associada a escrita e vinculada
a um espago fisico especifico — a biblioteca escolar — onde os leitores podem acessar conteudos,
sobretudo em formato de livros, para fins de pesquisa e aprendizagem. A leitura é também
concebida como objeto de uma politica que deve ser desenvolvida nas escolas, tendo os
profissionais das bibliotecas como agentes culturais. Contudo, assim como as legislacbes
anteriores, esta Lei ndo apresenta uma definigcdo explicita do termo "leitura”.

O Decreto n. 9.099/2017 dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) e estabelece como um de seus objetivos “fomentar a leitura e o estimulo a atitude
investigativa dos estudantes” (Art. 2°, inciso V). Este é o Unico dispositivo que menciona o termo
“leitura” em todo o Decreto. A crenga subjacente ao PNLD sobre leitura relaciona-se a necessidade
de fomento e incentivo, associando-a a postura investigativa dos estudantes.

A Lei n. 13.696/2018 institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE). Além de
promover a leitura como politica publica, a legislacdo subjaz a crenca de que a leitura constitui um
direito que demanda politicas de estimulo relacionadas ao acesso ao livro, especialmente por meio
de bibliotecas publicas, e a formacao continua de mediadores de leitura — professores, bibliotecérios
e agentes educativos, culturais e sociais. A leitura é também concebida como prética que deve ser
valorizada mediante eventos de difuséo cultural.

O Decreto n. 11.556/2023 institui 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Conforme
0 Art. 5°, sdo objetivos do Compromisso:

[...] I - promover medidas para a recomposi¢do das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo e na ampliacdo e no aprofundamento das competéncias em leitura e
escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais do
ensino fundamental, prioritariamente aquelas que néo alcancaram os padrdes
adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do ensino fundamental (Brasil,
2023).

O referido Decreto expressa a crenga de que a leitura constitui uma competéncia que deve
ser ampliada e aprofundada, o que demanda a instalacdo de espacos de incentivo a praticas de
leitura, o respeito a diversidade dos estudantes e a realizacdo de avaliacéo periddica pelas escolas,

com apoio do Ministério da Educagéo.
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O Decreto n. 12.166/2024 regulamenta a Politica Nacional de Leitura e Escrita, instituida
pela Lei n® 13.696/2018, e altera o Decreto n® 519/1992 e o Decreto n® 520/1992. Destaca-se a
estruturacao do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) em quatro eixos estratégicos (Art. 4°):

| - democratizacéo do acesso;

Il - fomento a leitura e a formacéo de mediadores;

Il - valorizacao institucional da leitura e de seu valor simbdlico; e

IV - fomento & cadeia criativa e a cadeia produtiva do livro.

Paragrafo Unico. Os indicadores de monitoramento e avaliagdo do PNLL serdo
integrados ao Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais do Sistema
Nacional de Cultura (Brasil, 2024).

A analise do Decreto n. 12.166/2024 evidencia a crenca de que a leitura deve ser fomentada
e valorizada institucionalmente, implementada mediante planos subnacionais (estaduais, distrital e
municipais) e associada ao processo de aprendizagem como uma capacidade a ser desenvolvida
em ambito nacional, com mecanismos de monitoramento e avalia¢do integrados.

A andlise mostra que nenhuma das legislacdes define explicitamente o termo “leitura”,
embora todas a mencionem como elemento central. Ainda assim, a leitura é sistematicamente
tratada como algo que precisa ser fomentado, incentivado, promovido e valorizado, revelando uma
perspectiva instrumental e normativa, mas sem clareza conceitual sobre sua natureza. Essa

importancia reverbera nas avaliagbes em larga escala.

3. AVALIAGOES DE LARGA ESCALA SOBRE LEITURA

A implementacao de politicas de leitura no Brasil ndo se limita & promulgacao de dispositivos
legais e normativos. Para que essas politicas se traduzam em mudangas efetivas nas praticas
escolares, € fundamental compreender como sdo avaliadas e monitoradas. As avaliagdes de larga
escala desempenham papel central nesse processo, funcionando como instrumentos de
diagnéstico da qualidade educacional e como indutores de praticas pedagogicas. No entanto, a luz
da Teoria da Ac¢do Planejada, essas avaliacdes também influenciam a formacdo de crengas
comportamentais, normativas e de controle percebido sobre leitura na comunidade escolar. A
estabilidade ou instabilidade das métricas utilizadas, dos objetivos avaliados e dos padrbes de
desempenho ao longo do tempo pode impactar significativamente a forma como gestores,
professores e estudantes percebem e internalizam as politicas de leitura. Assim, torna-se relevante
examinar ndo apenas o que prescrevem as legislagées, mas também como os sistemas avaliativos
traduzem essas prescricbes em praticas mensuraveis e quais os efeitos dessas traducfes sobre as
crencas e atitudes da comunidade escolar em relacdo a leitura.

N&do sdo apenas os dispositivos legais sobre leitura que mudam: as proficiéncias de
avaliacbes em larga escala também se alteram. A titulo de exemplo, vejamos o Sistema de
Avaliacdo da Educacgéo Béasica (SAEB), principal avaliagdo em larga escala conduzida pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), voltada para medir a
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gualidade do ensino no Brasil. Criado nos anos 1990, o SAEB é responsavel por coletar informactes
sobre o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, além de reunir dados
contextuais sobre escolas, professores e gestores. Os resultados séo utilizados para subsidiar
politicas publicas, orientar a gestdo educacional e compor indicadores como o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) (Gomes, 2019; Machado, 2023). Entretanto, assim
como ocorre com as diretrizes institucionais de leitura, do ponto de vista da formacéo de crencas
da comunidade a luz da TAP, o SAEB nao apresenta plena estabilidade em suas medidas ao longo
do tempo. A avaliacdo ja passou por alteracdes em seus modelos psicométricos, matrizes de
referéncia e procedimentos de aplicacéo.

A mudanca nas matrizes de proficiéncia e nos métodos de andlise compromete a
comparabilidade dos resultados, criando dificuldades para interpretar tendéncias de longo prazo.
Em especial, a adogéo de técnicas da Teoria de Resposta ao Item (TRI), que busca calibrar os itens
e situar os desempenhos em uma escala comum, exige consisténcia entre edicdes sucessivas da
avaliacao. Se ponto de vista psicométrico esta € uma decisédo que visa a estabilidade, do ponto de
vista da percepcdo da comunidade essas mudancas geram instabilidade, que podem evocar
incertezas sobre até que ponto as variacdes observadas refletem mudancas reais no aprendizado
dos estudantes, e efeitos de revisfes técnicas no instrumento de medida. Assim, para a comunidade
escolar, a consequéncia seria semelhante ao que se observa nas mudangas de dispositivos
normativos: a percepcdo de que os parametros ndo sao fixos pode reduzir a confianca nos
resultados e comprometer o engajamento com politicas que se apoiam nesses indicadores para
legitimar suas decisdes.

Embora o SAEB exista desde 1990, este estudo considera os resultados de proficiéncia em
Lingua Portuguesa a partir de 1995, data dos relatérios mais antigos disponibilizados no site oficial
do Governo Federal/INEP/SAEB. E importante destacar que o sistema passou por modificacdes
estruturais significativas ao longo do tempo, gerando instabilidades nas crencas sobre avaliacdo e
desempenho na comunidade escolar. Em 2019, as avaliacbes anteriormente identificadas como
Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC ou Prova Brasil) foram unificadas sob a
denominacdo SAEB, integrando diferentes etapas e instrumentos avaliativos em um Unico sistema.

Além das mudancas na estrutura organizacional das avalia¢des, houve variacdes nos ciclos
de aprendizagem analisados. Até 2009, as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa (LP) eram
apresentadas para a 42 série e 82 série do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio. A partir
de 2011, seguindo as determinac¢fes da Lei n® 11.274/2006, que estabeleceu 2010 como ano limite
para adaptacao do sistema de séries para anos, a nomenclatura foi alterada para 5° Ano e 9° Ano
do Ensino Fundamental, mantendo-se a 32 Série do Ensino Médio. Para o presente estudo, foram
consideradas as médias de proficiéncia em LP apresentadas no 5° Ano e 9° Ano do Ensino

Fundamental e na 32 Série do Ensino Médio, reconhecendo que essas transformacfes
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metodoldgicas e nomenclaturais podem ter influenciado as percepgcdes e crencas dos atores
educacionais sobre 0s processos avaliativos e seus resultados ao longo do tempo.
Vejamos, na pratica como essas mudancas se dao.

Figura 1 — Niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa (Leitura) — SAEB/1995

Mostram compreensao literal e leitura . Abordam textos extensos, sem . Trabalham com desenvoltura com . Sao capazes de ler o figurativo
fragmentaria: > . perder significado, e lidam com textos variada tipologia de textos, sendo complexo, localizando a sequéncia
5 . R . praticos (telegrama, circular, manual capazes de integrar, entre si, partes légica, detectando similaridades e
-Reconhecem informacoes e de instnucdo), fazendo inferéncias a de textos diversos. diferengas e estabelecendo relagdes
pormenores e conseguem fazec partir de informagdes contidas no de causa e efeito.
deinf o : texto. . Sintetizam a idéia principal a partir da
2 analise do conjunto e ndo por . Mostram dominio de vocabulario e
. Fazem interpretacao de carater. . Percebem relagdes enfre fatos detecgao em fragmentos. conceitos mais complexos,
i 3 G X principais e secundarios e identificam associando idéias nos niveis
idiretas entre fatos, idéias e canceitos isticas especificas de . Relacionam informagbes com sua denotativo e conotativo.
Sem usar supofte inferencial abstrato. personagens. vivéncia pessoal, ampliando a
compreensao do texto. . Diferenciam termos especificos de
. Trabalham com tipologia textual textos informativos e jomalisticos.
variada, estabelecendo relagdo entre . Fazem inferéncias tanto textuais
fatos e temas comuns. como extratextuais. construindo . Percebem e distinguem a critica. a
relagdes logicas e temporais, ironia e o humor contidos na
relacionando texto e contexto. linguagem, no estilo do autor do texto.
. Sao capazes de depreender o
objetivo do autor.
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Y S N o SO S ) | I VO O Y P [ O [ 1 Y I i |
Brasil 177 (4%) 252 (8%) — 277 (3%
Norte 238 (8%) —— 262(37)
Nordeste 227 (8°) 253 (3%)
SUdeSte"““""“‘“""""""'"""""""""""’ SRS — 137(4.).........._._._., 262(8‘)285(3')
SUI ~mmmmrimimi i m i i 181 (4%)=mmmimimmsimicminn 257 (8%)... 283 (3%)
Centro-Oeste 185 (4%) 252 (8°) —— 283 (3°)
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Fonte: BRASIL (2014, p. 14).
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Figura 2 — Niveis de proficiéncia em lingua portuguesa — SAEB/1997
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Fonte: BRASIL (1997, p. 8).
Na Figura 1, onde se encontram os resultados dos niveis de proficiéncia em Lingua

Portuguesa (Leitura)®, das avaliagdes SAEB realizadas em 1995, o INEP utilizou a Teoria de

Resposta ao Item (TRI), para comparar as notas dos estudantes:

Para interpretar as escalas de proficiéncia obtidas, foram selecionados pontos da
escala razoavelmente espacados e neles localizados itens que discriminam os
desempenhos dos alunos situados em torno desses pontos. Os pontos
selecionados da escala, em ordem crescente — 150, 225, 300 e 375 — também
correspondem a niveis de desempenho, descritos em termos dos conteudos e
processos cognitivos efetivamente dominados pelos alunos cuja proficiéncia se
aproxima de seus valores (Brasil, 1998, p. 13).

Na Figura 2, onde se encontram os resultados dos niveis de proficiéncia em Lingua
Portuguesa (Leitura), das avaliacdes SAEB realizadas em 1997, o INEP definiu cinco pontos das

escalas, de forma que:

Para interpretar os desempenhos em 1997, foram escolhidos cinco pontos das
escalas: 100, 175, 250, 325 e 400 para as disciplinas Lingua Portuguesa e Ciéncias.
[...]- As proficiéncias dos alunos foram entdo explicadas pela descricdo dos
conhecimentos e habilidades que eles demonstraram possuir quando situados em
torno dos pontos correspondentes a cada nivel. Por exemplo, alunos posicionados
em torno do ponto 175, na escala de Lingua Portuguesa, séo capazes de identificar

3 “A concepcdo de leitura aferida na Prova Brasil alinha-se a orientagdo do ensino de Lingua Portuguesa prevista nos
PCN (Brasil, 1998) e na BNCC (Brasil, 2017) que compreendem a leitura como processos mentais complexos para a
realizagdo e validagdo de inferéncias e antecipacdes e apropriagdo dos diferentes tipos de géneros textuais.” (Machado,
2018, p. 63).
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personagens a partir de sua fala (girias, expressdes tipicas), entre outras
habilidades. (Brasil, 1997, p. 6).

Como podemos ver, mesmo utilizando a TRI, os niveis de proficiéncia sdo espacados e
modificados a cada avaliacéo realizada pelo SAEB, no transcorrer do tempo. Para visualizar essas
mudancgas, construimos uma Linha do Tempo (Figura 3), com a finalidade de apresentar os
programas de leitura, da secdo anterior, e a proficiéncia média (MP) em Lingua Portuguesa no
SAEB.*

Figura 3 — Linha do tempo da Legislagao sobre Leitura, Programas e Proficiéncia Média em Lingua
Portuguesa da Prova SAEB
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Fonte: Elaboracao prépria.

Como vimos, tendo como marco a Constituicdo Cidada de 1988, os quatro decretos e as
guatro leis analisados expressam compromisso institucional com a leitura como meio para o
exercicio da cidadania. Todavia, observa-se que, ndo obstante as determinacdes estabelecidas

nesses atos legislativos, persistem lacunas estruturais que comprometem a formacao de crengas

4 Os dados sobre os resultados de 1995 até 2023 das avaliagdes de larga escala em lingua portuguesa SAEB foram

buscados e encontrados em https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/resultados (Brasil, s.d.).
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de controle percebido na comunidade escolar. Sob o prisma da TAP (Ajzen, 2020), a auséncia de
mecanismos efetivos de monitoramento, fiscalizacéo e responsabilizagdo fragiliza a percepgéo dos
atores educacionais sobre sua capacidade de influenciar os resultados das politicas de leitura.
Quando as normas prescritivas ndo sdo acompanhadas de sistemas claros de avaliacdo de sua
implementacao e de atribuicdo de responsabilidades, os agentes escolares — gestores, professores
e bibliotecérios — podem desenvolver baixo controle percebido sobre a efetivacdo dessas politicas,
reduzindo a intengdo comportamental de engajamento ativo nas praticas de promocao da leitura.
Essa limitagdo se evidencia nos resultados das avaliagbes de larga escala sobre leitura, que néo
tém apresentado avangos significativos no decorrer do recorte temporal desta pesquisa,
compreendido entre 1988 e 2023 — periodo para o qual estdo disponiveis os dados bianuais do
SAEB.

Ao articular a linha do tempo da legislagdo sobre leitura com a TAP, verifica-se que 0s
marcos legais e programas representam momentos de formulacdo de politicas e acdes
governamentais que traduzem a vontade coletiva e institucional de promover melhorias na leitura.
Tais elementos correspondem ao estagio da intencdo na TAP, manifestando crencas normativas
institucionais sobre o que é socialmente desejavel e esperado em relacdo a promocao da leitura no
contexto educacional brasileiro.

Constata-se, contudo, uma profusdo de atos normativos ao longo da historia,
invariavelmente associados a programas que mencionam o desenvolvimento da competéncia
leitora. Paradoxalmente, as pontuacdes nas escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa mantém-
se em patamares que pouco ultrapassam 200 pontos, distantes do nivel esperado para um leitor
proficiente, independentemente do ciclo de aprendizagem avaliado. A luz da TAP, as mudancas
constantes nas escalas de avaliacdo de proficiéncia podem interferir nas crencas dos diferentes
atores educacionais, especialmente dos docentes, impactando suas atitudes em relacdo a
avaliacdo, a pressao social percebida sobre suas praticas e o nivel de controle que sentem ter sobre
sua capacidade de adaptacao as novas demandas. Dependendo de como esses trés componentes
— atitude, norma subjetiva e controle comportamental percebido — se articulam, as mudangas podem
gerar tanto resisténcia e descrédito quanto engajamento e revisao positiva de praticas pedagdégicas.

A indefinicdo conceitual recorrente sobre o que constitui "leitura” nos diversos dispositivos
legais adiciona outra camada de complexidade a formacdo de crencas. Quando os atores
educacionais ndo dispdem de uma compreensdo compartilhada e estavel sobre o objeto das
politicas, as crencas comportamentais (percepcdes sobre os resultados da a¢ao) tornam-se difusas,
dificultando a traducgéo de inten¢des normativas em praticas pedagdgicas consistentes. Ademais, a
auséncia de mecanismos efetivos de monitoramento e responsabilizacdo enfraquece as crengas de
controle percebido: sem clareza sobre quem deve fazer o qué e como os resultados serdo
acompanhados, gestores e professores podem perceber as politicas como prescritivas, mas

desprovidas de condi¢des reais para sua implementacao.
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Portanto, embora os dispositivos legais estabelecam crencas normativas institucionais sobre
a importancia da leitura, a persisténcia de baixos resultados nas avaliacdes sugere que a existéncia
de marcos normativos nao é suficiente para transformar intengbes em comportamentos efetivos.
Faz-se necessario compreender como essas normas sao percebidas, internalizadas e traduzidas
em acbes pelos diversos atores da comunidade escolar, considerando que as instabilidades
geradas pelas constantes reformulagdes nas politicas e instrumentos avaliativos, somadas a
indefinicdo conceitual e a fragilidade dos mecanismos de controle, comprometem a formagé&o de

crengas estaveis e favoraveis ao desenvolvimento da competéncia leitora.

4. ANALISE DE SIMILITUDE DOS DECRETOS E LEIS BRASILEIRAS SOBRE LEITURA

Uma vez analisados os dispositivos legais e normativos sobre leitura de 1988 a 2024, esta
secdo retoma a segunda parte do objetivo deste estudo, que consistiu em examinar como 0s
discursos institucionais se articulam, identificando possiveis relagées entre as politicas de leitura,
as matrizes das avaliacdes externas vinculadas ao SAEB e os resultados obtidos em nivel nacional.

Do ponto de vista da TAP, as mudancas percebidas pela comunidade escolar nem sempre
refletem alteragdes estruturais nos proprios dispositivos legais. Em outras palavras, pode haver
dissonancia entre 0 que a legislacdo estabelece como expectativa normativa e como essa
expectativa é efetivamente compreendida, apropriada e operacionalizada pelos sujeitos envolvidos
no processo educacional.

Para aprofundar a compreensao dessa possivel dissonancia, torna-se necessario examinar,
além da linha do tempo dos atos normativos, as estruturas discursivas que os constituem. Realizou-
se, entdo, uma andlise de similitude® das leis selecionadas, técnica que permite identificar conexdes
entre termos e conceitos presentes nos textos legislativos, revelando padrdes de co-ocorréncia,
ndcleos semanticos centrais e possiveis lacunas ou énfases nos discursos institucionais sobre
leitura. Essa abordagem visa avaliar se e como os dispositivos legais enderecam as dimensfes
psicossociais da leitura identificadas pela TAP como fundamentais para a transformacdo de
intencdes em comportamentos efetivos.

Neste estudo, foram avaliados quatro decretos — Decretos n. 519/1992, 9.099/2017,
11.556/2023 e 12.166/2024 — e quatro leis — Leis n. 9.394/1996, 10.753/ 2003, 12.244/2010 e

13.696/2018 —, procedendo-se uma analise lexical de similitude.

5 Fundamentada na teoria dos grafos, a andlise de similitude é uma ferramenta que facilita a identificacdo das co-
ocorréncias entre as palavras, e seu resultado traz indicacdes da ligacdo entre as palavras, assim contribuindo para a
“identificagdo da estrutura de um corpus textual, distinguindo também as partes comuns e as especificidades em fungéo
das variaveis ilustrativas (descritivas) identificadas na analise” (Marchand; Ratinaud, 2012, apud Camargo; Justo, 2013).
A andlise de similitude foi realizada a partir da identificagdo do contexto de leitura em Decretos e Leis brasileiras,
utilizando a verséo 0.8 alpha 7, de 2 de novembro de 2024, da Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles
de Textes et de Questionnaires (IRAMUTEQ) — Interface R para Analise Multidimensional de Textos e Questionarios.
Essa interface foi desenvolvida por Pierre Ratinaud, em 2009, em Lingua Francesa e, em 2013, passou a ser utilizado
no Brasil. Distribuido sob os termos da licenga GNU GPL (v2), o IRAMUTEQ é um software livre, que permite realizar
andlises estatisticas em corpus textual e em tabelas individuais/de caracteres (Camargo; Justo, 2013, p. 516).
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Nos grafos de similitude, ha nés centrais, sendo que cada reta que conecta as palavras séo
arestas. A proximidade e o tamanho das palavras indicam a co-ocorréncia delas em conexao com
0s nos centrais. As relacdes estabelecidas no grafo de Decretos e Leis fornecem as bases para
construir uma dimenséao da avaliagdo das crencas, que séo induzidas pelas politicas publicas sobre
leitura. No grafo, encontram-se os temas, as palavras-chaves, que devem ser usadas para
identificar as rela¢des das crencas que séo induzidas por esses atos normativos.

A Figura 4 corresponde ao grafo dos decretos brasileiros sobre leitura, que apresentam as
seguintes ementas: Decreto n. 519/1992 - “Institui 0 Programa Nacional de Incentivo a Leitura
PROLER e da outras providéncias”; Decreto n. 9.099/2017 - “Disp8e sobre o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico”; Decreto n. 11.556/2023 - “Institui o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada”; Decreto n. 12.166/2024 - “Regulamenta a Politica Nacional de Leitura e Escrita,
instituida pela Lei n® 13.696/2018, e altera o Decreto n® 519/1992, e o Decreto n° 520/1992".
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Figura 4 — Grafo dos decretos brasileiros sobre leitura
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Fonte: Elaboragao prépria.

O grafo evidencia a palavra “educac¢ao” como o no central da rede semantica, apresentando

forte coocorréncia com termos como “nacional”, “ministério”, “avaliagdo”, “ensino”, “politico” e

“gestdo”. Essa centralidade indica que a tematica educacional € o eixo estruturante do material,

com énfase na articulacao entre politicas publicas, gestao institucional e avaliacdo dos processos

pedagdgicos.

A ramificacdo “educacao — nacional — sistema — publico — politica — federal” revela um nucleo

semantico voltado a discusséo sobre a construcdo de um sistema educacional publico de carater

federativo, sinalizando preocupagbes com a articulagdo entre as esferas de governo e a

implementacéo de politicas estruturantes.
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Outro agrupamento se forma em torno dos termos “leitura”, “livro”, “material”, “didatico”,
“biblioteca” e “acesso”, apontando para a importancia atribuida as politicas de promogéo da leitura,
democratizacdo do acesso ao livro e valorizacdo dos acervos publicos. A presenca de palavras
como “direito”, “escrita”, “cultural” e “inclusdo” reforca a dimensdo cidadd dessas acdes,
evidenciando o papel da leitura como ferramenta de emancipagao social.

Ainda se observa um conjunto de termos ligados a dimenséao operacional das politicas, como
“programa”, “processo”, “fundamental” e “implementa¢&o”, que se associam a “avaliacdo” e “ensino”.
Esses termos indicam uma abordagem que néo se limita aos marcos legais ou politicos, mas que
também abrange a execucgdo pratica das diretrizes educacionais.

O grafo de similitude revela um discurso multifacetado, que articula aspectos politicos,
operacionais e socioculturais da politica educacional, com destaque para a centralidade da
educacao publica como direito social e prioridade nacional. Nesse grafo, a palavra “leitura” aparece
posicionada no eixo direito-inferior, associada principalmente a “promoc¢ao”, “acesso”, “incentivo”,
“informacado” e “livro”. Tais conexdes formam um agrupamento que remete a politicas publicas
voltadas para a democratizacdo do conhecimento, revelando a leitura como préatica social
estratégica e como objeto de programas institucionais.

A relacdo de “leitura” com o termo “nacional” indica que sua abordagem no corpus esta
diretamente vinculada a politicas de carater federal, reforcando o papel do Estado na formulagéo
de iniciativas de incentivo. A proximidade com “cultura” amplia 0 campo semantico, situando a leitura
nao apenas como pratica escolar, mas também como atividade cultural que integra o
desenvolvimento educacional e social.

As ligagbes com “promogao” e “acesso” sugerem um discurso voltado a garantia de direitos,
em que a leitura é concebida como recurso fundamental para inclusédo social, formacgéo cidada e
fortalecimento da educacdo publica. J& a conexdao com “livro” evidencia a materialidade dessa
pratica, vinculando-a a distribuicdo de recursos e ao papel dos programas de incentivo a leitura e
ao livro.

A analise isolada da palavra “leitura” demonstra que, no corpus dos decretos, ela é
compreendida como dimensao estratégica da politica educacional e cultural, articulada a valores de
democratizacao, acesso a informacédo e promog¢ao do conhecimento, extrapolando o espaco escolar
e alcancando a esfera da politica publica nacional.

A Figura 5 apresenta o grafo das seguintes Leis brasileiras sobre leitura : Lei n. 9.394/1996
- “Estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional”; Lei n. 10.753/2003 - “Institui a Politica
Nacional do Livro”; Lei n. 12.244/2010 - “Dispde sobre a universalizacdo das bibliotecas nas

instituicdes de ensino do Pais”; Lein. 13.696/ 2018 - “Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita”.
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Figura 5 — Grafo das leis brasileiras sobre leitura
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Fonte: Elaboragao prépria.

O grafo de leis destaca que o termo “ensino” constitui o ndcleo central, criando conexdes

mais diretamente com as palavras “educacgdo”, “sistema”, “escolar’, “fundamental’, “aluno”,

“nacional” e “publico”. O termo “educac¢éo” organiza um campo semantico relacionado a principios

e etapas do processo educativo, como “infantil”, “basico”, “profissional”, “complementar”, além de

no¢cdes como “social”, “humano” e

“direito”. Tal conjunto indica que a educacédo é compreendida

como pratica institucional, como valor social e direito fundamental.

Y

O conjunto associado a “nacional” liga-se a termos como “politica”, “plano”, “cultura”,

“biblioteca”, “livro” e “leitura”, referindo a dimensdo das politicas publicas e das acdes estatais
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voltadas a formacao cultural e educacional. Esse nucleo apresenta a articulacao entre o campo
educacional e iniciativas de carater politico-institucional.

Outro eixo surge da associacdo entre “fundamental” e “aluno”, que se conecta a palavras
como “desenvolvimento”, “aprendizagem”, “avaliagdo”, “curriculo”, “metodolégico” e “pedagdgico”.
Esse agrupamento indica a preocupacdo com o0s processos formativos, o acompanhamento
pedagogico e a dimenséao didatico-metodoldgica da educacéo escolar. Destacam-se termos como
“publico”, “acesso”, “instituicdo”, “federal” e “municipal”’, que remetem a dimenséo institucional e ao
carater democrético das politicas educacionais, reafirmando a énfase no direito de acesso a
educacao publica.

O grafo de similitude permitiu identificar trés grandes eixos discursivos no corpus: o nucleo
estruturante do ensino e da educacédo, ancorado em principios, etapas e fun¢des sociais; as
politicas publicas nacionais de educacéo e cultura, relacionadas a planos, bibliotecas, livros e
praticas de leitura, e, as praticas pedagdgicas e escolares, vinculadas ao aluno, ao curriculo, a
avaliacdo e ao desenvolvimento educacional.

O agrupamento em torno da palavra “leitura” evidencia um campo semantico voltado para o
acesso a cultura e a formacéo educacional mediada por recursos bibliograficos. Tal nicleo conecta-
se diretamente aos termos “livro” e “biblioteca”, além de se articular ao eixo “nacional”, sugerindo a
presenca de politicas publicas voltadas a promogédo da leitura e ao fortalecimento de espacos
institucionais de difusdo do conhecimento.

Surgem também relacbes com palavras como “digital”, “acervo” e “autor”, indicando a
valorizacdo de multiplos suportes de leitura, bem como a preocupag¢do com a democratizacdo do
acesso a informacdo. A associacdo com “cultura” e “plano” reforca a ideia de que a leitura é
concebida, no corpus, como pratica cultural estratégica, inscrita em programas e diretrizes de
carater nacional. Esse agrupamento sugere que a leitura ndo é tratada apenas como atividade
individual ou escolar, mas como politica cultural e educacional, vinculada ao incentivo estatal, a
institucionalizacao de bibliotecas e a ampliacdo do acesso a livros em diferentes formatos.

A analise comparativa dos dois grafos sugere aproximagfes com 0s pressupostos da TAP.
A palavra leitura aparece associada a termos como livro, biblioteca e nacional. Esse agrupamento
indica uma valorizagdo normativa e simbdlica da leitura, compreendida como um bem cultural,
direito social e elemento estruturante da cidadania. Tal configuracao reflete o componente atitudinal
da TAP, pois evidencia uma predisposi¢ado positiva, no &mbito legal, para considerar a leitura como
pratica desejavel e socialmente relevante.

No grafo dos decretos, a palavra leitura conecta-se a termos como incentivo, acesso,
promocdo e cultura. Diferentemente do grafo das leis, aqui o foco recai sobre os mecanismos
praticos e institucionais destinados a viabilizar a pratica leitora, seja pela cria¢do de programas, seja
pelo fortalecimento de politicas publicas. Esse arranjo evidencia duas dimensfes da TAP: de um

lado, as normas subjetivas, que configuram a pressao institucional e social para que a leitura seja
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incentivada; de outro, o controle percebido, uma vez que os decretos estabelecem condicbes
concretas de acesso, promovendo a sensacao de que a pratica € possivel e alcancavel.

A analise dos documentos sugere que engquanto as leis delineiam o valor atitudinal da leitura,
vinculando-a a ideias universais e a Constituicdo Cidadd, os decretos tratam das condigbes
normativas e instrumentais necessarias para transformar esse valor em prética cotidiana. Nesse
sentido, a politica educacional brasileira, ao menos em nivel documental, busca alinhar a construcéo
simbdlica da leitura (leis) com a criacdo de condi¢cfes para a sua efetivagcdo (decretos), o que se

ajusta ao modelo explicativo da TAP para a formacado de intencdes e comportamentos sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

7

O aprendizado da leitura é estabelecido na legislacéo brasileira como responsabilidade
coletiva, com marcos normativos que expressam 0 compromisso institucional de promover essa
competéncia fundamental para o exercicio da cidadania. Apesar da criacdo de diferentes atos
normativos ao longo dos anos, invariavelmente relacionados a programas de leitura, como pode ser
observado na linha do tempo apresentada, os resultados das avaliagdes em larga escala revelam
uma dissonancia persistente: as pontuagdes nas escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa
mantém-se em patamares distantes do nivel esperado para um leitor proficiente,
independentemente do ciclo de aprendizagem avaliado e do ano de aplicacdo das avaliacGes de
larga escala, conforme pode ser verificado nos relatorios do SAEB, disponibilizados pelo Inep
(BRASIL, s.d.).

Ao articular a cronologia da legislag&o sobre leitura com a Teoria da A¢éo Planejada (Ajzen,
2020), verifica-se que os marcos legais representam momentos de formulacdo de politicas que
traduzem a vontade coletiva e institucional de promover melhorias na leitura. Tais elementos
correspondem ao estdgio da intencdo na TAP, manifestando crencas normativas institucionais
sobre o que é socialmente desejavel e esperado. Contudo, a persisténcia de baixos resultados
sugere que a existéncia de marcos normativos ndo é suficiente para transformar intengdes em
comportamentos efetivos. As mudancas que ocorrem no plano da percep¢ao — nas atitudes, normas
subjetivas e controles comportamentais percebidos pelos atores educacionais — néo
necessariamente se evidenciam na materialidade dos dispositivos legais ou se traduzem em
praticas pedagdgicas exitosas.

Considerando os resultados do SAEB, é plausivel que as crengas da comunidade escolar
sobre leitura sejam equivocadas, fragmentadas ou insuficientemente apropriadas pelos diferentes
atores envolvidos. Além disso, a propria indefinicdo conceitual do que constitui a "comunidade
escolar" representa um problema estrutural para a implementacdo das politicas. Embora existam
definicbes na literatura especializada, a legislacdo ndo delimita explicitamente esse conceito. Por

interpretacdo dos dispositivos normativos, pode-se inferir que essa comunidade abrange
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estudantes, professores, gestores, coordenadores, funcionarios administrativos, merendeiras,
responsaveis pela limpeza, porteiros e familiares — pessoas que compartiiham responsabilidades
tanto na formagé&o da cidadania quanto no desenvolvimento social dos estudantes. Essa indefinicdo
compromete a clareza sobre papéis, responsabilidades e capacidades percebidas de cada ator em
relacdo ao processo de aprendizagem da leitura, fragilizando as crencas de controle
comportamental percebido, componente central da TAP para a conversao de intencdes em acoes.

A luz da TAP, as mudancas constantes nas escalas de avaliagdo de proficiéncia e nos
proprios programas de leitura interferem nas crencas dos atores educacionais, impactando suas
atitudes em relacéo a avaliagéo, a presséao social percebida sobre suas praticas e o nivel de controle
gue sentem ter sobre sua capacidade de contribuir efetivamente para o desenvolvimento da leitura.
Dependendo de como esses trés componentes — atitude, norma subjetiva e controle
comportamental percebido — se articulam, as mudancas podem gerar tanto resisténcia e descrédito
guanto engajamento e revisdo positiva de praticas. A analise de similitude das leis selecionadas
revela padrdes discursivos e niacleos semanticos que permitem compreender quais dimensdes da
leitura sdo enfatizadas nos textos normativos e como essas énfases dialogam (ou ndo) com as
necessidades reais de formacao de crencas favoraveis ao desenvolvimento da competéncia leitora.

Os resultados deste estudo evidenciam que o fracasso nos resultados das avaliagdes de
leitura ndo se deve a auséncia de politicas publicas. As politicas instituidas ao longo dos anos sao
numerosas e apresentam diretrizes bem estruturadas. Contudo, os resultados dos estudantes nas
avaliacdes em larga escala ndo alcangcam os indices esperados, sugerindo um descompasso entre
a formulacé@o normativa e a implementacao efetiva, mediado pelas crencas, atitudes e percep¢des
de controle dos atores envolvidos.

A contribuicdo da Psicologia Social, especificamente por meio da TAP, mostra-se
fundamental para compreender e superar esse descompasso. Enquanto as abordagens tradicionais
de politicas publicas concentram-se nos aspectos normativos e estruturais — legislacdo, recursos,
infraestrutura —, a Psicologia Social oferece ferramentas tedricas e metodoldgicas para
compreender 0S processos psicossociais que medeiam a conversdo de prescrigcdes institucionais
em praticas efetivas. A TAP evidencia que politicas de leitura bem-sucedidas devem ir além da
enunciacao de objetivos e da alocacao de recursos: precisam considerar como os diferentes atores
educacionais percebem a leitura (crencas comportamentais), quais pressdes sociais experimentam
em relagdo a suas praticas (crengcas normativas) e, crucialmente, se sentem capazes de
implementar as orientacdes propostas (crengas de controle percebido).

Este estudo demonstra que a auséncia de definicdo conceitual explicita de "leitura" nos
dispositivos legais, somada a indefinicdo dos papéis dos atores da comunidade escolar e a
fragilidade dos mecanismos de monitoramento e responsabilizacdo, compromete a formacéo de
crencas estaveis e favoraveis necessarias para que as politicas se traduzam em comportamentos

efetivos. A Psicologia Social, portanto, pode oferecer subsidios para o desenho de politicas publicas
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mais eficazes: politicas que promovam atitudes positivas em relacdo a leitura, que estabelecam
normas sociais claras e compartilhadas sobre os papéis de cada ator, e que, fundamentalmente,
garantam as condi¢des estruturais e formativas para que os profissionais da educacdo desenvolvam
senso de controle sobre sua capacidade de promover a leitura.

Assim, é urgente que se conhegam as crengas da comunidade escolar sobre leitura, de
modo que intervencdes e politicas futuras possam considerar essas dimensdes psicossociais.
Pesquisas futuras devem mapear sistematicamente as crengas comportamentais, normativas e de
controle dos diferentes atores educacionais em relacdo a leitura, identificando barreiras e
facilitadores psicossociais para a implementacao efetiva das politicas. Além disso, é necessario
desenvolver estratégias de formacdo e acompanhamento que fortalecam as crencas de controle
percebido dos profissionais da educacdo, garantindo que se sintam capazes e apoiados para
traduzir as diretrizes normativas em praticas pedagdgicas inovadoras e eficazes.

Compreender como as politicas publicas moldam (ou deixam de moldar) as crengas
normativas, atitudes e percepcdes de controle sobre leitura constitui, portanto, um passo essencial
para a superacdo da dissonéncia observada entre as intencbes legislativas e os resultados
educacionais concretos. Em suma, a integracdao entre a formulacdo de politicas publicas e os
conhecimentos da Psicologia Social ndo é apenas desejavel, mas imprescindivel para que o Brasil
avance efetivamente na promoc¢éo da leitura como direito e como préatica transformadora da

cidadania.
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