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ABSTRACT

This research analyzes the constructing strategy of a new representation of the military police officer,
through new discursive practices, oriented by the respect of human rights, brought to the formation
environment of the professional of public security through the National Syllabus Matrix (NSM). To
achieve this objective, extracts from two guidebooks on police stop and search were analyzed using a
Transitivity analysis (Halliday and Matthiessen (2004)). Amongst other results, the analysis allowed
verify the power the military police officer, legally supported, has over the citizens to, for instance, to
block their right to come and go, when performing an approach; this conclusion reinsure the importance
of human rights discourse during the formation and performance of the military police officer, so that
this power does not degenerate into authority abuse and other crimes against the citizen.

Keywords: Syllabus Matrix. Human Rights. Critical Discourse Analysis. Transitivity System. Discursive
Practice. Police Approach.

RESUMO

Este trabalho analisa a estratégia de construcao de uma nova representacédo do policial militar por meio
de novas praticas discursivas, orientadas pelo respeito aos direitos humanos, trazidas para o ambito da
formacdo dos profissionais de seguranca publica através da Matriz Curricular Nacional (MCN). Para
isto, sdo investigados, sob a perspectiva da analise de Transitividade da Linguistica Sistémico-Funcional
de Halliday e Matthiessen (2004), trechos de duas cartilhas sobre abordagem policial. A analise revelou
a predominéncia de processos materiais com os policiais representados na maioria das vezes no papel
de Atores com o poder de agir sobre a pessoa abordada. A andlise permite constatar a necessidade do
discurso dos direitos humanos tanto no &mbito da formacgao quanto da atuacéo do policial militar, para
gue esse poder ndo se degenere em abuso de autoridade contra o cidadao.

Palavras-chave: Matriz Curricular. Direitos Humanos. Sistema de Transitividade. Praticas Discursivas.
Abordagem Policial.

INTRODUCAO

O continuo aumento da violéncia em suas mais diferentes formas, praticada tanto por
cidadaos comuns quanto por criminosos, bem como por funcionarios publicos responsaveis por

combaté-la, tornou o tema da seguranca publica no Brasil um dos mais recorrentes nos discursos
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da midia e da politica. Neste contexto, as policias militares tornaram-se os principais alvos de
dendncias de préatica de violéncia, amplamente divulgadas pela midia, bem assim de criticas
ferrenhas a estrutura militarizada dessas instituicbes e a formacdo de seus integrantes,
consideradas incompativeis com o novo contexto democréatico do pais.

Considerando imprescindivel a modernizacdo e padronizacdo da formacdo desses
profissionais, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), 6rgdo vinculado ao
Ministério da Justica, idealizou e elaborou uma Matriz Curricular Nacional (MCN) (BRASIL,
2004). Este documento serviu como diretriz para a reestruturacdo dos curriculos dos cursos de
formagéo nas Academias e Centros de Formagéo.

A MCN foi elaborada em torno do tema dos direitos humanos, constituindo-se uma nova
pratica discursiva no ambito do ensino em seguranca publica, norteando-se pelo principio de que
“Os Direitos Humanos ¢ a Cidadania sao referéncias éticas, normativo-legais e praticas [para a
formag&o em seguranca publica]”. (BRASIL, 2004, p. 10). Este principio perpassa sua estrutura,
constituida de eixos articuladores e areas tematicas que buscam promover reflexdes, no contexto
da seguranca publica, de temas como: o0 sujeito e suas interacGes; sociedade, poder, estado e
espaco publico; ética, cidadania e direitos humanos; diversidade, conflitos; violéncias, crime e
controle social, e outros temas afins.

Essa estruturacdo deixa clara a intencdo de se construir uma nova representagédo do
profissional de seguranca publica que se adéque ao contexto politico e social de um Estado
democratico de direito. Esta tematica tem também despertado o interesse de pesquisadores de
diferentes areas de conhecimento, com abordagens proprias. Para citar alguns exemplos, existem
os trabalhos de Muniz (2001), a partir de um viés antropolégico; Krok (2008), que aborda o tema
sob o enfoque histérico; Rodrigues (2010), de uma perspectiva administrativa; e Cerqueira
(2010), na area da educacdo. Outro estudo que focaliza as praticas discursivas da policia é o
trabalho de Pinto e Gago (2015), que investiga os papéis hibridos adotados por inspetores
policiais em interrogatorios na delegacia da mulher.

A presente pesquisa foi motivada pela intenc¢do de contribuir com os estudos em seguranca
publica a partir de uma perspectiva linguistica. Por esta razdo, é analisada a préatica discursiva
dos direitos humanos, proposta na MCN para a formacdo desses profissionais, considerando a
relacdo de poder entre o Estado (representado pelas instituicbes de seguranca publica), seus
agentes e a sociedade.

Dessa forma, a pesquisa analisa a construcdo da representagédo do policial militar em
situacOes de interacdo com a sociedade durante instrucdes da acdo de abordagem e busca pessoal
baseadas nas novas praticas discursivas trazidas pela MCN, sobretudo a énfase no discurso dos
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direitos humanos. A pesquisa foi norteada pelos seguintes questionamentos: 1) Como o policial
militar € representado dentro das novas préaticas discursivas da MCN? 2) Que relacdes de poder
estdo envolvidas nessa representacdo? 3) Como os direitos humanos tém sido abordados no
material didatico empregado na formacdo desses profissionais?

Discutimos ao longo deste trabalho a construgdo da representacdo linguistica do policial
militar no contexto anterior e posterior ao estabelecimento do Estado democratico de direito;
identificamos elementos das novas praticas discursivas em cartilhas que orientam a acao policial
militar ao proceder as abordagens e discutimos as principais implicacfes desses elementos para
a construcdo da representacdo do policial militar em sua pratica social.

Trata-se de um estudo de caso, portanto, qualitativo, com abordagem descritivo-analitica
dos dados, pois fornece “descri¢do, registro, analise ¢ interpretacdo de fendmenos atuais”

(LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 20).

1 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA ACERCA DAS POLICIAS MILITARES

Para se ter uma visdo dos efeitos das préaticas discursivas no @mbito das CorporacGes
policiais militares, € importante considerar dois momentos histéricos bem distintos vividos pelas
instituicdes que compdem esse segmento profissional. O primeiro momento remete ao governo
militar, considerado por muitos como um periodo ditatorial, que se instalou no Brasil no periodo
de 1964 a 1985, durante o qual se estabeleceu uma vinculacdo legal das policias militares ao
Exército Brasileiro. A Constituicdo Federal brasileira, nos paragrafos quinto e sexto do Art. 144
estabelece que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica
[...] as policias militares e os corpos de bombeiros militares [sdo] for¢as auxiliares e reserva do
exército [...]” (BRASIL, 1988, p. 101).

Essa condicdo das policias militares trouxe implica¢Ges organizacionais e ideoldgicas que
propiciaram o estabelecimento de uma relacéo de poder que resultou em um distanciamento entre
a sociedade e essas instituicbes ao longo dos anos, contribuindo para a constru¢do de uma
representacdo desse profissional associada a um contexto histérico marcado pelo desrespeito aos
direitos e garantias individuais constitucionalmente tutelados.

Além disso, a preservacdo da ordem publica sempre esteve muito relacionada, na historia
das policias militares, ao controle de manifestacbes civis que muitas vezes culminaram em
confronto com manifestantes, independentemente de essas manifestagdes serem legitimas ou
ndo. Portanto, as préaticas discursivas no &mbito da formacdo e atuacdo dessas instituicdes

naturalmente refletiam o discurso autoritario militar, perpetrado através dos componentes
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curriculares dos cursos de formacdo desses policiais, em Varios aspectos semelhantes aos
adotados para formar militares do Exército Brasileiro.

O segundo momento histdrico, que se estende até os dias atuais, foi o estabelecimento da
democracia no pais com a eleicdo de um presidente civil em 1985 e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que implicou em muitas mudangas, tanto ideoldgicas quanto
institucionais. Esse governo democratico, todavia, ainda é muito jovem. Por essa razdo, tanto o
povo brasileiro quanto suas instituicdes, especialmente a policia militar, ainda estdo se
adequando a esse novo contexto histérico e social, marcado por novas praticas discursivas e
construcdo de novas representacdes.

Sob a influéncia do reestabelecimento do estado democrético de direito no Brasil, a Matriz
Curricular Nacional foi instituida como um dos passos indispensaveis para 0 processo de
mudanca nas préaticas discursivas das policias militares brasileiras e também para a construcédo
de uma nova representacdo desses profissionais, através da reestruturacdo dos curriculos
utilizados em sua formagao para o0 novo contexto socio-politico. Atualmente, este documento é
0 parametro principal para essa reestruturacao e referencial para mudancas no uso linguistico no
ambito da formacédo dos policiais militares, e, portanto, de suas praticas discursivas. A partir
dessa reestruturacdo, os idealizadores da MCN esperam obter mudancas no ambito da
formacéo/educacao das novas geracgdes de policiais militares estabelecendo assim novas relagoes
e identidades sociais desses profissionais.

E importante ressaltarmos que o conceito de discurso adotado na presente pesquisa é
aquele apresentado por Fairclough (1992, p. 22) onde o autor explica que o termo discurso refere-
se a “diferentes modos de estruturacdo das areas de conhecimento e préatica social [como
também] ndo apenas refletem ou representam entidades e relagdes sociais, eles as constroem ou
as ‘constituem’ [...] de diferentes modos posicionam as pessoas de diversas maneiras como

sujeitos sociais”.

2 METODOLOGIA
2.1  Objeto de Investigacado

Os textos analisados na presente pesquisa sdo constituidos de trechos de duas cartilhas que
tratam de procedimentos de abordagem policial sob a 6tica da ndo violagéo aos direitos humanos,
uma elaborada pela SENASP e outra por uma ONG, a seguir descritas.

A primeira delas, intitulada “Atuagdo Policial na Protecao dos Direitos Humanos de
Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade”, ¢ conhecida como a Cartilha da Forca Nacional

82



P.83-98 Daniel Limeira dos Santos e Anderson Alves de Souza

(doravante denominada pela sigla CFN) e foi publicada pela SENASP (BRASIL, 2010). A CFN
foi produzida com a cooperacdo de 64 profissionais ligados ao departamento da Forca Nacional
de Seguranga Publica e ao grupo de “Capacitagdo para a Atuacao Policial Frente a Grupos em
Situa¢do de Vulnerabilidade”, dos quais, apenas a coordenadora pedagdgica nao € militar, os
demais séo militares, entre oficiais e pragas, sendo duas policiais com formag&o em psicologia.

Esta cartilha tem por finalidade, segundo seus idealizadores:

Fortalecer elementos tedrico-praticos para que os profissionais de Seguranca
Publica possam pautar o exercicio de sua atividade no respeito aos direitos e
liberdades individuais, conscientizando-se de sua capacidade de promover e
proteger os Direitos Humanos de mulheres, criangas, idosos, Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, vitimas da criminalidade e abuso do poder,
moradores de rua, vitimas de preconceito de raga ou cor e pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2010, p. 13).

O trecho analisado da Cartilha da Forca Nacional na presente pesquisa intitula-se
“Procedimentos na Abordagem Policial” (BRASIL, 2010, p. 20-24). Como seu titulo sugere, este
documento busca dar orientacdo aos policiais acerca de como abordar, na rua, individuos
suspeitos de estarem cometendo algum ato ilicito. Esse trecho & composto por textos e imagens
representando dois policiais (que realizam a abordagem) e um homem suspeito (o abordado)
(Ver Figura 1 como exemplo). Ressaltamos, entretanto, que o foco da pesquisa € apenas a parte

textual.

Figura 1 — Trecho da CFN mostrando a abordagem policial

B - Procedimentos na abordagem policial:

« Assuma o controle da situacao, emita ordens
« Identifique-se como policial: curtas e claras, evitando assim, dificuldade na

Policial 1: Parado! Policial compreensao por parte do abordado:

Policial 1: Maos na cabega!

O Policial
1 mantém - Policial 2
aarma no
coldre e fica
em condi¢des
de saca-a.

Enquanto Na seguranga, o Policial 2 posiciona-se ao lado
o Policial 1 do abordado e mantém a arma na posicao trés.
verbaliza, o .
Policial 2faz [P «Prossiga com ordens claras na busca pessoal.
aseguranga, Policial 1: Com a mao esquerda levante a camisa! Vire
posicionando de costas!
-se ao lado do
abordado.

Fonte: Brasil, 2010, p. 20-21.
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A importancia da analise deste texto reside no fato de que, por fazer parte da CFN, ele foi
elaborado por policiais militares oriundos de diversos Estados da Federacdo, portanto, parte-se
do pressuposto de que seu contetdo representa a perspectiva/percepcao desses profissionais em
relacdo a sua atuagdo nessas circunstancias. O trecho completo analisado na presente pesquisa é

reproduzido a seguir.

Identifique-se como policial:

Policial 1: “Parado! Policia!”
O policial 1 mantém a arma no coldre e fica em condicdes de sacé-la.
Enguanto o policial 1 verbaliza, o policial 2 faz a seguranca, posicionando-se ao lado do abordado.
Assuma o controle da situagdo, emita ordens curtas e claras, evitando, assim, dificuldade na
compreensdo por parte do abordado:

Policial 1: “Maos na cabecga!”
Na seguranga, o policial 2 posiciona-se ao lado do abordado e mantém a arma na posicéo trés.
Prossiga com ordens claras na busca pessoal:

Policial 1: Com a méo esquerda levante a camisa! Vire de costas!
Realize a busca pessoal.
Caso o0 abordado reaja e tente agredi-lo, defenda-se, projetando o corpo dele para a frente. Recue de
costas para uma posicdo mais segura.
Saque a pistola do coldre e adote a posicéo quatro. Verbalize para que o abordado coopere.
Terminada a busca pessoal, determine que seja apresentada toda a documentacéo que julgar necessaria
para triagem e conferéncia.

O segundo texto investigado na presente pesquisa intitula-se “A Cartilha de Sapopemba”
(doravante denominada pela sigla CS). Esta cartilha foi produzida pelo Centro de Direitos
Humanos de Sapopemba (SAPOPEMBA, 2006) da cidade paulistana de Sapopemba, por uma
equipe composta por civis ligados a iniciativas e instituicdes de protecdo aos direitos humanos.

A Cartilha de Sapopemba é baseada em textos legais, tais como a Constituicdo Federal, 0s
Caodigos Penal e de Processo Penal, e as Leis sobre abuso de autoridade, discriminacao racial e
crimes de tortura. Ela foi criada com o sentido de esclarecer a comunidade a respeito dos
procedimentos legais que os policias devem observar durante uma busca pessoal, de forma a

preservar os direitos civis e humanos das pessoas abordadas durante uma revista policial.

Sua producdo foi motivada por incidentes desencadeados por acdes irregulares de alguns
policiais em uma comunidade da cidade de Sapopemba no estado de S&o Paulo. Estas a¢Ges sdo
descritas da seguinte forma na cartilha: “Varias pessoas da comunidade eram paradas por
policiais e sem nenhuma justificativa legal eram abordadas e também torturadas; tinham seus
documentos subtraidos e até rasgados. Varias casas eram invadidas por policiais sem mandado
de busca”. (SAPOPEMBA, 2006, p. 21).
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O trecho investigado no presente trabalho é reproduzido a seguir (os grifos em negrito e
em letras maidsculas sdo do texto original).

Os(As) policiais civis ou militares podem fazer buscas pessoais sem ordem do(a) juiz(a) quando
tiverem fundadas suspeitas que a pessoa esta escondendo armas de fogo, objetos destinados para
préatica de crime ou drogas.
Nestes casos 0s(as) policiais podem parar a pessoa e mandar colocar as maos para o alto enquanto
fazem a revista. Os(as) policiais ndo podem parar as pessoas porque “acham” que sdo suspeitas, ou
seja, por preconceito. Se ndo houver fundada suspeita, ndo podem parar a pessoa porque ela mora na
favela, ou num bairro pobre, ou porque é negra, amarela ou branca, ou estéa de chinelo ou boné.
Os(As) policiais durante a revista devem tratar as pessoas com respeito, inclusive familiares que se
aproximam no momento da abordagem pra pedir informagdes sobre o que esta acontecendo.
Os(As) policiais ndo podem GRITAR com a pessoa, Xinga-la, chamando-a de LADRAO,
VAGABUNDO, NOIA entre outros. Isto é crime de injaria ou até mesmo de abuso de autoridade;
Se xingar de PRETO SAFADO é crime de discriminacdo. Ninguém pode ofender a origem racial
das pessoas. Ser negro, amarelo ou branco ndo significa que a pessoa seja suspeita.
Se ameacar ou bater para que confesse alguma coisa é crime de tortura.
Mandar a pessoa sair correndo sem olhar para tras é crime de abuso de autoridade.
A revista deve ocorrer de forma que ndo constranja a pessoa que esta sendo revistada. Assim, é
proibido o(a) policial mandar uma pessoa tirar a roupa no meio da rua, ou mesmo exigir que fique
com a mao para tras ou para o alto depois de revistada [...].

2.2 M¢étodos de analise dos dados

Para a investigacdo dos dados, foi utilizado o método de andlise de transitividade
desenvolvido por Halliday e Matthiessen (2004), constituido pelos seguintes passos:

1) segmentacédo do texto em oragdes;

2) identificacdo dos tipos de processos e principais papéis de participantes utilizados para
representar os policiais e as pessoas abordadas;

3) criacdo de tabelas de concordancias de transitividades das representacdes dos policiais,
identificando quantas vezes® os policiais e as pessoas abordadas aparecem em um determinado
papel de transitividade;

4) criagdo de modelos de transitividade, que consistem na identificacdo das formas
transitivas que os participantes sao representados em relagao a outros participantes.

Este método permitiu identificar, de forma detalhada, os papéis dos participantes e os tipos
de processos presentes nos textos investigados, e, portanto, as representacdes neles construidas
no que diz respeito a “quem faz o que com quem e sob quais circunstancias”. (BUTT et al., 2000,
p. 48).

3 Para fazer esse mapeamento estatistico foi empregado o uso de planilhas Excel.
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2.3 Arcabougo tedrico: o sistema de transitividade

A Linguistica Sistémico-Funcional (LSF), que tem o linguista Michael Halliday como um
de seus principais pesquisadores, vem ha varias décadas exercendo uma influéncia bastante
ampla em varios campos de estudos da linguagem em dezenas de paises. No Brasil, é crescente
também o nimero de pesquisadores que vém trabalhando com a perspectiva da LSF em varias
instituicdes de ensino superior (cf. MOTTA-ROTH; HEBERLE, 2015; FUZER; CABRAL 2014;
VIAN et al., 2010; BARBARA; MACEDO, 2009; MEURER; BALOCCO, 2009).

Um dos preceitos basicos da LSF — e que a torna uma ferramenta ideal para a analise dos
textos investigados — é que ela apreende o fendbmeno da linguagem sob a perspectiva da
semiotica social (HALLIDAY; MATTHIESSEN, 2004). De acordo com este conceito, 0
aspecto semiotico corresponde a premissa de que uma lingua é uma rede estruturada de sistemas
de signos utilizada por seus falantes para criar e trocar significados através de processos de
escolha. A dimensdo social, por sua vez, preconiza que as interacBes linguisticas sejam
investigadas tomando-se como base os diferentes contextos sociais em que sdo concebidas. O
objeto para o estudo da linguagem que deriva destes conceitos, portanto, é a linguagem utilizada
em eventos comunicativos auténticos e completos — a linguagem como um tipo de texto, oral ou
escrito, produzido por falantes em contextos sociais especificos.

Dentre os varios instrumentos de analise disponiveis na LSF destaca-se o construto da
metafuncdo experiencial, que se realiza linguisticamente por meio do Sistema de
Transitividade. De acordo com Halliday e Matthiessen (2004, p. 169), o Sistema de
Transitividade permite que representemos linguisticamente os eventos, agdes e acontecimentos
que permeiam nossas experiéncias de mundo. Ou seja, através dos recursos do Sistema de
Transitividade somos capazes de codificar em forma de um processo ou configuracao linguistica
a maneira como percebemos 0s acontecimentos que nos cercam e também as pessoas e as
circunstancias neles envolvidos.

Os autores explicam que um processo consiste de trés elementos: o proprio processo, 0s
participantes e as circunstancias. O processo € tipicamente expresso pelo grupo verbal, os
participantes sdo expressos pelos grupos nominais, e a circunstancia (se houver uma) pelo grupo
adverbial ou oracdo preposicionada. O sistema de transitividade € composto por seis tipos de
processos: material, relacional, verbal, mental existencial e comportamental. Entretanto, devido
ao fato de que apenas os processos materiais, verbais e relacionais sdo 0s mais encontrados nos

textos investigados na pesquisa, apenas 0s primeiros sdo explicados a seguir.
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a) Processos materiais — sdo utilizados para representar acdes fisicas que envolvam
algum tipo de acdo material, tais como: correr, dirigir, bater, prender, matar, levantar etc. Na
analise de transitividade, quem executa essas a¢0es € designado Ator — que tanto pode ser uma
pessoa, um objeto inanimado, ou mesmo algo abstrato. O participante que é afetado pela acéo do
Ator é denominado Meta. Thompson (2004, p. 90) explica que “qualquer processo material
possui um Ator, mesmo que ele nio seja mencionado na oracdo”.* Um exemplo cléssico dessa
auséncia do Ator na frase é o caso da voz passiva, que é muito significativo do ponto de vista da
analise do discurso, pois pode ser usado intencionalmente como artificio para “proteger”,
“encobrir” ou, até mesmo, “privar” o Ator de ser reconhecido pelo leitor/ouvinte do discurso.

O Quadro 02 apresenta uma oragao que ilustra um processo material.

Quadro 02 — Oracdo ilustrativa de processo material
[2: Policial] saque a pistola do coldre

Ator Processo: material Meta Circunstancia; local

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

b) Processos relacionais — nesta categoria encontram-se 0s processos que utilizamos para
estabelecer relagdes de atribuigdo, identificacdo e posse entre varios participantes, sendo,
geralmente, expressos por verbos como ser, estar e pertencer. Na relacdo atributiva, uma
qualidade ou classe € atribuida a um participante, qualificado como Portador, sendo a qualidade

considerada o Atributo.

Quadro 03 — Oracado ilustrativa de relacdo atributiva

[2: as pessoas] Sao suspeitas

Portador Processo: relacional Atributo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Na relacdo identificadora, é atribuida uma identidade a um participante, denominado
Identificado, sendo o elemento por meio do qual a identificacdo € estabelecida denominado
Identificador. Exemplificando essa relagdo tem-se a seguinte assercéo: “O policial é a primeira
linha de defesa dos direitos humanos” (BRASIL, 2010, p.5), que submetida & anélise de
transitividade revela a seguinte representacao:

Quadro 04 — Oracado ilustrativa de relacdo identificadora

O policial é a primeira linha de defesa dos direitos humanos.
Identificado Processo: relacional Identificador
Fonte: (BRASIL, 2008, p. 5)

4 “Any material process has an Actor, even though the Actor may not actually be mentioned in the clause”.
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Por fim, na relacdo possessiva é estabelecida uma relagao de posse entre dois participantes.
O participante que possui € o Possuidor e a entidade possuida ¢ o Possuido. A asser¢do: “Os
policiais tém poderes [...]” (BRASIL, 2010, p.5) € um exemplo dessa relacdo, cuja segmentacgao
e anélise podem ser conferidas no Quadro 05.
Quadro 05 — Oracado ilustrativa de relacdo possessiva

Os policiais tém poderes

Possuidor Processo: relacional Possuido
Fonte: (BRASIL, 2008, p.7).

¢) Processos verbais — sdo processos relacionados as atividades de comunicacao e
expressdo simbdlicas de significados. Martin (1997, p. 108) observa que eles incluem “ndo
apenas a diferenca de maneiras de dizer (pedir, mandar, oferecer, declarar) mas também
processos semidticos que ndo sdo necessariamente verbais (mostrar, indicar)”. OS processos
verbais geralmente sdo compostos por: 1) Dizente — o participante que profere ou indica o
enunciado/simbolizado; 2) Receptor — o participante para o qual o enunciado é direcionado; 3)
Verbiagem - (o contetdo da mensagem); e 4) Alvo - (o participante afetado por processos

verbais de impacto ou de julgamento). Exemplos:

Quadro 06 — Oragoes ilustrativas de processo verbal

[2: Os policiais] chamando -a de ladrdo, vagabundo, ndia ...
Dizente Proc.: Verbal Alvo Verbiagem

Os policiais ndo podem gritar com a pessoa

Dizente Proc.: Verbal Alvo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
3.1  Processos presentes nos textos analisados: viséo geral

A analise de transitividade dos dois textos revelou que ao todo foram encontrados 35 (61%)
processos materiais, 15 (26%) processos verbais, 6 (11%) processos relacionais e 1 (2%)
processo mental. Estes dados, portanto, evidenciam uma predominancia de eventos que se
realizam na materialidade das agcOes dos participantes envolvidos em uma busca policial. O
resultado da analise de transitividade em cada cartilha separadamente pode ser verificado nos

Graficos 1 e 2.
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Gréafico 1 — Processos na CFN

Gréfico 2 — Processos na CS
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Cada um desses processos é discutido a seguir na medida em que sdo apresentados, e,

sempre que possivel, fazendo-se uma analise comparativa entre os resultados obtidos da analise

dos dois textos.

3.2

Processos materiais

A andlise de transitividade revelou que, do total de 20 processos materiais encontrados na

CFN, os policiais estdo representados no papel de Ator em 14 (70%), agindo, na maioria das

vezes, sobre si mesmos, suas armas, e também sobre os cidaddos. Alguns desses processos

materiais sdo: sacar, posicionar, controlar, manter, defender, ficar, fazer, realizar, projetar e

recuar, que podem ser visualizados no Quadro 07.

Quadro 07 — Representacdo dos policiais como Atores nos processos materiais na CFN

(2.2) O Policial 1 mantém aarma no coldre

Ator Proc.: Material Meta Circ.: Local.
22) | e [2: O Policial 1] fica em condi¢8o de [=preparado para]

Ator Proc.: Material Atributo

(2.3) [2: O Policial 1] saca -la [a arma]

Ator Proc.: Material Meta
(3.1) O Policial 2 faz a seguranga,

Ator Proc.: Material Escopo
(3.2) [2: O Policial 1] posicionando -se ao lado do abordado.

Ator Proc.: Material Meta Circ.: Local.
(4.2) [@: Policial] assuma (controle) o controle da situagdo

Ator Proc.: Material Escopo
(6.1) Na seguranca o Policial 2 posiciona -se ao lado do abordado
Ator Proc.: Material Meta Circ.: lugar
| 6.2) |e |[g:Policial2] | mantém | aarma | na posicao trés. |
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| | Ator | Proc.: Material | Meta | Circ.: lugar

(8) [o: Policial] realize a busca pessoal
Ator Proc.: Material Escopo

(9.3) [o: Policial] defenda -se
Ator Proc.: Material Meta

(9.4) [@: Policial] projetando 0 corpo dele para frente.
Ator Proc.: Material Meta Circ.: lugar

10.1 [@: Policial] | recue de costas Para uma posi¢do mais segura
Ator Proc.: Material Circ.: Contingéncia Circ.: lugar

(10.2) | [o: Policial] Saque a pistola do coldre
Ator Proc.: Material Meta Circ.: lugar

(10.3) | e [2: Policial] adote a posigdo quatro.

Ator Proc.: Material Meta

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Este resultado permite dizer que o foco do texto da CFN ¢é, primordialmente, a acdo
(procedimentos técnicos) dos policiais no momento da abordagem, possivelmente devido ao fato
de a cartilha ter sido elaborada para servir como manual de instrugdes de como efetuar
abordagens de pessoas suspeitas, enfatizando o aspecto da seguranca do policial.

Enquanto no texto da CFN os policiais sdo representados em 14 processos materiais, o que
equivale a 70%, a pessoa abordada na revista policial aparece como Ator em apenas 6 ocorréncias
(30%), sendo 4 processos referentes a verbos que indicam agdes ordenadas pelos policiais e
desprovidas de um teor material que indicam poder, a saber: por (as méos na cabeca), levantar
(a camisa), virar (de costas), e cooperar; e 2 processos referentes a uma situagéo hipotética em

que o abordado possa vir a reagir contra os policiais (reagir e tentar agredir).

Quadro 08 — Representacao dos abordados como Atores nos processos materiais na CFN

(5) [2: Abordado] [2: ponha] as maos na cabeca!
Ator Proc.: material Meta Circ.: lugar
(7.1) com a méo esquerda [@: Abordado] levante a camisa!
Circ.: Meio Ator Proc.: material Meta
(7.2) [g: Abordado] vire de costas!
Ator Proc.: material Circ.: Modo
(9.1) caso 0 abordado reaja
Ator Proc.: material
| 9.2) | e | [o: Abordado] | tente agredi | -lo [o policial] |
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\ [ \ Ator | Proc.: material | Meta |
(10.2) [2: policial] verbalize para o abordado (14.2) cooperar
[dizente] [Proc.: Verbal] Verbiagem/Ator Proc.: Material

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
A ocorréncia desses processos materiais em que o abordado é representado como Ator nao

deixa duvida de que, em uma situacdo de revista policial a pessoa abordada encontra-se
totalmente sob a autoridade dos policiais, que detém o poder e 0s recursos materiais para agir
sobre ela, fato que reforca a necessidade de as abordagens serem feitas conforme o0s preceitos
legais da dtica dos direitos humanos.

Situacdo semelhante também ¢é verificada na Cartilha de Sapopemba. Nessa cartilha a
analise de transitividade revelou que o policial militar participa como Ator em 9 (42%) das 15
ocorréncias de processos materiais, enquanto que a pessoa abordada é representada como Ator
em 6 (26%) dessas ocorréncias.

Os verbos associados as a¢des do policial sdo: parar, revistar, tratar, bater, constranger,
que revelam a acdo e o poder do policial sobre o abordado, como pode ser visto nos exemplos
abaixo (Quadro 09).

Quadro 09 — Representacao dos policiais como Atores nos processos materiais na CS

(1.1) | Os policiais civis ou militares | podem fazer revistas | sem ordem do(a) Juiz(a)
Ator Proc.: Material Circ.: Contingéncia
(2.1) | Nestes casos, | 0s policiais podem parar a pessoa [= abordado],
Ator Proc.: Material Meta
(2.4) | enquanto [2: Os policiais] fazem a revista [= revistam].
Ator Proc.: Material
(3.1) | os policiais ndo podem parar as pessoas
Ator Proc.: Material Meta
(4.2) | Se ndo houver fundadas suspeitas, | [#: Os policiais] | ndo podem parar | a pessoa
Circ.: Contingéncia Ator Proc.: Material Meta
(5.1) | Os policiais | durante a revista devem tratar as pessoas | com respeito,
Ator Circ.: Extensdo: duracdo | Proc.: Material | Meta Circ.: Modo
(11.2) | ou [2: O policial] bater
Ator Proc.: Material

(13.1) | [Quando | o policial | estiver revistando | uma pessoa,

Ator Proc.: Material Meta
(13.2) | o policial ndo pode constrangé -a].
Ator Proc.: Material Meta
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

E interessante que a analise do texto da CS apresenta uma recorréncia significativa do
verbo parar, como acdo do policial sobre as pessoas, tanto em situacdo de proibicdo como de
poder. Essa constatacdo mais uma vez deixa explicita a perspectiva do abordado presente na CS:
a preocupacdo de ndo ser parado pela policia, ou, quando parado, que haja uma justificativa para
tanto. Por sua vez, 0s processos representam as a¢6es do abordado a partir das a¢des do policial
séo: esconder, colocar (as méos para o alto), morar, sair correndo, tirar (a roupa), ficar (com a

mao para tras ou para o alto),

Quadro 10 — Representacdo do abordado como Ator nos processos materiais na CS

(2.3) | que | a esta armas de fogo, objetos destinados para a pratica de crimes ou
pessoa | escondendo drogas.
Ator Proc.: Material | Meta
(2.3) | [2: abordado] | colocar as maos | para o alto
Ator Proc.: Material | Meta Circ.: Local.
(4.3) | porque | ela [g: abordado] | mora na favela, ou num bairro pobre,
Ator Proc.: Material | Circ.: Local.
(12.2) | [@: a pessoa = abordado] | sair correndo | sem olhar para trds
Ator Proc.: Material | Circ.: Contingéncia
(14.2) | uma pessoa | tirar aroupa | no meio da rua
Ator Proc.: Material | Meta Circ.: Local.
(14.4) | que | [g: O fique com a para tras ou para o alto depois de
abordado] [=mantenha] méo revistada.
Ator Proc.: Material Meta Circ.: Local.

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

3.3 Processos verbais

A andlise de transitividade revelou que, do total de 26 processos presentes no texto da
CFN, 4 (15%) séo verbais e em todos o policial é representado como Dizente, conforme pode

ser visualizado a seguir nos Quadros 11 e 12.

Quadro 11 — Representacdo dos policiais como Dizentes nos processos verbais na CFN

3) Enquanto o policial verbaliza
Circunstancia Dizente Verbiagem

(4.2) [o: Policial] emita ordens curtas e claras
Dizente Proc.: Verbal Verbiagem
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(7) [2: Policial] Prossiga com ordens claras na busca pessoal.
Dizente Proc.: Verbal Verbiagem Circunst.

(10.4) | [@: Policial] Verbalize para o abordado (9.2) cooperar.
Dizente Proc.: Verbal Verbiagem/Ator Proc.: Material

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Em contraste, a CS contém 10 (47%) ocorréncias de processos verbais, sendo que, assim

como na CFN, em todas o policial é representado como Dizente (Quadro 12). O maior nimero

de ocorréncias de processos verbais na CS em relagdo a CFN pode ser atribuido ao fato de que

uma das fontes para sua elaboragdo foram os relatos de experiéncias de abordagens relatadas por

integrantes da comunidade. Essa constatacdo revela uma relacdo de poder em que o policial

detém o monopolio da fala, devendo o abordado ficar calado enquanto é revistado.

Quadro 12 — Representacao dos policiais como Dizentes nos processos verbais na CS

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

(2.2) | [#: Os policiais] mandar [o: abordado]
Dizente Proc.: Verbal Receptor
(6.1) | Os policiais ndo podem gritar com a pessoa,
Dizente Proc.: Verbal Receptor
(6.2) | [#: Os policiais] xingé -la
Dizente Proc.: Verbal Alvo
(6.3) | [#: Os policiais] chamando -a de ladréo, vagabundo, nbia entre outros.
Dizente Proc.: Verbal Alvo | Verbiagem
(8.1) | se [o: O policial] xingar de preto safado,
Dizente Proc.: Verbal Verbiagem
(9.0) Ninguém [= O policial] pode ofender a origem racial das pessoas.
Dizente Proc.: Verbal Verbiagem
(11.1) | se [2: O policial] ameagar,
Dizente Proc.: Verbal
(12.1) | [@: Os policiais] Mandar a pessoa [=
abordado]
Dizente Proc.: Verbal Receptor
(14.1) | Assim, | o(a) policial é proibido [g: =ndo pode] mandar uma pessoa
Dizente Proc.: Verbal Receptor
(14.3) | ou mesmo [2: O policiais] exigir
Dizente Proc.: Verbal
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Observa-se que no Quadro 11 as oragOes sdao caracterizadas por um contetdo ligado a
procedimentos de abordagem, deixando evidente sua finalidade e seu publico alvo. Séo
verbalizacdes curtas e claras, que tém a finalidade técnica, segundo seus idealizadores, de nao
confundir a pessoa abordada. No entanto, por serem imperativas, essas verbalizagfes emitidas
pelos policiais podem passar a ideia de rispidez e truculéncia, mesmo que ndo seja essa a
intencéo.

Diferentemente dos processos verbais do texto da CFN, que fazem parte dos recursos que
os policiais tém para conduzir uma abordagem técnica, 0s processos verbais presentes na CS
(Quadro 12) destacam-se por se referir a agcdes verbais que apontam para possiveis violagdes dos

direitos humanos da pessoa abordada.

Considerando que a cartilha foi publicada em 2006, e que a disseminagédo do discurso dos
direitos humanos entre os profissionais de seguranca publica, no minimo ja contava com trés
anos — se for considerado para esse célculo o ano de lancamento da MCN (2003) — é possivel
perceber que a consciéncia do respeito a dignidade da pessoa humana ainda demanda algum

tempo para ser assimilada.

3.4 Processos relacionais

A verificacdo de processos relacionais é muito enriquecedora para a analise do discurso,
pois os trés tipos de relagdo: atributiva, identificadora, e possessiva, que compdem esses
processos, podem estar relacionadas a uma série de outras agdes. A relacao atributiva pode estar
carregada de preconceitos e a possessiva desencadear abusos de autoridade. Por exemplo,
quando se parte do pressuposto de que ser pobre e preto € igual a ser bandido; ou, que por ser
policial tem-se o direito de se abordar pessoas indiscriminadamente.

Assim, da oracdo analisada no Quadro 13 € possivel verificar a preocupacédo da equipe que
elaborou a CFN no sentido de preservar o direito de o cidad@o saber por quem esta sendo parado
e revistado. Indo um pouco mais longe nessa anélise, ela também serve para lembrar ao policial
0 que se espera dele como profissional.

Quadro 13 - Processos Relacionais na Cartilha da For¢a Nacional
1) [o: Policial] Identifique-se como policial
Portador Proc.: relacional Atributo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Com relacdo aos processos relacionais da CS apresentados no Quadro 14, pode-se

comentar que ha um limiar entre as “fundadas suspeitas” e preconceitos racial e social. O policial,
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por fazer parte da mesma sociedade, também é afetado por suas crengas e preconceitos, portanto
tende, muitas vezes inconscientemente, a fazer juizos de valor a luz do senso comum, que
fatalmente incorre nos equivocos condenados nas oragfes que apresentam o tipo de relacéo

atributiva.

Quadro 14 - Processos Relacionais na Cartilha de Sapopemba

(1.2) | quando | [e: Os policiais] tiverem fundadas suspeitas
Possuidor Proc.: Relacional Possuido

(3.3) | que | [o: as pessoas = abordado] | sdo suspeitas | ou seja, por preconceito.

Portador Proc.: Relacional | Atributo | Circ.: Causa
(4.4) | ou | porque | [@: ela = abordado] | é negra, amarela, amarela ou branca

Portador Proc.: Relacional | Atributo

(4.5) | ou | [g: abordado] esta de chinelo.

Portador Proc.: Atributo

Relacional

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme destacado desde o inicio deste trabalho, a temética que envolve violéncia e
seguranca publica tem preocupado os governantes do ponto de vista pragmatico, ou seja, a
diminuicdo dos indices de violéncia mediante investimentos nesse setor, tanto na logistica quanto
na formacéo de seus profissionais. Por outro lado, tem sido um campo muito fértil para pesquisas
académicas, resultando em leituras diferenciadas, tais como de soci6logos, administradores e
juristas. Este cenario propiciou o surgimento da Matriz Curricular Nacional (MCN), trazendo o
discurso dos direitos humanos como principio basilar de sua proposta pedagdgica para a
formacéo dos profissionais de seguranca publica.

Do ponto de vista linguistico, essa proposta representa a inser¢cdo de novas praticas
discursivas no ambito da formagdo do policial militar, “colonizando” o discurso da seguranca
publica com o discurso dos direitos humanos. Dai porque esta pesquisa teve o objetivo de
analisar a adogdo dessas novas praticas discursivas na construcdo da representacdo de um novo
policial militar, capaz de atuar profissionalmente em um contexto histérico de uma nacdo que
esta aprendendo a viver em uma sociedade regida pelo Estado Democratico de Direito.

A utilizacdo da anélise de transitividade permitiu identificar de forma detalhada os papéis
dos participantes e os tipos de processos presentes nos textos didaticos que tratavam do tema

“abordagem policial”, o que foi fundamental para responder as duas primeiras perguntas

95



Cadernos de Linguagem e Sociedade, 17(2), 2016

formuladas no inicio deste trabalho, e que tiveram, respectivamente, a finalidade de investigar
como o policial militar € representado dentro das novas praticas discursivas da MCN, e que
relacdes de poder estdo envolvidas nessa representacao.

A andlise de transitividade permitiu constatar que a atividade de abordagem policial é
caracteriza pela ocorréncia, em nimero elevado, de processos Materiais e Verbais, nos quais o
policial militar é representado, preponderantemente, nos papéis de Ator e Dizente. Esta
representacdo ndo difere da construida nos anos dos regimes de excecao, pois, devido ao poder
de policia, que lhe é legalmente conferido, e a natureza do evento (abordagem), a relacdo de
poder é clara: o policial estd no comando e é ele quem emite ordens, conforme se constata pelas
primeiras orientagdes dadas pela Cartilha da For¢a Nacional: “assuma o controle da situacdo” e
“emita ordens curtas e claras”.

Por outro lado, a pessoa abordada encontra-se claramente sob dominio do poder conferido
ao policial. E nessas situactes deve ficar em siléncio (ou pelo menos se presume que assim 0
seja), devendo obedecer as ordens emitidas pelo policial. Sua representagdo se constitui no papel
de Meta das acdes do policial e de Receptor/Alvo de suas verbalizages.

Do exposto, é possivel afirmar que, do ponto de vista da pessoa abordada, a situacdo €
extremamente constrangedora, principalmente quando se trata de pessoas de bem, conscientes
de seus direitos e que se veem, de repente, aparentemente sem nenhuma justificativa plausivel,
tendo seu direito de ir e vir cerceado, seu corpo apalpado e seus pertences revistados, sem poder
falar até que o procedimento seja completado pelos policiais.

Esse cenario remete a terceira e ultima pergunta de pesquisa, que teve o proposito de
verificar como ocorre a pratica discursiva dos direitos humanos no material didatico empregado
na formacdo dos profissionais de seguranca publica. Neste sentido, é possivel afirmar que a
cartilha produzida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), apesar de possuir
varias alusfes aos direitos humanos e a necessidade de se preservar a dignidade da pessoa
respeitando-os, ndo os insere no texto que foi analisado, que trata das abordagens propriamente
ditas, resultando em instruc@es essencialmente técnicas. Ou seja, uma cartilha mais para a agao
do que para a reflexao.

Essa dissociagdo entre o “como fazer” e o “refletir 0 fazer” é revelada pelo contraste entre
a elevada porcentagem de processos Materiais € a auséncia de processos Mentais nessas
instrugdes. Contraste semelhante pode ser percebido na Cartilha de Sapopemba, que passou mais
a impressdo do que o policial pode e ndo pode fazer quando aborda um cidaddo. Dessa forma, a
formacéo técnica, caracterizada pelo fazer, recebe maior énfase do que a formacao reflexiva,
indispensavel para se trabalhar os principios dos direitos humanos. Estes resultados apontam
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para a necessidade da consolidagdo das novas préaticas discursivas propostas pela MCN, que
visam a constituir mudancas nas relacdes de poder policia-cidaddo, ou seja, tornar essas relacoes
mais permeadas pelo discurso e pela pratica do respeito aos direitos humanos.

Recebido em: julho de 2016
Aprovado em: dezembro de 2016
cappmlimeira@yahoo.com.br
andersondesouza@netscape.net
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