L & S Cadernos de Linguagem e

Sociedade

C ade rno S Qualis A2 - eISSN 2179-4790  ISSN 0104-9712

ARTIGO

O IMPACTO DAS NARRATIVAS NA POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL: UMA ANALISE BAKHTINIANA

(The impact of narratives on public educational policy: a bakhtinian analysis)

(El impacto de las narrativas en la politica educativa publica: un analisis
bakhtiniano)

George Francisco Corona!
(Universidade Federal do Espirito Santo)

Recebido em: julho de 2021
Aceito em: junho 2022
DOI: 10.26512/les.v23i1.32570

O impacto das narrativas na politica publica educacional: uma analise bakhtiniana

! Doutorando em Educacio no Programa de Pés-graduacdo em Educagio da Universidade Federal do Espirito Santo na
linha de pesquisa Educacdo e Linguagens (PPGE-UFES). Mestre em Ciéncias das Religifes e Licenciado em Filosofia.
Professor do departamento de Licenciatura em Pedagogia do Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo, campus Itapina. E-mail: george.corona@ifes.edu.br



mailto:george.corona@ifes.edu.br

p. 147 de 159 George Francisco CORONA

RESUMO

Este estudo objetiva evidenciar como uma politica publica educacional brasileira foi seriamente impactada
pela mudanca de narrativa na alternancia de governos, revelando que héa ideologias que sustentam ac¢des de
combate a violéncia escolar alinhadas a tratados internacionais de Direitos Humanos e ha ideologias que
sustentam narrativas incompativeis com estes mesmos tratados assinados pelo Brasil. A metodologia de
pesquisa documental e perspectiva tedrica do linguista Mikhail Bakhtin permitiu que se verificasse certas
intengdes e sentidos implicitos que emergiram dos enunciados proferidos pelas autoridades publicas e também
como o contexto narrativo impacta diretamente na constituicdo das a¢des do poder publico.

Palavras-chave: Narrativa. Politica Publica. Educacdo para Direitos Humanos. Analise Documental.
Bakhtin.

ABSTRACT

This study aims to show how a Brazilian educational public policy was seriously impacted by the change of
narrative in the alternation of governments, revealing that there are ideologies that support actions to combat
school violence aligned with international human rights treaties and there are ideologies that support
narratives incompatible with these same treaties signed by Brazil. The documental research methodology and
theoretical perspective of linguist Mikhail Bakhtin allowed to verify certain intentions and implicit meanings
that emerged from the statements made by public authorities and also how the narrative context directly
impacts the constitution of the actions of the public power.

Keywords: Narrative. Public policy. Human Rights Education. Document Analysis. Bakhtin.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo mostrar cdmo una politica pdblica educativa brasilefia fue seriamente
impactada por el cambio de narrativa en la alternancia de gobiernos, revelando que existen ideologias que
apoyan acciones para combatir la violencia escolar alineadas con tratados internacionales de derechos
humanos y hay ideologias que sustentan narrativas incompatible con estos mismos tratados firmados por
Brasil. La metodologia de investigacién documental y la perspectiva teérica del linguista Mikhail Bakhtin
permitié verificar ciertas intenciones y significados implicitos que surgieron de las declaraciones realizadas
por las autoridades publicas y también como el contexto narrativo impacta directamente en la constitucion de
las acciones del poder publico.

Palabras clave: Narrativa. Politica publica. Educacion en derechos humanos. Andlisis de documentos.
Bakhtin

INTRODUCAO

O Brasil vem firmando acordos internacionais em defesa dos direitos humanos desde o final
da década de 40, no periodo ap6s Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, temos como objeto de
estudo deste artigo uma politica publica oriunda destes acordos: o Pacto Universitario pela Promocéo
do Respeito a Diversidade, da Cultura de Paz, e dos Direitos Humanos (PNUDH). Tal acordo foi
firmado em 2016 no governo de Michel Temer entre dois Ministérios (Ministério da Educacéo -
MEC; e Ministério da Justica e Cidadania) da mesma forma reafirma a importancia da promocéo da
defesa dos valores contidos em todos os acordos internacionais que o Brasil assinou. Tais valores
estdo evidenciados de modo sintético na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. De
acordo com o site oficial do PNUDH, a meta deste pacto é superar a violéncia, o preconceito e a

discriminacdo, e promover atividades educativas de promocdo e defesa dos direitos humanos nas
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Instituigdes de Ensino Superior — IES (BRASIL, 2016). Temos como objetivo principal deste presente
artigo, em uma analise documental na perspectiva bakhtiniana, verificar se o texto de tal politica
publica mantém coeréncia com os acordos internacionais assinados, coeréncia com o contexto de sua
producdo e coeréncia com as narrativas dos governos que o precederam e o seguiram: Lula, Dilma,
Temer e Bolsonaro. Em outras palavras, saber se as mudancas de contextos e narrativas podem
impactar na execucao ou nao desta politica pablica.

A escolha tedrico-metodologica por Bakhtin na analise deste texto foi determinada pela
adesdo a linha de pesquisa Educacéo e Linguagens do Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo da
Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE - UFES), que tem este te6rico como base das
pesquisas. Este estudo faz parte de uma pesquisa de tese de doutorado que tem por objeto o estudo
das narrativas de 6dio em ambiente educacional e suas relagdes com politicas publicas nacionais e
internacionais no combate a violéncia escolar. Tendo a teoria de Bakhtin por base, entende-se que a
linguagem, em seus multiplos aspectos simbdlicos é fator determinante para a disseminacdo e
manutencdo de uma cultura de violéncia e desrespeito aos direitos humanos em ambiente escolar.
Para Bakhtin a linguagem tem como fundamento ideoldgico as condi¢des materiais, econémicas e
sociais de determinado contexto historico, reflete e refrata a realidade analisada. A linguagem reflete
0 social (BAKHTIN, 2006, p. 115-116). Desta forma, 0 método bakhtiniano pode ser aplicado a
analise de documentos como forma de compreender como 0 contexto emerge do texto, pois tudo o
que é escrito, ou dito sdo formas de enunciacdo. Para este autor, o conceito de enunciado é
fundamental. O enunciado é o ato da fala, carregado de contetdo ideoldgico, expresso através de uma
palavra por um falante, que sempre tem um alvo, um ouvinte, leitor ou auditério. Tudo o que se diz,
se diz a alguém, em determinado momento, local, e contexto histérico, com um sentido preciso e
direcionado; portanto a palavra é signo. O enunciado sempre se da em uma interacdo verbal entre
dois ou mais participantes e € marcada por uma situacdo social imediata.

Para Bakhtin, a palavra dita no enunciado sempre esta orientada em funcdo de um
interlocutor e é determinada por duas faces: tanto pelo fato que procede de alguém como pelo fato de
que se dirige para alguém. Isso tudo dentro de um grupo social restrito ou amplo, ideologicamente
determinado. Por isso, todo documento, sendo uma forma de enunciado, apresenta estas
caracteristicas: foi dito por alguém; tém um destinatario; ocorre dentro de uma dimenséo ideoldgica;
tal dimensdo da o sentido preciso da palavra, pois ocorre dentro de um meio social; a interagdo verbal
dada no texto estd num contexto historico, cultural, material precisos. A situacao social mais imediata
e 0 meio social mais amplo determinam completamente e, por assim dizer, a partir do seu proprio
interior, a estrutura da enunciacdo; a palavra enquanto signo ideoldgico € inteiramente determinada

pelas relacbes sociais (BAKHTIN, 2006, p. 106). Além disso, todo enunciado € uma replica: nenhuma
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palavra dita é original, ela é resposta, um signo que reage aos signos precedentes, um discurso que €
réplica e resposta a discursos que o precedem. Por isso 0 contexto onde ocorre a enunciacao € ativo e
responsivo, e ao tentar compreender um enunciado, iniciamos um didlogo (BAKHTIN, 2020, p. 401).
O significado de um texto ndo esta nas palavras, nem no autor, nem no interlocutor: ele esta na
interacdo entre ambos, em um determinado contexto social e histérico, ele é dialégico (BAKHTIN,
2006, p. 127). Dentro desta perspectiva bakhtiniana do dialogismo, procederemos a andlise do texto
do PNUDH, buscando compreender que realidade emerge dos enunciados textuais, quem sao seus

autores e seus interlocutores e a que interesses atendem.
1. IDENTIFICA(;AO DOS AUTORES DO PACTO E O CONTEXTO.

O texto objeto desta analise é o Acordo de Cooperacao localizado na pagina de internet
oficial do Ministério da Educacdo (MEC) intitulado Pacto Universitario de Educacéo em Direitos
Humanos - PNUDH?2 (BRASIL, 2016). O pacto é celebrado entre dois ministérios do governo federal:
Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério da Justica e Cidadania (MJC). A pasta da educacéo era
chefiada, no ano de 2016, por Mendoncga Bezerra Filho, e a pasta da justica e cidadania por Alexandre
de Moraes. Ambos ministros assumem suas fungdes no inicio do governo de Michel Temer, um
governo de transicdo, que algou o poder substituindo a entdo presidente da republica Dilma Rousseff,
deposta no ano de 2016 por processo de impeachment. Eis um primeiro dado do contexto social no
qual os ministros assinam o pacto (EPOCA, 2016).

Duas secretarias, uma de cada ministério, eram as responsaveis por coordenar o pacto junto
as IES (Instituicdo de Ensino Superior) participantes. No Ministério da Educacdo seria a SECADI -
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo; no Ministério da Justica
seria a SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos. Foquemos nossa atencdo a trés aspectos
importantes da SECADI/MEC: sua criacdo em 2004, sua reformulacdo em 2016 e sua reformulacéo
em 20109.

Criada em 2004 pelo decreto 5.159/2004 no governo Luis Inacio Lula da Silva com o0 home
de SECAD (posteriormente SECADI em 2011, quando foi incluido o eixo Incluséo) era, de acordo
com Denise Carreira Soares, da Faculdade de Educacdo da USP, fruto da pressdo dos movimentos
sociais que buscavam constituir uma educacdo que atuasse nos temas relativos a discriminacao,
desigualdades, racismos e sexismos que sempre foram silenciados e negligenciados pelas politicas
educacionais. Desde entdo passou a atuar nos temas: educacdo especial, jovens e adultos, campo,

indigena, quilombola, ético-racial e direitos humanos. E como o proprio site do entdo governo federal

2 O endereco eletrdnico do PNUDH é: <<http://edh.mec.gov.br/pacto/>>.
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afirmava, a SECADI atuaria “no contexto de promog¢ao da equidade, valorizagdo da diversidade e
inclusdao” (BRASIL, 2019).

Em 2016, apds o impeachment de Dilma Rousseff, a0 assumir o governo por ser o vice
presidente, Michel Temer exonera 23 pessoas ligadas ao SECADI, entre chefes, coordenadores e
técnicos. Ao mesmo tempo, extingue o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude
e dos Direitos Humanos, tudo pela MP n°726/2016. Tal fato causou reacdo entre especialistas da area
que avaliaram negativamente como retrocesso relativos aos avancos da area de direitos humanos
conquistados no Brasil (SAADE, 2016; DAHER, 2019).

Em 2019, por meio do Decreto N° 9.665, de 02 de janeiro de 2019, em um dos primeiros
atos do novo ministro da educacdo Ricardo Vélez Rodriguez, nomeado no governo de Jair Bolsonaro,
a SECADI foi dividida em duas secretarias: a Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF) e a Secretaria de
Modalidades Especializadas da Educagdo (SEMESP). A SEALF absorveu as atribuicdes de
alfabetizacdo de criangas jovens e adultos. A SEMESP absorveu as atribui¢cbes de: Educacéo
Especial, do Campo, Indigena, Quilombola e Relacdes Etnico-raciais. A equipe do portal De Olho
nos Planos, iniciativa formada por movimentos de representacdo da sociedade civil nacional e
internacional para acompanhar os Planos em Educagéo®, afirmou que até a data de 11 de abril de 2019
ndo obteve resposta do atual MEC se os programas abrigados pela antiga SECADI (incluindo o
PNUDH) seriam continuados ou ndo. No entanto a narrativa federal que embasava o tema dos Direitos
Humanos que nutria o espirito da SECADI e também do PNUDH vem sendo abertamente modificado
pelo atual governo, o que nos faz inferir que as politicas publicas de mesma tematica tendem a ser
alteradas.

O PNUDH, mesmo sendo de 2016, dialoga diretamente com os temas de responsabilidade
do SECADI, e por isso este pacto estava vinculado a esta secretaria do MEC. Vejamos, entdo, como
0s enunciados textuais do PNUDH se articulam com os discursos do MEC desde a criacdo do
SECADI até sua transformacdo em SEMESP (2004, 2016 e 2019) e como se da o didlogo entre texto

e contexto.
2. A INTERACAO VERBAL ENTRE TEXTO E CONTEXTO

Para Bakhtin todo texto enquanto enunciado é uma réplica e, mesmo sob a forma
monoldgica, ainda constitui um elemento inalienavel da comunicacao verbal. Assim o documento

textual do PNUDH, mesmo na forma imobilizada da escrita, € uma resposta a alguma coisa e é

3 Composta pelos grupos: Acéo Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacio, Uni&o dos Conselhos Municipais
de Educacdo (UNCME), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a Associagdo Nacional de
Politica e Administragdo Educacional (ANPAE) e a UNICEF - http://www.deolhonosplanos.org.br/quem-somos/.
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construida como tal (BAKHTIN, 2006, p. 91). Vejamos, entdo, a que realidade este documento
respondia ao ser criado em 2016 e se no contexto de 2019 as vozes que dialogavam imersas neste
texto ainda séo as mesmas.

O documento da PNUDH se inicia, nas primeiras consideragdes, com os motivos pelos quais
se firmou o pacto pela educacdo em Direitos Humanos entre o Ministério da Educacdo
(SECADI/MEC) e o Ministério da Justica e Cidadania (SEDH/MJC). Sao cinco paragrafos que
justificam a motivacéo do pacto, antes da clausula primeira. O primeiro paragrafo faz referéncia aos
seguintes acordos internacionais e nacionais:

- Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos (1948);
- Convencédo sobre os Direitos da Crianca (1990);
- Declaragéo da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena (1993);
- Declaracgéo de principios sobre Tolerancia da UNESCO (1995);
- Campanha Global de Educacéo para a Paz em Haia (1999);
- Declaragdo das Nacdes Unidas sobre a Educacao e Formacao em Direitos Humanos (2011);
- Declaragédo Universal sobre Diversidade Cultural (2015);
- Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (2005-2019);
- Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel (2015);
- Convencdo americana sobre os Direitos Humanos - Pacto de S&o José da Costa Rica (1969);
- Constituicdo Federal de 1988;
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/1996);
- Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (2006);
- Programa Nacional de Direitos Humanos (2009);
- Diretrizes Nacionais para a Educacéo em Direitos Humanos (2012);
- Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014);
Chamemaos, por motivos de analise, este conjunto de documentos acima de tratados/acordos.

Os proximos quatro paragrafos do PNUDH elencam os valores basicos presentes em todos 0s
tratados/acordos internacionais e nacionais mencionados acima: a reducdo da pobreza, do
preconceito, da discriminacéo, e da superacdo da violéncia dentro dos marcos de uma educacéo que
seja universal, que respeite a democracia, a cultura, as liberdades individuais. O PNUDH tem como

missdo infundir este espirito dos direitos humanos nos ambientes universitarios:

A dimensdo estratégica da Educacdo em Direitos Humanos na promocéo da
igualdade de oportunidades e da equidade, na efetivagdo da democracia, do
desenvolvimento e da justica social, e na consolidacdo de uma cultura de paz e nao
violéncia, enfrentando os estere6tipos de género, étnico-racial, religido, origem,
idade, situacdo social, econémica e cultural, orientacdo sexual e identidade de género
(LGBT), combatendo a discriminacdo e a intolerancia com grupos em situagdo de
vulnerabilidade, a exemplo de pessoas com deficiéncia, transtornos e altas
habilidades (superdotacédo), pessoas idosas, populagdo em situacdo de rua, povos
indigenas, quilombolas, ciganos, populacdo ribeirinha, varzanteiros, pescadores,
povos e comunidades tradicionais de matrizes africanas, populagdo em privacéo de
liberdade, migrantes e refugiados, dentre outros, bem como promovendo o respeito
a diferenca e a diversidade (BRASIL, 2016, p. 02).
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Analisemos este enunciado. H& clara associagdo entre 0 uso da expressdo Educacdo em

Direitos Humanos e a sentenca enfrentando os esteredtipos de género, étnico-racial, identidade de

género, etc. Direitos Humanos, aqui, € tratado como tendo um tema especifico, dentro de um contexto
global e esta associado ao mesmo tema tratado pela ONU. Para Bakhtin o tema de um enunciado
fornece o sentido mais imediato e objetivo de um signo ideoldgico, signo este que s6 pode ser
compreendido dentro de um contexto sécio-historico determinado, com suas entoacdes e apreciacdes
especificas (BAKHTIN, 2006, p. 123-126). Logo, quando o PNUDH fala em Direitos Humanos sao
0s mesmos Direitos Humanos tratados pela ONU, sdo 0s mesmos temas. Importante salientar que o
Brasil, até o final de 2018, era ideologicamente alinhado a todos os tratados internacionais da ONU,
situacdo essa que muda a partir de 2019 em relacao aos termos diversidade e género, alterando o tema
Direitos Humanos no discurso oficial-federal brasileiro (DUCHIADE, 2019).

O periodo que abrange os tratados/acordos citados parte de 1948 até 2015. Sdo 67 anos e
diversos paises, culturas e governos envolvidos. Logo, o PNUDH n&o é apenas Politica de Governo,
mas Politica de Estado, compromisso internacional. O texto do pacto € uma réplica ao contetdo
ideoldgico dos varios tratados/acordos citados acima, que tem como marco inicial a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH), um documento elaborado pelos paises membros
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). A ONU foi uma instituicdo internacional criada com o
intuito de evitar outra tragédia humanitaria como a Segunda Guerra Mundial. As consequéncias da
guerra foram mdltiplas barbaries: os regimes nazista, fascista e soviético promoveram genocidios,
perseguicdes religiosas e politicas - massacre em massa de judeus, homossexuais, povos ndo-arianos;
0 uso das bombas atdmicas americanas no territério japonés dizimaram milhares de civis; uso de seres
humanos como cobaias em experimentos por alemdes e japoneses; houve fome, doengas, suicidios,
estupros e muitos outros crimes contra a humanidade, deixando um saldo superior a 60 milhdes de
mortos, a maioria delas composta por civis, ndo por militares (NEVES, 2019).

Portanto, ao promulgar um pacto como o PNUDH, o governo brasileiro comungava do
espirito de urgéncia na disseminacdo de uma educacdo que prevenisse tais atos desumanos, que
incutisse uma cultura de paz e de ndo-violéncia na resolugdo de conflitos no ambiente académico.
Isso perpassaria, como preconiza o paragrafo quinto do documento, pelo combate a discriminacfes
por raca, etnia, género, religido, origem, idade, situacdo socioecondmica, e grupos minoritarios,
entendendo serem estes os valores dos Direitos Humanos desde a declaragdo de 1948. Em diversas
linhas do texto, sdo repetidas a expressao cultura de paz, assim como no préprio titulo do pacto.
Temos aqui uma voz que elenca valores responsivos a determinados grupos da sociedade brasileira:
uma voz que dialoga com e em favor de grupos minoritarios alvos de preconceito e discriminacdo ao

longo da histdria brasileira, e que entdo se organizaram na sociedade. Este documento reverbera uma
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ideologia que tem relagdo com estes grupos sociais, valores que sdo compartilhados pelos
tratados/acordos elencados no segundo paragrafo da primeira pagina do texto do PNUDH.

A voz que emerge a partir de tais valores do texto do PNUDH é a mesma voz que emerge
da descrigéo das funcdes da SECADI/MEC e SEDH/MJC, o que coloca em alinhamento as secretarias
do governo e o pacto. Portanto, baseados em Bakhtin, podemos inferir que o espirito da época, no
periodo que compreende a criacdo da SECADI até o PNUDH esta refletido no texto, e que os
governos federais, neste periodo, comungavam dos valores descritos nos tratados/acordos nacionais
e internacionais elencados.

No ano de 2016, com a mudanca de gestdo marcada por um impeachment, ocorre a saida de
Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores, PT) da presidéncia e assume Michel Temer (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro, PMDB) e consequentemente todos os ministros séo substituidos.
Temer, de 2016 a 2018, trocou e nomeou 63 ministros, sendo apenas duas mulheres (PAULUZE,
2018). Aécio Neves do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), candidato derrotado e rival
de Dilma Rousseff do PT nas elei¢bes de 2014, decide apoiar o governo de Temer (PMDB), revelando
assim uma clara mudanca ideoldgica no governo de 2016 (CALGARO, 2016). Esta mudanca
ideoldgica pode ser verificada pela fala dos dois presidentes estaduais do PT e do PSDB baianos: o
presidente regional do PT na Bahia, Everaldo Anunciag&o, disse

ndo ver viabilidade na sugestéo [de alianca entre os dois partidos] porque o PSDB
teria que mudar muito caso objetivasse uma aproximacédo do PT, ainda que por curto
tempo. (...) [Ele disse:] temos ideologias completamente diferentes, ndo tem
condico. E 4gua e vinho. Se eles aderissem as nossas politicas sociais e econdmicas,
até poderiamos pensar. Mas, isso ndo vai acontecer, eles representam o atraso e tem
uma politica que se compara a de Temer. (...) Ja Jodo Gualberto, presidente estadual
do PSDB baiano disse que (...) alianca, nem pensar, temos visdo de mundo
completamente diferente (...) (METROPOLES, 2018. Complementos entre
colchetes nosso).

Para Vera Lucia Capellini (DAHER, 2019), docente do Departamento de Educacdo da
Universidade Estadual Paulista (UNESP) de Bauru a SECADI e seus programas estavam muito mais
efetivos até o governo Dilma. Depois, com Temer, de modo geral, ficaram parados. Mas a secretaria
em si continuava, 0s programas existiam e Temer ndo os excluiu. Sob comando de Temer, em 2016,
como ja dito anteriormente, a equipe da SECADI foi toda trocada. Este fato suscitou a reacao de
diversos especialistas da area de educacdo em direitos humanos, como por exemplo a equipe da
Secretaria de Acdes Afirmativas, Diversidade e Equidade (SAADE) da Universidade Federal de Séo

Carlos (UFSCar), que publicou a seguinte nota publica:

E com grande preocupacio que a Secretaria de A¢des Afirmativas, Diversidade e
Equidade (SAADE) da UFSCar recebeu na quarta-feira, dia 2 de junho, a noticia da
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exoneragdo de 23 pessoas, dentre elas — chefes, coordenadores (as) de areas, técnicos
(as) da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI) do Ministério da Educacdo (MEC). A preocupagdo aumenta
especialmente com a extingdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos pela Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio do
presente ano, cujas pastas passam a compor secretarias no Ministério da Justica e
Cidadania, recém-criado (SAADE, 2016).

Com a mudanca de governo nota-se a mudanca de vozes que falam a partir do MEC de
Temer, pois estas vozes, ao se aliarem a outra ideologia politica, buscam falar a outro publico alvo
diferente do original, como expressaram os presidentes do PT e PSDB baianos, ao afirmarem a
incompatibilidade de visdes de mundo, o que implica em diferentes politicas sociais. Se com Temer
as politicas sociais da SECADI paralisaram, ao chegar em 2019, sob o governo Bolsonaro, a SECADI
foi desmembrada e transformada em SEMESP. Este fato revela uma modificagéo ideoldgica por parte
do novo governo, que durante a campanha problematizou toda politica de Direitos Humanos em uso,
em especial a palavra Diversidade - que era a letra “D” da sigla SECADI. Ao vetar uma propaganda
do Banco do Brasil em 2019 que mostrava a diversidade racial e sexual, o presidente Jair Bolsonaro
(na época do Partido Social Liberal, PSL — mas atualmente sem partido) afirmou que ndo toleraria

propaganda de estatais que ndo seguisse sua linha ideoldgica:

A linha mudou. A massa quer o que? Respeito a familia. Ninguém quer perseguir
minoria nenhuma, nés ndo queremos que o dinheiro publico seja usado dessa
maneira (...). Por exemplo, meus ministros. Eu tinha uma linha armamentista, eu ndo
sou armamentista? Entdo, ministro meu é armamentista ou fica em siléncio. E a regra
do jogo (GRAZINI, 2019).

Analisemos este enunciado. A expressdo a linha mudou marca a intencdo de mudanca

ideoldgica. A expressdo ndo queremos gque o dinheiro publico seja usado desta maneira, levanta a

pergunta: mas de qual maneira? Com a conscientizacao da diversidade sexual. Em relacédo a expressédo

respeito a familia, logo antes de ninguém quer perseguir minoria nenhuma revela uma concepgéo de

familia heterossexual, j& que a proibicdo da propaganda associada a expressdo a linha mudou revela
0 ndo alinhamento as politicas sociais pr6 LGBTIs, que seriam as minorias as quais o autor se refere.

Tais enunciados séo coerentes com outros enunciados do mesmo autor de meses anteriores,
como este em 2018: “Isso ndo pode continuar existindo. Tudo ¢ coitadismo. Coitado do negro, coitada
da mulher, coitado do gay, coitado do nordestino, coitado do piauiense. Vamos acabar com isso”
(SENA, 2018). Para o autor do enunciado as politicas afirmativas, as quais chama de politicas de
coitadismo reforcam o preconceito e ndo o inverso. 1sso marca uma profunda mudanca ideologica e

de tema quando se fala sobre a Educacéo para os Direitos Humanos, foco do PNUDH.
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A nova secretaria do MEC 2019, SEMESP - Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacdo - eliminou de seu nome as palavras Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo. A atual
ideologia do MEC, além de evitar a palavra diversidade, também evita o uso da palavra género. O
uso desta palavra foi vetado em resolucdes brasileiras na ONU e documentos oficiais a partir de 2019.
Para 0 governo vigente a palavra género tem como Unico significado o sexo bioldgico e, portanto, s6
pode ser masculino e feminino. Na reunido do conselho de Direitos Humanos da ONU de 2019, o
México criticou a postura brasileira e afirmou que esta palavra tem seu significado consagrado ha
décadas e esta presente em mais de 200 resolu¢des da ONU. Além disso, o governo brasileiro tomou
decisbes que o aproxima ideologicamente dos governos da Arabia Saudita, Iraque, Paquistdo e Egito
sobre direitos sexuais e da mulher (DUCHIADE, 2019).

Outra palavra-expressdo problematizada pelo atual governo é questdo Etnico-Racial. Em
maio de 2019 o atual presidente da republica afirmou em uma entrevista: “essa coisa do racismo, no
Brasil, é coisa rara. O tempo todo jogar negro contra branco, homo contra hétero, desculpa a
linguagem, mas j& encheu o saco esse assunto” (ROMANO, 2019). Analisemos este enunciado. A

sentenca - ja encheu o saco esse assunto - usada na fala presidencial sobre o tema revela, com énfase

na expressao encheu o saco, a entoacéo dada pelo autor da frase ao enunciado. Este acento emocional
revela a avaliagdo-valoragdo dada a temaética, e ajuda a compreender o contetdo ideoldgico e o
destinatario da mensagem. Para Bakhtin, em que consistiria a entoacdo expressiva, este acento dado

ao enunciado e qual sua relacdo com a significacdo objetiva?

O nivel mais ébvio, que é ao mesmo tempo o mais superficial da apreciacdo social
contida na palavra, é transmitido através da entoagdo expressiva. Na maioria dos
casos, a entoacgdo € determinada pela situa¢do imediata e frequentemente por suas
circunstancias mais efémeras. (...) Quando exprimimos 0s nossos sentimentos,
damos muitas vezes a uma palavra que veio a mente por acaso uma entoagao
expressiva e profunda (BAKHTIN, 2006, p. 128-129).

Neste ponto de analise, a questdo da entoacao expressiva/avaliativa é tdo importante para a

compreensdo de um enunciado que Bakhtin ainda sobre isso afirma:

Fenbmenos de discurso como ordens, exigéncias, mandamentos, proibigdes,
promessas (prometimentos), ameacas, elogios, censuras, ofensas, maldicdes,
béncdos, etc., constituem uma parte muito importante da realidade extracontextual.
Todos eles estdo vinculados a uma entonacdo acentuadamente expressa, capaz de
deslocar-se (estender-se) a quaisquer palavras e expressdes desprovidas de
significado direto de ordens, ameacas, etc. O que importa é o tom, separado dos
elementos fonicos e semanticos da palavra (e de outros signos). Estes determinam a
complexa tonalidade da nossa consciéncia, tonalidade que serve de contexto
axiolégico-emocional na nossa interpretacao (plena e centrada nos sentidos) do texto
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gue lemos (ou ouvimos), bem como em uma forma mais complexa e no processo de
criacdo (de geracdo) do texto. (BAKHTIN, 2020, p. 403-404).

A expressdo encheu o saco — que denota enfado, tédio, aborrecimento, enjoo, repulsa,

contrariedade, desagrado — revela o acento avaliativo, a entoacao expressiva dada ao aspecto étnico-
racial dos Direitos Humanos. A entoacdo dada pelo atual presidente sobre esse assunto revela que o
interlocutor atual é ideologicamente distinto do interlocutor original da SECADI, do PNUDH e de
todos os tratados/acordos internacionais assinados pelo Brasil nos Gltimos 67 anos sobre este tema. E
a outro grupo social que o autor do enunciado da entrevista se dirige, a outro destinatario. O tom
avaliativo de censura deste enunciado é elemento extratextual fundamental para a compreensdo de
todo o contexto em que se insere seu autor, suas réplicas e seu ouvinte/destinatério ideal. Adail Sobral,
linguista e especialista em teoria bakhtiniana, ajuda a corroborar esse entendimento de mudanga de
destinatario ao afirmar que “quando se diz algo, o sujeito sempre diz de uma dada maneira dirigindo-
se a alguém, e o ser desse alguém interfere na propria maneira de dizer, na escolha dos proprios itens
lexicais. Dizer € dizer-se. O sujeito ¢ desse modo mediador entre as significagdes sociais possiveis”
(SOBRAL in BRAIT, 2005, p. 24). Este enunciado também deixa transparecer a relacdo com seus
adversarios ideologicos, num dialogo retrospectivo com eles (de contraste e de oposi¢do), reagindo
ao que ja foi dito e feito acerca do tema dos direitos humanos. Este € um auténtico ato dialdgico
(SOBRAL, 2009, p.123).

Em relagdo ao Pacto Universitario pela Promogéo do Respeito a Diversidade, da Cultura de
Paz, e dos Direitos Humanos (PNUDH) - politica pablica objeto deste estudo - Toni Reis, secretario

de Educacdo da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Trasgéneros (ABGLT), afirma que

a SECADI teve um papel importante no estabelecimento do Pacto Universitario
pelos Direitos Humanos, Diversidade e Paz. O Pacto completou dois anos em
novembro de 2018 e, desde seu langcamento, teve adesdo de 343 InstituicBes de
Educacdo Superior (IES), entre universidades, centros universitarios, institutos
federais e faculdades. O Pacto esta entre as agdes relativas a Educacao em Direitos
Humanos desenvolvidas pela SECADI em articulagdo com Ministério de Direitos
Humanos, e visa a superacdo de preconceitos, a eliminacdo de atitudes
discriminatérias no ambiente escolar e universitario e a construgdo de uma cultura
de paz e da valorizagéo da diversidade (DAHER, 2019).

Falar de Direitos Humanos antes de 2016 (com a SECADI) e apds 2019 (com a SEMESP) é

falar de temas diferentes.

O tema, como dissemos, é um atributo apenas da enunciacdo completa; ele pode
pertencer a uma palavra isolada somente se essa palavra opera como uma enunciacao
global (...) A investigagdo da significacdo de um ou outro elemento linguistico pode,
segundo a definicdo que demos, orientar-se para duas direcdes: para 0 estagio
superior, 0 tema; nesse caso, tratar-se-ia da investigacdo da significagdo contextual

156


https://www.ufsm.br/pro-reitorias/pre/observatorio-de-direitos-humanos/wp-content/uploads/sites/414/2018/12/PACTO-UNIVERSIT%C3%81RIO_Relat%C3%B3rio-sint%C3%A9tico-de-iniciativas-de-EDH-e-Diversidade_dezembro2018.pdf
https://www.ufsm.br/pro-reitorias/pre/observatorio-de-direitos-humanos/wp-content/uploads/sites/414/2018/12/PACTO-UNIVERSIT%C3%81RIO_Relat%C3%B3rio-sint%C3%A9tico-de-iniciativas-de-EDH-e-Diversidade_dezembro2018.pdf

p. 157 de 159 George Francisco CORONA

de uma dada palavra nas condi¢des de uma enunciagdo concreta. Ou entdo ela pode
tender para o estagio inferior, o da significacdo: nesse caso, sera a investigacdo da
significacdo da palavra no sistema da lingua, ou em outros termos a investigacao da
palavra dicionarizada (BAKHTIN, 2006, p. 126).

De acordo com Bakhtin, ndo devemos analisar, neste caso, o significado isolado
(dicionarizado) da expressdo Direitos Humanos, mas sim 0 seu tema concreto, ou seja, 0 sentido da
expressdo dentro de um contexto global do enunciado proferido e no momento histérico em que foi
dito. Houve mudanga de temas no contexto da SECADI e no contexto da SEMESP. Como pudemos
observar ao longo da andlise do contexto histérico do PNUDH e de seu espectro ideoldgico no qual
as vozes da ONU, da Constituicao Federal de 1988 e dos grupos socialmente discriminados dialogam,
nédo se pode desalinhar ideologicamente 0o PNUDH e a SECADI/MEC. Ao ter a equipe exonerada em
2016 e desmembrada em 2019, desaparece a voz original que se alinhava aos tratados da ONU, e uma
nova voz ideoldgica modifica os signos ideoldgicos de diversidade, género e étnico-racial,
modificando também o entendimento sobre Direitos Humanos. Logo, ndo se pode alinhar
ideologicamente 0 PNUDH e a mais recente secretaria do MEC, a SEMESP. Fica claro compreender
esta situagdo quando Bakhtin afirma que a palavra de um texto, mesmo permanecendo a mesma, pode
se transfigurar inteiramente em um novo contexto, como é o presente caso (BAKHTIN, 2020, p. 404).

CONCLUSAO

A analise bakhtiniana do texto objeto deste estudo - o PNUDH - foi realizada buscando
compreende-lo dentro de seu contexto historico a partir de 2016. Evidentemente, devido a profunda
complexidade de realidade social, politica, cultural, econdmica, histérica e linguistica, pudemos
apenas tracar esbocos superficiais do contexto e dos interlocutores envolvidos na Politica Publica
analisada que, mesmo superficial, ndo deixou de ser suficiente para compreender as mudancas das
intencionalidades que estdo imersas nas vozes que dialogam no texto ao longo de trés periodos
politicos. Aplicamos os conceitos bakhtinianos de enunciado, réplica, dialogismo, entoacdo, tema,
significado, sentido e signo ideoldgico. Também é evidente que ndo esgota de forma algumaa riqueza
e profundidade da analise linguistica deste pensador russo.

Houve a constatacdo, através das vozes elencadas neste artigo e nos documentos, de uma
gradual mudanca ideoldgica de 2014 a 2016 e depois em 2019. Ao se falar no tema Direitos Humanos
em cada um destes periodos percebeu-se que, apesar de se usarem as mesmas palavras —
Direitos+Humanos — ndo eram 0s mesmos temas, e 0 acento avaliativo sobre esta palavra se modifica,
revelando um signo ideoldgico distinto para elas em cada periodo politico. Se de 2004 a 2016 com a

vigéncia da SECADI/MEC a expressdo Direitos Humanos estd claramente associada a uma
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publicizacdo da problemaética de grupos sociais discriminados e 0 empenho em sua visibilizagao por
meio de acBes politico-publicas-educacionais (falamos em especial dos termos diversidade, género,
étnico-racial), a partir de 2016 e ainda mais evidente em 2019, ocorre a intencao de invisibilizacao e
silenciamento de tais problemaéticas, demonstrando a mudanca de narrativa, que da conta de um
diferente sistema de ideias, com incompatibilidades ideoldgicas até entdo defendidas pelos
tratados/acordos assinados pelo Brasil ao longo de 67 anos desde a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, da ONU. Enunciados como Politica do Coitadismo, com ampla margem intra-
governamental de aceitagdo, marcam as mudancas dentro do MEC e redirecionam suas
intencionalidades com a troca da sigla SECADI para SEMESP. Podemos inferir, logo, que a Politica
Publica do Pacto Universitario pela Promoc¢éo do Respeito a Diversidade, da Cultura de Paz, e dos
Direitos Humanos (PNUDH) teve seu tema e seu contetdo ideolégico modificados, ndo mais
direcionados a minorias discriminadas, mas atendendo a grupos da base ideoldgica vigente. Tal
inferéncia nos leva a compreender que o programa terd suas metas alteradas, se ndo, encerradas.
Demissdes, exoneracdes, mudanca de siglas, criacdo, extincdo e fusdo de ministérios e secretarias:
pode-se verificar o profundo impacto que as mudancas de narrativas causam nas politicas publicas de

estado.
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