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ABSTRACT

Today in Brazil the norm is to talk about comunidade (community) instead of favela. After pointing out
the power of designation in the institution of a reality, we will enlighten how the semantic properties
of the word comunidade (community), introduced and sanctioned the formula pacificacdo da
comunidade (community pacification) and how the enunciative gathering of pacificagdo and
comunidade, paradoxically erasing the main and ideal meaning of comunidade (a united society based
on solidarity economy and relationship) in favor of a secondary meaning (territory marked by its
alterity), represents potentially every comunidade, regardless of its nature, as a territory which must
be pacified.
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RESUMO

A norma hoje no Brasil é ndo falar mais de favela, mas de comunidade. Estabelece-se aqui a hipotese
de que o acesso da favela ao estatuto linguistico de comunidade, identificando-a a um conjunto de
pessoas gque se autocontrolam a partir do interior, naturaliza e legitima a necessidade da pacificacdo
armada de toda favela, metamorfoseada em comunidade, o que transgrediria essa harmonia
comunitaria ideal que ela deve de agora em diante significar. Depois de ter localizado a poténcia de
toda designacdo na instituicdo do real, analisarei como a elasticidade do semantismo do item
comunidade produz e situa em um fundo comum a formula pacificacdo da comunidade que,
construindo a favela-comunidade como um espaco simultaneamente ameacado e ameacador,
implanta novas estratégias de reconquista e de controle do espaco urbano pela a¢do publica.

Palavras-chave: Categorizagdo. Comunidade. Designacao. Pacificagdo. Nominalizagéo.
INTRODUCAO

As designacOes discursivas do espaco urbano e de suas populacdes esquematizam
desigualdades que motivam a acéo individual e legitimam a ac&o institucional.

Nessa perspectiva, alimentada pela ideia de que toda e qualquer realidade tem uma
procedéncia discursiva ancorada em um ato de nomeac&o dialdgico, procuro aqui desvendar
as condicdes de possibilidade e os efeitos socioenunciativos da instrumentalizacdo cada vez

maior, a partir dos Ultimos dez anos, no contexto brasileiro, da palavra comunidade com
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funcdo designatoria de favela e com foco na férmula pacificagdo da comunidade que
catalisou, quase concomitantemente, a intervencdo de um tipo de policiamento inédito, o das
UPPs (Unidades de Policia Pacificadora), enquanto referéncia e real emancipador dessa nova
“comunidade” discursiva.

Sustento a hipotese de que a “comunidade” foi criada como um objeto espacial pelos
discursos institucionais e a chamada grande midia ndo sé para eufemizar ou inverter o estigma
centenario da favela pela fabulacdo de uma positividade harmonica e servir, assim, a
reificacdo de multiplas discriminacgdes sociais, mas também — e talvez sobretudo — para que
seja instituida pelo discurso a naturalidade de uma territorializacdo fora do comum de
qualquer comunidade cuja pratica leva a contrariar a imaginaria esséncia harmonica do ideal
comunitario.

Considerando as significagfes da circulacdo dos termos em um leque de discursos
institucionais e midiaticos, pretendo, entdo, descrever e formalizar, em uma primeira etapa, as
propriedades semanticas da palavra comunidade que explicam o seu destaque atual no
paradigma designacional de favela e, em uma segunda etapa, os procedimentos e impactos da
construcdo/divulgacdo da férmula pacificacdo das comunidades, localizando as designacdes
comunidade e pacificacdo enquanto componentes distintos de um mesmo discurso pré e
contra (DAHLET, 2016).

A exploracdo da alternancia favela/comunidade e da coalescéncia dessa Ultima com a
pacificacdo levardo a vincular o poder de tal substituicdo enunciativa ao seu dinamismo
politico-discursivo paradoxal.

De fato, embora seja determinada por um projeto de apagamento do estigma da favela
e de erradicacdo da violéncia, o papel que cabe a redesignacdo da favela por comunidade
parece ser paradoxalmente o de justificar e naturalizar a incorporacdo ao fundo comum de
linguagem da férmula, pacificacdo da comunidade, que, longe de descartar o enfrentamento,
legitima-o, gerando-o enquanto condig¢do de volta a uma ordem que refaca a comunidade e,
portanto, suas designacGes, sobre ela(s) mesma(s): dai a aparicdo sub-repticia de uma
neodesignacdo — a comunidade pacificada — para distinguir dos outros, 0s espagos que

formam comunidades de verdade.

1 ODiscurso E A FABRICACAO DE NOSsO MUNDO

Antes de prosseguir na exploragdo da ressocializagdo semantica de favela pelo termo

comunidade, conveém esclarecer, obviamente ndo o pensamento complexo do ato de
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nomeacao, que se encontra descrito em um conjunto de trabalhos recentes (entre outros,
BOSREDON; TAMBA; PETIT, 2001; CASSANAS, A. et al., 2004; CISLARU et al., 2007;
NASSIKAS; PRAK-DERRINGTON; ROSSI, 2012), mas restritivamente 0s principios da
poténcia discursiva do ato de nomeacdo que sustentam a abordagem proposta, até porque o
encanto significativo que a palavra comunidade devolve ao espago da favela, ao se tornar sua
designacdo, exemplifica a funcdo criadora da nomeacéo e de sua gramaticalizacao dialdgica.
Nessa perspectiva, esquematizarei o quadro conceitual desta contribuicdo em torno de um
postulado, configurado por dois pressupostos maiores, e de duas propriedades constituintes do
agir discursivo da nomeacéo.

Antes da linguagem, ndo ha nada, nem sequer ninguém. O discurso é nossa realidade,
por fabricar nosso mundo ao nomeé-lo, enunciar seu sujeito e ser enunciado por ele. Sdo os
discursos que formam 0s universos que n0s mMovem e em cujas mudangas n0s Movemos.

E assim que se localiza o postulado que guia esta proposta. Considerando o discurso
como uma realidade, aquela de um processo enunciativo de fabricacdo do mundo que institui,
na sua (in)consisténcia propria, “nossos universos de discurso” (FOUCAULT, 1994 [1968], p.
675) e/ou um “mundo de enunciagdo” (BENVENISTE, 1974 [1969], p. 64), a analise
projetada da dindmica socioenunciativa gerada pela categorizagdo da favela enquanto
comunidade, articula dois pressupostos maiores.

O primeiro, de natureza epistemoldgica, implica que ndo ha, de um lado, o discurso
ordenador do evento e fabricante do mundo e, de outro, a alucinacdo da realidade efetiva da
coisa no nome que a habita, mas, indissociavelmente, é o discurso que (re)faz o mundo sobre
si mesmo, no universo de suas palavras, e institui o sujeito atormentado pelo desejo de
acreditar na carga de realidade de suas palavras, para manter a distancia a apreensao de que o
acesso a coisa Ihe é interditado. Encontra-se aqui a concepgdo fundamental de Benveniste?
(1966 [1963], p. 25): a “linguagem [...] instaura uma realidade imaginaria”, o que pode ser
entendido como significando, ao mesmo tempo, que ndo existe realidade que ndo seja
“produzida em realidade na e pela enunciagao” (BENVENISTE, 1974 [1969], p. 83) e que a
forca dessa prevaléncia linguistica provém irredutivelmente também da ilusdo de que todos
nos compartilhamos do poder germinador das palavras. Portanto, € todo ato de nomeacéao que
constitui integralmente suas referéncias nesse jogo entre o poder e a carga de realidade que
cada sujeito por sua conta lhe atribui, como o estabelece Searle, ao definir as duas condicdes

de construgao dos “objetos sociais” pela linguagem:

2 Traducdo em portugués pelo proprio autor desta contribuicdo, como o serdo todas as citagdes de estudiosos
anglo e francofonos no decorrer do texto.
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Para que um fato seja dependente da linguagem, basta que duas condicbes
sejam preenchidas. Necessita-se, em primeiro lugar, que representacdes
mentais [...] sejam em parte constitutivas do fato; e em segundo lugar, que as
representacbes em questdo sejam dependentes da linguagem (SEARLE,
1998 [1995], p.87).

Se se reconhece, assim, que o regime fundamental do funcionamento de toda e
qualquer nominacdo é o da dialética entre a fabricacdo de um simulacro do real e o sonho
necessario de que ndo se trata de um simulacro, mas sim da materializagdo da coisa mesma,
garantia de sua verdade e realidade, deve-se, entdo, também admitir que, embora se trata de
uma fabulacéo, a ideia de que a palavra traduz a coisa, ao fazer sempre mais ou menos do ato
de nomeacdo uma ontologia do ser, ela (a palavra) assume um papel essencial, no sentido
proprio do termo, na potencializagdo das determinac@es ativadas pelo discurso. Qualquer seja
0 seu grau de opacidade, todo discurso fica sempre filtrado pela carga de realidade que seus
protagonistas — cada um de e entre nds — lhe atribuem. Tal como a define Benveniste (1974
[1950], p. 154, apud DAHLET, 1996, p. 106-107), € toda assercdo que se V&, assim, dotada de
um “predicado de realidade”, sendo vinculada pelo(s) sujeito(s) de sua enunciagao a economia
implicita da articulagdo de um “isso é!”, que liga o agenciamento linguistico ao sistema da

realidade.

Apesar de a palavra ndo ser reflexo da coisa, a iluséo realista comum, que quer ver
na linguagem uma traducdo das coisas, constitui uma das forcas dos discursos. Portanto, a
forca dos atos de nomeacdo e de fabricacdo do mundo pelos discursos provém
irredutivelmente também da ilusdo que compartilhamos do poder germinativo das palavras,
ou seja, da carga de realidade e evidéncia que cada sujeito, por sua conta, atribui ao processo
enunciativo. E justamente (e essencialmente em todos os sentidos do termo) movida por esse
crédito substancial de realidade que a substituicdo de favela por comunidade pretende
despertar e generalizar uma nova leitura social da entidade favela.

No plano operacional, o langcamento e a eficiéncia desse novo programa de sentido
jogam com trés propriedades constitutivas do ato de nomeagéo.

A primeira remete a ideia de que toda operacdo de designacdo — termo que adoto aqui
em referéncia a Culioli (1990, p. 83-90), em vez de denominac¢do ou nomeacdo (SIBLOT,
2001, p. 190-193) —, para caracterizar as construcfes linguistico-discursivas de um ato de
nomeacgao, corresponde a escolha (in)voluntaria de um termo no seio de um “paradigma

designacional” (MORTUREUX, 1984; 1993), dentro de muitos outros possiveis, sem que 0S
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termos ndo selecionados deixem de influenciar, na sua propria auséncia, o termo selecionado
para construir o objeto.

Ao ser uma dentro de um feixe de possiveis e, portanto, potencialmente polémica
(AMOSSY, 2014), cada designagdo traca o seu caminho entre e/ou contra esses possiveis, e
entrega, assim, sempre seu objeto sob uma certa iluminacdo (GRIZE, 1990; 2004), cujo
principio de escansdo é a construcdo de pontos de vista semioticamente falantes,
simbolicamente especificantes e historicamente variaveis. Em si mesmaos, eles consagram, de
maneira mais ou menos sutil e maleavel, particularmente quando é a identidade que esta em
questdo, verdadeiros atos de categorizacao social, embasados em critérios ligados a origem, a
nacionalidade, a pertinéncia social e a integracdo cultural que, entrelacando zonas de
indeterminacdo, localizam os que fazem parte da classe, os que ficam as margens e 0s que se
encontram fora da classe (VIGNAUX, 1999; SALES-WUILLEMIN, 2007).

A segunda propriedade diz respeito a hibridacdo dialdgica do Iéxico. Com excecdo
(mas sera que ela existe mesmo?) de criacOes lexicais que seriam totalmente inéditas, toda
palavra anteriormente ja foi enunciada e somente, assim, exerce o seu poder de designacao,
incorporando as tensfes de uma dupla memoria na instauracdo das representacdes do sentido
comum: uma memoria linguistica, articulando informacdes metalinguisticas e pré-construidos
culturais, que organiza e agrega, de certo modo, a distribuicdo e 0 semantismo das unidades
distribucionais e semanticas, o que pode ser exemplificado pelo dicionario de lingua; e uma
memoria discursiva (COURTINE, 1981; MOIRAND, 2007), que associa a palavra a
dispersdo pletdrica (inobservavel enquanto tal; dai a inscricdo por Foucault do enunciado sob
0 signo da raridade) dos conjuntos significantes no seio dos quais ela foi anteriormente e sera
ulteriormente projetada. Mergulhada nessa circulacdo discursiva, aberta nos seus
encerramentos e fechada por suas mutagdes, a palavra se torna entdo essa “arena miniatura
onde se entrecruzam ¢ lutam acentos sociais contraditorios”, como circunscreve Bakhtine
(1977 [1929], p. 67), somacdo dialdgica condicionada por sua repeticao e co-ordenada pelas
virtualidades consensuais e/ou dissensuais que ela desvela.

Enfim, a terceira propriedade da designacdo que destacarei € a regulacdo eufemistica
de seu modo de significacdo, ndo s6 sob a forma do “julgamento de eufemizagdo” recorrente,
segundo Krieg-Planque (2004), no “ethos de moderagdo” caracteristico do discurso politico-
midiatico atual, mas também enquanto componente intrinseco da atual governanca discursiva
neoliberal, mobilizado para revestir de suavidade o imperativo de competicdo e de superacao
do sistema, assim como a violéncia dos seus efeitos seletivos (DAHLET, 2014).

Naturalizando e instrumentalizando os dominios de uns sobre outros e as coergdes extremas,
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entre restrices de direitos, privacdes de palavras e precarizagdes da vida cotidiana, que se
impBem a maioria dos sujeitos como sendo dimensdes incuraveis do modo (des)humano de
ser, essa retorica da eufemizacao rastreia a dissolucdo dos sonhos de boa vida para todos,
desprezando as reinvindicagfes sociais de mais igualdade e de menos maldade como sendo
uma enorme incongruéncia com a ideia de um futuro que se fizesse por si mesmo. Da
naturalizacdo das discriminagdes sociais e reducao dos fendmenos sociais as complicacfes da
psique individual, o fervor eufemistico que enche até as bordas a discursividade politico-
midiatico contemporanea sustenta o consentimento em se perder transitoriamente a igual
satisfacdo das necessidades como preco razoavel pelas maravilhas que o sistema promete e
oferece em troca.

Enquanto procedimento de esquiva de tanta desumanidade da humanidade atual, a
propensdao eufemistica de uma unidade lexical faz, assim, constitutivamente parte da
governanca discursiva dominante. Nessas condi¢des, a flexibilidade eufemistica de um termo
se torna critério decisivo para seu uso como acelerador designativo da construcdo, apesar dos
malfeitos da ldgica da forca, do consenso coletivo sobre valores a ser compartilhados.
Simultaneamente, quem resiste a tal embriaguez eufemistica vé sua vida fatiada em
preconceitos e desprovida da possibilidade de atuar enquanto cidaddo no mundo, apesar de ser
ator dele como qualquer outro. O encanto das mudancas possiveis e desejaveis, que a
introducdo e a propagacdo do eufemismo que o termo comunidade pretende contrapor ao
estigma cunhado a partir do medo de todos os medos exalados pela designacao favela, ndo
escapa das (des)qualificacBes subjacentes, em uma escala sempre crescente, a esse péndulo

sociossemantico da eufemizagcdo, como mostrarei a seguir.

2 A MALEABILIDADE SEMANTICA DE COMUNIDADE E O CONFINAMENTO DE
UMA ALTERIDADE

A recente generalizagdo do termo comunidade com funcdo designativa de favela nas
praticas discursivas brasileiras é incontestavel. Ele aparece hoje massivamente, isoladamente

e/ou alternando com favela nos discursos que a evocam:

1. Continuo morando na favela, na resisténcia [...] fundei o Museu da
Favela em 2009 [...] Hoje é referéncia territorial no Brasil e no mundo entre
comunidades [...] Consegui [...] uma lideranca na favela [...] Que tem seus
altos e baixos, mas sua postura de sempre bater de frente pelas casas da
comunidade [...] realizar coisas na comunidade [...] Meu pai desacreditou da
favela [...] Acredito muito no poder da minha arte e da minha trajetéria pela
comunidade [...] uma comunidade vai se transformando ao longo dos anos
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[...] (Entrevista com o grafiteiro ACME, Brasil De Fato, semana de 2-
8/07/2015, p. 10-11)3.

Ao se considerar que toda modelizacdo lexicografica endossa o fundo topico de sua
area social e enraiza, entdo, na sua descri¢cdo os esquemas do sentido comum, a consulta ao
regime lexicografico de comunidade, ao revelar a vasta plasticidade do semantismo do termo,
permite entender o porqué e o como tal termo foi escolhido preferencialmente a outros
possiveis, tais como zonas de ocupagdes irregulares, assentamentos precarios ou
aglomerados infranormais, termos amplamente usados nos planos diretores, para, a0 mesmo
tempo, (re)significar positivamente a favela e condicionar a retomada de posse de seu espaco.

De fato, a descricéo lexicografica do termo comunidade articula sistematicamente uma
meia duzia de entradas, a exemplo da seguinte extraida do Dicionario da lingua portuguesa
(MUNIZ et al., 2010):

2. 1° Qualidade ou estado do que é comum; 2° Qualquer grupo social cujos
membros vivem em uma determinada regido, tem o mesmo governo e sdo
culturalmente e historicamente aparentados; 3° Qualquer conjunto de
populagdo considerado como um todo, em funcdo de aspectos geogréficos,
econémicos e ou culturais; 4° Em uma formacéo social complexa, grupo de
individuos considerado com suas caracteristicas especificas e
individualizantes; 5° Conjunto de individuos que vivem juntos; 6° Grupo de
pessoas que compartilham uma mesma crenca ou ideia.

Como consta na primeira entrada, o semantismo de comunidade remete, antes de
tudo e fundamentalmente, ao qualitativo “puro” — a qualidade ou ao estado daquilo que é
comum — que ndo define uma coletividade humana por outra propriedade que nédo seja a de
ser semelhante a um ser conjunto, unicamente construido e manejado a partir da relagdo de
inclusdo reciproca dos membros desse ser. Tudo isSO como por magia, uma vez que, a
exemplo das denominacdes A comunidade Cidade de Deus ou A comunidade Santa Marta,
lidamos com uma nominalizacdo que, a0 mesmo tempo, nao deixa vestigios do seu processo e
impde o pressuposto de existéncia que Ihe confere sua determinagdo definida, extraindo a
comunidade de qualquer causalidade circunstancial, potencialmente perturbadora, para
equiparé-la, qualquer seja seu modo de existéncia, a substancia tinica de um “ser comum”.
Assim concebida, a designacdo de favela por comunidade dissocia radicalmente a favela da
representacdo de um estigma ameacador (ALVITO; ZALUAR, 2003), por ser destituida de

qualidades visiveis, uma vez que no semantismo de comunidade se encontra inscrita a

3 Salvo indicagdo contraria, a colocagdo de comunidade ou favela em italico é sempre nossa.
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qualidade substancial de uma comunhdo entre seus membros, da qual cada ocorréncia do
termo reconstitui e celebra a memdria.

Nesse sentido, falar de comunidade é designar a qualidade de uma harmonia essencial,
ela propria derivada de um “haver em comum?”, a distancia de todas as fraturas que o uso do
termo favela leva consigo e relembra. Mas a esse carisma ideal e beneficente da comunhé&o, as
outras entradas lexicografias do termo comunidade acrescentam um amplo espectro de outras
acepcoes. De fato, e sem detalhar o conteddo de cada uma, observa-se gque, na sequéncia da
distincdo de um constituinte semantico puramente nocional e varidvel — um ‘“haver em
comum” —, todas as outras entradas do termo comunidade na defini¢cdo considerada agregam
critérios de delimitacdo e de reconhecimento de uma agremiacdo como sendo de natureza
comunitaria. E o espectro dos critérios invocados é muito amplo: engloba desde critérios
geogréaficos (entradas 2 e 3) até critérios étnicos e ideoldgicos (entradas 5 e 6), passando por
critérios econémicos e culturais (entrada 3) ou sociais (entrada 4). Tal espectro se encontra
diariamente ativado pelas iteracbes midiaticas do termo comunidade, como ilustram o0s

seguintes exemplos:

3. Na comunidade do bairro Barro Branco — a menos de 10km do
Pelourinho, um dos pontos turisticos da capital bahiana — Gabriel, 8 anos,
chora de desespero [...] (Brasil De Fato, semana de 8-14/10/2015, p. 8).

4. A comunidade uspiana clama por mudancas que qualifiguem a USP
como universidade critica, democrética e publica.
(http://Amww1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2015/03/1610487-usp-clama-por-
mudancas-diz-leitor-sobre-artigo-de-marco-antonio-zago.shtml) (31/03/2015)

5. No Brasil, por exemplo, [Jodo Paulo 2] reprimiu a Teologia da
Libertacdo e tirou o vigor das CEBs (Comunidades Eclesiasticas de Base).

(http://mww1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u82123.shtml) (02/04/2005)

6. Os direitos das comunidades indigenas e afrodescendentes, por exemplo,
precisam ser ainda mais protegidos do que estdo sendo agora.
(http:/mww1.folha.uol.com.br/ambiente/2012/06/1108569-fundacao-ford-diz-
que-belo-monte-passa-pelo-debate-com-os-indios.shtml) (22/06/2012).

Conforme mostram esses quatro fragmentos, por meio de uma expansdo sintatica, a
qualidade comunitaria original e essencial esta inserida em universos discursivos distintos:
geogréficos (3), universitarios (4), religiosos (5) e étnicos (6).

Mas isso faz com que agora seja o principio de selecdo que determina
indissociavelmente o valor referencial de comunidade, e ndo mais somente a nocédo de partilha

de bens, fundadora do semantismo do termo.
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E a qualidade fundamental de ter alguma coisa substancial em comum induz uma
interpretacdo muito diferente quando a referéncia dessa coisa remete a uma categorizacao
identitaria, de tipo juridico-administrativo ou étnico-social em particular, porque, nesse caso,
a valorizacdo da primazia da unido se apaga por trds de sua homogeneizacdo, impulsionada
pelas caracteristicas do agrupamento da qual ela emerge.

Nessa perspectiva, ndo € mais 0 esquema comunitario em si que vale, mas o critério
de selecdo constitutivo do lago comunitario. Ndo é mais o fato comunitario que é em si
mesmo significativo, mas a equipara¢do dos membros da comunidade e do critério de selecao
em questao.

Trata-se de um deslizamento que é longe de ser insignificante. Muito pelo contrario,
pois com ele se passa insensivelmente da referéncia ao fato de que uma agremiacdo de
individuos € positivada por sua esséncia comunitiria ao critério que identifica esses
individuos como pertencentes a sua prépria comunidade, ao invés de uma outra, diferenciando
ou até opondo-0s, entdo, ao sujeito da enunciacao.

Tudo indica, nessas condigcdes, que o termo comunidade chega a funcionar
potencialmente como um marcador etnotipico do Outro no coragdo do Mesmo comunitario
que ele fundamentalmente condensa, ndo s6 entre os membros da agremia¢do em questdo,
mas também entre eles e a sociedade como um todo, uma vez que ela ndo s6 agrega
numerosas estruturas comunitarias, mas se apresenta ela mesma como comunidade
(trans)nacional.

No fim deste percurso Iéxico-semantico, eu diria que a plasticidade e a sobreposicdo
das acepgbes do termo comunidade autorizam uma extensa (embora quase imperceptivel)
manipulacdo dos critérios e do ordenamento das suas distribuicdes. De fato, a qualidade de
um “haver/ser em comum”, primordial na defini¢do do termo, se encontra remodelada e
circunscrita como dispositivo de particdo territorial e ou identitario e, consecutivamente,
como argumento de (i)legitimacdo possivel dessa identidade delineada enquanto alteridade
hostil e hostilizada.

Pode-se afirmar, assim, que a glosa de comunidade, em termos territoriais e/ou
identitarios, é latente e adiantar que a laténcia de tal glosa foi e é fator preponderante para a
formacdo e a geracdo de impacto da férmula pacificacdo da comunidade. Esses tragos
espacio-étnicos me parecem constitutivos da (de)composicdo seméantica do termo
comunidade, porém na forma de um “significado de poténcia”, para retomar um conceito de
Guillaume (1958, [1933], p. 246). Em outras palavras, esses tracos identitarios remetem a um

dizivel em lingua do termo comunidade, mais ou menos inconsciente, que todo enunciador,
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que se encontra em posicdo de fazé-lo, pode invocar para classificar uma comunidade, sem
parecer focalizar e validar a evidéncia de seu sentido qualitativamente englobante, aquele

puro corpo comum que ela materializa.

3 A CoOMUNIDADE ACUADA PELA FORMULA DE SUA PACIFICACAO

Tal como a descrevi, a dindmica semantica da palavra comunidade vincula a
autenticacdo de uma qualidade essencial do laco social e a demarcacédo potencial entre um
dentro e um fora decorrentes de sua espacializag&o.

E nesse duplo movimento semantico que se inscrevem, simultaneamente, a partir de
2005, a sistematizacdo do termo comunidade no papel de designante de favela e a divulgacéo
do sintagma pacificacdo da comunidade. Esse tltimo adquire muito rapidamente, sob o efeito
da densidade de suas retomadas midiaticas, a autonomia semantico-referencial de uma
férmula que podemos definir, retomando Krieg-Planque (2009, p. 95), como a forma de um
congelamento de “alguma coisa para todos em um certo momento”, ou seja, COmMO um
enunciado que objetiva um referente social inédito, ao estabilizar seletivamente em um todo e,
portanto, de maneira potencialmente conflituosa, significacdes produzidas por cada uma de
suas partes.

Além das numerosas ocorréncias midiaticas da férmula pacificacdo da comunidade
nos Gltimos anos, o fato notdrio é que, ao contrario das outras designaces que implicam a
nocdo de favela, essa formula se traduziu imediatamente pela criacdo e pela instalacdo nas
comunidades, desde o inicio do ano 2008, de um dispositivo militar-policial especifico: as
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), segundo a sigla oficial.

O que faz dessa formula a catalisadora que, a0 mesmo tempo, fala e age, de uma tal
realidade? Para tentar iluminar os (des)caminhos linguisticos que a condicionam e o sentido
social que dela emerge, partirei dos seguintes exemplos midiaticos que me parecem condensar

0s mecanismos de producdo e legitimagdo da formula em questéo.

7. A pacificacdo das comunidades da Rocinha, do Vidigal e da Chécara do
Céu, na Zona Sul do Rio, foi iniciada na madrugada deste domingo (13/11)
[...] As comunidades ja estdo em poder do Estado [...]. Depois do processo
de retomada do territorio antes dominado por criminosos, as comunidades
receberdo em breve a 192 Unidade de Policia Pacificadora (UPP) do Estado
[...] Com a pacificacdo, os 72.458 moradores da Rocinha, e os 11.321 do
Vidigal e Chécara do Céu, além da populacdo que vive no entorno das
comunidades, seréo beneficiados.
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(http://radioitaperunafm.com/site/2011/11/13/choque-de-paz-rocinha-e-
vidigal-sao-ocupados-por-forcas-de-seguranca/) (13/11/2011)

8. A escalada da violéncia criminal em comunidades populares deve-se,
sobretudo, a incapacidade do Estado em garantir a sua presenca permanente
e soberana nas favelas, permitindo que grupos armados construissem um
processo autoritario de regulacdo do territorio e afirmassem o emprego da
violéncia como seu instrumento de poder.
(http://www.geocritig.com/2014/04/as-favelas-apos-a-pacificacao-do-
territorio-desafios-a-democratizacao-da-cidade/) (04/2014)

9. O plano de pacificagdo das favelas Rio de Janeiro completa cinco anos
[...]. Com cerca de seis mil habitantes, a comunidade de Santa Marta foi a
pioneira nesta politica de seguranca, cujo objetivo € expulsar 0s grupos
armados e levar servigos publicos aos moradores [...] Até entdo, a policia s6
ousava por os pés nas favelas em incursdes pontuais e, pela primeira vez,
decidiu instalar-se de forma permanente, com quartéis conhecidos como
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).
(http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/pacificacao-no-rio-completa-5-
anos-cercada-por-polemicas) (17/11/2013)

10. A pacificagdo de favelas no Rio estd valorizando os bairros proximos
das comunidades e abrindo um novo mercado para construtoras e
incorporadoras. (http://construcaomercado.pini.com.br/negocios-
incorporacao-construcao/127/artigo282612-1.aspx) (02/2012)

11. Jovens das comunidades apontam beneficios da pacificacdo
(http://www.rj.gov.br) (03/11/2013)

A partir desses enunciados, o regime discursivo da formula pode ser reconstruido
como resultante da composicdo de trés modos de regulacdo, respectivamente, a ativacdo da
disparidade semantica do termo comunidade, a anterioridade dialégica da nocdo de
pacificacdo no contexto brasileiro e o efeito de evidéncia de sua instituicio nominal.
Considerando que a articulagdo desses modos de regulacdo explica o poder da formula de
impor a necessidade do real que ela fabrica, destacarei cada um deles sucessivamente a seguir:

A primeira regulacdo é fundamental. E aquela que lida com a dissociacio do Haver
(em comum) e do Ser (de uma certa comunidade territorial e/ou étnica) que delimitamos na
descricdo lexicogréfica da palavra comunidade. No caso, eu ndo retomarei a questao relativa a
consisténcia do fendbmeno, a ndo ser para distinguir a significagdo de sua exploracéo
discursiva nos entornos da férmula pacificacdo das comunidades.

Nessa perspectiva, a observacdo dos exemplos é suficiente para trazer a tona uma
particdo enunciativa e até uma clivagem, bastante notaveis, dos empregos da palavra

comunidade, sustentadas pela elasticidade de seu potencial seméntico, tal como foi
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esclarecido anteriormente em relacdo ao seu regime lexicografico: mais maleavel, porém
distinto, daquele da favela.

De fato, a pacificacdo, como dispositivo de intervencdo militar-policial, apreende
comunidade no sentido de territério, como o demostra a homogeneidade do campo topico
estabelecido pela substituicdo de comunidade por territorio em (7) e (8). Contudo, seus
efeitos referem-se, por meio da convocacéo do significado identitario de comunidade, ndo ao
espacgo, mas as pessoas que o habitam, como denota a colocagéo sinonimica de comunidade e
“moradores da Rocinha” em (7) ou a focalizagdo de “jovens” em (11), que demarca também a
comunidade como uma colecdo de residentes.

Sintomatica a contrario sensu dessa divisdo discursiva é a coincidéncia enunciativa
dos dois valores em (9), onde 0 nome préprio Santa Marta faz de comunidade o referente de
um territorio, enquanto sua qualificagdo como “pioneira nesta politica de seguranga” a
configura como campo comum de um conjunto de individuos. E é essa coalescéncia, que dota
aparentemente a pacificacdo de performatividade consensual (a ocupacdo do territdério em
favor de seus habitantes), que ela pretende incarnar no imaginario coletivo.

Esse primeiro tipo de regulagdo obviamente ndo elimina, uma vez que ela é
estruturada em lingua, a cena essencial da qualidade do “haver em comum” incluida no
dominio de significacdo de comunidade. Porém, ao afastd-la, a filtracdo discursiva de
comunidade, no sentido de territorio e/ou identidade, autoriza, a0 mesmo tempo, a
pacificacdo a exercer-se, materializando um espaco de soberania e sujeitos aos quais se
aplica, e a apresentar-se como temivel para uns e promissora para outros. A comunidade
aparece, assim, presentificada pelo eclipse de um ideal comunitario que ndo cessa, portanto,
de trabalha-la.

E jogando com tal coalescéncia heterogénea dos sentidos da palavra comunidade que
a férmula pacificacdo das comunidades alcanca essa prova de forca (discursiva) por se
constituir como essa “alguma coisa para todos” que ela fabrica, como alguma coisa que vai
além do suporte de uma operacdo policial: a localizagdo e a lei de uma necessidade que
assumem corpo e sentido na e pela propria formulacao discursiva.

Toda formula convoca, no seu processo de hibridacdo semantica, a memoria
discursiva nela incrustada por seus termos. Surge, assim, 0 seu segundo modo de regulacéo,
ou seja, o registro enunciativo do dialogismo especifico do termo pacificacéo.

E claro, até claro demais talvez (cf. infra o efeito de “ja aqui” da nominalizacio), que
0 termo pacificacdo inscreve a experiéncia comunitaria em um contra-discurso movido por

uma ldgica de guerra, uma vez que um territdrio se torna o instrumento de um conflito entre
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partes, no qual uma procura submeter a outra por meios violentos. Ao se considerar que é 0
traco semantico /territorio/ a justificativa do desnivelamento, eu diria que este deve seu
sucesso midiatico enquanto formula a uma dupla anterioridade dialogica da palavra
pacificacdo no contexto brasileiro.

Primeiramente, ao se tornar a expansdo de uma pacificacdo, a comunidade afirma
sua existéncia em relacdo a epopeia da unificacdo nacional, incarnada no imaginario coletivo
pelas chamadas campanhas de pacificacdo, comandadas no século XIX pelo Duque de
Caxias, que lhe renderam, em 1962, o titulo de “patrdo do exército brasileiro” e que
continuam rendendo-lhe até hoje homenagens oficiais, a exemplo da seguinte, feita pelo

senador Romeu Tuma:

12. Este heroi [...] Caxias foi essencial na pacificacdo de diversas provincias
rebeladas [...] Tratou os prisioneiros com dignidade e respeito [...] Com
trinta e nove anos, ja era general e pacificador de trés provincias (TUMA,
Romeu. 2003. “Homenagem a Luis Alves de Lima e Silva, o Dugue de
Caxias, pelo transcurso do seu bicentenario de nascimento”. Diério do
Senado Federal, n. 133, 27/08/2003, p. 25030 — 25033).

Em segundo lugar, o ponto de vista guerreiro construido por pacificacdo remete
inevitavelmente a designacdo de comunidade as reviravoltas de uma férmula especifica
anterior: a de Batalha das favelas, alternando com Batalha do Rio de Janeiro, com a qual o
diario Correio da Manha iniciou, em 1948, uma campanha para resolver o “problema das
favelas, que se multiplicou monstruosamente, levando 400.000 brasileiros a viver ‘uma vida a
parte’ [...] na margem da comunidade” (Correio da Manhd, 19/06/1948, p. 2 — e podemos
observar que, nessa época, comunidade designava significativamente todo e exclusivamente o
fora da comunidade / a favela atual). Deve ser destacado que essa mesma formula se encontra
reciclada pela manchete Guerra do Rio, produzida 59 anos mais tarde, em 2007, pelo jornal O
Globo, para relatar os dois meses de ocupacao militar do Complexo do Alem&o.

Nesse caso trata-se, ainda, da ocupacdo de um Complexo, que somente serd tipificada
como pacificacdo no ano seguinte, correlacionada a criacdo das UPPs, para amortecer
retoricamente o choque da invasdo, apagando-o por tras do beneficio da suposta paz que
proporcionard a todos e preservando, assim, o bem essencial incarnado na ideia de
comunidade, sem, portanto, desqualificar o emprego da violéncia institucional para resgatar o
ideal do reino comunitario. E precisamente ao restabelecimento e & manutencdo desse bem,
supostamente primitivo de qualquer comunidade, que a palavra pacificacdo dedica a

conquista guerreira que ela revivifica.
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Essa dissolucdo enunciativa do esquema standard do enfrentamento origina-se do
empreendimento de abstracdo do seu termo de partida que a operacdo de nominalizacdo
(doravante abreviada por NMZ) realiza. E o terceiro modo de regulacdo da formula que
destacarei.

Sabe-se que a operacdo de NMZ, ao esvaziar a predicacdo verbal correspondente de
suas condicdes de enunciacdo (ndo marcacao do enunciador, da localizacdo, dos actantes e de
sua causalidade), impde seu universo na forma de um pré-construido pensado
independentemente de suas circunstancias de producdo (PECHEUX, 1990) e que “produz um
efeito de evidéncia, de ‘ja-aqui’, de construido ndo no e pelo discurso, mas na realidade”
(SERIOT, 1986, p. 25). Se, além disso, se observa que, em todos os exemplos mencionados, a
determinacdo definida atribui a essa representacdo desreferencializada uma dimensdo sempre
verdadeira, suscetivel de ser dita e redita enquanto tal por qualquer locutor, pode-se
considerar que a formula pacificagdo da comunidade (re)classifica a acdo de pacificar, no
caso de uma favela identificada a um substrato comunitario ideal, como literalmente
“incontestavel, por subtrair a qualquer contra-argumentacdo os termos de sua argumentacéo,
uma vez que estes Gltimos se confundem com um pré-construido invisivel” (DAHLET, 2015,
p. 211).

A formula, porém, ndo se contenta em explorar a aptiddo de toda NMZ generalizante
para dotar seu objeto de uma intocavel carga de existéncia. Ela ensaia e representa a assuncao
comunitaria da favela, realizando-se visivelmente no préprio movimento desse discurso que
estipula invisivelmente a naturalidade de sua pacificagéo.

Com isso, quero dizer que os contextos de insercdo da formula pacificagdo da
comunidade tém isto de absolutamente notavel: eles geram e expBem a vista a mutacdo
qualitativa antecipada pela substituicdo de favela por comunidade. De fato, ao reler os
exemplos apresentados, percebe-se que a impoténcia do Estado tipifica o espa¢o-objeto como
favela (cf. 8: “a incapacidade do Estado em garantir a sua presenca permanente e soberana nas
favelas”) e que, ao contrario, a reafirmagdo da presenga do Estado, no decorrer da
pacificacdo, constitui ipso facto as favelas em comunidades (cf. 7: “As comunidades ja estdo
em poder do Estado”).

Mais diretamente ainda, sdo os polos da propria mutacdo enunciativa interna que a
férmula coloca em cena, como ilustra nitidamente a metamorfose da favela em comunidade
dos exemplos (10), “A pacificagdo de favelas no Rio esta valorizando os bairros proximos das

comunidades”, e (9), “a comunidade de Santa Marta foi a pioneira nesta politica de seguranca
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[...] Até entdo, a policia s6 ousava por os pés nas favelas em incursdes pontuais e, pela
primeira vez, decidiu instalar-se de forma permanente”.

Além do que H. Michaux (1972) chamaria um “miseravel milagre”, confrontamo-
nos, com essa encenacao, a uma verdadeira superacdo discursiva, pois a formula demostra, no
decorrer de sua propria organizacdo, o poder da reclassificacdo designativa de favela por
comunidade. E isso porque, ao renovar a designacdo de favela, essa reclassificacdo ndo
somente comprova, no fio pablico do discurso, sua conversdo em um espago comunitario,
mas também faz emergir e reconhecer nesse movimento discursivo um imperativo ontolégico:
a substancia profundamente humana da favela torna-se agora lugar comum de seres em
interacdo, devendo, como todos nds, referir-se a uma forma de ética implicita que nos obriga,
mesmo no ambito de nossas divergéncias, a compartilhar o que nos reune, inclusive a
opacidade e a incompreensao de uma comunidade em relacdo a outra.

Assim, como se confirma no exemplo (11), desde que o “favelado”, agora um ser
pertencente a uma comunidade, aponta os beneficios da pacificacéo, ele deixa de se confundir
com uma subjetividade excéntrica, os “jovens da favela”, categoricamente reduzido e
penalizado pela ameaga intangivel e os efeitos de contaminacdo de sua localizagdo. Isso
porque, meramente qualificada em (11) como “jovens”, aquela gente se torna reconhecivel
enquanto sujeito parecido com todos os outros da mesma classe e idade e, consecutivamente,
ja ndo é mais vista como elemento potencialmente incontrolavel da favela, mas seres prontos
a receber e fomentar o melhor de um projeto de vida em comum.

Nessas condicdes, a evidéncia pré-construida da formula pacificacdo da comunidade
aparece explicitamente construida pela redistribuicdo de seus componentes (a policia e seus
inimigos, a populacdo e seu territorio) no seio de um movimento argumentativo, no qual o
que estd em jogo € a transformacdo de um discurso em nome do Estado contra faccOes
criminosas, em discurso em nome de todos e em prol de um novo estado comunitario pos-
pacificagéo.

Nesse sentido, falar de pacificacdo das comunidades significa fazer coincidir, sob o
efeito dos trés modos de regulacdo apresentados, a pressuposicdo de evidéncia e existéncia
caracteristica de toda NMZ genérica e a construcdo de uma narrativa sobre as comunidades e
as causas de seus problemas, o que faz da erradicacdo de uma violéncia preexistente 0 motivo
da aplicagdo da chamada pacificacdo as chamadas comunidades, sendo a primeira uma
categoria banalizada da acdo publica sobre as demais.

E isso ainda mais porque a intensa midiatizagdo da férmula pacificacdo das

comunidades levou a uma impressionante revitalizacdo do uso do termo pacificagdo. Até
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entdo confinado na evocagdo das campanhas militares nacionais do século XIX, o termo é
hoje regularmente mobilizado no discurso politico-midiatico, muito além de sua fecundidade,
como nova designacéo de favela. Ndo se contam menos de 60 discursos proferidos no Senado
Federal sobre a pacificacdo das relagcGes institucionais e/ou internacionais desde 2008 (cf.
http://senado.gov.br/atividade/pronunciamento) e a imprensa insiste em retomar a forma
verbal ou nominalizada do termo, como ferramenta de releitura de situagdes apresentadas

como construidas pelo conflito:

13. O comércio € uma das principais forcas que contribuem a pacifica¢do da
humanidade
(http://www?1.folha.uol.com.br/colunas/helioschwartsman/2015/09/1686858-
contraste-chocante.shtml) (16/09/2015).

14. Os golpes ndo constroem a harmonia, ndo constroem a unidade, nem
constroem a pacificacdo necessaria para 0s paises, 0S povos, as nacdes
avancarem (Dilma Rousseff, 07/12/2015, http://www2.planalto.gov.br).

No cruzamento da irradiacdo midiatica da formula pacificacdo da comunidade e da
banalizacdo do termo pacificacdo nos discursos sociais, ndo ha freios que limitem a sua
extensdo narrativa e, consequentemente, social. O crescente emprego da férmula é
concomitante a ampliacdo de seu espaco de legitimidade, como o demostra esta outra

manchete:

15. O novo Reitor da USP tera missdo de pacificar a comunidade (http://sao-
paulo.estadao.com.br/noticias/geral,novo-reitor-tera-missao-de-pacificar-
comunidade-imp-,1096104) (13/11/2013).

Embora a formula pacificacdo da comunidade se apresente como uma categoria
administrativo-judiciaria de classificacdo e de gestdo especificas de favela, agora designada
como comunidade, ela se torna uma sinédoque da regulacdo de todas as temporalidades do
espaco social, alucinante figura de uma retérica da refundagdo de novos lagos politicos e
sociais, quando estes comegam a falhar.

Por isso mesmo, é a proépria significacdo da formula que se desloca. De formula a
priori e inicial de um agir extraordinario, perfurando a ordem do cotidiano, com barulho, faria
e inclusive poder de fogo (ndo ha dia que ocorre sem mortos provocados pela pacificacdo das

favelas-comunidades), a formula passa a ser referéncia para uma normalidade consensual que
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faz dela uma opc¢éo de governo dos movimentos sociais e de corre¢do dos obstaculos opostos

a viabilidade de uma determinada concepcéo da vida nacional em comum.

CONCLUSAO

Contra a ideia de que o discurso procede da realidade, ¢é a realidade que procede do
discurso, no decorrer da arborescéncia das transformacdes designativas, que afetam os pontos
de vista assim configurados, e das descontinuidades logicas que as aparentam, de maneira
mais ou menos difusa, em comparacio a outros atos de (re)producdo de seus termos. E
sinteticamente essa representacdo da forca significante dos discursos, e da designacdo em
particular, enquanto pivo da fabricacdo desse mundo de discurso, que orientou a minha
abordagem do processo da projecdo enunciativa e da notoriedade midiatica recentes da
palavra comunidade com funcdo designativa da favela no contexto brasileiro.

Espero, portanto, ter iluminado os mecanismos da dupla fecundidade simbolica desse
processo, ou seja, ter mostrado, de um lado, como a vocagdo atribuida a socializa¢do do termo
comunidade, que é a de eliminar o estigma associado a palavra favela, se apoiou sobre o
circulo virtuoso de uma comunh&o condensada por seu semantismo; e, de outro lado, como a
intensa (re)enunciacdo dessa nova designacdo na formula pacificacdo da comunidade ativou
os tracos semanticos complementares de /territério/ e /identidade/, integrados ao paradigma
designacional de comunidade, para validar a “naturalidade” de uma reapropriagdo militar-
policial da comunidade, na qual esta surge, novamente reconfigurada, agora como
comunidade pacificada. De fato, apds a exclusdo, em nome do bem publico, das cole¢des de
indesejaveis fora dos seus limites, qualquer comunidade se encontra renomeada como

comunidade pacificada:

16. Duas pessoas morrem em tiroteios em comunidades pacificadas no Rio.
(http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/08/1505567-duas-pessoas-
morrem-em-tiroteios-em-comunidades-pacificadas-no-rio.shtml)
(25/08/2014)

17.Velocista Usain Bolt participa de corrida com criancas de comunidade
pacificada (http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/08/velocista-usain-
bolt-participa-de-corrida-com-criancas-de-comunidade) (16/08/2014)

O torniquete discursivo é aqui a0 mesmo tempo paradoxal e impressionante. E
paradoxal porque ele pressupfe agora que, sob o efeito de sua articulagdo com pacificacéo, o

polo que organiza a significacdo do termo comunidade ndo remete a essa qualidade essencial
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do “haver em comum”, que motivou a promogao do termo, mas sua capacidade de atuar como
um detonador guerreiro. E isso € impressionante, porque, ao apresentar a comunidade,
ancorada na pacificacdo e afetada por pontos de heresia que a afastam do ideal comunitario
que o proprio termo engloba, a formula pacificagdo da comunidade gera o imperativo do seu
resultado como nova necessidade designativa: aquela de comunidade pacificada.

Tudo acontece, assim, como se a comunidade pacificada se tornasse agora a figura
Gltima e primeira da favela-comunidade e fosse restaurada na sua qualidade humana
fundamental — aquela que foi reconhecida como propriedade na raiz do semantismo de
comunidade — pela formula de uma pacificacdo, ela mesma generalizavel ao sistema social
inteiro, enquanto modo de tratamento de qualquer conflito.

O que permanece em aberto nessa generalizacdo é notadamente a questdo de saber o
que pode obrigar uma coletividade a se encontrar selada por essas evidéncias de verdade,
como se fossem as suas, e se haveria alguma possibilidade de escapar dessa “cerca viva”
discursiva, sem se agarrar ao artefato de uma origem fantasmatica e forjada uma vez para
todas.

Recebido em: maio de 2017
Aprovado em: junho de 2017
pdahlet@voila.fr
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