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INTERVENCOES ESTATAIS: TERRAS INDIGENAS, AGENDA
AMBIENTAL E REPRESENTACAO INDIGENA

Rodrigo Paranhos Faleiro — Doutorando PPG/CEPPAC, Universidade de Brasilia
INTRODUCAO

Nos ultimos cinquenta anos, entre as diversas formas de intervencgao estatal praticada por Estados nacionais
na vida dos povos indigenas, o reconhecimento de territorialidades com fins ambientais e étnicos em uma mesma
area tem sido ato comum de governos de paises das Américas. Tais superposigdes de categorias juridicas em um
mesmo territorio tendem a fortalecer o poder de atuacdo das agéncias ambientais em territorios indigenas e a diminuir

a autonomia indigena, implicando assim novos arranjos de poder e mais tensdes entre indigenas e Estados nacionais.

Todavia, ao tracarmos uma breve revisao do processo historico de territorializagdo das areas tradicionalmente
ocupadas por indios no Brasil, observamos ser esta forma de intervencdo apenas mais um episddio de controle da
vida dos indigenas. Porém, diferente das intervengoes realizadas por motivagdes meramente econdmicas, neste novo
episodio sao apresentadas justificativas apoiadas em agendas internacionais de meio ambiente, direitos humanos etc.,

que, por sua vez, nos ofertam um novo cenario analitico.

Apesar de considerarmos ser a sobreposicao uma intervengao nos territorios indigenas do Brasil, quando
analisamos esses casos em outros paises latino-americanos onde ndo existem as mesmas garantias legais para o indio
ter acesso ao seu territorio tradicional, algumas vezes, as unidades de conservagao acabam sendo a tinica opgao para
garantir a permanéncia desses povos em seus territorios. Evidentemente, em alguns casos, isso ocorre por esses paises
entenderem que a presenca de povos indigenas seria compativel com as unidades de conservacdo. Leitura que nos
impdem outras questdes. Independente disto, neste trabalho procuro discutir alguns aspectos da intervencao estatal
que, muitas vezes, sao evitados por questdes ideologicas. Com isso, espero ofertar uma reflexao desmistificadora para

o tema com a finalidade de podermos avancar em debates acerca dos territorios indigenas e das agendas ambientais.

Para tanto, parto dos dados coletados ao longo dos tiltimos vinte anos, quando estive trabalhando com conflitos
entre terras indigenas e unidades de conservagio no Brasil e América Latina. Durante este periodo, mantive contato
com muitos atores citados ao longo do texto, participei da negociagao dos conflitos que caracterizaram os bastidores das
comemoragoes do “Brasil: 500 anos”, acompanhei outros casos no Brasil — Ilha do Bananal no Goiés, Ilha do Superagui
no Parand, Serra do Divisor no Acre, Raposa Serra do Sol em Roraima, etc. —, participei — ora como representante da
pasta ambiental, ora como coordenador — da elaboragdo do Projeto “Catalisando a contribui¢ao das Terras Indigenas
para a Conservacao dos ecossistemas florestais brasileiros”, proposto pelos indios ao Global Environment Facility
(GEF), e participei de debates latino-americanos do tema na REDPARQUES e UICN. Lugar de observagao que, uma
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vez problematizado pelo “olhar’” académico, possibilitaram tecer a analise que apresento neste trabalho. Investimento
que, longe do modelo classico de comparacdo focado em dois casos, propdem um exercicio de estranhamento das

condicOes adversas que as intervengoes estatais suscitaram no tempo emrelagdo a algumas politicas de gestio territorial.
INTERVENCAO ESTATAL: UMA PRATICA HISTORICA

Apesar da dificuldade em propor uma defini¢do do que seria o Estado contemporaneo hoje, Gozzi (1998)
aponta algumas caracteristicas tipicas desse ente. Para ele, o processo historico caracterizado pela interagdo do Estado
com a sociedade, em seu sentido mais amplo, gerou tantas singularidades que dificilmente poderiamos estabelecer um
conceito definitivo de Estado. Pois, desde o monopolio da forga de Hobbes, o poder legal-racional weberiano, o Estado
de direito, a leitura atual do tema pelos marxistas, o estado fiscal, o estado liberal etc. — tendéncias conceituais descritas
pelo autor —, haveria possiveis conceitualizagdes que, sem qualquer restricdo, mantiveram didlogo com contextos
sociais bastante diversificados. Esses contextos impuseram e continuam impondo demandas as elites politicas de cada
lugar que, por sua vez, buscam respondé-las com adaptagdes de modelos, experiéncias e iniciativas, resultando em
muitas variagoes daquilo que, em um curto espago de tempo, dificilmente poderia ser unificado em um s6 conceito de
Estado.

Embora seja rdua a tarefa de definir o Estado, ainda hoje persiste o consenso estabelecido pela Convencao de
Montevidéu, realizada em 1933, a respeito das condigdes necessarias para ser reconhecido um pais. De acordo com
a Convengao, um pais deve ter uma populagao fixa, um territério definido, um govemo, ser reconhecido pelos seus
pares e ter a capacidade de relacionar-se com os demais paises. Tais definigdes impdem ao pais uma configuragao
de exercicio do poder estatal que, por sua vez, nos oferta um conceito pragmatico daquilo que, minimamente, seria
um Estado na ordem mundial atual. Logo, considerando ser o Estado o ente que abriga o governo e que administra o
pais, podemos assumir ser inerente a existéncia do primeiro a capacidade de exercer o dominio sobre os habitantes € o
territorio que integram o pais. Tema este que pretendo explorar, ja que as diferentes definicoes do que seria o “Estado”
ndo caberiam neste trabalho e sim, o que este ente produz sobre as coletividades que denominamos indigenas. Tal
assertiva incorpora o Estado menos por seu carater pretensamente univoco, como ja exploramos em outros trabalhos,
e mais pelo dinamismo ideoldgico das equipes que nele atuam e o personificam. Se estivermos corretos, temas como a
nacionalidade dos cidaddos e a soberania sobre seu territdrio seria um recorte analitico mais produtivo para entendermos

as relagoes estabelecidas entre o Estado e os povos indigenas.

Segundo Tivey (1981), o Estado nacional modermo tem essa preocupacao com o exercicio do dominio de seus
cidaddos e seu territorio desde a sua origem. Pois, até o Século XVII, muitos governantes ndo exerciam o dominio
de suas posses e, portanto, dos habitantes dessas areas. Por isso, mediante o uso da forga, muitos deles trataram de
estabelecer esse dominio territorial com a consequente vinculagdo dos habitantes a uma ideia de nacdo. Nascia ai
o Estado nacional. A partir do estabelecimento dos Estados nacionais também nasceram muitos paises que hoje
reconhecemos como nagdes mais antigas —notadamente, os paises europeus — e que, naquele momento, ndo passavam
de comunidades que viviam em uma area mais ou menos proxima.
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Melatti (1987) e Ribeiro (1970) nos descrevem um exercicio de dominagdo estatal semelhante nas terras
brasileiras. Pois, se inicialmente, o conquistador europeu tratou de exercer essa dominagao através da forga armada,
do comércio e da conversao religiosa. Mais tarde, uma vez liberta a colonia, os governantes dos novos paises deram
continuidade a afirmacdo de sua soberania através da constituicao do Estado nacional. Para Lima (1995), o Estado
brasileiro desenvolveu no Século XX uma eficaz estratégia de conversao de areas e habitantes em, respectivamente,
territorio nacional e cidaddos brasileiros. Para isso, era estabelecida a presenca estatal no territorio considerado
nacional e, com isso, estimulado o reconhecimento do jugo estatal pelos habitantes dessas areas. Tal combinacdo teria
como alicerce a assisténcia pretensamente prestada pelo Estado — incluindo ai a tutela — e como objetivo, inerente ao
empreendimento estatal, a vinculagdo econdmica desses povos aos interesses nacionais. Desse modo, como diz o

autor, dar-se-ia a disciplinarizacdo do campo pretensamente pensado enquanto um s6 Brasil.

Para Lima (1995), ao disciplinarizar o campo pelo emprego da tutela sobre o indigena, o Estado brasileiro
desenvolveria uma forma disfarcada de controle desses povos. Como pudemos verificar em outro trabalho (vide
PARANHOS FALEIRO, 2012), essa assisténcia estatal seria uma forma de assimila¢do e integracdo desses povos
a sociedade brasileira. A politica de assimila¢do do indigena praticada no inicio do Século XX seria reformulada nos
anos setenta, dentro do esforgo de dar resposta as dentincias de abuso e corrupgao que teriam sido praticados pelos
dirigentes do Servico de Proteciio ao Indio (RIBEIRO, 1970). Para tanto, no lugar do Servico seria criada a Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI) que, ndo sendo mais uma agéncia formalmente assimilacionista, desenvolveria uma
politica de integracdo dos indigenas a sociedade brasileira (LIMA, 1995). Politica esta que seria reformulada apenas
com a homologagao da Constitui¢do Federal em 1988.

O amadurecimento da politica indigenista brasileira nos anos oitenta poderia ser interpretado como um
desdobramento natural do processo de controle social do poder Estatal no contexto de redemocratizagao que era vivido
na época. Segundo nos confidenciou Marcio Santilli, indigenista, ex-presidente da FUNALI e constituinte de 1988,
havia uma preocupagao do legislador em garantir direitos aos indigenas — e a outros grupos sociais também — até entdo
negligenciados pelo Brasil. Afinal, como demonstra Melatti (1987), independente de ser praticada pelo empreendimento
colonial, pela Igreja ou pelo Estado, a politica indigenista brasileira geralmente serviu aos interesses ndo indigenas.
Segundo Lima (1995), a politica indigenista do Servigo de Protecio ao Indio era mais nacionalizante e economicista
que, necessariamente, benevolente para com o indigena. Pois, nas areas aonde os indios eram aguerridos contra as
frentes de colonizagdo, a agao estatal consistia em pacificar € submeter o grupo arredio, redesenhar seu territorio em
areas menores, destinar as terras restantes para o estabelecimento de colonos ndo indigenas e em capacitar os indios a
serem colonos. Sem sombra de dtivida, o tinico altruismo estatal da politica indigenista da época seria a concessao de

areas agricultaveis para os nao indios que, por sua vez, passariam a ocupar os recém-expropriados territorios indigenas.

Ja apolitica de integracdo do indigena desenvolvida pela FUNAI a partir dos anos setenta do século XX seria
explicitamente caracterizada pelo reconhecimento do territorio, a assisténcia — alimentacao, saude, educacdo, etc. — e
o alcance de diferentes grupos indigenas. Pois, até aquele momento, apenas as demandas de terras e de controle dos
indios arredios elencados pela opinido publica monopolizavam o Servigo de Protecéio ao fndio (SPI) (LIMA, 1995).
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Porém, se a FUNAI ampliou o publico a ser atendido, apenas com a Constituigdo Federal homologada em 1988, ela
receberia 0 mandato de impor uma politica mais orientada para os interesses indigenas que os nacionais — onde terras
tradicionalmente ocupadas seriam demarcadas e ndo desocupadas segundo os interesses ndo indigenas; a condicao
de isolamento de alguns grupos seria preservada € ndo mais contatada para evitar confrontos com os colonos; € o
uso exclusivo dos recursos naturais da terra indigena seguiria os padroes da etnia e nao aqueles convenientes para o
desenvolvimento do pais. (PARANHOS FALEIRO, 2005).

Apesar desse amadurecimento legal da politica indigenista brasileira, ainda hoje, podem ser flagradas as
ambiguidades do indigenismo brasileiro. Melatti (1987) apresenta uma coroa portuguesa bem intencionada nas
normas editadas para protecao dos indigenas e, a0 mesmo tempo, conivente com o emprego da forga contra aquelas
etnias que obstruiam o empreendimento colonial. Apesar da distancia do periodo colonial € o Século XXI, em outro
trabalho (PARANHOS FALEIRO, 2009) pudemos denunciar como a assisténcia estatal continua impregnada de
tentativas de controle dos povos indigenas por equipes que atuam em nome da agéncia indigenista. Naquele trabalho,
expusemos que existem espacos institucionais na FUNAI que abrigam projetos ideologicos que obstruem interesses
legitimos dos indigenas e que, por meio deles, alcam pessoas a cargos mais prestigiados. No entanto, se observamos na
pessoalidade de funcionarios da agéncia indigenista uma ideologia desenvolvimentista ou personalista que classifica
o indigena como um artefato fadado a extingdo ou como meio de auto promover-se, sem davida alguma, a grande
maioria dos funcionarios estd realmente engajada na defesa dos interesses indigenas. Por este motivo, seria a principio
mais favoravel a uma politica executada por funciondrios engajados em prol dos interesses genuinamente indigenas do

que uma gestao publica impessoal aonde nada acontece. Tema que retomaremos adiante.
TEMPOS DE GLOBALIZACAO: AS AGENDAS INTERNACIONAIS

No final do Século XX, as mudangas na politica indigenista brasileira seriam acompanhadas pelas iniciativas
internacionais em prol do estabelecimento de uma nova ordem mundial. Sob os interesses da Guerra Fria, ap6s a
Segunda Guerra Mundial houve um esfor¢o dos paises desenvolvidos em estabelecer instituigdes internacionais que
deveriam diminuir — e controlar — as crises internacionais em potencial — ou aquelas que Ihes eram convenientes.
Embora pudéssemos aprofundar nossas consideragdes sobre o papel dessas instituigoes naquele contexto polarizado,
declino dessa possibilidade para reforgar apenas que, apos a dissolu¢ao da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e o fim da Guerra Fria, esses organismos internacionais ganharam mais for¢a nos cendrios internacionais e,

com poucas excegoes, passaram a influenciar propositivamente as politicas nacionais.

Neste contexto, convém destacar a importancia da Reunido do Rio de Janeiro em 1992 que, invertendo a
posicao defendida pelo Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
1972 em Estocolmo na Suécia, impulsionou a agenda ambiental brasileira nas tltimas duas décadas. Pois, se outrora
esta agenda havia sido interpretada como uma intervencao dos paises ricos nos projetos de desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos e dos paises em desenvolvimento, em 1992, ela seria reinterpretada a partir das preocupagdes

internacionais com a sustentabilidade do planeta. Enquanto o Ocidente estava repleto de esperangas em relagdo ao
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futuro — fim da guerra fiia, redemocratizagao dos paises soviéticos e latino-americanos etc. —, em termos pragmaticos,
parte da diplomacia envolvida na Reunido do Rio negociava a transferéncia de tecnologias e recursos financeiros dos
paises ricos para paises que detinham areas naturais € que, em troca dessa transferéncia, assumiriam o compromisso
com a conservagao ambiental (PARANHOS FALEIRO, 2005).

Embora a politica ambiental brasileira tenha sido impulsionada pelas agendas internacionais de meio ambiente,
isso ndo impossibilitou que propostas tipicamente brasileiras ganhassem espaco. Entre as diversas iniciativas nacionais,
alcangou destaque internacional a relativizagao de categorias de unidades de conservagdo dedicadas exclusivamente
para a conservacao da natureza — unidades de conservagao de protecao integral. Os Povos da Floresta, por exemplo,
por manterem uma estreita relagdo com a natureza, continuariam vivendo em seus territorios tradicionais e seriam
apoiados a manter essa relagao sustentavel com o meio ambiente. Com essa unido da agenda social com a ambiental
seriam criadas as reservas extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentavel etc. — unidades de conservacdo de
uso sustentavel —, categorias de unidades de conservagao cujo grande triunfo foi ofertar modelos de conservacdo da
natureza que nao excluia mais o ser humano e sim, que procuravam qualificar melhor a forma de uso dos recursos
naturais que ali seriam desenvolvidos (PARANHOS FALEIRO, 2005).

Apesar do apelo social dessas iniciativas, poucos povos indigenas procuraram estreitar sua relacdo com as
unidades de conservacao e a agenda ambiental. Notadamente, foram apenas aqueles que, na época, eram considerados
povos tradicionais € que, mais tarde, dentro do movimento de etnogénese, passaram a ter sua identidade étnica indigena
reconhecida. Segundo alguns relatos, como a legislacdo assegurava aos indigenas seu territério tradicionalmente
ocupado, ndo haveria motivos para ingressar naquela luta. O que ndo significou serem indiferentes, ja que eram
solidarios aos pleitos dos outros grupos sociais. Porém, mesmo naqueles casos de sobreposigao de terras indigenas e
unidades de conservagao, nas propostas de conservagio de recursos em terras indigenas ou na criagdo de categorias
de territorios hibridos — como a Reserva Indigena de Recursos Naturais proposta pelo Instituto Socioambiental (ISA),
por exemplo, que reunia objetivos étnicos com ambientais — ndo despertou interesse nos indigenistas. Pois, por um
lado, persistia um consenso equivocado no meio indigenista que, assim como era feito com os titulos de propriedade,
a homologagdo de uma terra indigena anularia a unidade de conservagao. Leitura superada ha pouco mais de uma
década (PARANHOS FALEIRO, 2005; 2012).

Por outro lado, havia uma grande preocupacgdo da academia e dos indigenistas em dissociar o indio como
parte da natureza. At€ entdo, o indio era considerado como ente natural, ou seja, equivalente aos animais € as arvores.
Afinal, a disciplinarizagdo do campo era uma tentativa de subordinar o indio ao Estado. Porém, ela era justificada
pelo humanismo que, ao adotar a pacificagdo — subordinagdo — tutela, opunha-se ao exterminio daqueles nativos que
prejudicavam o crescimento da economia. Esse esforco da academia e dos indigenistas em desconstruir o indio como
parte da natureza e reconstrui-lo como humano que necessita da natureza aonde tradicionalmente vivia para continuar
a ser indio —mais humano e menos natural — foi um dos argumentos mais empreendidos na segunda metade do Século
XX. Antes disso, ndo raro, o Estado brasileiro criava Parques Nacionais para abrigar indigenas, ja que estes pertenciam
amesma categoria das arvores e dos animais selvagens (PARANHOS FALEIRO, 2005; 2012).
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Todavia, o esforgo em reconstruir o lugar do indio diante da natureza e a priorizagao da identificagdo das
terras indigenas promoveu o distanciamento da agenda ambiental e indigenista. De um lado, os indigenistas acusavam
os ambientalistas de criar unidades de conservacdo em terras indigenas, € os ambientalistas acusavam os indios de
ndo serem indios e sim, aproveitadores que queriam extrair recursos das unidades de conservagao. Tais argumentos
distanciavam-se dos contextos histdricos que facultaram a existéncia de alguns poucos casos que eram costumeiramente
citados como exemplos. No entanto, enquanto ambientalistas e indigenistas degladiavam-se nos gabinetes, indios
necessitavam de apoio na gestdo de territdrios finitos e msuficientes para o seu sustento nos moldes tradicionais. A
combinacdo desta demanda com a superagdo dos 12% do territdrio nacional identificado como terra indigena e a
conquista da autonomia dos indigenas sobre sua representagdo, fizeram com que a agenda ambiental fosse pautada
pelo movimento indigena apenas nas ultimas duas décadas (PARANHOS FALEIRO, 2005; 2012).

Curiosamente, enquanto o movimento indigenista brasileiro buscava desvincular os indios das agendas
ambientais, em outros paises havia um esforgo de alguns povos indigenas em associarem-se com a agenda ambiental.
Pois, diferente do caso brasileiro, muitos paises nao possuiam uma politica de reconhecimento de territdrios adequada a
realidade indigena e outros paises criavam unidades de conservagao para abrigar as etnias por considera-las como sendo
parte da natureza. Além disso, como a grande maioria dos grupos estava subsumida em categorias de campesinato que
eram assistidas por extensionistas € ambientalistas desde os anos setenta, a conservacao da natureza e o uso sustentavel
eram temas que faziam parte de sua realidade. Porém, como nos diz Oviedo (2004), isso ndo significa dizer que eles
desejavam viver em unidades de conservagao que restringiam seu modo de vida e sim, acrescento eu, que muitos deles

ndo tiveram outra op¢ao.

Entretanto, coincidentemente, naqueles paises aonde unidades de conservagao foram criadas em territdrios
indigenas, tanto por considerar os indios como parte da natureza, quanto por ser a unidade de conservagao a tinica forma
de proteger os recursos naturais que eles necessitavam, os indios e as agéncias ambientais parecem ter empreendido
esforgos para assegurar a permanéncia dos primeiros nessas unidades. Aparentemente, essa convivéncia com a
agenda ambiental contribuiu para que indios de diferentes partes do mundo aproximassem dos foruns ambientais
e, em especial, do debate a respeito do acesso ao conhecimento tradicional. Pois, ap6s a conclusdo das rodadas de
negociagao da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) terem estabelecido um regime de patentes desfavoravel
aos povos indigenas, as liderangas indigenas andinas e de outras partes do mundo incluiram na pauta da Convengao da
Diversidade Biologica (CDB) a discussao de uma regulagao especifica para o conhecimento tradicional. Esta busca de
alternativas para o impasse gerado pela OMC tem mobilizado os indios de muitas partes do mundo em torno da CDB

e, mais recentemente, as liderangas de indios brasileiros também passaram a somar este debate.

Muito embora os indios brasileiros tenham sido mais timidos na agenda ambiental até ha poucos anos atras —
ressalvadas as participagdes de Paulinho Paiaca, Raoni e David Kopenawa no contexto da Reunido do Rio, em 1992
—, também devemos reconhecer o empenho continuo de outras liderangas indigenas brasileiras — fago mengao aqui a

Jorge Terena — que, ha mais de vinte anos, ja se dedicava a introduzir a agenda ambiental na pauta de reivindicagdes
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indigenas. Situagdo que tende a ser superada em um curto espago de tempo, ja que, nos ultimos anos, as liderancas
indigenas brasileiras t€m estreitado seu discurso com a agenda ambiental e, como no caso do GEF Indigena, estao
declarando que suas terras também sdo importantes para a conservagao do meio ambiente, desde que manejadas pelo
modo tradicional de cada etnia. Ou seja, ndo estdo falando apenas da conservagao de um territorio em termos de
tamanho de area, mas sim, do uso que se faz dele.

Em outras palavras, independente dos motivos que retardaram o ingresso do movimento indigena nos debates
internacionais, o esforco que eles t€m feito nas tltimas décadas aponta para um futuro promissor neste quesito. Pois,
além de assumirem um discurso mais auténomo, elaborado e articulado, as liderangas tém participado mais ativamente
da representacao politica, técnica e administrativa nos foruns que Ihes sao mais estratégicos. Postura que coincide coma
priorizacdo da tematica indigena pelos organismos internacionais — a pressao para os paises aderirem a Convengao 169
da Organizacao Internacional do Trabalho e a Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
etc. —, com a priorizacao destes povos na aplicacdo de recursos —combate a pobreza, conservagao ambiental —e com as
agdes das organizagdes nao governamentais — The Nature Conservancy (TNC), Conservagao Internacional (CI) dentre
outras.

REPRESENTACAO INDIGENISTA VERSUS INDIGENA: ONDE A INTERVENCAO
ACONTECE

A historia da conquista dos povos indigenas foi marcada pelo esfor¢o dos Estados nacionais em domina-los
e pela luta dos primeiros pela sobrevivéncia. Em que pese as consequéncias funestas desse processo, em paralelo
ao esforgo de sobreviver, hoje observamos que os povos indigenas buscam cada vez mais melhorar suas condi¢oes
de vida. Para isso, suas liderancas t€m buscado participar ativamente dos foruns estatais e das agendas nacionais e
internacionais, onde procuram assegurar direitos e obter apoio para os projetos que precisam ser desenvolvidos nas
aldeias. Por mais que possamos criticar o desempenho de algumas liderangas, pensando ser este um processo maior
que as pessoas que ocupam postos de representagdo, ndo poderiamos ser to prepotentes ao ponto de dizer que os
povos indigenas ndo deveriam agir dessa ou daquela forma. Afinal, o dominio da participagdo politica ndo se da apenas
na preparagao tedrica e ideologica, mas, principalmente, no exercicio constante, reflexivo e critico de seu desempenho

na participacao politica. Ou seja, sO se aprende a participar participando.

Aparentemente, a condi¢do legal de reconhecimento territorial influenciou o estabelecimento de prioridades
dos indigenas em cada pais e também, contribuiu com a formagao do movimento indigena. Pois, enquanto os indigenas
andinos estabeleceram organizagdes representativas proprias, autonomas € atuantes, no Brasil, algo semelhante
ocorreria apenas nas ultimas décadas. Em parte, devemos isso a condi¢do diferenciada do indigena e a atribuicao de
uma “pureza’ idilica que, historicamente, lhes cotejamos na literatura, elementos que fizeram com que a sociedade
brasileira os tratasse como incapazes que precisavam ser: tutelados, controlados e nacionalizados. Esse tratamento

ambiguo — cuidar e controlar — expropriou o indio de recursos, territorios € do exercicio da cidadania.



LOLHLHLHHLHH

LB L 4040

Desde o Brasil colonial, os indios tém sido representados por ndo indigenas que, ndo raro, elegiam alguns
individuos como provas vivas de sua legitimidade. Se no passado tais provas eram quase que ilustrativas (ARINOS,
1976), mais recentemente, eram escolhidos indios cujo discurso “‘afinava” com as agendas defendidas pelos indigenistas.
Como nos lembra Gallois (2004), a organizagao politica tradicional dos grupos indigenas no Brasil costumava ser uma
extensao das redes de sociabilidade tipicas de sua cultura, entre elas: a familia. Certamente, essa rede permitiu que, por
muito tempo, alguns individuos fossem eleitos como legitimos porta-vozes de toda uma etnia que, sequer, dedicava-
se a acompanhar os acontecimentos politicos que os afetavam. Atualmente, segundo algumas liderancas, esse tipo de
representante indigena que falava em nome da etnia e que, na realidade, cuidava apenas dos interesses de sua “familia”,
ndo costuma ser aceito pelos indios das aldeias. Muito embora, muitas dessas liderancas chamadas acintosamente
pelos indigenas de “representantes de suas familias” continuam a ser aceitas pelo Estado — seja por conveniéncia ou

desconhecimento — como representantes legitimos da coletividade.
Como nos lembra Farage a respeito do chefe indigena em Roraima e na Guiana:

“tanto portugueses como holandeses investiram politicamente na figura de um chefe indigena que, para emprestar
o mote de Pierre Clastres, se ndo existisse, teria sido inventado. Encontrar o chefe parece assim no ter sido apenas,
como trogou Malinowski, tarefa de que se encarregaram os primeiros antropologos, mas, de modo mais tragico, um
pressuposto mesmo da tarefa de colonizar.” (FARAGE, 1986: 343)

A funcdo de chefe similar aquele do ocidente inexistia na cultura de muitos povos indigenas do Brasil. Por
isso, sem sombra de duvida, sua escolha teria sido um instrumento de didlogo dos ndo indios com os indios € uma
forma de controlar os ultimos. Transportando-nos para um periodo mais recente, esse papel ndo precisaria mais ser

desempenhado pelo chefe, ja que a lideranga, familiar ou ndo, garantiria legalidade necesséria para a agenda indigenista.

Apesar desse controle do indio realizado pela tutela indigenista, independente desta ser estatal, religiosa ou
militante, ndo podemos negar que havia indigenistas convictos de estarem fazendo o melhor para os indios. Afinal,
na segunda metade do Século passado, predominava na academia uma exacerbada defesa da manutengao dos indios
em seu estado cultural diferenciado, ou seja, alheios a influéncia ndo indigena. Na militancia, estivesse ela situada no
Estado, nos drgaos eclesidsticos ou nas organizagdes ndo governamentais, prevalecia a desconfianga dos governos
de direita e a convicgdo na falta de compromissos destes com os indios. Talvez por isso, a0 menos para eles, uma

orientacdo ainda que controlada das liderangas indigenas fosse justificada.

Nao obstante este zelo indigenista possa ter contribuido para afastar os indios de uma representaco politica
mais auténoma, por si so, esta forma de controle ndo poderia ser a tinica responsavel pelo distanciamento do indio
e da agenda ambiental. Afinal, nos anos oitenta, as sobreposi¢des entre unidades de conservagio e terras indigenas
havia criado um antagonismo entre 0 movimento indigena e ambiental. Isso fez com que, a0 menos no Brasil, indios,
indigenistas e ambientalistas, entrassem em disputa pela prevaléncia de uma categoria em detrimento da outra. Além

disso, a falta de indios preparados para gerir recursos oriundos de projetos ambientais, fez com que organizagdes nao
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governamentais indigenistas captassem esses recursos que, em tese, foram aplicados nas aldeias.

Esse papel ambiguo da tutela indigenista persiste em muitos tutores habituais e entre indigenas. De um lado,
habituados com o recurso sem burocracia, muitos grupos que ndo tem pratica com projetos, acabam contando com
apoio de ndo indigenas para gerir a burocracia que vem por tras da aplicagdo dos recursos. Algo normal até que
seja criada uma expertise indigena sobre o tema. De outro lado, instituigdes mais idoneas trabalham para viabilizar
a aplicacao desses recursos e, na medida do possivel, capacitam os indios para trabalharem com a burocracia dos
projetos. No entanto, a0 menos pudemos observar isso no GEF Indigena, tanto no Estado quanto nas organizagdes
ndo governamentais, persistem “pessoas’ que trabalham em “‘causa propria” e que, ndo raro, explicitam a defesa da
tutela. Independente da idoneidade dessas pessoas, tais pessoas precisam estar atentas sobre suas posturas, a fim de
ndo professarem algo analogo a ritual troca de espelhos do Século X VI, quando colonizadores portugueses davam aos

indios bugigangas em troca de madeira e drogas dos sertoes que valiam muito mais.

Além dessa reserva de conhecimento, em nome da defesa dos indios, alguns tutores indigenistas exerciam
uma vigilancia ideologica das liderangas indigenas. Segundo relatos de alguns lideres indigenas, até os anos noventa,
qualquer lideranga que dialogasse com o govermno, acabava alijada do movimento por divergirem da orientacdo
indigenista. Porém, quando a maioria das liderangas partiu para o dialogo, os indigenistas ndo tiveram como controlar
e, apos revisarem seu papel, assumiram o espaco de apoio a0 movimento indigena. Com isso, 0 movimento indigena
comegou a substituir o protagonismo desempenhado pela tutela indigenista, e também, passaram a ocupar novos foruns
institucionais, a dialogar com diferentes organizagdes e a articular em varios niveis a representacdo do movimento —da
aldeia até Articulac@o dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Segundo alguns relatos, houve um grande investimento dos indigenistas em constranger as Comemoragdes
dos 500 anos de Descoberta do Brasil. Independente dos resultados alcangados, apos as comemoragdes, 0 movimento
indigenista comegou a ser definitivamente indigena. Aproveitando as edi¢does do Acampamento Terra Livre — Brasil
Indigena, reunides da Carteira Indigena, GEF Indigena e de outros projetos ambientais, a Coordenagio das Organizagdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) e a Articulagao dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (APOINME) passaram a estimular as liderancas de outras regides do pais a estruturar o movimento em nivel
regional. Com isso, nasceram a Articulacdo dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL), a Articulagdo dos Povos
Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Pantanal e Regido (ARPIPAN) e a
Grande Assembleia do povo Guarani (ATY GUASSU).

Paralelamente, apds a Rio+10, realizada em Johanesburgo, Aftica do Sul, em 2002, as agendas internacionais
de meio ambiente incorporaram o combate a pobreza com mais veeméncia dentro de suas prioridades. Seguindo
esta tendéncia, The Nature Conservancy (TNC), organizacdo ndo governamental ambientalista, passou a apoiar as
organizagdes indigenas e projetos ambientais em terras indigenas. Nesse contexto, as experiéncias acumuladas pelas
organizagoes indigenas, instituigdes publicas, privadas, ndo governamentais e internacionais, € o empenho de algumas

liderangas indigenas, contribuiram com projetos que promoveram o ingresso dos povos indigenas na agenda ambiental
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— Carteira Indigena do Ministério do Meio Ambiente, Programa Rio Negro e Xingu do Instituto Socioambiental,
Programa Wajdpi do Instituto de Pesquisa e Formagao Indigena (IEPE), Programas de capacitacdo do Instituto
Internacional de Educagio do Brasil (IEB), GEF Indigena do Ministério do Meio Ambiente/Fundacao Nacional do
Indio etc.

Contudo, um novo cenario ainda esta por ser descortinado. Apos uma trajetdria de conquista de sua autonomia
politica, os povos indigenas do Brasil conseguiram afirmar seus direitos territoriais, culturais e sociais. Nesta luta, eles
conseguiram converter as formas de controle — pequenas areas, assimilacdo, assisténcia, integracdo, tutela etc. - em
meios de vida — territorio adequado, politicas que respeitam a diversidade cultural, representacdo propria € assim
por diante. Para isso, contaram com parceiros que, bem intencionados ou ndo, também aprenderam a respeita-los e,
de certa forma, contribuiram com a autonomia politica que as organizagdes indigenas possuem hoje. Porém, muito
embora venham superando a tutela indigenista estatal, religiosa ou de organizagdes ndo governamentais, ainda assim,
o descompasso entre liderancas bem preparadas e aquelas que limitam sua atuagao na busca de melhores condigdes de

vida, tem ofertado porta-vozes coniventes com interesses empresariais € politicos.

Segundo alguns relatos, a pemiciosa pratica de eleicdo de representantes indigenas afinados com a agenda
de algumas nstituicdes tuteladoras tém esvaziado os debates indigenas no ambito da Comissao Nacional de Politica
Indigenista (CNPI). Curiosamente, esta Comissao criada pelo ex-presidente Luiz In4cio Lula da Silva que, seguindo os
principios democraticos do Partido dos Trabalhadores (PT), deveria dar voz aos indios, possui poucos representantes
indigenas que também estdo a frente do movimento indigena regional e nacional, o que nos impdem uma questao: o
Estado brasileiro estaria congelado no tempo, enquanto indigenas e indigenistas ndo estatais estdo avancando rumo ao:
“Brasil, Um pais de todos’™? —bordao do Governo do Partido dos Trabalhadores.

Evidentemente,acompanhandoosavangosdomovimentoindigenaesuainsergdoemespagosinstitucionalizados
pelo Estado, ao levar demandas para esses foruns, como contrapartida, eles acabam recebendo demandas de outros
setores da sociedade. Por este motivo, agendas de desenvolvimento, de meio ambiente, de comércio e de direitos,
acabam gerando uma intervencao na vida das aldeias, ainda que perceptivel apenas em médio prazo. Intervengao por
contrapartida que, nas tltimas décadas, tem sido convenientemente explorada pelos governos do Brasil nas agendas
de desenvolvimento — construgao de barragens, estradas, exploragdo mineral, extracdo de madeira e outros recursos
naturais. Talvez por isso, o aparente descompasso do governo atual pareca persistir. Afinal, ¢ muito mais facil negociar
com um governo que, diante da diversidade de zelosos indigenistas de plantdo — ora trabalhando no movimento, orano

Estado —, consegue acessar os recursos situados em terras indigenas.

O descortinar desta aurora do movimento indigena impde que respeitemos esse esforco de povos tao
expropriados. Para isso, faz-se necessario eliminar quaisquer formas de tutela do indio e de suas organizagoes. Caso
contrario, continuaremos a praticar a ambiguidade da colonizagao lusitana do Brasil, onde as leis promovem a cidadania

enquanto os “‘espelhinhos” extraem a riqueza.
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