REVISTABEY W ¥ 0 ¥ 0 ¥ ¥ SRS N7 N N
tesmiadn V1IN B> BLE KA

(o)

NOTA DE PESQUISA: A ORGANIZACAO INDIGENA FRENTE A INSTALACAO
DE PARQUES EOLICOS NO ISTMO DE OAXACA, MEXICO

Clarissa Noronha Melo Tavares
Universidade de Brasilia, CEPPAC

Introducéo

Administrativamente, a Coldnia Alvaro Obregén é uma agéncia da Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza, distante cerca de 20 km da sede do municipio, onde vive uma comunidade indigena do
povo Binniza (Zapoteco)?!, composta por 3.558 pessoas®. Por ser uma agéncia municipal® de Juchitan,
as autoridades locais eram nomeadas pelos prefeitos eleitos, ligados aos partidos politicos. No entanto,
em dezembro de 2013, aconteceu uma mudanca nesse padrdo, quando, pela primeira vez, a comunidade
resolveu, por meio de sua Assembleia Geral de Cidad&os, nomear as autoridades entre seus moradores
por escolha popular e ndo mais por indicacao do prefeito municipal e dos partidos politicos.

Tal acdo € resultado de um processo de mobilizagdo comunitaria iniciado em resposta a pressdo
estatal e empresarial para a instalacdo de um parque edlico na Barra de Santa Teresa, faixa de terra que
separa duas lagoas responsaveis pela principal alternativa de geracédo de renda e a subsisténcia dos mo-
radores da Coldnia Alvaro Obregon, em sua maioria pescadores.

E deste cenario que partem as reflexdes da presente pesquisa, cujo objetivo geral é produzir conhe-
cimento sobre as experiéncias recentes de mobilizacdo indigena frente a projetos de desenvolvimento
nas Américas, impulsionados pelos estados nacionais e 0s setores privados. De forma especifica, 0 que
se ird abordar é o processo em curso na Coldnia Alvaro Obregdn, no México, e as alternativas encontra-
das por esta comunidade para exercer sua autodeterminacao, conduzir seus processos internos e conquis-
tar o dominio sobre seu territério diante das ameacas de instalacao de parques eolicos na regido.

Para este trabalho, foi realizada uma pesquisa de campo em 2009, com uma perspectiva voltada a
comunicacdo comunitaria indigena como forma de resisténcia em Oaxaca®, e outra em 2013, com o foco
especifico na questdo dos parques edlicos da regifo do Istmo de Tehuantepec. Em Alvaro Obregon, foi
possivel acompanhar a realizacdo da primeira Assembleia Geral de Cidad&os, em 13 de dezembro de
2013, para a escolha do cabildo comunitario, ou seja, o corpo de autoridades locais. Ainda foi possivel
conhecer a barricada montada pelas liderancas e a policia comunitaria, com o objetivo de impedir a pas-
sagem de estranhos até a Barra de Santa Teresa (local de interesse para a instalacdo do projeto eolico) e
também visitar a area em questao.

Contextualizacao do objeto

O estado de Oaxaca possui uma expressiva populacédo indigena, contabilizada pelas fontes oficiais
com 1.091.502 falantes de linguas indigenas, o que representa cerca de 30% do total de habitantes®.
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E um dos estados mexicanos com maior nimero de populagio indigena e com uma das mais variadas
composigdes étnicas do pais, composta por 16 grupos etnolinguisticos e dois grupos étnicos — que ndo
falam mais a lingua originaria (BARABAS, 2004). Na regido do Istmo de Tehuantepec, os povos indi-
genas sao: lkoots (Huave), Binniza (Zapoteco), Chontal, Zoque, Ayuuk (Mixe), Chinanteco, Nahua e
Nuntajy+is (MANZO, 2012). Nesse trabalho, a abordagem estara focada na comunidade Binniza (Za-
poteco) de Alvaro Obregon.

Por todo o Istmo de Tehuantepec — que abarca 11 municipios: Juchitan de Zaragoza, Asuncién
Ixtaltepec, San Miguel Chimalapa, Santo Domingo Ingenio, Unién Hidalgo, San Dionisio del Mar, Santa
Maria Xanadi, San Mateo del Mar, San Pedro Huilotepec, San Blas Atempa e El Espinal (MAYA, 2011)
—, observa-se a instalacdo de um megaprojeto de geracdo de energia edlica, chamado Corredor Edélico
do Istmo. Tal projeto tem gerado diversos conflitos entre os governos estadual e federal, empresas trans-
nacionais, campesinos e comunidades indigenas, provocando danos visiveis ao meio ambiente, como
prejuizos aos cultivos, colapso dos sistemas subterraneos de agua, poluicdo auditiva e visual (MAYA,
2011). No entanto, é a privacgdo de acesso e usufruto dos territérios comunais e ejidales® por campesinos
e indigenas, pela da cessdo de uso das terras as empresas transnacionais por valores irrisorios, que tem
gerado fortes questionamentos a forma como o processo tem sido conduzido.

O piloto do projeto eblico comecou a funcionar na regido em novembro de 1994. Em 1999, os
arrendatarios iniciaram um movimento de protestos contra as empresas que exploram a energia edlica,
motivados pelos baixos valores pagos pela ocupacéo das terras e pelo ndo cumprimento de construgdes
de obras publicas acordadas. O resultado foi uma ordem governamental, em 2001, para apreensdo de
12 campesinos e a prisdo do representante ejidal Arturo Hernandez (MAYA, 2011). Além dos diversos
danos ambientais e do impacto social promovido pelo despojo das populacfes indigenas e camponesas,
a instalacdo dos parques eolicos tem gerado inimeros conflitos internos. Sobre uma das regiGes onde as
populacdes indigenas foram fortemente afetadas, acomunidade “La Venta”, Maya (2011) afirma:

A construcdo deste parque trouxe graves impactos a vida do ejido “La Venta” e varios habi-
tantes de tal ejido testemunharam, durante uma visita a area, que “foi gerado um profundo
divisionismo e conflitos internos que provocaram o desmonte do tecido social”. Também
fazem referéncia de que *“o despojo no ejido alcangou inclusive terras de uso comum, que
foram cedidas de maneira fraudulenta; e que pelas terras arrendadas foram pagos baixos pre-
cos e as obras realizadas prejudicaram os terrenos de cultivo localizados dentro do poligono”
(MAYA, 2011:223, tradugdo nossa).

O Corredor Eolico do Istmo de Tehuantepec integra um projeto de desenvolvimento maior, o
Projeto Mesoameérica, antigo Plano Puebla Panamé’. O Corredor Edlico é composto por empresas trans-
nacionais que, com o apoio do governo mexicano e instituicdes financeiras internacionais, instalaram
parques eolicos de grande escala sob 0 argumento de reduzir as emiss@es de gases de efeito estufa, gerar
energia limpa e promover o desenvolvimento econémico de Oaxaca, um dos estados mais pobres do pais.
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As empresas chegaram ao Istmo de Tehuantepec por ser este um lugar geograficamente estratégico para
a construcéo de tais empreendimentos. A regido representa uma dos maiores poténcias para a geracdo de
energia edlica do mundo, com capacidade anual calculada entre 5.000 e 7.000 megawatts. O suficiente
para abastecer 18 milhdes de pessoas. O projeto do Corredor Eolico contempla a instalacdo de 5.000
aerogeradores (turbinas edlicas), distribuidas em cerca de 100.000 hectares de terras ejidales e comunais
(JARA, 2011).

Os parques edlicos tém provocado diversos conflitos entre as empresas do setor energético, o go-
verno mexicano e as comunidades indigenas, desde que comegaram a funcionar em 1994, devido a ge-
racao de fortes impactos sociais e ambientais, modificando o territorio e a qualidade de vida das popula-
cOes. Para os povos indigenas, o principal impacto de cunho social é o despojo de suas terras, conduzido
de forma autoritaria e desrespeitosa por parte dos grupos interessados. Segundo relato de Maya (2011),
nos anos 1990 apareceram pessoas estranhas nos povoados de La Venta e La Ventosa, proximos a cidade
de Juchitan, em Oaxaca. Eram agentes imobiliarios que buscavam terras de campesinos e indigenas para
um misterioso projeto. A apropriacdo dos territdrios pelas empresas era realizada por meio de contratos
realizados em condigcOes de desvantagem para 0s proprietarios, que permitem aos empreendedores o
direito de uso da terra por 30 anos, com possibilidade de renovagédo por outros 30. O valor por hectare
arrendado era fixo e ndo ha a participacao dos proprietarios nos lucros gerados pelos parques eolicos.

Opositores do projeto afirmam que os contratos ndo oferecem informacdes transparentes sobre 0s
direitos dos proprietarios arrendatarios, nem sobre o que acontecera com as instalacfes edlicas quando
os contratos forem encerrados. Dizem ainda que ndo oferecem distin¢des precisas entre terras produtivas
e improdutivas e que carecem de clausulas de atualizacdo do valor a ser pago aos proprietarios.

A isto se somam a cooptacdo de representantes das comunidades e a simulagdo de assem-
bleias ejidales com assinaturas de pessoas falecidas e outras que ndo constam no padrao
ejidal para agilizar a assinatura de contratos e negociac¢fes individuais entre proprietarios
e empresas com o objetivo de excluir as assembleias ejidales dos processos de tomadas de
decisdes (JARA, 2011: 6, traducdo nossa).

O caso da Colénia Alvaro Obregdn

A presséo para a instalacdo de parques eolicos em terras ejidales e comunais € comum as comu-
nidades indigenas da regido do Istmo de Oaxaca. Na Col6nia Alvaro Obregén, tudo comegou quando
a empresa Marefia Renovables se preparava para instalar 102 aerogeradores, na area conhecida como
Barra de Santa Teresa, uma faixa de terra situada entre duas lagoas (Laguna Superior e a Laguna Infe-

rior) no Golfo de Tahuantepec.

Conta Pedro Lopez Orozco, lideranca e mayordomo® da comunidade, que 0s primeiros
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desentendimentos foram gerados porque uma quantia de dinheiro repassada pela empresa foi repartida
apenas entre um grupo de ejidatarios, deixando 31 outros insatisfeitos. A situa¢do gerou um conflito na
comunidade a ponto de os ejidatarios insatisfeitos ndo aceitarem mais nem dinheiro, nem a instalacao
do projeto. Somou-se a isso um episddio em que a empresa fechou o acesso as lagoas e cinco pescadores
foram impedidos de passar para pescar por segurangas armados. Ao regressarem a comunidade, relata-
ram o ocorrido. A partir de entdo, o incbmodo com a empresa comegou a se generalizar. Depois disso, a
comunidade montou uma barricada na estrada de acesso a Barra de Santa Teresa, para impedir a passa-
gem de funcionarios da empresa ao local, 0 que provocou diversos enfrentamentos entre a comunidade
e a policia estatal, que, por seguidas vezes, agiu em defesa dos interesses da empresa.

Com a resisténcia formada pela oposicao ao projeto eolico, a comunidade iniciou um processo de
reorganizacdo interna. A primeira a¢do foi impedir a entrada da empresa e a instalacdo dos aerogerado-
res, 0 que tem acontecido até o momento. O passo subsequente foi desvincular-se dos partidos politicos e
seus representantes, que agiram como intermediarios dos interesses das empresas, e, em seguida, mudar
a maneira de escolha dos representantes politicos locais passando da forma de partidos politicos para a
de “Sistemas Normativos Internos”, baseados nos usos e costumes tradicionais®.

Desta forma, a comunidade instituiu sua policia comunitaria, formada por membros do povo e
responsavel pela seguranca e a¢des de vigilancia. Em seguida, voltou a convocar a Assembleia Geral
de Cidadaos para eleger, no dia 13 de dezembro de 2013, o corpo do cabildo comunitario, ou seja, 0s
representantes politico administrativos.

Estamos tratando de retomar nossa autonomia, nossa soberania, ou seja, regressar as nossas
raizes porgue nossos avos, N0ssos ancestrais elegiam seus representantes dessa maneira. Era
outro sistema. Entdo, nossos avos utilizaram o sistema de usos e costumes. Os partidos po-
liticos nos servem atualmente para duas coisas: para nos dividir e para fazer ricos os lideres;
nada mais, porque votamos e eles levam nossos votos, 0s manipulam e nos damos conta de
que nao nos beneficiam. Entdo, como comunidade, decidimos ndo ter partidos politicos e,
hoje em dia, estamos avangando com isso. J& nomeamos a outra figura dentro dos Usos e
Costumes, porque ja estava [nomeada] a policia comunitaria e faltava o corpo do cabildo,
também ja esta nomeado o conselho de ancidos. [Na hierarquia] primeiro esta a policia co-
munitaria; acima dela, o corpo de cabildo; e depois o conselho de ancidos. No topo esta o
povo, a comunidade, a assembleia, que é quem decide tudo. Qualquer coisa que ndo possa
ser decidida pelo corpo de cabildo, vai para o conselho de ancidos. Se o conselho de ancidos
é incompetente para decidir, vai para a assembleia geral. (PEDRO LOPEZ OROZCO, em
entrevista a autora, 2013).
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A comunalidad

A partir do contexto acima exposto, propomos refletir sobre as dindmicas de organizagéo viven-
ciadas pelos Benniza de Alvaro Obregon diante das ameagas de instalacdo de um projeto eélico em seu
territorio. Observa-se uma ressignificacdo das tradi¢oes, utilizando os usos e costumes para escolher as
autoridades e a Assembleia Geral para as tomadas de decisfes coletivas. Em Oaxaca, a forma indigena
tradicional de organizar a vida social, ou seja, a existéncia coletiva, € denominada comunalidad.

Comunalidad é uma categoria analitica em formulacdo, elaborada primordialmente por dois inte-
lectuais indigenas de Oaxaca, Floriberto Diaz Gomes (Mixe de Tlahuitoltepec) e Jaime Martinez Luna
(Zapoteco de Guelatao), e pelo pesquisador Benjamin Maldonado numa tentativa de conceituar um
conhecimento genuinamente indigena. A proposta é um esforco de leitura da realidade e andlise do coti-
diano indigena baseado num evento comum aos povos originarios: a vida em comunidade.

A comunalidad é uma forma de nomear e entender o coletivismo indigena. E mais que um
gosto pela associagdo, sendo, na verdade, um componente estrutural dos povos indigenas. E
a logica pela qual funciona a estrutura social e a forma pela qual se define e articula a vida
social. Além de ser estender a todos os povos indigenas, ha que se considerar sua profun-
didade histdrica. As comunidades indigenas em Oaxaca tém uma historia centenaria; uma
cultura com uma multiplicidade de aspectos fisicos, de conhecimentos e préticas que os dife-
rencia de outros grupos de comunidades; uma lingua prépria e, portanto, uma identidade. E
possivel que sua vocagdo comunal de organizagdo também seja centenaria, mesmo que suas
formas tenham se transformado (MALDONADO, 2003: 3, tradugdo nossa).

A ideia de comunalidad esta baseada em quatro elementos centrais da vida comunitaria indigena —
o territdrio, o trabalho, o poder e as festas comunais — que sao atravessados pelos demais elementos da
cultura (lingua, cosmovisdo, religiosidade, conhecimentos, tecnologias etc.). Baseado na ideia da comu-
nalidad, Maldonado (2002) afirma que os diretos indigenas (ndo os formulados para os indios, mas pe-
los indios) sdo basicamente direitos coletivos, direitos de pessoas que agem ndo por razdes individuais,
mas enquanto coletividade. Os integrantes da uma comunidade exercem a coletividade por meio desses
quatro elementos com a participacdo nas assembleias e nos cargos civis e religiosos (poder comunal);
com a ajuda mutua interfamiliar (trabalho comunal); com a participagéo nas atividades festivas (desfrute
comunal); com o uso e a defesa do habitat onde vivem (territério comunal).

[...] durante séculos nés, indigenas, temos praticado ndo a democracia que nos imp&em,
mas algo além dela, a comunalidad, t&o antiga e tdo jovem como é a humanidade: a que
permite divergir, mas buscando sempre que as contribui¢cdes dos dissidentes complementem
a palavra da maioria. Isto em nada se parece com a pratica da democracia ocidental na qual
discordar significa ser contrario aos desejos do povo (DIAZ, 2007: 29, traducio nossa).
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Em Alvaro Obreg6n, o poder comunal, que representa uma das bases da comunalidad, esteve, du-
rante algum tempo, adormecido em funcédo da influéncia exercida pelos partidos politicos. O que se ira
analisar neste trabalho é como a iminente instalacdo de um projeto com impactos direitos sobre o territo-
rio Benniza mobilizou os indigenas a ponto de recuperarem sua autonomia politica e romperem com 0s
partidos e com o Estado? Que aliancas tornaram possivel esse feito? Quais estratégias foram utilizadas
e recuperadas nesse processo?

Pretende-se aprofundar a analise sobre como os indigenas agem e constroem coletivamente sua
acdo politica a fim de garatir seus direitos territoriais, étnicos, sociais e culturais frente as amecas desen-
volvimentistas estatais e empresariais.

Entendendo que as populagdes indigenas de Oaxaca vivenciam o momento atual de forte inves-
timento desenvovimentista na América Latina e a consequente reacdo de comunidades indigenas afe-
tadas por estes empreendimentos, visualiza-se que a mobilizacdo dos Benniza, em Oaxaca, ndo é uma
manifestacdo isolada, mas parte de um processo mais amplo vivenciado pelas populag¢Ges indigenas das
Américas. Objetiva-se que a analise desta realidade, em Oaxaca, revele indicios para compreender uma
questdo mais ampla que é a de como se constroi a mobilizacdo indigena e as relagdes interétnicas na
América Latina diante do Estado nacdo atual.

Figura 1 — Mapa da regido.
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L’organisation autochtone devant I’installation de parcs éoliens sur I’isthme d’Oaxaca, au Mexi-
que
Clarissa Noronha Melo Tavares

Cette note de recherche retrace la situation de la colonie Alvaro Obregén de la municipalité de Juchitan,
dans I’Etat d’Oaxaca, au Mexique. L’auteure décrit la fagon dont la communauté autochtone binniza
(zapoteque), menacee par I’installation d’un projet énergétique éolien sur son territoire, s’est mobilisée
pour retrouver son autonomie politique et exercer le pouvoir communal au moyen d’une assemblée gé-
nérale de citoyens. L’ objectif de cette recherche est d’analyser la maniére dont les peuples amérindiens
d’Oaxaca ont réagi face aux investissements majeurs des projets de développement, soutenus par les
Etats nationaux et les secteurs privés, qui menagcaient leur territoire.

Mots clés : mouvement autochtone, énergie éolienne, Oaxaca, résistance, comunalidad

The Indigenous Organization Confronting the Installation of Wind Farms on the Isthmus of Oa-
xaca, Mexico
Clarissa Noronha Melo Tavares

This text approaches the experience of Alvaro Obregon Colony, in the municipality of Juchitan, in Oa-
xaca/Mexico. Discusses how the Binniza (Zapoteco) indigenous community, threatened by installing a
wind power project in their territory, is mobilized to recover their political autonomy and return to exer-
cise their communal power through the General Assembly of Citizens. The objective of the research is
to analyze how indigenous peoples of Oaxaca have reacted to strong investment in development projects
that threaten their territories.

Keywords : indigenous movement, wind power, Oaxaca, resistance, comunalidad.

La organizacion indigena ante la implementacion de parques edlicos en el istmo de Oaxaca, en
Meéxico

Clarissa Noronha Melo Tavares
Esta nota de investigacion reconstruye la situacion de la colonia Alvaro Obregon de la municipalidad de
Juchitén, en el Estado de Oaxaca, en Mexico. La autora describe la forma en que la comunidad indigena
binniza (zapoteca), amenazada por la instalacién de un proyecto energético edlico en su territorio, se
moviliz6 para recobrar su autonomia politica y ejercer el poder comunal, a través de una asamblea gene-
ral de ciudadanos. El objetivo de esta investigacion es analizar la forma en que los pueblos indigenas de
Oaxaca reaccionaron frente a las grandes inversiones de los proyectos de desarrollo, sostenidos por los
Estados nacionales y el sector privado, que amenazaban su territorio.
Palabras clave : movimiento indigena, energia e6lica, Oaxaca, resistencia, comunalidad
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A organizagdo indigena frente a instalacdo de parques edlicos no Istmo de Oaxaca, México
Clarissa Noronha Melo Tavares

O texto trata de experiéncias vivenciadas pela comunidade indigena Binniza (Zapoteco) da Col6nia
Alvaro Obregén, no municipio de Juchitan de Zaragoza, em Oaxaca, no México, diante da ameaca de
instalacdo de um parque e6lico em seu territorio comunal. Aborda como a comunidade estd mobilizada
em recuperar sua autonomia politica e voltar a exercer seu poder comunal por meio da Assembleia Geral
de Cidadaos. O texto discute ainda o conceito de comunalidad como uma chave para compreender as
acOes de resisténcia indigena e de reacdo aos desafios enfrentados por essas populagdes.

Palavras-chave : organizacdo indigena, energia e6lica, Oaxaca, resisténcia, comunalidad.
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cializado na questdo indigena no Brasil, entre 2007 e 2008. Publicou o capitulo Maria dos Benditos e a
reinvengdo dos cantos religiosos, em 2004, e, em 2010, recebeu o titulo de mestre em Ciéncias Sociais
— Antropologia com o trabalho A Comunicagéo Alternativa em Oaxaca/México: Resisténcia, Comunali-
dad e Autodeterminacao, defendida no Ceppac.
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Notas

1. Binniza é como o povo se autodenomina. A referéncia a estes povos nos registros oficiais é Zapoteco.

2. Dados do Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI), referente ao censo de 2010 no Mé-
xico.

3. E uma categoria administrativa em nivel de governo municipal regulamentado pelo Decreto n°293,
que cria a Lei Municipal para o Estado de Oaxaca.

4. A experiéncia resultou na dissertacdo de mestrado A Comunicacdo Alternativa em Oaxaca/México:
Resisténcia, Comunalidad e Autodeterminacgéo, defendida no Programa de Pos-graduagdo em Estudos
Comparados sobre as Américas, em maio de 2010.

5. Dados do Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI), referente ao censo de 2010 no Mé-
xico.

6. A Constituicdo de 1917 reconheceu aos “nativos” o direito a restituicdo e confirmacédo de suas terras
comunais, mas estas nunca foram consideradas como territérios indigenas. (BARABAS, 1994). As ter-
ras ejidales ou ejidos foram instituidos por esta Constitui¢do, que regulamentou a posse das terras cole-
tivas, os ejidos, e a proibicéo de alienacdo das mesmas. O objetivo era desestruturar o sistema agricola
baseado em latifindios e fomentar as pequenas explorac@es agricolas familiares. No entanto, reformas
na lei ocorridas em 1992 passaram a permitir a compra e venda dos ejidos, assim como contratos de
aluguel, parceria e associagcdo com setores privados. Também abriu a possibilidade para os ejidatarios
individuais passarem & condicdo de propriedade plena, adquirindo o status de sua propriedade privada
da terra (BOUQUET, 1996).

7. O Plano Puebla Panama (PPP) foi lancado no dia 1 de Junho de 2008 pelo entéo presidente mexicano
Vicente Fox, como uma iniciativa para fortalecer a integracéo regional e promover projetos de desenvol-
vimento social e econdmico entre Belize, paises da América Central, estados do Sul/Sudeste do México
e Colébmbia, posteriormente.

8. Importante lideranca comunitéria responsavel por financiar a festa patronal de sua comunidade. O
cargo é exercido por um ano.

9. O Decreto n° 266, que trata da Lei de Direitos dos Povos e Comunidades Indigenas do Estado de
Oaxaca, trata no Capitulo V dos Sistemas Normativos Internos. Em seu artigo 28 diz: O Estado de Oa-
xaca reconhece a existéncia de sistemas normativos internos dos povos e comunidades indigenas com
caracteristicas proprias e especificas em cada povo, comunidade e municipio do estado, baseados em
suas tradicbes ancestrais e que tém sido transmitidos oralmente por geracdes, sendo enriquecidos e
adaptados com o passar do tempo por diversas circunstancias. Por isso, no Estado, tais sistemas sdo
considerados atualmente vigentes e em uso (traducéo nossa).
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