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Areas Etnogréficas: Introducio

Com o passar dos anos, a complexidade do reconhecimento dos direitos territoriais indigenas esta
aumentando. Territorios indigenas integralmente ocupados por eles sdo ocupados cada vez mais
raros. Grande parte dos trabalhos de identificacdo e delimitacdo trata de reconstituicbes de
territorios esbulhados, hoje intensamente ocupados e/ou invadidos por ndo-indios. Grandes
territérios indigenas desimpedidos de interesses fundidrios e potencial conflitivo sdo hoje
praticamente inexistentes. O quadro atual define-se por: 1. predominancia do reconhecimento de
territorios esbulhados; 2. novas demandas por regularizacdo fundiaria ainda pouco conhecidas pelo
orgdo indigenista; 3. revisdes de limites; 4. expressiva diferenca das situaces do trabalho de
identifica&cce dil;&o0 e delimitacdo de territdrios tradicionais indigenas, informadas pela variedade
dos contextos regionais brasileiros; 5. grande intensidade de conflitos em funcdo de interesses
fundiarios sobre as areas em estudo; 6. definicdo de areas reivindicadas por grupos emergentes do
ponto de vista étnico.

Esse quadro é complementado por uma crescente resisténcia a demarcagdo de terras indigenas no
Brasil, a qual vem adquirindo contornos mais sistematicos em termos politicos, acompanhada de
pressdo sobre a opinido publica e o judiciario e de vérias iniciativas parlamentares para rever a
legislacdo que garante os direitos territoriais indigenas, com o objetivo de invalida-la ou,
simplesmente, suprimi-la. Em contrapartida, por parte do governo e da sociedade, temos um vacuo
quanto a proposicdo de uma politica indigenista que enfrente essas questdes. Antes de uma politica
indigenista, temos uma articulacdo politica — em nivel de Congresso Nacional — de lobbies
econdmicos interessados na exploracao de recursos naturais/econémicos nas t erras indigenas e da
preservacdo de propriedades rurais localizadas sobre os territérios indigenas, cuja plataforma,
também, est4 expressa na atual proposta substitutiva ao Estatuto do indio em tramitacdo no
Congresso.Propositado ou ndo, é flagrante o esvaziamento do 6rgédo indigenista. Inviabilizado pela
falta de recursos humanos e financeiros para a execucdo de qualquer politica ou programa
indigenista, ele funciona como uma precaria unidade de emergéncia que atua em situacdes-limite,
com o0 objetivo de amenizar e postergar conflitos, acumulando, em represa, demandas
historicamente construidas prestes a romperem o dique.

A atuacdo da FUNAI ndo tem sido incrementada a altura dos novos e histéricos desafios que se
apresentam. As condi¢cdes de trabalho sdo precarissimas e a execucdo da identificacdo e da
delimitacdo de terras vem se limitando, nas condicGes existentes, a executar o trabalho sob a égide
da emergéncia e da pressdo, respeitando critérios pouco técnicos, visto a prioridade em atenuar
pressdes sobre o érgdo indigenista e o Ministério responsavel. Em termos de planejamento hd um
avanco relativo no que concerne as terras da Amazonia Legal, em funcéo dos critérios acordados
junto ao PPTAL. De forma geral, pode-se afirmar que existem programacdes raramente cumpridas e
auséncia de planejamento e coordenacédo das a¢Oes fundiarias, com vistas a regularizacdo, a médio e
longo prazos, das terras indigenas.

Objetivo

O que se pretende com a proposta de areas etnogréficas é criar condigbes para uma atuacao
planejada e coordenada no que diz respeito as identificacOes e delimitacOes de terras indigenas.
Advertimos que tal proposta, de carater técnico, necessita de uma contrapartida institucional, no
sentido de garantir, ao longo dos proximos anos, condi¢Bes para o seu incremento, 0 que passa por
concurso publico para a contratacdo dos técnicos e o aporte dos recursos financeiros necessarios a
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sua implantacédo e desenvolvimento.
Justificativa

Hoje, a base das informagdes com que o DEID organiza as identificacbes e delimitagdes esta, em
grande medida, contida nas solicitacfes escritas que chegam a sede da FUNAI em Brasilia. Séo
memorandos, relatérios das administracGes locais da FUNALI, cartas e atas de reunifes das proprias
comunidades indigenas, informacdes oferecidas por entidades de apoio etc. Estas ultimas, no seu
conjunto, procuram registrar a demanda pelo reconhecimento de algum direito territorial e mostrar a
necessidade e a urgéncia em serem atendidas. O restante das informac@es utilizadas é fornecido
informalmente por pessoas (funcionérios, indigenistas, pesquisadores, missionarios etc.)
conhecedoras das situacOes especificas que serdo trabalhadas em campo.

As informagdes com as quais operamos sdo marcadas pelos interesses de quem as oferece; possuem
um recorte local muito definido por abordarem situacGes especificas de um grupo e de seu
territorio; ndo recebem tratamento critico no sentido de sua contextualizacdo; ficam defasadas
rapidamente, devido a velocidade das dindmicas sociais locais e regionais, motivos pelos quais nao
servem como subsidio ao planejamento. Por exemplo, ndo prestam a contento auxilio ao
estabelecimento de prioridades no atendimento as demandas, a formacdo dos grupos técnicos, a
orientacdo dos trabalhos de campo e a elaboracao dos relatorios.

N&o ha uma sistematizacdo dos procedimentos de levantamento e coleta de informacg6es voltadas
para o planejamento, a elaboracdo das programacfes e a formacdo das equipes técnicas. Séo
informacdes secundarias, sem tratamento critico, e oferecidas para uma finalidade distinta daquela
que é necessaria ao planejamento e a coordenacdo dos trabalhos de identificacéo.

Em decorréncia dessa precaria base de dados, da auséncia de andlise da demanda e do
estabelecimento de planejamento, 0s grupos técnicos "caem de para-quedas" em campo. Pouco
informados e muitas vezes despreparados para enfrentar os problemas locais, sdo obrigados, em
campo, a redimensionar o trabalho, o que resulta, via de regra, em atrasos na sua conclusdo e na
entrega dos relatorios, com o conseqiiente retardamento do procedimento de regularizacdo fundiaria
das terras indigenas.

Nesse sentido, a proposta de éareas etnograficas pretende sistematizar o levantamento de
informacdes preliminares a formacdo dos GTs, mediante a pesquisa de dados etnogréficos de cada
situacdo especifica de terra a ser trabalhada e do contexto regional em que essas terras se inserem.
Dessa maneira, definiremos uma base espacial, geograficamente delimitada, para a aquisicdo
sistematica de informacdes, o que nos garantira informacdes primarias atualizadas, obtidas com a
finalidade de subsidiar a analise da demanda fundiaria, o planejamento e a execucdo das
identificacOes e delimitacdes.

A partir desse substrato qualificado de dados e informacgdes, poder-se-4 debrucar, critica e
reflexivamente, sobre a demanda fundiaria indigena, desvelando-lhe as tendéncias, implicacdes e
estratégias, de modo a definir diretrizes de atuacdo para o seu atendimento, o que atualmente nao
acontece.

Hoje, a falta de uma visdo regional aprofundada impede o estabelecimento de estratégias que
orientem as identificagdes e delimitacdes e de politicas setorizadas para a nossa atuacdo. As
identificacOes feitas atualmente ndo levam em consideracdo os diversos fatores locais e regionais
que interagem e interferem nos rumos dos trabalhos.

O levantamento de informacdes em contextos mais gerais, nos quais o pesquisador estara em
contato com os diversos agentes locais e regionais implicados nas questdes fundiarias e indigenas,
podera subsidiar analises capazes de apontar estratégias de atuacdo para cada contexto regional,
facilitando os trabalhos dos grupos técnicos em campo, apontando solucgdes para possiveis conflitos
e a melhor forma de encaminhamento das ac¢Ges. Poderd, ainda, facilitar o dialogo e a articulagdo
interinstitucional com o INCRA, IBAMA, DNPM, MPF e outros érgdos federais, com 0s 6rgaos
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estaduais e organizacfes ndo-governamentais. N&o h& como, por exemplo, iniciar o trabalho de
identificacdo e delimitacdo de uma terra onde haja assentamento rural sem o prévio dialogo com o
INCRA, na busca de alternativas para os assentados; didlogo este que poderd, em grande parte, ser
facilitado pelas informacgGes fornecidas por esses levantamentos.

Estes Ultimos propiciardo também o aprofundamento do conhecimento etnogréafico dessas regides,
proporcionando as trocas com os especialistas, podendo, assim, oferecer subsidios para os trabalhos
de campo e os relatorios de identificacdo que, por sua vez, incorporardo novos dados ao
conhecimento dessas areas, permitindo-se pensar, entdo, na possibilidade do desenvolvimento de
pesquisas continuadas. Tal perspectiva poderd, ainda, facilitar a formagdo dos grupos técnicos, pois
o dialogo com os especialistas oferecerd a possibilidade de serem definidos os técnicos e
pesquisadores disponiveis e interessados em compor os GTs. Por outro lado, a producdo desse
conhecimento fornecera insumo técnico/etnografico para uma publicacdo especializada sobre a
questdo territorial e f undiéria indigena, cujo projeto j& estd pronto, faltando o financiamento e a
operacionalizacéo.

De outra maneira, as informacgdes sobre as demandas poderdo contribuir para a emissdo de
pareceres, sob a responsabilidade da Coordenacédo de Antropologia, sobre atestados administrativos.

A producdo desse conhecimento também orientara outras acGes indigenistas, como j& ocorrido a
partir do levantamento das comunidades indigenas ao longo do rio Tapajés, que serviu como base
para a criacdo de um distrito sanitario indigena e para iniciativas de protecdo e de preservacdo do
patrimdnio arqueoldgico da regido, além, é claro, de dar suporte ao planejamento dos trabalhos de
identificagdo e delimitacdo ao longo daquele rio.

Se, por um lado, temos a informacdo como pilar da proposta, de outro, temos o planejamento e a
coordenacdo. Esta ultima sera feita por meio de coordenadores técnicos afetos a cada uma das areas,
que terdo responsabilidade no arrolamento, na sistematizacdo e na apresentacao escrita dos dados,
na discussdo das propostas junto as organizac6es indigenas, na formacao dos GTs, na observacgao e
no suporte aos GTs em campo e no subsequiente acompanhamento da elaboracdo dos relatorios.

Essas coordenagfes técnicas vém organizar e dar um atendimento sistematico a execucdo dos
trabalhos de identificacdo e delimitacdo, funcdo hoje centralizada na chefia do Departamento que,
sobrecarregada pela quantidade de trabalho e variedade das demandas as quais € chamada a
responder, vé-se incapacitada de fazé-lo a contento.

O planejamento, hoje precario, vira orientar a atuacdo do Departamento, estabelecendo diretrizes e
objetivos que tornardo mais eficaz a capacidade de resposta a questdo apresentada a esta Fundacéo,
no que diz respeito as identificacbes e delimitacdes, no momento deficitariamente respondidas, o
que vem impedindo o pleno cumprimento do mandato desta instituicdo e de sua respectiva
responsabilidade publica e social.

A proposta

Inicialmente, definimos os limites das areas de trabalho onde iriamos atuar. Foram definidas 17
areas de atuacdo, denominadas Areas Etnograficas.

O conceito de areas etnogréaficas aqui adotado baseia-se no conceito do antrop6logo Julio Cezar
Melatti. Segundo ele, a definicdo dessas areas se da conforme a conveniéncia do pesquisador, no
presente caso, do administrador/pesquisador. Ndo existem os "verdadeiros™ limites cientificamente
provaveis. Sao classificagdes baseadas em modelo abstrato, assim nos informa Melatti: "Em vista
do alto grau de arbitrariedade do qual ndo se pode escapar, a melhor solucéo é assumi-la. Ao invés
de falarmos em ‘areas culturais’, melhor serd dizermos ‘dreas etnogrdficas’, de modo a acentuar
que elas ndo existem inteiramente por si mesmas, mas que o pesquisador € quem, em Ultima
analise, as delineia"

A definicdo conceitual vem a guisa de informar os critérios adotados para se definirem os limites
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das areas aqui propostas. O critério basico sdo as semelhancas etnograficas que cada area guarda
internamente. Para cada caso foram definidos um ou mais critérios que serviram a defini¢do do seu
limite. Os critérios culturais e etnoldgicos ndo foram os Unicos ou os definidores dessas areas.
Outros foram considerados, tais como: meio ambiente, situacdo de contato atual, semelhancas etno-
historicas, apoio logistico, polos de articulacdo (Melatti, 1979), fronteiras econdmicas, frentes de
expansdo da sociedade nacional e jurisdi¢@es politico/administrativas, constituindo um conjunto de
informacdes etnogréficas relativa s a um determinado contexto previamente restrito. Portanto, o que
aqui se propbe nao € a delimitacdo de areas culturais, mas a definicdo de areas onde, mediante
semelhancas, se possa aglutinar a demanda fundiéria indigena para que seja considerada e atendida
pela FUNAI, conforme os procedimentos administrativos proprios.

As areas aqui estabelecidas deverdo ser aperfeicoadas ao longo do tempo e do desenvolvimento dos
trabalhos, podendo ser alterados limites e efetuadas subdivisdes que melhor atendam aos objetivos
da proposta, uma vez entendido que essas areas sao dindmicas e seus limites também. Ressalve-se
que as alteracdes deverao respeitar os limites institucionais em gerir novas areas.

Internamente, o trabalho constituir-se-4 em levantar informacdes, produzir relatorios, andlises,
formular o planejamento e coordenar a execucdo das identificacdes e delimitacbes das terras
indigenas, podendo até chegar-se a proposicdo de politicas setoriais/regionais para o trabalho
fundiario.

Cada uma dessas areas terd um coordenador. A ele caberd coordenar o levantamento de
informacdes etnograficas sobre o espaco pesquisado, sistematizar os dados por meio de relatérios,
aplicar os critérios de prioridade nas terras a serem trabalhadas. Devera também propor as
estratégias de atuacdo, o planejamento das identificacdes e as acGes a serem desenvolvidas e o seu
respectivo acompanhamento, além de viabilizar o didlogo com os especialistas e demais atores
atuantes naquele contexto regional, fundamentalmente com as organizacGes indigenas, as quais
deverdo debater e anuir as propostas de atuacdo. Definidos o planejamento e a estratégia de atuacao
na area e dados 0s encaminhamentos as ac@es, 0 coordenador po dera, se necessario, supervisionar o
grupo técnico de identificacdo e delimitacgéo.

A coordenacdo de area, assim como passaremos a denomina-la, ndo ¢ um cargo funcional como
aqueles que fazem parte da estrutura administrativa da FUNAI. E uma func&o técnica interna do
Departamento de Identificacdo e por este gerida. As areas sdo muito diferentes entre si,
apresentando diversidades qualitativas e quantitativas quanto ao processo de identificacdo e
delimitacdo. O trabalho interno de cada area esta subordinado as diretrizes do Departamento, as
quais integrardo o conjunto das areas etnograficas segundo as prioridades do mesmo.

A definicdo dos técnicos para as respectivas areas, sua permanéncia, remanejamento e outras
medidas relativas ao posto serdo decididas segundo as prioridades e necessidades do trabalho de
identificacdo e delimitacdo, cuja decisdo caberd ao Colegiado do DEID, composto pela chefia, pelos
coordenadores dos setores de Antropologia e de Delimitacdo e Analise, um representante da
coordenacdo de apoio aos GTs e por trés coordenadores de areas etnograficas, escolhidos pelos
mesmos. O colegiado ser& convocado pelo chefe do DEID.

Cabera, ainda e fundamentalmente, ao coordenador coordenar a execucdo dos trabalhos de
identificacdo e delimitagdo nessas areas, entendidos esses trabalhos como a 12 fase do processo de
regularizacdo fundiaria de uma terra indigena, que assim se subdivide nas seguintes subfases:

1. a subfase das demandas;
2. asubfase das delimitacdes;
3. e asubfase da instrucdo administrativa.

Essas subfases, por sua vez, sdo compostas por diferentes situacfes fundiarias, que vém a
constituir as etapas do processo de regularizacdo fundidria ou do reconhecimento juridico, pelo
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Estado brasileiro, de um territério indigena enquanto uma "terra indigena", reconhecimento que
ocorre por meio de mecanismos administrativos e judiciais segundo o que preceitua a legislacdo
brasileira, em especial o art. 231 da CF e a lei n® 6001/73, e seus regulamentos, o decreto n°
1775/96 e a Portaria MJ n° 14/96.

A subfase das demandas é constituida pelo conjunto daquelas que caracterizam as solicitacdes
dirigidas a FUNAI para a regularizacdo fundiaria de territorios indigenas pelo Estado brasileiro.
Esta subfase € composta pelas seguintes situacfes fundiarias: terras a verificar, a identificar, a
eleger e a revisar.

a. terras a verificar sdo as demandas sem qualquer informagao ou que requerem mais
informacdes para serem atendidas, uma vez que ainda nao estao suficientemente
configuradas e para que, em torno delas, sejam mobilizados recursos humanos e financeiros;

b. terras a identificar sdo as demandas por territdrios tradicionais, com base no artigo 231 da
Constituicdo Federal, suficientemente configuradas, aptas a serem atendidas, ou seja,
territorios ja capazes de serem identificados e delimitados;

c. terras a eleger sdo as demandas por areas necessarias a subsisténcia de grupos indigenas,
suficientemente configuradas, aptas a serem atendidas, ou seja, eleitas e reservadas segundo
os critérios definidos nos artigos 26 e 27 da lei 6001/73;

d. terras a revisar sdo as demandas por revisdo de limites de terras indigenas ja regularizadas.

A subfase das delimitagdes é constituida pelos trabalhos técnicos de campo e de gabinete voltados
para a definicdo dos limites que configurardo as propostas, defendidas administrativamente, das
futuras terras indigenas, sejam elas terras de ocupacdo tradicional ou &reas reservadas, incluindo,
portanto, os trabalhos de identificacdo e delimitacdo de territérios ainda ndo reconhecidos, os de
eleicdo de areas para a criacdo de reservas definidas a partir dos dados levantados pelo grupo
técnico e os trabalhos de revisdo de limites de terras indigenas. Esta subfase é composta pelas
seguintes situacOes fundiarias: em identificacdo, em elei¢cdo, em revisao.

a. terras em identificacdo sdo aquelas submetidas ao trabalho técnico de reconhecimento dos
territorios tradicionais ou de areas tradicionalmente ocupadas, cujos limites estdo sendo
definidos e justificados através dos varios estudos de identificacdo;

b. terras em eleicdo sdo aquelas submetidas aos trabalhos de definicdo técnica dos limites das
areas necessarias a subsisténcia de grupos indigenas, com vistas a eleicao de areas
reservadas;

c. terras em revisdo sao agquelas submetidas aos estudos de identificacdo e definicdo de areas
de ocupacdo tradicional indigena, com vistas a inclui-las nos limites das terras ja
regularizadas, incorporando territorios indigenas nao reconhecidos em face de erros
historicos ocorridos em alguma etapa do processo de regularizacdo fundiaria.

A subfase da instrucdo administrativa é constituida pelo acompanhamento e instrucdo dos
processos administrativos formados para a regularizacdo fundiaria das terras indigenas. Esta subfase
é composta pelas seguintes situacdes fundiarias: terras identificadas e terras eleitas.

a. terras identificadas séo aquelas terras cujos estudos técnicos, consubstanciados nos
relatdrios de identificacdo e delimitacdo, ja estdo aprovados pela FUNAI e seus resumos
publicados no Diario Oficial da Unido - DOU e nos diarios oficiais dos estados onde se
encontram;

b. terras eleitas sdo aquelas cujos estudos de eleicao ja estdo aprovados pela FUNAIL. Como
ndo h& ainda uma regulamentagéo para os procedimentos de eleigdo e criagdo de reservas,
consideraremos aqui, provisoriamente, sua aprovacao condicionada a publicacdo do resumo
e dos respectivos limites no Diario Oficial da Unido, e a minuta de seu Decreto de criacdo
enviada para aprovacao pelo Presidente da Republica.
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Os coordenadores de &rea atuardo em todas essas subfases, desempenhando as seguintes atividades:

1. realizar o diagnostico das demandas mediante o levantamento de informacg6es, com o
objetivo de configurar os seus conteudos; 1.1. sugerir o planejamento dos trabalhos técnicos,
assim como a estratégia e as ac0es a serem desenvolvidas, objetivando a execucao dos
trabalhos; 1.2. apresentar e debater o planejado junto as organizagdes indigenas;

2. constituir e preparar 0s grupos técnicos para os trabalhos de campo; 2.1. acompanhar e
apoiar o desenvolvimento dos trabalhos de campo; 2.2. acompanhar e apoiar a elaboracao
dos relatorios dos grupos técnicos;

3. instruir e monitorar todos os procedimentos e processos administrativos de regularizagéo
fundiaria de terras indigenas no que se refere aos trabalhos de identificacéo e delimitacéo,
revisdo e eleicdo, em todas as suas etapas, nas areas etnogréaficas sob a sua responsabilidade.

Participardo dessas etapas de trabalho outros técnicos do DEID: ambientalistas, sociélogos,
historiadores e administradores. De forma sintética, seus papéis sao:

Ambientalistas — formulacéo de diagnosticos ambientais das areas etnograficas e terras especificas;
preparacdo e capacitacdo de outros técnicos ambientalistas que participardo dos GTs; analise e
parecer sobre os relatérios produzidos.

Sociblogos — formulacdo de diagnosticos sociais voltados para a interface das populagGes indigenas
e seus territorios com populacdes e interesses conflitantes na regularizacdo das terras indigenas;
oferta de subsidios aos GTs, fornecendo dados e informacdes; contribuicdo a atuacdo do Chefe e
Diretor da DAF na busca de solucdo para conflitos fundiarios.

Historiadores — levantamento e catalogacdo de informagfes documentais e bibliogréaficas sobre os
grupos e territorios indigenas a serem trabalhados; apoio ao trabalho dos GTs com informacdes;
acompanhamento para a elaboracdo e a analise dos relatorios de identificacdo e delimitacdo no que
diz respeito a sua parte etno-histérica.

Administradores — gestdo de grupos técnicos no que se refere a contratacdo de pessoal e ao suporte
material e logistico necessario a realizacdo dos trabalhos de campo.

A producdo de informagdes, nessa primeira fase e respectivas subfases, teré interface com um banco
de dados, j4 em implantacdo na DAF, onde as que forem significativas serdo armazenadas. Todas
essas subfases poderdo ser monitoradas a partir desse banco de dados, que tera no DEID um "brago"
exclusivo, onde serdo tratados especificamente os fatos relativos as demandas "a verificar", os quais
poderdo ser transferidos, posteriormente, para esse mesmo banco da DAF como terras a identificar
ou excluidas da listagem das demandas.

Inicialmente, em cada area etnogréfica sera processado levantamento de campo com o objetivo de
mapear todas as demandas, ao passo que serdo também computadas informacdes sobre 0s contextos
regionais em que essas areas estdo inseridas.

Tais levantamentos sobre o contexto poderdo ser gerais, abarcando as demandas da area como um
todo; parciais, compreendendo partes das demandas e das areas; e especificos, focando casos
determinados de terras a serem trabalhadas em carater prévio. Coordenadores de areas ou
pesquisadores devidamente instruidos e orientados poderdo realizar esse tipo de tarefa. O
planejamento dos levantamentos serd elaborado pelo coordenador de area, sob a orientacdo do
coordenador de antropologia do DEID e apresentado ao chefe do departamento, contemplando:

a. Objetivos a serem alcangados;

b. Etapas do trabalho e sua duragéo;

c. Atividades detalhadas a serem desenvolvidas em campo;
d. Composi¢do do Grupo Técnico;



e. Produtos a serem apresentados;
f. Prazos para a entrega dos produtos;
g. Demonstrativo de custo;
h. Minuta de Instrucdo Técnica;

Se houver técnicos de fora da FUNAI, o Plano Operacional devera vir acrescido de:
i. Termo de Referéncia;

j. Minuta de contrato (o recebimento de honorérios pelos técnicos de fora dependera da
disponibilidade financeira).

Cabe uma distincdo conceitual entre o que consideraremos levantamentos preliminares e
levantamento prévio. Apesar dos adjetivos preliminar e prévio serem sinénimos, antecedidos — no
plural ou no singular — do substantivo levantamento, adquirem aqui distintos significados.

Os levantamentos preliminares dizem respeito aqueles que consideram as areas etnograficas no
todo ou em parte. Sdo abrangentes e atendem a mais de uma demanda especifica, ou conjunto de
demandas especificas, nos contextos gerais das areas etnograficas. Podem ser realizados em etapas.
Durante os trabalhos de campo, as comunidades indigenas deverdo ser informadas e esclarecidas
sobre o procedimento de regularizacdo fundiaria.

O levantamento prévio refere-se a demandas especificas — portanto, investigacdo de campo prévia
na terra indigena, anterior ao inicio do trabalho de um determinado grupo técnico — com o objetivo
de nortear o trabalho de identificagdo como um todo, incluindo a orientagdo dos técnicos do GT e
da comunidade indigena envolvida. Esse levantamento volta-se fundamentalmente para situac6es
que pré-configurem conflito e alto grau de complexidade.

As demandas a serem levantadas referem-se as terras "a verificar”, "a identificar", "a eleger" e "a
revisar”, ja mencionadas anteriormente.

Em todos esses casos, serdo coletadas informacdes relativas as condi¢des do grupo indigena, do
territorio indigena e da participacdo do grupo na formulacdo da demanda, tendo como referéncia
béasica as indicacdes contidas na "Planilha de Prioridades".

Essa planilha busca as informagdes que possam subsidiar a avaliacdo da situacdo daquela demanda
e 0 grau de prioridade que possui. Nela, sdo considerados 12 itens relativos a "Ameaca a
Integridade do Grupo Indigena"”, subdivididos em trés topicos: "CondicBes Sanitarias
Desfavoraveis", "Epidemias" e "Ameacas a Reproducéo Fisica e Cultural do Grupo Indigena". Sdo
observados, ainda, 22 itens relativos a "Ameacas a Integridade Territorial”, subdivididos em trés
topicos: "Agentes de Contato”, "Obras e Empreendimentos” e "Degradacdo Ambiental". E
apreciada também a origem da demanda pela terra, sua procedéncia e fundamento.

Os itens contidos na planilha sdo um patamar basico de informacges, que nela serdo sistematizados
com o objetivo de definir as prioridades entre as demandas. Esses itens e outras informacdes, as
quais a planilha ndo faz referéncia, poderdo ser desenvolvidos nos relatorios resultantes tanto dos
levantamentos preliminares quanto do levantamento prévio, de forma descritiva e analitica,
avaliando-se as relacfes e os impactos desses fatos sobre 0s grupos e territdrios indigenas. Tais
relatorios deverdo trazer também informacGes que venham alicercar, caso a caso, o planejamento
dos Grupos Técnicos, tais como: tempo de trabalho de campo, apoio logistico, composicdo e
estratégia de atuacéo.

A planilha de prioridades dever ser aperfeicoada ao longo do desenvolvimento dos levantamentos.
Novos criterios poderdo ser agregados, assim como um maior detalhamento dos que ja foram
oportunamente incluidos. A planilha hoje definida tem como eixo as ameagas sobre 0 grupo
indigena e o territorio pretendido, privilegiando, portanto, os fatores de impacto na definicdo de
prioridades. Pode-se, desde ja, pensar na incorporacdo de critérios de oportunidade, ou seja,
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considerar como prioritarias situacdes absolutamente oportunas para se iniciar o procedimento de
regularizacdo, como a integridade do territorio a ser preservada, a auséncia de conflitos de
interesses fundiérios sobre a rea pretendida e outros. Essa aparente contradi¢do entre os critérios
"negativos™ — condicdes adversas e ameacas — e 0s critérios "positivos” — condicdes favoraveis —
exigira um maior aprofundamento dissertativo e analitico das &reas em estudo, na busca da
ponderacao entre fatores positivos e negativos na definicdo das prioridades.

As informacgfes sobre os contextos regionais, colhidas nos levantamentos preliminares e prévio,
contemplardo a descricdo de observacOes etnograficas dos grupos indigenas e dos fatores que irdo
interagir no processo de regularizacéo fundiéria, nos casos especificos e na area etnogréfica de uma
maneira global. Dessa forma, os relatorios deverdo trazer:

1. Descricdo e anélise do contexto global da area etnografica abordada, incluindo os grupos
indigenas e os fatores que com eles interagem.

1. . Observagdes etnogréficas sobre os grupos indigenas em quest&o;

2. . Observac0es etnograficas sobre as relacdes de contato, identificando, descrevendo e
analisando as tendéncias, interfaces e impactos dos seguintes aspectos, no que diz
respeito aos grupos e territorios indigenas da area etnografica em questdo:

1.2.1. Os planos e programas, privados e estatais, de desenvolvimento regional existentes;

1.2.2 . As principais atividades da economia regional, destacando-se aquelas que interagem com 0s
grupos indigenas;

1.2.3. Os principais atores sociais, pessoa fisica ou juridica, envolvidos direta ou
indiretamente com os indios, seus territdrios, suas praticas, posi¢cdes e demandas.

1. Descricao analitica das demandas especificas, enfatizando a voz local e as justificativas
apresentadas para embasa-las, procurando representar em mapas os limites pretendidos;

1. Quando se tratar de terras "a revisar"”, cotejar a demanda local com a leitura e a
andlise dos processos de regularizacao fundiaria da terra em questdo, trazendo
informacdes técnicas/administrativas que possam elucidar as motivagdes da revisao
pretendida, contextualizando-a segundo o histérico do processo de regularizagdo da
terra. Especial atencdo devera ser dada as terras demarcadas depois da vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988.

2. Trazer informacd@es logisticas que sirvam ao planejamento dos GTs;

1. Conclusdo, apontando estratégias de atuacdo e planejamento detalhado, definindo
prioridades e acOes a serem desenvolvidas naquela area etnografica como um todo e para
cada demanda em particular.

Cabe observar que esses relatorios terdo um carater etnografico, mas ndo serdo “etnografias
classicas", pois tém uma finalidade administrativa determinada, devendo, portanto, primar pela
objetividade. Neles, o aspecto principal a ser considerado é o carater propositivo em nivel de
planejamento e agles, por exemplo, ao indicar e justificar as prioridades a serem atendidas, as
acOes a serem adotadas antes da formacdo do GT e as estratégias escolhidas pelos GTs, que irdo
identificar, revisar ou eleger essas areas, alem de outras sugestdes pertinentes ao planejamento.

Os relatorios prévios e preliminares serdo analisados pela coordenacéo de antropologia, a qual seré
também responsavel pela monitoria das Terras Indigenas "a verificar”, "a revisar" e "a identificar".
A essa coordenacdo caberd ainda emitir pareceres sobre atestados administrativos e preparar
respostas aos interessados no acompanhamento dos processos de regularizagdo fundiaria de terras
indigenas, quando solicitado pela chefia.

A Chefia do Departamento, as CoordenacOes de Antropologia e de Anélise debaterdo, juntamente
com o coordenador de area etnografica, o planejamento, as estratégias e as a¢des apresentados, para
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que sejam feitas as modificacdes e as melhorias necessarias com vistas ao conhecimento e a
apreciacdo dos mesmos pelas organizagdes indigenas representativas das areas etnograficas em
foco. Uma vez debatidos com as organizagOes indigenas, serdo modificados no que for necessario,
apresentados e discutidos com a Diretoria de Assuntos Fundiarios, para que sejam aprovados. A
partir da aprovacdo do Diretor, serdo dados os devidos encaminhamentos, no nivel das articulagdes
internas, a FUNALI, visando ao acolhimento pela direcdo da cas a do planejamento proposto, o qual
sera encaminhado pelo Diretor e pelo Chefe do Departamento para conhecimento de outras
instancias, inclusive a presidéncia da casa.

Contatos interinstitucionais implicados nas estratégias estardo sob a responsabilidade do Diretor de
Assuntos Fundiarios, de modo a garantir, a contento, a execu¢do do planejamento e de suas
respectivas agoes.

Os coordenadores das areas etnogréaficas, juntamente com o Chefe do DEID e com o Diretor da
DAF, serdo responsaveis pela execucdo do planejamento e das acdes estabelecidas.

Com relacdo as articulacdes interinstitucionais, dever-se-4, num primeiro momento, solicitar
informacdes junto a outros 6rgéos sobre a existéncia de:

a. assentamentos — INCRA e Institutos Estaduais de Terra;
b. autorizagOes de corte e manejo florestal — IBAMA;
c. autorizacdes de pesquisa e lavra mineraria — DNPM,;
d. outros que se fizerem necessarios.
As demais informacdes poderdo ser obtidas internamente, tais como:
a. acdes judiciais incidentes sobre terras indigenas e seus respectivos andamentos;
b. atestados administrativos porventura existentes na area etnografica em estudo.

A partir dessas informacdes e de contatos, dever-se-d4o propor, se for o caso, parcerias para
solucionar problemas de interfaces com a FUNAI na atuacao desses 0rgaos.

Uma vez estabelecido o planejamento das identificacdes, os coordenadores de area e a Coordenacéao
de Apoio aos GTs compordo 0s grupos que realizardo os trabalhos técnicos, dialogando com
especialistas, com outros setores da FUNAI — em especial com as Administragdes Regionais — e
orgdos federais e estaduais envolvidos, especialmente o INCRA e os Institutos Estaduais de Terra,
identificando os técnicos aptos e disponiveis para comporem esses grupos.

Com o auxilio da Coordenacdo de Apoio aos GTs do DEID e do Coordenador de Antropologia,
serdo elaborados, pelos coordenadores de area, os Planos Operacionais ou Executivos dos grupos
técnicos, definindo-se suas condi¢cdes materiais, logisticas, tempo de permanéncia em campo e
termos de referéncia e contratos dos consultores.

Uma vez estabelecidos os membros do grupo técnico, o Plano Operacional/Executivo, os termos de
referéncia e os contratos, serd minutada a portaria do Grupo Técnico para a sua apresentacdo ao
Chefe do DEID que, entdo, a enviara ao Diretor da DAF para conhecimento e encaminhamento para
assinatura do presidente da FUNAI e publicacdo no Diario Oficial.

Fardo parte do trabalho de constituicdo dos GTs a preparacgdo de seus membros mediante a troca de
informacdes e, quando possivel, reunides. Nessa fase, poder-se-a4 tambem, nos casos em que se fizer
necessario, realizar levantamento prévio, quando o coordenador de um determinado GT terd a
oportunidade, juntamente com o coordenador de area, de proceder ao levantamento prévio de uma
determinada terra indigena a ser delimitada.

O coordenador de area acompanharé e dara suporte, juntamente com a Coordenagdo de Apoio aos
GTs, ao desenvolvimento dos trabalhos de campo, prestando auxilio técnico, logistico e
encaminhando, junto com a Chefia, questdes juridicas e de seguranga que possam surgir.

9



Com o retorno dos GTs de campo, 0 coordenador de area estabelecerd uma interlocucdo com seus
técnicos, de modo a acompanhar a elaboracéo dos relatorios, por meio da oferta de sugestdes e de
informagdes relevantes para a elaboracdo dos mesmos e do didlogo técnico com os membros dos
GTs.

Uma vez concluidos os relatérios, os mesmos serdo enviados ao DEID, quando serdo distribuidos,
pelo Chefe do Departamento, aos coordenadores de area para uma analise prévia, com vistas a
verificar se 0s mesmos estdo completos, contando com todas as pegas e atendendo aos requisitos da
Portaria n° 14 para que, entdo, sejam passados diretamente & Coordenacdo de Delimitacdo e
Andlise.

O Coordenador de Analise e Delimitacdo, quando necessario, podera solicitar dos coordenadores de
area pareceres conclusivos sobre os relatorios de delimitagdo para subseqliente aprovacdo da
Coordenacéo de Analise e do departamento.

Aprovados e publicados os relatérios no Diario Oficial, o coordenador de Delimitacdo e Analise
acompanhara e se responsabilizard, junto aos coordenadores de area,pelas respostas as contestacdes
de mérito antropoldgico incidentes sobre esses estudos. Vencidos os prazos de contestacao, instruira
e acompanhara os procedimentos administrativos, visando a assinatura da Portaria Declaratéria feita
pelo Ministério da Justica.

Cabera ainda aos coordenadores de area informar sobre as solicitagdes destinadas a esse
departamento, mediante expedientes diversos relativos a area sob a sua responsabilidade.

Cabe aqui observar que a implantacéo do trabalho das coordenacdes etnograficas ndo partira de um
ponto "zero", visto que em muitas dessas areas ja ha trabalhos em curso, em diferentes fases de
andamento, de identificacdo e delimitacdo. O coordenador de area devera, entdo, assim que assumir
uma determinada coordenacdo, procurar inteirar-se de todos os trabalhos que ali estdo sendo
desenvolvidos e das suas respectivas execucdes, pois também estes deverdo ser acompanhados e
monitorados por ele, que passard, juntamente com as outras instdncias do DEID, a se
responsabilizar pelo seu gerenciamento.

Com essa estrutura, as areas etnogréaficas constituem-se em unidades de coordenacgdo, pesquisa,
planejamento, gerenciamento e execucdo dos trabalhos de identificacdo e delimitacdo de terras
indigenas e areas reservadas.

Para atender a demanda do departamento, cuja resposta poderd ser potencializada a partir da
presente proposta, faz-se necessaria a constituicdo da seguinte equipe:

« 17 antropdlogos para coordenarem as 17 areas etnograficas distribuidas sobre o territorio
nacional, conforme as atribui¢des acima descritas;

« 03 antropdlogos para analisar, monitorar e emitir pareceres sobre relatorios de identificacdo
e delimitag&o e sobre as respectivas terras "identificadas™ e "em identificacdo"; o0 mesmo
também para as contestacdes administrativas das terras indigenas identificadas, laudos,
pericias, julgamento da boa ou ma fé das benfeitorias existentes nas terras declaradas e das
propostas legislativas sobre a regularizacdo de Tls.

« 02 antropdlogos para analisar, monitorar e emitir pareceres sobre os relatorios de
levantamentos preliminares e prévios realizados em terras indigenas "a verificar”, "a revisar"
e "a identificar"; para monitorar o andamento dessas terras; para analisar e emitir pareceres
sobre atestados administrativos; para preparar respostas aos interessados no

acompanhamento dos processos de regularizagdo fundiaria de terras indigenas.

« 02 ambientalistas para analisar e emitir pareceres sobre os capitulos ambientais dos
relatorios de identificacdo; para formular diagnosticos ambientais das areas etnograficas;
para preparar e capacitar outros técnicos ambientalistas que participardo dos GTs e,
eventualmente, para proceder a levantamentos ambientais em terras especificas.
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« 02 sociologos para a formulacéo de diagndsticos voltados para a interface das populacdes
indigenas e de seus territorios com populacdes e interesses conflitantes com a regularizacao
das suas terras; para oferecer subsidios aos GTs, na forma de dados e informac0es, e as
atuacdes do chefe do DEID e do diretor da DAF, na busca de solucdo para conflitos
fundiérios voltados a identificacdo e a delimitacéo.

« 02 historiadores para levantar e catalogar informacdes documentais e bibliograficas sobre
0s grupos e territorios indigenas a serem trabalhados; para subsidiar o trabalho dos GTs com
informacdes; para acompanhar a elaboracéo dos relatorios de identificacdo e de delimitagéo
no que diz respeito a sua parte etno-historica; para analisar os capitulos historicos dos
relatorios.

« 03 administradores para a gestdo de grupos técnicos no que se refere a contratacdo de
pessoal e aos suportes material e logistico necessarios a realizacdo dos trabalhos de campo.

Essa nova estrutura comportara uma avaliagdo anual de desempenho do Departamento, incluindo
todas os seus setores, da chefia a cada um dos técnicos, inclusive os da area de apoio. A avaliacao
sera feita em duas etapas: uma, na primeira quinzena de junho e outra, na segunda quinzena de
novembro de cada ano. Essas avaliacdes embasardo as programacdes anuais, elaboradas na primeira
quinzena de dezembro de cada ano. A primeira delas sera interna, feita pelo préprio Departamento,
incluindo a definicdo de critérios, os indicadores e 0 método. A segunda serd externa, quando o
Departamento participard da formulacdo de critérios e de indicadores junto com a Diretoria de
Assuntos Fundiarios e a Presidéncia da FUNALI. Nesse segundo caso, os avaliadores serdo indicados
pela DAF e pela Presidéncia. Os avaliadores externos emitirdo parecer sobre o desempenho do
Departamento como um todo e de cada um de seus setores em particular. As avaliacdes balizardo as
reformulacBes necessarias ao Departamento.

As areas etnograficas

Descreveremos abaixo, de forma inicial e superficial, as 17 areas etnograficas que compdem essa
proposta. A descricdo profunda dessas areas e as possiveis modificaces de seus limites decorrerdo
dos levantamentos preliminares nelas realizados internamente no decorrer da implantagdo da
proposta.

| - BRASIL CENTRAL - JE

Essa area etnografica tem como critério principal a inclusdo da maioria dos grupos da familia
linguistica J&, com territdrios baseados no cerrado, localizado no Brasil Central; engloba os
Timbira, do sul do Maranh&o, Kanela, Krikati e Gavido. Os Akuén, de TO e MT, Xavante e Xerente
e, ainda, os Kraho e Apinajé. Os Karaja, Javaé e os Tapuio de Goias, ai presentes, ndo sdo da familia
Jé, mas pertencem ao tronco Macro-Jé.

Ressalva-se, no entanto, que por ndo se tratar de uma area cultural — sem a pretensdo, portanto, de
abordar exclusivamente um grupo cultural/linglistico — ela inclui outras familias. No Parque
Indigena do Xingu, encontramos os Karib, Aruak e Tupi, sendo que os Kayabi/Tupi e 0s
Naruwoto/Karib estdo com demandas territoriais especificas a partir dos limites do Parque. Temos
também os Ava Canoeiro, os Tapirapé e 0s poucos Guajajara, localizados nas T.I. Krikati e
Governador, no Maranhdo — todos esses do tronco Tupi-Guarani. Ha& ainda os Bordéro, da familia
Bororo, que partilham com os Xavante a T.I. Sangradouro/Volta Grande.

Alguns grupos Jé ficam fora dessa area, como, por exemplo, os Caiapé do sul do Para, localizados
na floresta amazonica e com problemas de gestdo de territorio e pressdes de contato tipicas desse
contexto amazonico, relacionados antes a area do médio Xingu do que a dos Jé do cerrado. Os
Kaingang e Xokleng do sul do Brasil, também Jé, estdo fora do bioma do cerrado e se localizam em
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contexto regional diverso e bastante distanciado daquele encontrado no Brasil Central. Os Xakriaba,
do norte de Minas, que ndo falam mais a lingua, seriam também Akuén/Jé; no entanto, estdo
culturalmente mais relacionados aos indios do nordeste e ambientalmente inseridos no contexto da
caatinga.

Do ponto de vista ambiental, o recorte dessa area se faz sobre o bioma do cerrado. Compreende
toda a bacia do meédio e alto Tocantins, as cabeceiras dos rios Xingu e Araguaia e, desse ultimo, boa
parte do medio curso. As partes altas da area, onde h& o predominio das cabeceiras dessas principais
bacias — inclusive parte das cabeceiras do Parand, no sul de Goias — englobam a maior parte do
planalto central brasileiro.

Essa regido, do ponto de vista do contato, caracteriza-se pelo crescimento da fronteira agropastoril
sobre o cerrado, com a expansdo da soja no leste do Mato Grosso e pela implantacdo de grandes
obras, hidrovias, hidrelétricas que afetam, acima de tudo, os grupos indigenas do estado do
Tocantins.

Seus limites circunscrevem todo o estado do Tocantins e de Goids, o sul do Maranhao, o leste de
Mato Grosso e uma estreita faixa do sudeste do Pard. A area é composta por 33 terras indigenas,
onde se destacam as revisdes de limites. As terras j& em revisdo e as terras a revisar somam juntas,
atualmente, 36% do total das terras indigenas ai existentes e a serem estudadas.

Das 19 situacGes de terras trabalhadas quanto a identificacdo e a delimitacdo, quais sejam,
duas terras a verificar, uma a identificar, seis a revisar, duas em identificacdo, oito em revisao e
nenhuma identificada, 13 sdo casos de revisdo de limites, isto €, aproximadamente 68,4% dos
casos, sendo seis deles de terras a revisar e oito de terras em processo de revisao, do que resulta por
parte das elites locais, fundamentalmente as de Mato Grosso (oito casos de revisao), a reacdo a esse
tipo de trabalho, no sentido de obstruir politicamente, inclusive mediante alteracGes da legislacéo, o
processo de demarcacao.

Essa grande area pode ser subdividida, para efeito da atuacdo, em subéareas: a) subarea Timbira, no
norte do TO e sul do MA; b) subarea Karaja/Javae, na altura da ilha do Bananal, no centro sul do
TO e leste do MT; c) subérea do Alto Xingu, incluindo o Parque do Xingu e o complexo Xavante,
localizado nas suas cabeceiras.

A subarea "a" tem implicagdes com o minifundio rural de ocupacdo sertaneja e os assentados pelo
INCRA. A subarea "b" vem sendo altamente pressionada pelos projetos desenvolvimentistas e as
grandes obras, levados a cabo pelo governo do Tocantins. Ela tem interface também com unidades
de conservacdo, em especial com o parque do Araguaia. A subarea "c" tem encontrado forte
resisténcia politica por parte das liderancas regionais, com sérios problemas ambientais afetando as
cabeceiras do Xingu e forte expansao da fronteira agricola por meio da lavoura de soja.

Il - MATO GROSSO DO SUL
Essa area etnografica esta contida nos limites do estado de Mato Grosso do Sul.

A proposta, assim circunscrita, engloba duas éareas definidas por Melatti: 0 médio Parang, ao sul do
estado, onde predomina a presenca Guarani, representada pelos Guarani Kaiowa e Nhandeva; e 0
Chaco, ao norte do estado, onde predominam os grupos originarios do Chaco, regido que acambarca
o sul do Bolivia, o oeste do Paraguai e o norte da Argentina, cujos grupos do lado brasileiro sdo os
Kadiweéu — familia linglistica Guaikuru — e os Terena — tronco linguistico Aruak. Do ponto de vista
cultural, podemos pensar nessas duas subareas preconizadas por Melatti, as quais também possuem
diferencas ambientais.

As relacdes interétnicas, com grande uniformidade no contexto estadual, justificam, por enquanto, a
abordagem dos limites estaduais como uma Unica area. Aqui, duas etnias filiadas ao tronco Macro
Jé — Guat6 e Ofayé-Xavante — devido a sua proximidade geografica, estdo incluidas ao norte dessa
area ou subarea Bodoquena, serra que delimita a presencga dos grupos chaquenhos.
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No sul do estado, a situagdo Guarani é dramatica. As populagdes indigenas estdo confinadas em
areas diminutas, antigas areas delimitadas pelo SPI — as Terras Indigenas Limédo Verde, Sassoro,
Caarap6, Amambai, Dourados e Taquaperi — terras hoje em dia insuficientes para garantir a
subsisténcia das populacdes ai instaladas. Acrescentam-se a isso problemas de ordem interna,
formados por vetores do contato interétnico, que vém resultando em um espantoso indice de
violéncia contra os direitos da pessoa. A situacdo de tais populagdes, altamente pressionadas pela
violéncia e pelas precarissimas condi¢cGes de vida nesses "confinamentos”, associada a um forte
processo de marginalizacdo social no contexto regional , leva a um incremento da demanda por
terra. Muitos grupos familiares encontram-se hoje em situacdo de risco, na faixa de serviddo de
rodovias, ocupando indiretamente o territorio, a espera de uma solucdo fundiaria. Situacdo essa
causada pela impossibilidade de permanecerem nas areas ja regularizadas e nos seus territérios
tradicionais localizados dentro das fazendas, os quais ocupavam ora pela estratégia da camuflagem,
ao se localizarem em éreas florestadas, ora como mé&o-de-obra.

Esse contexto fundiario é altamente conflituoso, com grande pressdo dos grupos guaranis pela
retomada de territérios esbulhados, o que se efetiva em varias reocupagdes acompanhadas de reacao
violenta, e cada vez mais organizada, dos grandes proprietarios, hoje encampados por forcas
politicas regionais. Nesse contexto, surgem alguns escritérios de advocacia, especializando-se em
contestar administrativa e judicialmente as demarcacdes de terras indigenas, e até um historiador,
que se autodefine antropdlogo, a servico desses escritorios, especializado em contestar laudos
antropologicos com o objetivo de favorecer fazendeiros.

E forte e emergente a demanda por identificagio e delimitagio de terras nessa area etnografica. S&o
40 casos de terras a serem trabalhadas na fase de identificacdo e delimitacdo ou 61,5 % das terras ali
existentes. Nessa fase da regularizacdo fundiaria, destacam-se as demandas por terra a serem
informadas ou a verificar. S0 15 os casos de terras a verificar, nove casos de terras a identificar e
trés revisoes de limites.

111 - PARANA / SUL

Essa area, compreendida principalmente pelos afluentes da margem esquerda da bacia do rio
Parana, nos estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, é delimitada
fundamentalmente pela inclusdo dos Jé meridionais, quais sejam, Kaingang e Xokleng. Dela se
exclui a faixa litordnea desses estados e o sul do Rio Grande do Sul, area predominantemente
Guarani Mby4, que serd tratada a seguir.

Temos ai também a presenca Tupi-Guarani do povo Xeta, contatados no estado do Parana e quase
extintos, e de outros Guarani, os Mbya e Nhandéva, presentes em todos o0s estados dessa area. Em
Séo Paulo, encontramos ainda os Terena. Essas Ultimas quatro etnias ndo tém uma presenca tdo
expressiva quanto a dos Jé.

Nessa regido, predomina uma grande quantidade de areas ja registradas, resultantes de reservas
inicialmente definidas pelo extinto SPI.

O processo de regularizacdo fundiaria das terras indigenas tem encontrado ai dificuldade no
processo de indenizacdo e remocéo de colonos, assentados por meio dos projetos de colonizagdo no
interior desses estados, a partir do fim do século XIX, com o incentivo e a anuéncia dos estados e
com a participagdo de antigos funcionarios do SPI que facilitaram a implantagdo de tais
assentamentos em territorios tradicionais.

As revisdes de limites (sete casos a revisar e dois em revisdo) e os conflitos com as populagdes de
origem européia talvez representem as maiores dificuldades em termos da acdo fundiaria nessa area.
Ressalta-se também a gestéo territorial como aspecto de acéo indigenista fundamental.

Particularmente em Santa Catarina, observamos uma forte reacdo politica as demarcagdes de terras
indigenas, com énfase nos casos de Ibirama La Kland e Aracai. No Parana, esta em curso o0 processo
de reconstituicdo e de delimitacdo da Terra Indigena Xetd, povo quase extinto a partir do processo

13



de contato.
IV- CORREDOR MBYA

Essa area procurou delimitar a presenga Guarani-Mbya no Brasil, através da maior concentragdo
dessa populacéo e de suas demandas territoriais a partir do sul do Rio Grande do Sul, subindo por
uma faixa litoranea que compreende o restante do litoral desse estado, o litoral de Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo, os estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

A presenca Mbya se fez segundo um modo de ocupacdo territorial especifico ou de uma
territorialidade prépria, em forma de "arquipélago™ ao longo dessa faixa. Os Mbya, como
argonautas, se movem entre uma "ilha" e outra, ocupando segundo sua tradicdo o "territdrio
arquipélago™, o qual requer uma abordagem especializada.Tal caracteristica etnografica — o modo de
ocupagcdo territorial Mbya — é o aspecto definidor desse recorte enquanto &rea de pesquisa e atuacéo.
E as caracteristicas ambientais do litoral sul brasileiro, composto predominantemente por faixas
remanescentes de Mata Atlantica, também vém justifica-lo. O tipo de contato interétnico nessa faixa
é bastante variavel em suas diferentes latitudes, mas alguns aspectos lhe s& atilde;o comuns como,
por exemplo, a interface desses territorios que sofrem pressdes da especulacdo imobiliaria na faixa
costeira; a proximidade a areas urbanas e as suas zonas de expansdo; a proximidade e a
sobreposicdo a unidades de conservacdo; os impactos da ampliacdo da BR 101 e a presenca da
inddstria do turismo.

A importancia nessa area do trabalho de identificacdo e de delimitacdo de terras indigenas €
decisivo. Na fase da regularizacdo fundiaria, encontram-se 72,7% das terras indigenas ai existentes.
S&o 47 casos, divididos em 19 demandas por terra a serem verificadas e 12 casos em identificacéo,
oito a identificar, quatro a revisar e quatro em revisao.

V — MINAS / BAHIA

A area € composta por 12 etnias; engloba o alto e médio rio Sdo Francisco na sua inteira extensao
pelos estados de Minas Gerais e Bahia, a bacia do rio Doce e a faixa imida do litoral sul da Bahia.
Em termos politico-administrativos, inclui todo o estado de Minas Gerais e a maior parte do estado
da Bahia, excetuando-se a porcéo nordeste deste Gltimo.

Um dos principais critérios definidores dessa area sdo as semelhancas da histéria do contato
interétnico nas duas subareas que a compdem. A subérea do sertdo da bacia do alto e médio rio Séo
Francisco — que viveu, durante a ocupacdo colonial, a expansdo da pecuaria, a partir do litoral, e da
mineragdo, a partir do interior — é hoje composta pela presenca das seguintes etnias: Kaxixo,
Xakriabd, Pankararu, Xukuru-Kariri, Atikum, Kiriri e Tux4, algumas das quais guardam entre si
semelhancas culturais, principalmente no que diz respeito ao complexo ritual do toré e do uso da
Jurema. A outra subérea, a faixa imida de Mata Atléntica do nordeste mineiro e do sul da Babhia,
teve o seu desbravamento no periodo colonial, mas o contato com as populagdes ind igenas se deu
mais recentemente; compbe-se pelos "Botocudos": o0s Krenak, Maxacali, Pataxd,
Tupinamb&/Tupinikim.

Apesar de sua grande extensao, é relativamente baixa a densidade de terras indigenas nessa regido.
Hoje, a maior demanda fundiaria esta no litoral sul da Bahia, através do processo de reocupacao
pelos Patax6 de faixas tradicionais, com énfase no movimento de extrusdo da Terra Indigena
Caramuru-Paraguassu e na revisdo de limites da Terra Indigena Barra Velha. Temos os casos das
emergéncias étnicas Kaxixo, Tupinamba de Olivenca e Tumbalald, cujas demandas fundiérias serdo
em breve identificadas.

VI - NORDESTE

A Area Etnografica VI abrange os estados de Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e parte
da Bahia, englobando etnias que estdo distribuidas pela bacia do baixo rio Sdo Francisco, assim
como pelo litoral da Paraiba e litoral e interior do Ceara.

14



As etnias localizadas nessa area sdo: Kalankd, Karuazu, Wassu, Xucuru-Kariri, Jeripanco, Tingui-
Boto, Kariri-Xoc6 e Karapotd, de Alagoas; Atikum, Tumbalala, Tuxa, Pankararé, Kantarure, Kiriri,
Kaimbeé e Xucuru-Kariri, do interior da Bahia; Tabajara, Potiguara, Kalabaca, Tremembé, Tapeba,
Jenipapo-Kaninde e Pitaguary, do Ceara; Potiguara, da Paraiba; Kambiwd, Pankararu, Fulni-o,
Atikum, Truka, Tuxa de Inaja, Kapinaw4, Pipipan e Xukuru, de Pernambuco e Xocd, de Sergipe.

Um dos aspectos caracteristicos dessas populac@es é o longo historico de contato interétnico com
europeus, iniciado no século XVI, ndo sé com os colonizadores portugueses, mas também com
holandeses e franceses. Os grupos indigenas dessa regido foram intensamente perseguidos, em
funcdo de serem considerados ameacas ou obstaculos a exploracdo colonial. Houve ai a marcante
presenca das missdes que, apesar da proposta pacifica de atuacdo, também contribuiram para a
desestruturacdo da organizacdo politico-social de tais comunidades, em um mesmo contexto de
dominacdo cultural.

Em funcdo do longo histérico de contato e de perseguicdo, essas comunidades sofreram
transformacdes culturais, forcadas que foram, muitas vezes, a ocultar a sua identidade indigena.
Atualmente, os Fulni-6 s&o a Unica etnia que mantém sua lingua original. Porém, a partir de um
contexto histérico mais favoravel a manifestacdo das identidades "ocultadas”, os grupos que
anteriormente permaneciam “camuflados” passaram a reivindicar o reconhecimento de sua real
identidade, bem como a regularizacdo de suas terras. Iniciou-se um processo de emergéncia étnica,
caracterizado pelo interesse das comunidades em construirem uma identidade baseada em aspectos
culturais que, quando ja incorporados na vida cotidiana, ganham relevancia, ou sdo reconstruidos a
partir de antigas referéncias ou daquilo a que hoje atribuem indianidade. O toré ou torém, ritual
recorrente nessa regido, € realizado por varios grupos. Alguns "torés" podem ser assistidos por nao-
indios, enquanto outros sdo reservados exclusivamente aos grupos e nestes, aos iniciados na
religido. O faccionalismo é também um fendmeno politico recorrente a regido e de grande
relevancia no encaminhamento da regularizacdo fundiaria das terras indigenas ai baseadas.

Hoje, o fendbmeno de emergéncia étnica é ai bastante visivel, especialmente no estado do Ceara,
onde existem 12 terras indigenas a verificar. Em toda a &rea etnogréafica ha 20 terras nessa situacao.
Os estados de Rio Grande do Norte e Piaui ndo possuem oficialmente comunidades indigenas,
porém, foram incluidos na area etnografica justamente em funcdo do fenébmeno de emergéncia
étnica.

Outro aspecto da area etnografica VI refere-se aos conflitos fundiarios com populacdes camponesas
(ver Melatti).

Do ponto de vista ambiental, a area é caracterizada por uma grande diversidade, abrangendo tanto
regibes Umidas — o litoral, zona da mata e agreste — quanto as areas secas do sertdo. Apesar dessa
diversidade, a baixa qualidade do solo predomina na maioria dessas terras (sobras de terras
inférteis), onde as populac@es indigenas foram sendo acomodadas ao longo do processo colonial.

VIl - PINDARE/BELEM

Geograficamente, essa area ocupa a regido central e norte do estado do Maranhdo e a regido sudeste
do estado do Para. Engloba as bacias dos rios Pindaré — o principal deles — Para, Guamé e Gurupi,
0s quais possuem um alto valor econémico, cosmoldgico e sociocultural para as etnias que habitam
as suas margens ou estéo proximas a elas.

A érea etnografica Pindaré/Belém engloba predominantemente etnias pertencentes a familia
lingtiistica Tupi-Guarani. S&o elas: Guajajara, Guaja, Urubu-Kaapor (Maranhdo e Para), Guarani
Mbyd, Asurini, Amanayé, Tembé e Anambé (Para). Ndo obstante, os Aikewar, do Para, de familia
lingtistica indefinida, fogem a essa regra.

Do ponto de vista fundiario, essa area etnogréafica, junto com a VIII — Xingu, é a que apresenta o
menor nimero de terras indigenas, em numero de 23. Observa-se a reduzida quantidade de terras a
serem trabalhadas pelo DEID/DAF: cinco terras indigenas, sendo uma a verificar, trés a identificar e
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uma em identificacdo. N&o existem terras indigenas nas fases intermediarias do processo
demarcatdrio, ou seja, identificadas, declaradas, em demarcacdo ou homologadas. H& uma terra
indigena reservada. Quanto aquelas com revisdo de limites, constatamos a existéncia de cinco
terras, sendo duas a revisar e trés em revisdo. Na fase final do procedimento fundiéario, isto €, na
fase de registro, encontramos o nimero mais significativo: 13 terras indigenas.

Portanto, a maioria das terras indigenas dessa area etnografica encontra-se avancada no que se
refere ao processo demarcatorio. O restante da demanda, quanto as terras indigenas dessa &rea,
divide-se igualmente entre terras a serem trabalhadas e terras com revisdo de limites.

O grande desafio que se apresenta é a busca de solucéo para as populagdes ndo-indias existentes nas
terras Guajajara em revisdao — uma populacdo camponesa, , egressa, na maior parte, de Sdo Pedro
dos Cacetes e reassentada em faixas que ora estdo em reestudo. Faz-se fundamental uma articulagéo
interinstitucional com o INCRA, a fim de que sejam definas alternativas para essas populacdes.

VI - XINGU

Geograficamente, essa area etnografica incide na regido centro-sul do estado do Para e no extremo
nordeste do estado do Mato Grosso — regido fronteirica entre esses estados. Engloba toda a bacia do
médio e baixo rio Xingu, que se estende ao longo do estado do Para e vai até o norte de Mato
Grosso.

A érea etnografica Xingu engloba 16 etnias, que pertencem basicamente as familias linguisticas
Tupi-Guarani, J& e Juruna, entre outras. As etnias Kayapd, Menkrangnoti, Panard, Kararad,
Apyterewa, Xikrin (Pard), Txukahaméde (Mentuktire) e Karaja (Mato Grosso) sao todas elas filiadas
a familia linguistica Jé. Os Parakand, os Araweté e os Asurini, todos do Para, pertencem a familia
linguistica Tupi-Guarani. As etnias Juruna e Xipaya sao da familia linglistica homénima a primeira.
Os Kuruaya séo da familia linguistica Munduruku; os Atikum, de familia linguistica desconhecida e
os Arara, da familia linglistica Kanoé, também habitam a referida area. Portanto, observa-se a p
redominancia de grupos indigenas (oito) filiados a familia linguistica J&, seguidos pelos grupos
pertencentes a familia linguistica Tupi-Guarani (trés) e a familia linglistica Juruna (dois).

O traco caracterizador dessa area € a presenca da floresta amazonica associada a atividades
extrativistas predatdrias, como a mineracgéo, o corte ilegal de madeira, a caca e a pesca. Os projetos
de colonizacdo, baseados nos assentamentos do INCRA, somam-se as atividades predatdrias,
pressionando os territorios indigenas regularizados e os ainda por regularizar, compondo o quadro
de tensdo social preexistente na regido, construido historicamente pelo processo desordenado e
violento de ocupacéo e de colonizacdo.

Nesse diapasdo, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, prevista para o ano de 2002,
constitui ameaca a integridade territorial indigena, tendo em vista 0s impactos ambientais e
socioecondmicos sobre a terra indigena Paquicamba e sobre territorios ainda nédo regularizados ao
longo do rio Xingu. Afora esses, impacta a cidade de Altamira, habitada por indios e ndo-indios.

Observa-se nessa area, também, um crescente processo de urbanizacdo de populacGes indigenas,
direcionado principalmente para as cidades de Altamira, Sdo Félix do Xingu e Redencao.

Encontram-se inseridas na area etnografica 29 terras indigenas. Entre elas observa-se um alto
nimero de terras a serem trabalhadas por esse DEID/DAF: 12 terras indigenas, sendo duas a
verificar, oito a identificar e duas em identificacdo. Ha uma terra identificada, duas declaradas e
nenhuma em demarcacdo ou demarcada, o que reflete o reduzido nimero de terras indigenas nas
fases intermediarias do processo demarcatorio. Existe também uma terra indigena reservada.

Nas fases finais do procedimento fundiario, isto é, nas fases de homologacdo e de registro,
encontramos um numero também significativo — embora inferior ao das terras em inicio de tal
procedimento — de 10 terras indigenas. Quanto aquelas com revisdo de limites, constatamos a
existéncia de trés terras, sendo duas a revisar e uma em revisdo. Portanto, a maioria das terras
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indigenas dessa area etnografica encontra-se iniciando o processo demarcatério e, por conseguinte,
estdo aptas a serem trabalhadas por esse DEID/DAF.

IX - KARIB/GUIANA

Essa area etnografica abrange o estado do Amapa, norte do Parad e pequena parte do Amazonas e
Roraima. Existem algumas terras indigenas que possuem limites inseridos em dois ou trés estados,
como a TI Waimiri-Atroari, que se localiza no Amazonas e em Roraima; Trombetas Mapuera, que
tem limites nesses dois estados e no Pard; e a TI Nhamunda-Mapuera, que se localiza em parte no
Amazonas e em parte no Para. As etnias da Area Etnografica IX sdo predominantemente filiadas &
familia linglistica Karib, havendo também alguns grupos filiados a familia Tupi-Guarani, como 0s
Waiapi e os Zo'é. Os grupos Tupi sdo originarios da vertente meridional do vale do Amazonas.

Na regido do Amapda, as comunidades indigenas Waidpi, Galibi, Karipuna e Isolados habitam
principalmente as regides dos rios Oiapoque, Jari e Araguari, sendo que algumas delas também
habitam regides da Guiana Francesa. Na TI Amapari, concentram-se as familias Waidpi que vivem
no Brasil. Os Galibi, originarios de Mana, na Guiana Francesa, adotaram a nacionalidade brasileira,
habitando atualmente a terra indigena Galibi, no Oiapoque.

No Para, encontram-se os Apalai, os Wayana, os Zo'é e indios isolados. Os Zo'é constituem um
grupo recentemente contatado, habitante de terra firme e montanhosa, com presenca de grandes
castanhais.

No que se refere ao contato interétnico, ressaltam-se o0s projetos de vulto existentes nessa regiao,
com grande impacto para as sociedades indigenas. Os Waidpi do Para, por exemplo, foram alvo da
atuacdo de frentes de contato durante a construcdo da estrada Perimetral Norte - BR 210. A Tl
Waimiri-Atrori, impactada pela abertura da BR 174 e em parte inundada com a construcdo da
hidrelétrica Balbina, o que resultou em um projeto de assisténcia a comunidade indigena fomentado
pela Eletronorte. Além disso, as Tls Trombetas-Mapuera, Nhamunda-Mapuera e Zo'é estdo numa
regido onde ha antigos estudos acerca de projetos hidrelétricos.

Do ponto de vista ambiental, a Area Etnogréafica 1X insere-se no bioma da Amazénia, onde
predomina a floresta tropical densa, clima equatorial quente e Umido e relevo acidentado, com solos
argilosos e arenosos de baixa fertilidade.

X- MADEIRA/TAPAJOS

Essa area é formada, a leste, pelo rio Tapajés, incluindo na totalidade os seus médio e baixo cursos e
parte do alto curso; a oeste, pelo rio Madeira, em seus médio e baixo cursos; ao norte, 0 médio
curso do rio Amazonas, grosso modo compreendido entre as cidades de Manaus e Santarém.

Esses trés grandes eixos definidores da area — o Madeira, 0 Tapajés e 0 Amazonas — possuem
caracteristicas diferenciadas. O Madeira caracteriza-se pela predominante presenca Mura ao longo
de sua margem direita, intensificada no baixo Madeira, na confluéncia com o rio Amazonas,
proximo a cidade de Manaus, estendendo-se pela margem esquerda do grande rio. O
reconhecimento das terras Mura pela FUNALI € recente, com as principais medidas de regularizacao
fundiaria tendo tido inicio em meados da década de 90, especificamente no ano de 1996,
continuando até hoje, quando existem quatro demandas a verificar, uma terra a identificar e 15
terras Mura em identificacdo. De outra maneira, a margem direita do Madeira, predominam outras
etnias: Tenharim, Tora, Apurind, Diahui e Pirahd. Na margem esquerda, é notada a presenca
Parintintin e também Mura, ali em muito menor monta.

Ao longo do eixo do Amazonas, ha intensa freqiiéncia dos Mura na sua margem direita até a foz do
rio Madeira, a partir da qual, nessa mesma margem, ela praticamente desaparece, constatando-se ali,
entdo, os Sateré Mawe. A margem esquerda da calha do rio Amazonas apresenta apenas duas
ocorréncias de terras Mura, demandando um levantamento mais acurado.

O eixo do Tapajos apresenta, no alto curso, os territorios Munduruku, ocupacéo essa que se rarefaz
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ao longo dos médio e baixo cursos recentemente pesquisados, onde foram constatados outros
territorios indigenas que ainda nao estao regularizados.

Essa area apresenta um significativo nimero de demandas a serem verificadas (12) e de terras em
processo de identificacdo (14). Dessas ultimas, oito terras Mura, cuja identificacdo teve inicio em
1997, estdo com o processo de regularizacdo parado em decorréncia da desisténcia da antropologa-
coordenadora de levar os relatorios a termo.

XI - RORAIMA

O territorio abrangido pela Area Etnografica X1 é delimitado praticamente pelo estado de Roraima,
incluindo também o extremo norte do estado do Amazonas (correspondente a uma parte da Tl
Yanomami). As areas de Roraima pertencentes as terras indigenas Waimiri-Atroari, Trombetas-
Mapuera e Wai-Wai ndo sdo abarcadas, em funcdo do contexto diferenciado em que estéo inseridas.
Essas trés terras foram incluidas na Area Etnografica V1.

As principais etnias presentes na Area XI sio Macuxi e Wapixana, ligadas as familias linguisticas
Karib e Aruak, respectivamente. Do total de 29 terras, 28 sdo habitadas por essas duas etnias. Além
delas, ha também comunidades Ingariké e Tauripang que, juntamente com os Wapixana e Makuxi,
habitam a Tl Raposa Serra do Sol. Os Aturaiu e Jaricuna, que ocupam a Tl Jacamim, e 0s
Yanomami localizam-se na parte oeste de Roraima e ao norte do estado do Amazonas.

Do ponto de vista ambiental, a area € caracterizada pela diversidade. Insere-se no bioma da
Amazobnia, englobando desde regiGes de serras a areas de planicies com savanas, ou cerrado,
regionalmente denominadas "lavrado”.

O processo de ocupacdo do estado de Roraima iniciou-se pela Coroa Portuguesa, no Vale do Rio
Branco, com a justificativa de defender a regido de ingleses e holandeses. Porém, esse processo teve
como principal caracteristica o aprisionamento e a escravizacdo de indios, resultando numa dréstica
reducdo da populacdo indigena em funcdo do contagio com doencas e das péssimas condicdes a que
eram submetidos ap6s o aprisionamento. O incentivo a ocupacdo da area estendeu-se pelos
governos do Brasil independente e é fomentado, ainda hoje, pelo governo do estado, a partir de
programas ou simplesmente incentivos para atrair produtores rurais e garimpeiros — programas
esses que preservam as mesmas caracteristicas ideoldgicas do projeto colonial.

O estado de Roraima, hoje, em termos nacionais, apresenta-se, do ponto de vista politico e
ideoldgico quanto a sua elite dirigente, como um dos estados mais conservadores e racistas no trato
com as populacdes indigenas.

O processo de regularizacdo das terras indigenas em Roraima é marcado pelo conflito. Grande
parcela da populacdo do estado (cerca de 12%) é indigena e a demarcagdo de suas terras tem
contrariado interesses econdmicos e politicos regionais. O governo roraimense € contra a
regularizacdo das terras indigenas, baseando-se no argumento de que as demarcac¢Ges impediriam o
desenvolvimento do estado e tirariam do governo brasileiro o direito de explorar a regido. Ha uma
forte pressdo contra a demarcacao de areas continuas, como a da T1 Raposa Serra do Sol.

As principais atividades da regido constituem-se na criacdo de gado bovino e eqlino, introduzida no
final do século XVIII, e na mineracdo. Esta Gltima foi responsavel pelo surgimento de vilas,
acarretando graves consequéncias para as populagdes indigenas, que tiveram seu territorio invadido.

No que se refere a situacdo das terras ai inseridas, observa-se que o principal da demanda recai
sobre a revisdo de limites de areas ja registradas. Boa parte das terras estd na Gltima etapa do
processo de regularizacdo: uma homologada e 15 registradas. Na situacdo a revisar, encontram-se
cinco terras e as oito terras restantes estdo nas fases inicial e intermediéria de regularizagdo, cujos
processos ja foram iniciados.

XIl - RIO NEGRO

Essa area etnogréfica engloba, em sua maior parte, a bacia do rio Negro, o que corresponde ao
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noroeste do estado do Amazonas, sendo ainda irrigada pelos rios Apopéris e Japurd. A principal
caracteristica das populaces indigenas que vivem nessa area € o fato de ndo poderem ser
consideradas sociedades endogdmicas, embora também ndo constituam clds de uma Unica
sociedade. Muitas etnias, apesar de falarem linguas diferentes, estabelecem contato a partir de
relages, como o casamento preferencial.

As etnias ai presentes, que somam mais de 18, sdo filiadas principalmente as familias linguisticas
Tukano e Aruédk. Os grupos ligados a primeira sdo: Tukano, Des&na, Arapaso, Suriano, Karapana,
Wanano, Tuylca e Pira-Tapuya. Ja os grupos ligados aos Arudk sdo: Baré, Tariana e Baniwa. Em
menor numero ha as etnias filiadas a outras familias: os Kambéba, ligados aos Tupi-Guarani; 0s
Kanamari, relacionados aos Karib; os Maku e os Tikuna, vinculados as suas respectivas familias.
Além disso, ha também os Yanomami, que constituem uma familia, e os Miranha, que s&o um grupo
isolado.

O total de terras existentes nessa area etnografica e de 17 e pode-se dizer que hd um equilibrio entre
0 numero de terras ja regularizadas e o nimero de terras que estdo nas etapas iniciais do processo de
regularizacédo. Oito delas estéo registradas; seis estdo nas etapas iniciais do processo, sendo trés a
identificar, trés a verificar e uma em identificacdo. Além disso, duas terras estdo a revisar.

Ressalta-se que ha um grande nimero de comunidades que esta passando a reivindicar ndo sé o
reconhecimento de sua identidade indigena, como a regularizacdo de suas terras. Demanda que,
apos levantada, podera indicar um maior nimero de terras a identificar, principalmente no médio e
baixo rio Negro, regido pouco pesquisada e conhecida quanto aos interesses fundiarios indigenas ali
presentes.

A atividade mineradora faz-se bastante presente nessa area, onde se constata a existéncia de
reservas de manganés, zinco, ferro, niébio e granito, atraindo para a regido garimpeiros a cata de
minerais preciosos e que vao intrudindo os territorios indigenas.

Outro aspecto caracteristico da area é a presenca constante de pelotdes e instala¢cbes militares nas
regibes de fronteira — com a inclusdo do recrutamento de indios — o que tem resultado em
questionamentos sobre a presenca de militares em terras indigenas e suas conseqiiéncias. Uma
atividade mais recente, o ecoturismo, vem trazendo problemas para muitos grupos indigenas que
reclamam da pesca esportiva e do assédio das filmagens e fotografias tiradas pelos turistas.

As populacdes indigenas dessa regido estdo fortemente agrupadas em torno de organizacdes
indigenas, que somam um total de 46, sendo que destas mais de 40 sdo filiadas a uma organizacao
maior, a FOIRN — Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro.

X111 = SOLIMOES

A delimitacdo da Area Etnografica XIII tem como principal critério o contexto da bacia do rio
Solim@es e suas caracteristicas etno-histéricas. Com a eliminacdo quase total das populacGes
indigenas que se situavam as margens do rio Solim@es, com énfase em territdrio brasileiro para os
Kambeba, os indios que habitam o interior vieram ocupar o lugar dos primeiros. Hoje, as etnias ali
presentes em maior nimero sdo a dos Tiklna e a dos Kokama, pertencentes as familias Tikina e
Tupi-Guarani, respectivamente. Somadas, habitam 43 terras indigenas das 57 que existem nessa
area.

Além dessas etnias, ha também, em menor ndmero, comunidades Kambeba, Kulina, Mura,
Mayoruna, Kaixana, Apurina, Miranha, Kanamari e Matis, além de indios isolados localizados no
Vale do Javari.

As missOes religiosas — que estimularam, na regido, a extracdo de artigos de origem animal e
vegetal, utilizando-se para tanto do trabalho forgado dos indigenas — a navegacgéo a vapor, a partir
da segunda metade do século XIX, e a procura pela borracha foram alguns dos fatores que
contribuiram para a desorganizacdo da estrutura social das comunidades indigenas nessa regido.
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Apesar do declinio do ciclo da borracha na segunda década do século XX, o sistema de dominacéo,
conhecido como "barracdo”, continuou delineando as relagdes interétnicas até a década de 1980,
quando o inicio da formagdo das organizacdes indigenas, seguido da reivindicacdo de direitos
fundiarios junto a FUNALI, reverteu essas relac&ot ilde;es tradicionais de dominacéo.

A conquista de direitos territoriais pelos Tikuna resultou no fomento para que grupos que nao
reivindicavam a identidade indigena passassem a fazé-lo, com vistas ao acesso a direitos
reconhecidos pelo Estado brasileiro, fato especialmente observado entre os Kokama.

A situacao fundiaria dessa area € marcada por um grande namero de terras que ainda estao nas fases
iniciais do processo de regularizacdo, resultante, em parte, do processo de emergéncia étnica —
cinco terras a verificar, 15 a identificar e sete em identificacdo — e de muitas terras ja regularizadas,
pertencentes principalmente a pioneira organizacgdo Tikuna: 18 registradas e duas homologadas.

X1V — JURUA/PURUS

Essa &rea etnografica encontra-se geograficamente inserida nas regides sul e sudoeste do estado do
Amazonas, préxima ao estado do Acre. Do ponto de vista ambiental, o recorte dessa area, como 0
das outras incluidas no estado do Amazonas, faz-se no bioma da floresta amazdénica. Compreende
toda a bacia dos rios Jurua e Purus, cujos cursos e a histdria do seu dominio séo paralelos.

Ambos os rios foram ocupados efetivamente pelos brancos a época da extracdo da borracha, que
alcancava altos precos no mercado. Com o contato interétnico, os indios que habitavam as bacias
desses rios foram eliminados em massa pela forca e pelas moléstias que se introduziram, ou foram
engajados compulsoriamente nas atividades de extracdo da borracha.

A érea etnogréfica Jurua/Purus engloba 19 etnias pertencentes a sete familias linguisticas distintas e
ndo filiadas aos troncos linguisticos Tupi e Macro-Jé, com excec¢do das etnias Kokama e Juma, que
fazem parte do primeiro desses troncos e sdo ambas filiadas a familia lingtistica Tupi-Guarani.

As etnias Paumari, Kulina, Yamamadi, Deni, Jardwa, Kanamanti, Zuruahd e Banawa-Yafi
pertencem a familia linguistica Araw4; as etnias Marima e Hi-Merimd, de classificagdo linguistica
indefinida, sdo possivelmente Arawa.

Encontramos ai, também, as seguintes etnias: Apurind, de familia linguistica Arudk; Tor4, filiada a
familia linglistica Tukano; Kanamari, pertencente a familia linguistica Karib, bem como Mura e
Katukina, filiadas, respectivamente, as familias linglisticas de mesmos nomes.

Observa-se, portanto, que nessa area etnografica existe claramente uma predominancia de etnias
pertencentes & familia lingiistica Arawa, embora abranja outras etnias de familias linglisticas
distintas dela, como ficou demonstrado.

Do ponto de vista fundiario, portanto juridico-administrativo, as 59 terras indigenas incidentes
nessa area etnografica encontram-se, em sua maioria, avangadas com relacdo as fases do processo
demarcatorio, somando um total de 22 terras (21 registradas e uma homologada), ou ainda no inicio
do processo demarcatério, com um total de 18 terras indigenas (oito a verificar, nove a identificar e
trés em identificagéo).

Assim, embora a maioria das terras indigenas dessa area etnografica se encontre avancada no
processo demarcatorio, a diferenca quanto ao nimero de terras iniciando tal processo ndo é muito
significativa (apenas quatro terras) — praticamente uma situacéo de equilibrio.

Ja nas fases intermediarias do procedimento fundiario, encontramos um nimero reduzido de terras
indigenas, isto é, seis: uma identificada, trés declaradas, duas em demarcacdo e nenhuma
demarcada). Quanto as terras indigenas com revisdao de limites, constatamos também um ndmero
significativo: 11 terras, sendo sete a revisar e quatro em revisdo. Existem ainda trés terras
reservadas.

XV - ACRE
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Essa area abrange, predominantemente, grupos indigenas falantes da familia lingiistica Pano
(Kaxinawa, Jaminawa, Poyanawa, Yawanawd, Arara, Katukina, Kaxarari, Nukini), incluindo
também, em menor numero, as familias Arawa (Kulina) e Arudk (Ashaninka, Maxinéri/Piro). A
partir do cruzamento desse aspecto sociolinglistico com a atuacdo indigenista desenvolvida na
regido e os aspectos logisticos de acesso aos grupos e territorios indigenas, delimitou-se uma area
que engloba todo o estado do Acre e pequenas porcdes dos estados do Amazonas e Ronddnia, que
compreendem as terras indigenas Kaxarari (RO/AM) e Katuquina/Kaxinaua (AC/AM).

A regido caracteriza-se pela presenca da floresta amazonica relativamente preservada, sem que
tenha sofrido grandes impactos decorrentes da implantagdo ostensiva de projetos
desenvolvimentistas, como os observados no vizinho estado de Ronddnia. Corrobora, nesse sentido,
e marca culturalmente o contato com as populagfes indigenas, a ocupacdo histérica, predominante
até a década de 1980, proveniente do extrativismo da borracha. E também nessa época que se
observa a transicdo da dominag&o seringalista sobre os territorios e grupos indigenas para a fase de
reconhecimento dos territorios indigenas feita pelo Estado Nacional, por meio da atuacdo da
FUNALI, cuja etnografia, elaborada pelo antropélogo Terri Vale de Aquino, descreve a passagem do
"tempo do cativeiro™ para o "tempo dos direitos".

Do ponto de vista fundiério, aproximadamente um terco das situa¢6es fundiarias encontradas nessa
area dizem respeito a subfase das demandas, portanto, inicio do processo de regularizagéo.

XVI - RONDONIA

Essa area, cuja superficie engloba praticamente todo o estado de Ronddnia e pequena faixa do
noroeste do estado de Mato Grosso, caracteriza-se pela alta diversidade étnica, instalada num
contexto ambiental de floresta amazoénica, sob grande impacto do recente processo de colonizagéo
iniciado na década de 1970, caracterizado pela devastacdo ambiental, distribuicdo de terras e
intenso fluxo migratdrio. Processo através do qual varios grupos indigenas foram extintos e tantos
outros estdo ameacados de extingdo. Tal caracteristica, que contrasta alta sociobiodiversidade com o
violento processo de colonizacéo, resulta hoje em um quadro bizarro: encontramos ai varios grupos
indigenas isolados e ja sdo muitos os grupos desaldeados, desassistidos e marginalizados.< /P>

Do ponto de vista fundiario, apesar de ser relativamente grande o numero de territérios indigenas ja
regularizados, é vasta a demanda por regularizacdo das cerca de 18 situacdes que compreendem
mais de 50% das questdes fundiarias da regido; portanto, area a demandar grande intervencdo do
Departamento de Identificacdo e Delimitag&o.

Outro aspecto marcante € a forte pressao sobre os territorios indigenas ja regularizados, advinda de
interesses econdmicos, em especial madeireiras e projetos de assentamento.

XVII - MATO GROSSO

Essa area pode ser subdividida em quatro subareas: o norte, onde predominam 0s grupos
pertencentes a familia Tupi, com a presenca dos Kayabi, Arara, Erikbatsa, Apiaka, Canoeiro,
Kawahib e Zoro, no bioma da floresta amaz6nica; o meio norte, onde se destaca a familia Aruék,
com os Paresi e o0s Enawené-nawé, e as familias Nambikwara, Irantxe, baseados
predominantemente na faixa de cerrado da Chapada dos Paresi e na faixa de transi¢do deste com a
floresta amazonica; o sudeste, com 0s Bororo, os Bakairi e os Terena, localizados na regido de
cerrado; e o sudoeste, com a presenca Xiquitano e Guato, na regido de cerrado e pantanal. Essas
quatro subéreas estdo todas incluidas no estado do Mato Grosso. No entanto, ndo envolvem toda a
extensdo deste estado, exclu indo uma significativa parte a leste e uma pequena faixa a oeste.

Caracteriza-se a area por grande diversidade étnica e ambiental, historicamente administrada pela
antiga Superintendéncia de Cuiaba. Hoje, a administracdo regional é muito atuante nessa faixa.
Ressalva-se também nesse contexto a atuacdo do Prodeagro, programa desenvolvimentista
financiado pelo Banco Mundial que, como medida mitigadora, adotou o financiamento da
identificacdo de varias &reas indigenas no estado de Mato Grosso. Esse projeto esta sendo
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atualmente finalizado.

Do ponto de vista fundiario, destaca-se a emergéncia, a partir das informacGes levantadas pelo
relatério de impacto ambiental do gasoduto Brasil-Bolivia, da demanda por regularizacdo dos
territorios xiquitanos, localizados na faixa de fronteira com a Bolivia.

Quadro da situaciio fundidria das terras indigenas por Area Etnogréfica

Situacéo AREAS ETNOGRAFICAS
Fundiaria VI VIE VI X X X X X XIV XV XVI XV
Subfase A 0215 05 19 05/20 01 02 02 12 00/ 03 04 05 04 07 22
Ide verificar
Demand
Y A 0109 00/ 08 01/02/03| 03 00/03/01 03| 14 07 05 05 01
= identificar
De

li Arevisar | 06|03 07 04 01/03/02 02 01/ 01 05 01 01 07 02 06 | 04

A eleger

Subfase Em 02 /07/06/12 02|05({01| 02 |01|14 00 01| 10 03 01 02 08
identifica
Delimita ¢do

coes

Em 08/ 05/02 04/ 01/02/03 02 0001 00/ 00| 00| 04 00|01 O3
revisao

Em
eleicdo

Subfase |Identifica 00 0102 01 01/03/00| 00 ' 00/01/01 00| 04 | 02 00| OO | O1
das/

Instrucd | Eleitas
0 Ad.

Total 12 1914022481135 /10| 11 |04 /32|/07/08 | 33 | 28 |12 | 21 | 39
fase

Declarada 0101 00 03 0001 00| 02 {0203 02 00 01 | 02 01| 00 | 00
S

Em 01/ 03/ 00 01 00|00 00| OO 00 10 02 00 03 02 01 01 00
demarcag
ao
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Demarcad | 00 |00 03 ' 00 01 00/ 00| 00 |O0|05 02 00 00 OO | OO OO | OO
as

Reservada | 00 |01 /00 01 01,/ 03/01| 00 |0O0/02 00 OO OO OO |01 00 | OO
S

Homolog |04 04 /03 0301 01 /00| 01 00/ 01 01/ 00 02 01 06 00 | OO0
adas

Registrad | 13 1 16 |22 |10 /10 12 /14| 09 07 14 15 10| 18 ' 21 | 15| 13 | 25
as

Interditad | 02 00 00 00 01|01 00| 00 [O0O|/00 00 00| 00 | 03 02| 02 00
as

Total 40 6550 6625|5325 23 13|67 /29|18 57 57 |38 | 37 | 64
Geral

Adverténcia: O quadro acima reflete um levantamento aproximado de dados. Portanto, contém
imprecisdes e carece de corregdes. Seus dados ndo devem ser utilizados; eles se prestam tdo
somente a informar a composicao aproximada, em 2001, dessas areas.
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